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Till statsradet och
chefen for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att kartligga hur budgetering och redovis-
ning gir till i kommuner och hos enskilda huvudmin for fristdende
skolor, med syftet att en jimférbar ekonomisk information pd
skolenhetsnivd skulle kunna presenteras. Utredaren skulle dven se
dver bestimmelserna om berikning av och beslut om bidrag till
fristdende skolor i syfte att sikerstilla lika villkor mellan kommu-
nala och fristiende huvudmin. Redovisningen av uppdraget skulle
ske senast den 1 juni 2015.

Nicholas  Prigorowsky, ekonomidirektér vid Landstinget
1 Sérmland, férordnades som sirskild utredare f6r detta uppdrag.

Regeringen beslutade den 1 april 2015 om ulliggsdirektiv. Utre-
daren fick 1 uppdrag att dven utreda hur kommuner kan ges ett avgs-
rande inflytande 6ver nyetableringar av skolor som ir avsedda att
drivas med vinstsyfte. Vidare skulle utredaren utreda alternativa re-
gleringar som syftar till att sikerstilla att antagningen av elever
ifristdende forskoleklasser, grundskolor och grundsirskolor sker
enligt gillande regelverk. Utredaren skulle dven foresld nédvindiga
forfattningsindringar.

Utredningstiden forlingdes pd sd sitt att uppdraget skulle redo-
visas senast den 31 mars 2016.

Den 19 november 2015 beslutade regeringen om ytterligare till-
dggsdirektiv. Genom dessa direktiv utvidgades den del av uppdraget
som avsdg att dverviga och vid behov féresld dndringar 1 dagens regler
for berikning och beslut om bidrag till fristiende skolor till att dven
omfatta fristiende forskolor, vissa enskilt bedrivna fritidshem och
pedagogisk omsorg med enskild huvudman.



Utredningstiden forlingdes ocksd pd si sitt att uppdraget i sin
helhet ska redovisas senast den 1 oktober 2016.

Som experter iutredningen férordnades frdn och med den
26 januari 2015 imnesridet Anna Barklund, undervisningsridet
Henrik Bengtsson, departementssekreteraren Maria Antonsson,
bitridande enhetschefen Stefan Jonsson, statistikern Olof
Klingnéus, enhetschefen Gunnar Persson och dmnessakkunniga
Emma Ostling. Maria Antonsson ersattes som expert av departe-
mentssekreteraren Malin Ekelund under perioden 13 oktober 2015
fram till den 7juni 2016. Den 15 december 2015 férordnades dven
imnesridet Christer Tofténius som expert.

Som sekreterare iutredningen férordnades frin den 1 januari
2015 dmnesrddet Christian de Filippi, frdn den 26 januari 2015
konsulten Mikael Hellstadius samt frdn den 1 februari 2016
ekonomichefen Ulf Fryklund. Som sekreterare i utredningen férord-
nades frén den 8 september 2015 dven ekonomen Madeleine Holm
fram till den 31 mars 2016.

Utredningen, som antagit namnet Skolkostnadsutredningen,
overlimnar hir sitt betinkande >Det stimmer! — Okad transparens
och mer lika willkor” (SOU 2016:66). Utredningens arbete ir
dirmed avslutat.

Stockholm 30 september 2016

Nicholas Prigorowsky
/Christian de Filippi
Ulf Fryklund
Mikael Hellstadius
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens uppdrag bestdr av fyra olika delar. Den férsta ir att
kartligga och analysera hur kommuner och friskoleféretag
redovisar sina kostnader och intikter f6r skolvisendet samt foresld
bestimmelser som reglerar hur huvudminnen ska redovisa jim-
forbar ekonomisk information pd skolenhetsnivi. Den andra delen
ir att se 6ver hur bestimmelserna om berikning av och beslut om
bidrag till verksamheter med enskild huvudman tillimpas. I denna
del ingdr ocks3 att sirskilt se 6ver behovet av indrade bestimmelser
avseende bidrag till skolor inriktade pd elever 1 behov av sirskilt
stod, s.k. resursskolor. Den tredje delen ir att utreda och limna
forslag pd hur kommuner kan ges ett avgérande inflytande 6ver
nyetableringar av skolor som ir avsedda att drivas med vinstsyfte.
Den fjirde och sista delen ir att utreda alternativa regleringar som
syftar tll att sikerstilla att antagningen av elever i fristdende
forskoleklasser, grundskolor och grundsirskolor sker enligt gill-
ande regelverk.

Utredningen har valt att 16sa uppdraget i forsta hand genom att
limna forslag och 6verviganden som tar utgidngspunkt ide system
som byggts upp inom skolomridet avseende tillstdndsgivning, bi-
dragsgivning, antagning, ekonomisk rapportering med mera, och
vidareutveckla dessa system i stillet fér att nya system byggs upp. Ut-
redningsarbetet har bedrivits med stor &ppenhet gentemot olika
aktorer pd skolmarknaden som kommuner, enskilda huvudman, stat-
liga myndigheter och organisationer. Okad transparens pa skolmark-
naden och mer lika villkor mellan kommunala och enskilda huvudmin
har genomgdende varit utgdngpunkter f6r utredningens arbete.
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Sammanfattning SOU 2016:66

Beslut om och berdkning av bidrag till verksamheter
med enskild huvudman

Hemkommunens bidrag till enskilda huvudmin ska férutom
grundbelopp, och i férekommande fall tilliggsbelopp, dven bestd av
ett strukturbelopp. I strukturbeloppet ska ing3 alla de resurser som
fordelas utifrin barns och elevers olika férutsittningar och behov,
med undantag for sddana resurser som foérdelas enligt reglerna om
tilliggsbelopp. Kommuner ska vara skyldiga att redovisa pd vilka
grunder strukturbeloppet har riknats fram och pd vilket sitt det
ska komma verksamheter med enskild huvudman ll del.

Kommuner kan ha kostnader kopplade tll sitt generella myndig-
hetsansvar eller tll sitt huvudmannaansvar enligt skollagen som
enskilda huvudmin inte har. Dessa kostnader ska tydligt specificeras,
beriknas och motiveras i samband med bidragsberikningen och ska
inte ingd i underlaget for faststillande av bidrag.

Dagens schablon avseende kommuners ersittning till enskilda
huvudmin {ér administrativa kostnader ska tas bort. Ersittning till
enskilda huvudmin {6r administrativa kostnader ska i stillet faststillas
utifrdn kommunens egna kostnader fér administration. Ersittningen
ska avse kostnader foér administrativa funktioner som ekonomi,
personal, inkop, it, kommunikation, samt liknande kostnader.

Sirskilda regler ska inforas for fristiende skolor inriktade pa
elever som har ett s§ omfattande behov av sirskilt stod att tilliggs-
belopp ska limnas. Det ska i skollagen anges att en fristiende skola
kan begrinsa sin utbildning till sidana elever och det ska framgd av
beslutet om godkinnande att en skola valt denna inriktning (sd
kallad resursskola). For en sidan skola ska tilliggsbeloppet faststillas
genom 6verenskommelse mellan huvudmannen och hemkommunen.
Om inte en 6verenskommelse nds med hemkommunen ska skolan
inte vara skyldig att ta emot eller att ge fortsatt utbildning till eleven.

Samtliga kostnadsposter 1 grundbeloppet ska specificeras 1 bidrags-
beslutet. Beslutade grundbelopp ska stimmas av mot faktiskt utfall
iett nytt beslut (avstimningsbeslut) senast den 30 september dret
efter det &r bidraget avsig. Avstimningen av grundbeloppet kan
innebira att enskilda huvudmin ska kompenseras. Aven
avstimningsbeslutet kommer att vara méjligt att dverklaga.

12



SOU 2016:66 Sammanfattning

Ekonomisk information pa enhetsniva

Ett krav pd jimfoérbar ekonomisk redovisning pd skolenhetsnivi ska
inféras fér sivil kommunala som enskilda huvudmin. Enhets-
redovisningen ska innehdlla en resultatsammanstillning med
intikter och kostnader. Intiktsredovisningen ska i huvudsak bygga
pd de poster som enligt skollagen giller for bestimmande av bidrag
till enskild huvudman. Kostnadsredovisningen ska 1huvudsak
bygga pd de poster som enligt skollagen giller avseende specifika-
tion av grundbeloppet vid kommunala bidrag till enskilda huvud-
min. Redovisningen bér kompletteras med ett antal finansiella
nyckeltal. Kravet pd redovisning ska omfatta huvudmin fér for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola
och gymnasiesirskola. Skolverket ska ansvara fér insamlingen av
den ekonomiska informationen och insamlingen bér 1 méjligaste
mén samordnas med den insamling av uppgifter som goérs inom
ramen for den officiella statistiken. Skolverket ska publicera den
ekonomiska informationen i form av resultatsammanstillning och
annan relevant ekonomisk information.

Kommuners inflytande vid tillstandsprocessen

Kommunerna kan redan i dag sigas ha ett indirekt avgorande in-
flytande vid nyetablering av fristiende skolor eftersom man har
mojlighet att yttra sig till Skolinspektionen. Utredningen anser att
det finns principiella hinder mot att infora ett direkt avgoérande
inflytande fér kommuner vid nyetableringar av verksamhet som
drivs med vinstsyfte. Kommunens inflytande 6ver nyetableringar
av fristdende skolor ska i stillet stirkas pd annat sitt. Vid bedom-
ningen av om en etablering skulle innebira pitagliga negativa
foljder for ligeskommunen, ska det sirskilt beaktas intressena av
alla elevers ritt tll likvirdig utbildning samt att en 6veretablering
av skolor inte uppstdr. Kraven pd processen vid godkinnande ska
ocksd skirpas genom att det blir obligatoriskt f6r kommunen att
limna ett yttrande till Skolinspektionen, samt att yttrandet alltid
ska innehilla en konsekvensbeskrivning.

13



Sammanfattning SOU 2016:66

Antagning av elever till fristaende forskoleklass,
grundskola och grundsarskola

Regler om gemensam ko, administrerad av ligeskommunen, for
kommunala och fristiende skolor bér inte inféras. Elevers
rittssikerhet vid samband med antagning tll fristdende skolor ska
stirkas pd andra sitt. Ett krav pd formell ansékningshandling ska
inféras 1forskoleklass, grundskola och grundsirskola med enskild
huvudman. Ansékan ska skickas till huvudmannen f6r den utbild-
ning som eleven soker till. Skolinspektionen ska ibeslutet om
godkinnande ange vilka urvalsgrunder en fristdende grundskola,
grundsirskola eller forskoleklass fir tillimpa nir det inte finns plats
for alla sokande. For att en skola ska kunna dndra urvalsgrunderna
ska det krivas ett nytt beslut frin Skolinspektionen.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om adndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 5 och 8 a§§, 8 kap. 21§, 9 kap. 17-19 §§, 10 kap.
35-37 8§, 11 kap. 34-36 §§, 14 kap. 15§, 15 kap. 33 §, 16 kap. 52§,
17 kap. 31 §, 19 kap. 45 § och 25 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ilagen ska inféras 12 nya paragrafer, 8 kap. 22 a,

9 kap. 18 a och 20 §§, 10 kap. 36 a och 38a8§§, 11 kap. 35a och
37a8§, 14 kap. 16§, 16 kap. 53 a§, 17 kap. 33 a§, 19 kap. 46 a§,
25 kap. 12 a §, samt nirmast fore 9 kap. 18 a§, 10 kap. 36 2§ och
11 kap. 35 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
5§

Enskilda fir efter ansékan godkinnas som huvudmin for

forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,

gymnasiesirskola och fritidshem.

Godkinnande ska limnas om
den enskilde har férutsittningar
att folja de foreskrifter som
giller f6r utbildningen och ut-
bildningen inte innebir pitag-
liga negativa féljder pd ling sikt
for eleverna eller f6r den del av
skolvisendet som anordnas av
det allminna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Om

Godkinnande ska limnas om
den enskilde har férutsittningar
att folja de foreskrifter som
giller f6r utbildningen och ut-
bildningen inte innebir pitag-
liga negativa féljder pd ling sikt
for eleverna eller for den del av
skolvisendet som anordnas av
det allminna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Vid
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Forfattningsforslag

godkinnandet avser gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola ska
foljderna  inirliggande  kom-
muner f6r den del av skolvisen-
det som anordnas av det allminna
ocksd beaktas. Avser godkinn-
andet foérskoleklass, grundskola
eller grundsirskola krivs dirut-
over att elevunderlaget ir tillrick-
ligt foér att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt

Ett godkinnande ska avse viss
eller férskoleenhet.

SOU 2016:66

bedomningen av om utbildningen
innebdr pdtagliga negativa foljder
ska sdrskilt beaktas intressena av
alla elevers ritt till en likvirdig
utbildning samt att en over-
etablering av skolor inte uppstar.
Om godkinnandet avser gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola
ska foljderna 1 nirliggande kom-
muner f6r den del av skolvis-
endet som anordnas av det all-
minna ocksd beaktas. Avser god-
kinnandet forskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola krivs
dirutover att elevunderlaget ir
tillrickligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas lingsiktigt.

utbildning vid en viss skolenhet

8a§'

Kommuner ska férdela resur-
ser till utbildning inom skol-
visendet efter barnens och elev-
ernas olika férutsittningar och

behov.

Kommuner ska férdela resur-
ser till utbildning inom skol-
visendet och sddan pedagogisk
omsorg som avses 125kap. 2§
efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov.

8 kap.
21§
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje

barn vid férskoleenheten.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 22 § och 1 vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 23 §.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 22§, etr struktur-
belopp enligt 224§ och 1ivissa
fall ett tilliggsbelopp enligt 23 §.

! Senaste lydelse 2014:458.
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22 a§

Strukturbelopper  ska  avse
ersdtining for sddana kostnader
som kommunen beriknar vid for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8a§. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar wvid  for-
delning av resurser till den egna
verksambeten.

9 kap.
17§

Varje fristdende forskoleklass
ska vara dppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i férskole-
klassen. Utbildningen far dock
begrinsas till att avse elever som dr
ibehov av sarskilt stod for sin
utveckling.

Huvudmannen behéver inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning
3t en elev, om hemkommunen
har beslutat att inte limna bidrag
for eleven enligt 21§ andra
stycket.

Varje fristdende forskoleklass
ska vara dppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i férskole-
klassen. Utbildningen fir dock
begrinsas till att avse elever som
har ett sd omfattande behov av
sdrskilt stod att tilliggsbelopp enligt
21 § ska limnas.

Huvudmannen behéver inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning
3t en elev, om hemkommunen
har beslutat att inte limna bidrag
for eleven enligt 21§ andra
stycket. Huvudman for sddan
utbildning som avses i forsta stycket
sista meningen behiver inte heller
ta emot eller ge fortsatt utbildning dt
en elev om huvudmannen och hem-
kommunen inte kommer dverens
om det tilliggsbelopp for sirskilt
stod som ska betalas enligt 21 §.
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18§

Om det inte finns plats for
alla sokande till en skolenhet
med forskoleklass, ska urvalet
goras pd de grunder som Statens
skolinspektion godkinner, om
inte annat foljer av ett beslut
som har fattats med st6d av 6 a §.

Om det inte finns plats for
alla sokande till en skolenhet
med forskoleklass, ska urvalet
goras pd de grunder som Statens
skolinspektion godkinner, om
inte annat foljer av 6a§. De
urvalsgrunder som godkdnts ska
framgd av beslutet om godkin-
nande enligt 2 kap. 5 §. Om en
fristdende forskoleklass vill dndra
urvalsgrunder mdste detta forst
godkdnnas av Skolinspektionen.

Ansékan om plats

18a§

Mottagande och wrval enligt
17-18 §§ ska grunda sig pd en
ansékan om plats frin elevens
vdrdnadshavare. Ansékan  ska
skickas till huvudmannen for den
utbildning  ull  wvilken eleven
soker.

19§
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje

elev vid skolenheten.
Bidraget bestdr av ett grund-

belopp enligt 20 § och 1 vissa fall

ett tilliggsbelopp enligt 21 §.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 208§, ett struktur-
belopp enligt 20a § och 1vissa
fall ett tilliggsbelopp enligt 21 §.

? Senaste lydelse 2014:1013.
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20a§

Strukturbelopper  ska  avse
ersdtining for sddana kostnader
som kommunen beriknar vid for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8a§. Beloppet ska bestimmas
efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar wvid  for-
delning av resurser till den egna
verksambeten.

10 kap.
35§
Varje fristdende grundskola ska vara éppen for alla elever som
har ritt tll utbildning igrundskolan. Utbildningen fir dock

begrinsas till att avse,

1. vissa arskurser,

2. elever som dr ibehov av
sarskilt stod, och

2. elever som har ett sd om-

fattande behov av sirskilt stod att

tillidggsbelopp ska

ldmnas, och

enligt: 39§

3. vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad fér.

Huvudmannen behover inte
ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning 4t en elev om hemkommu-
nen har beslutat att inte limna
bidrag for en elev enligt 39§
andra stycket.

Huvudmannen behover inte
ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning 4t en elev om hemkommu-
nen har beslutat att inte limna
bidrag for en elev enligt 39§
andra stycket. Huvudman for
sddan  utbildning som  avses
i forsta stycket 2 behéver inte
heller ta emot eller ge fortsatt
utbildning dt en elev om huvud-
mannen och hemkommunen inte
kommer dverens om det tilliggs-
belopp for sirskilt stod som ska
betalas enligt 39 §.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sidana speciellt anpassade utbildningar

som avses i forsta stycket 3.

36§’

Om det inte finns plats for
alla sokande, ska urvalet goras
pd de grunder som Statens skol-
inspektion godkinner, om inte
annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § tredje stycket,

2.andra  féreskrifter som
avser fristdende skolor med
sirskild pedagogisk inriktning
eller sirskilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats
med stéd av 9 a §.

Om det inte finns plats for
alla sokande, ska urvalet goras
pd de grunder som Statens skol-
inspektion godkinner. De wur-
valsgrunder som godkdnts ska
framgd av beslutet om godkdin-
nande enligt 2 kap. 5 §. Om en
fristdende grundskola vill dndra
urvalsgrunder mdste detta forst
godkdinnas av Skolinspektionen.

Forsta stycket giller inte i fall
annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stéd av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som avser
fristdende skolor med sdirskild
pedagogisk inrikining eller sdir-
skilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats
med stod av 9 a §.

Ansékan om plats

36a§

Mottagande och wurval enligt
35-36 §§ ska grunda sig pd en
ansékan om plats fran elevens
vdrdnadshavare. Ansékan  ska
skickas till huvudmannen for den
uthildning  tll  vilken eleven
soker.

? Senaste lydelse 2014:1013.
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37§
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje

elev vid skolenheten.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 38 § och 1 vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 39 §.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 38§, et struktur-
belopp enligt 38 a § och 1vissa
fall ett tilliggsbelopp enligt 39 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas foér en elevs
utbildning p& grund av att eleven dr utlandssvensk.

38a$§

Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sidana kostnader som
kommunen  beriknar vid  for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8 a §. Beloppet ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommun-
en tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksambeten.

11 kap.
34 §
Varje fristdende grundsirskola ska vara 6ppen f6r alla elever som
har ritt tll utbildning i grundsirskolan. Utbildningen fir dock

begrinsas till att avse,

1. vissa arskurser,

2. elever som dr ibehov av
sarskilt stéd, och

2. elever som har ett sd om-

fattande behov av sirskilt stod att

tlliggsbelopp

ldmnas, och

enligt 38§ ska

3. vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad for.

Huvudmannen behéver inte
ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning it en elev om hem-
kommunen har beslutat att inte
limna bidrag fér en elev enligt
38 § andra stycket.

Huvudmannen beh&ver inte
ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning it en elev om hem-
kommunen har beslutat att inte
limna bidrag fér en elev enligt
38 § andra stycket. Huvudman

* Senaste lydelse 2015:73.

21



Forfattningsforslag SOU 2016:66

for sddan utbildning som avses
i forsta stycket 2 behover inte
heller ta emot eller ge fortsatt
utbildning dt en elev om huvud-
mannen och hemkommunen inte
kommer dverens om det tilliggs-
belopp for sirskilt stod som ska
betalas enligt 38 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sidana speciellt anpassade utbildningar
som avses 1 forsta stycket 3.

35§
Om det inte finns plats for Om det inte finns plats for
alla sokande, ska urvalet goras alla sokande, ska urvalet goras pd
pd grunder som Statens skol- grunder som Statens skol-
inspektion godkinner. inspektion godkinner. De ur-
valsgrunder som  godkdnts ska
framgi av beslutet om godkdin-
nande enligt 2kap. 5§. Om en
fristdende grundsdrskola vill dndra
urvalsgrunder mdste detta forst

godkdnnas av Skolinspektionen.

Ansékan om plats

35a§

Mottagande och wrval enligt
34-35§§ ska grunda sig pd en
ansékan om plats frin elevens
vdrdnadshavare.  Ansckan  ska
skickas till huvudmannen for den
utbildning till vilken eleven siker.
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36 §°
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje
elev vid skolenheten.

Bidraget bestdr av ett grund- Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 37 § och i vissa fall belopp enligt 37§, ett struktur-
ett tilliggsbelopp enligt 38 §. belopp enligt 37 a § och 1vissa

fall ett tilliggsbelopp enligt 38 §.
Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas foér en elevs
utbildning p& grund av att eleven dr utlandssvensk.

37a§

Strukturbeloppet  ska  avse
ersittning for sddana kostnader
som kommunen beriknar vid for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8 a §. Beloppet ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommun-
en tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksambeten.

14 kap.
15§
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen foér varje
elev vid skolenheten.

Bidraget bestdr av ett grund- Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 16 § och i vissa fall belopp enligt 16§, ezt struktur-
ett tilliggsbelopp enligt 17 §. belopp enligt 16 a § och 1ivissa

fall ett tilliggsbelopp enligt 17 §.
16a§

Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sddana kostnader som
kommunen beriknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap. 8 a §.
Beloppet ~ ska  bestimmas  efter
samma grunder som hemkommun-
en tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksambeten.

> Senaste lydelse 2015:73.
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15 kap.
33 §°
Varje huvudman {or en fristdende gymnasieskola ska ta emot
alla ungdomar som har ritt till den sokta utbildningen i gymnasie-
skolan. Mottagandet till en viss utbildning f&r dock begrinsas till

att avse
1. elever som dr ibehov av 1. elever som har ett sd om-
sdrskilt stod fattande behov av sirskilt stod att

tlliggsbelopp enligt 16 kap. 54 §
eller 17 kap 34 § ska limnas, och
2. vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad fér.

Nir det giller utbildningar som inte utformas f6r en grupp elever
och yrkesintroduktion som utformas fér en grupp elever finns
sirskilda regler om nir huvudmannen fér en fristdende skola ir
skyldig att emot ungdomar som uppfyller behérighetskraven for
utbildningen 1 17 kap. 29 §. I 6vrigt dr en huvudman fér en fristdende

skola inte skyldig att ta emot ungdomar till sidan utbildning.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning
3t en elev, om hemkommunen
har beslutat att inte limna bidrag
for eleven enligt 16 kap. 54§
andra stycket eller 17 kap. 34§
andra stycket.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning
3t en elev, om hemkommunen
har beslutat att inte limna bidrag
for eleven enligt 16 kap. 54§
andra stycket eller 17 kap. 34§
andra stycket. Huwvudman for

sddan utbildning som avses i forsta
stycket 1 behover inte beller ta emot
eller ge fortsatt utbildning dt en elev
om  huvudmannen och  hem-
kommunen inte kommer Gverens
om det tilliggsbelopp for sirskilt
stod som ska betalas enligt 16 kap.
54 §eller 17 kap 34 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sddan utbildning som avses 1 forsta stycket
andra meningen.

¢ Senaste lydelse 2012:120.
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16 kap.
52§

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen {6r varje elev
pd ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen,
enligt 42 §, var skyldig att erbjuda utbildning p4 nationella program
vid den tidpunkt nir utbildningen pdbérjades.

Bidraget bestdr av ett grund- Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 53 § och i vissa fall belopp enligt 53§, ett struktur-
ett tilliggsbelopp enligt 54 §. belopp enligt 53a § och ivissa

fall ett tilliggsbelopp enligt 54 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas foér en elevs
utbildning p grund av att eleven dr utlandssvensk.

53a§

Strukturbeloppet ska avse ersiitt-
ning for sddana kostnader som
kommunen  beriknar vid  for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8 a §. Beloppet ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommun-
en tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksambeten.

17 kap.
31 §°
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje
elev pd preparandutbildning vid skolenheten som var behorig for
utbildningen vid den tidpunkt nir denna paborjades.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 32 och 33 §§ och
ivissa fall ett ulliggsbelopp
enligt 34 §.

Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 32 och 33 §§, ett
strukturbelopp enligt 33 a § och
ivissa fall ett tilliggsbelopp
enligt 34 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas foér en elevs
utbildning p& grund av att eleven dr utlandssvensk.

7 Senaste lydelse 2015:73.
¥ Senaste lydelse 2015:73.
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33a§

Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sddana kostnader som
kommunen beriknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap. 8 a §.
Beloppet ~ ska  bestimmas  efter
samma grunder som hemkommun-
en tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksambeten.

19 kap.
45§’

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje
elev pd ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen
enligt 18 kap. 27 § var skyldig att erbjuda utbildning 1 gymnasie-
sirskolan vid den tidpunkt nir utbildingen pabérjades.

Bidraget bestdr av ett grund- Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 46 § och i vissa fall belopp enligt 46§, ett struktur-
ett tilliggsbelopp enligt 47 §. belopp enligt 46 a § och 1vissa

fall ett tilliggsbelopp enligt 47 §.
Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas foér en elevs
utbildning p4 grund av att eleven ir utlandssvensk.

46a§

Strukturbeloppet ska avse ersiitt-
ning for sddana kostnader som
kommunen  beriknar vid  for-
delning av resurser enligt 2 kap.
8 a §. Beloppet ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommun-
en tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksambeten.

? Senaste lydelse 2015:73.
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25 kap.
11§

Hemkommunen ska limna bi-
drag till en huvudman som har
ritt till bidrag enligt 10 § f6r varje
barn som tas emot. Bidraget
bestdr av ett grundbelopp enligt
12§ och ivissa fall ett tlliggs-
belopp enligt 13 §.

Hemkommunen ska limna bi-
drag till en huvudman som har
ritt till bidrag enligt 10 § f6r varje
barn som tas emot. Bidraget
bestdr av ett grundbelopp enligt
128, et strukturbelopp enligt
12a § och ivissa fall ett tlliggs-

belopp enligt 13 §.

Hemkommunen ir inte skyldig att limna bidrag all fler dn tvi
huvudmin fér samma barn eller till mer in en huvudman fér peda-
gogisk omsorg for ett barn som ocksé gr i forskola. Om barnet tagits
emot 1tvi enskilda verksamheter, eller i en kommunal och en enskild
verksamhet, ir kommunen inte skyldigt att limna ett bidragsbelopp
som ir hogre dn om barnet tagits emot 1 en kommunal verksamhet.
Hemkommunen ska bestimma hur bidraget ska fordelas mellan
huvudminnen f6r verksamheterna.

Nir barn tas emot 1 enskild pedagogisk omsorg dir deras virdnads-
havare arbetar fir kommunen inte limna bidrag fér fler barn till
virdnadshavaren in det antal barn till andra som har tagits emot.

12a§

Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sddana kostnader som
kommunen beriknar vid fordel-
ning av resurser enligt 2 kap. 8 a §.
Beloppet  ska  bestimmas  efter
samma grunder som hemkommun-
en tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna verksambeten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2.9 kap. 182§, 10 kap. 36 a § och 11 kap. 35 a § ska tillimpas avse-
ende ansékningar till utbildning som pabérjas efter den 1 juli 2018.
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3.9 kap. 18§, 10 kap. 26 § och 11 kap. 35 § ska tillimpas dven
for enskilda huvudmin dir beslut om godkinnande enligt 2 kap.
5 § fattats fore den 1 januari 2018. Dessa huvudmin ska senast den
30juni 2018 limna in en anmilan till Statens skolinspektion om
vilka urvalsgrunder som huvudmannen avser tillimpa.
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Forfattningsforslag

forordning om andring i gymnasieférordningen

(2010:2039)

Hirigenom  foreskrivs

1friga

om gymnasieférordningen

(2010:2039) att 2 kap. 2§, 13 kap. 1, 3 och 10 §§ ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Nir Statens skolinspektion Nir Statens skolinspektion

handligger irenden om godkin-
nande enligt 1 § ska den kommun
dir utbildningen ska bedrivas ges
tillfille att yttra sig. Aven de
nirliggande kommuner som kan
antas bli berérda av ansokan ska
ges tillfille att yttra sig.

Nir en kommun yttrar sig
bér den bifoga en konsekvens-
beskrivning till sitt yttrande.

handligger irenden om godkin-
nande enligt 1§ ska yttrande
inhimtas fran den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. De
nirliggande kommuner som kan
antas bli berdrda av ansékan ska
ges tillfille att yttra sig.

Nir en kommun yttrar sig
ska den bifoga en konsekvens-
beskrivning till sitt yttrande.

13 kap.
1 §10

Ett bidrag till enskilda huvudmin fér gymnasieskola eller
gymnasiesirskola ska beslutas per kalenderdr. Bidraget ska grunda sig
pd kommunens budget for det kommande kalenderdret och beslutas
fore kalenderrets borjan. I de fall bidraget ska beslutas enligt 16 kap.
55§ tredje stycket eller 19 kap. 48§ fjirde stycket skollagen
(2010:800) far det dock beslutas senast den 15 februari det kalenderdr
som bidraget avser. For elever som pdborjar en utbildning under
kalenderiret ska hemkommunen besluta om bidraget omgaende.

For elever som paborjar utbildning iaugusti ska bidraget avse
tiden frin och med den 1 juli samma r.

1% Senaste lydelse 2012:402.
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Senast den 30 september dret
efter det kalenderdr som avses
iandra stycket ska kommunen
fatta ett nytt bidragsbeslut som
innebir en avstimning av det
tidigare bidragsbeslutet.

3 §11

[16kap. 53§, 17kap. 32§ och 19kap. 46§ skollagen
(2010:800) anges vilka kostnadsslag som ska ingd i det grundbelopp
som limnas 1bidrag till en enskild huvudman fér gymnasieskola
eller gymnasiesirskola. Vid tillimpning av dessa bestimmelser ska
ersittning for

1. undervisning avse kostnader foér skolans rektor och andra
anstillda med ledningsuppgifter, undervisande personal, stodatgir-
der till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av perso-
nalen och liknande kostnader,

2. lirverktyg avse kostnader for lirobocker, litteratur, datorer,
maskiner som anvinds i1 undervisningen, skolbibliotek, studiebesék
och liknande kostnader,

3.elevhilsa avse kostnader for sidan elevhilsa som avser
medicinska, psykologiska eller psykosociala insatser,

4. miltuder avse kostnader fér livsmedel, personal, transporter
och dirmed sammanhingande administration och liknande kost-
nader,

5. administration avse admi- 5. administration  avse  kost-
nistrativa  kostnader som ska nader for administrativa funk-
beriknas till tre procent av tioner som ekonomi, personal,
grundbeloppet, inkdp, it, kommunikation, och

liknande kostnader, med undan-
tag for sddana kostnader som ingdr
indgon av de dvriga punkterna
i denna paragraf,

6. mervirdesskatt avse ett 6. mervirdesskatt avse ett
schablonbelopp som uppgér till schablonbelopp som uppgér till
sex procent av det totala sex procent av det totala

bidragsbeloppet  (grundbelopp bidragsbeloppet  (grundbelopp,

" Senaste lydelse 2012:402.
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och 1 forekommande fall tilliggs-
belopp), och
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strukturbelopp  och i forekom-
mande fall tilliggsbelopp), och

7. lokalkostnader avse kostnader f6r hyra, drift, inventarier som
inte ir lirverktyg och kapital i form av rinta pd 18n och liknande,
dock inte kostnader fér amortering.

Istillet for vad som anges iforsta stycket ska, idet fall
utbildningen ir en sirskild variant eller avvikelse iform av
riksrekryterande utbildning, bidragets grundbelopp bestimmas

enligt 2 kap. 6 §.

10 §12

Av redovisningen ska belop-
pen  for lokalkostnader, admi-
nistration — och  mervdrdesskatt
framgd. Om det inte finns sir-
skilda  skdil, ska redovisningen
dven innebdlla belopp for ovriga
kostnadsslag var for sig.

Av redovisningen ska belop-
pen for de olika kostnadsslagen
i grundbeloppet,  strukturbeloppet
samt de séirskilda kostnader for
kommunalt ansvar som inte ingdr
tingdr 1 grundbeloppet  eller
strukturbeloppet framga.

Statens skolverk f&r meddela féreskrifter om sidan redovisning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2018.

122012:402.
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1.3 Forslag till

SOU 2016:66

forordning om andring i skolforordningen

(2011:185)

Hirigenom foreskrivs ifrdga om skolférordningen (2011:185)
att 2 kap. 2 § samt 14 kap. 1, 4-5 och 10 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Nir Statens skolinspektion
handligger drenden om godkin-
nande enligt 1§ ska den
kommun déir wutbildningen ska
bedrivas ges tillfille att yttra sig.

Nir kommunen yttrar sig
bor den bifoga en konsekvens-
beskrivning till sitt yttrande.

Nir Statens skolinspektion
handligger drenden om godkin-
nande enligt 1§ ska yttrande
inhimtas fran den kommun dér
utbildningen ska bedrivas.

Nir kommunen yttrar sig ska
den bifoga en konsekvens-
beskrivning till sitt yttrande.

14 kap.
1§

Ett bidrag till enskilda huvudmin fér forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsirskola och fritidshem samt pedagogisk omsorg
som erbjuds 1 stillet for férskola eller fritidshem ska faststillas per
kalenderar.

Bidraget ska grunda sig pd hemkommunens budget for det kom-
mande budgetret och beslutas fore kalenderdrets bérjan. For barn
och elever som bérjar 1 utbildning eller annan pedagogisk verksamhet
under kalenderiret ska hemkommunen besluta bidraget omgaende.

For elever som pdborjar utbildning 1augusti ska bidrag enligt
9 kap. 19§, 10kap. 37§, 11 kap. 36 § och 14 kap. 15 § skollagen
(2010:800) avse tiden frin och med den 1 juli samma &r.

Senast den 30 september dret
efter det kalenderdr som avses
iandra stycket ska kommunen
fatta ett nytt bidragsbeslut som
innebir en avstimning av det
tidigare bidragsbeslutet.
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43

I9 kap. 20§, 10 kap. 38 § och 11 kap. 37 § skollagen (2010:800)
anges vilka kostnadsslag som ska ingd idet grundbelopp som
limnas 1 bidrag till en enskild huvudman for férskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola. Vid tillimpning av dessa bestimmelser
ska ersittning for

1. undervisning avse kostnader fér skolans rektor och andra
anstillda med ledningsuppgifter, undervisande personal, stodatgir-
der till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av perso-
nalen och liknande kostnader,

2. lirverktyg avse kostnader for lirobocker, litteratur, datorer,
maskiner som anvinds i undervisningen, skolbibliotek, studiebesk
och liknande kostnader,

3. elevhilsa avse kostnader for sidan elevhilsa som avser
medicinska, psykologiska eller psykosociala insatser,

4. méltider avse kostnader f6r livsmedel, personal, transporter och
dirmed sammanhingande administration och liknande kostnader,

5. administration avse admi-
nistrativa kostnader som ska be-
riknas till tre procent av grund-

beloppet,

6. mervirdesskatt  avse  ett
schablonbelopp som uppgir till
sex procent av det totala bidrags-
beloppet (grundbelopp och i fore-
kommande fall tilliggsbelopp), och

5. administration avse kost-
nader for administrativa funk-
tioner som ekonomi, personal,
inkdp, it, kommunikation, och
liknande kostnader, med undan-
tag for sddana kostnader som
ingdr i ndgon av de dvriga punk-
terna i denna paragraf,

6. mervirdesskatt  avse  ett
schablonbelopp som uppgir till
sex procent av det totala bidrags-
beloppet (grundbelopp, struktur-
belopp och i forekommande fall
tlliggsbelopp), och

7. lokalkostnader avse kostnader fér hyra, driftskostnader,
inventarier som inte dr liromedel, kapitalkostnader i form av rinta
pa 1&n och liknande, dock inte kostnader f6r amortering.
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5§

I 8 kap. 22 §, 14 kap. 16 § och 25 kap. 12 § skollagen (2010:800)
anges vilka kostnadsslag som ska ingd i det grundbelopp som limnas
1 bidrag till en enskild huvudman férférskola, fritidshem eller peda-
gogisk omsorg som erbjuds istillet for forskola eller fritidshem.
Vid tillimpning av dessa bestimmelser ska ersittning f6r

1. omsorg och pedagogisk verksamhet avse kostnader fér
forskolechef eller andra anstillda med ledningsuppgifter, personal
iden pedagogiska verksamheten och omsorgen, stoddtgirder till
barn eller elever, kompetensutveckling av personalen och liknande

kostnader,

2. pedagogiskt material och utrustning avse kostnader for lek-
och lirprodukter, maskiner som anvinds iverksamheten, studie-
besdk och liknande kostnader, och

3. administration avse admi-
nistrativa kostnader som ska
beriknas tll tre procent av
grundbeloppet fér férskolor och
fritidshem och en procent av
grundbeloppet fér pedagogisk

omsorg.

3. administration kost-
nader for administrativa funk-
tioner som ekonomi, personal,
inkdp, it, kommunikation, och
liknande kostnader, med undantag
for sddana kostnader som ingdr
indgon av de oOvriga punkterna
i denna paragraf.

avse

For 6vriga kostnadsslag ska 4 § 4 och 6-7 tillimpas p&d mot-

svarande sitt.

10§

En kommun limnar
bidrag for en elev ien fristdende
skola eller fér ett barn ien fri-
stdende forskola eller iannan
pedagogisk verksamhet med en-
skild huvudman ska fér den en-
skilda huvudmannen kunna redo-
visa hur bidraget har beriknats.
Av redovisningen ska framgi
beloppen  foér  lokalkostnader,
administration  och mervirdes-
skatt. Om det inte finns sirskilda
skl ska  redovisningen dven

som

34

En kommun limnar
bidrag fér en elev i en fristdende
skola eller for ett barn ien fri-
stdende forskola eller iannan
pedagogisk verksamhet med en-
skild huvudman ska fér den en-
skilda huvudmannen redovisa
hur bidraget har beriknats.

Av redovisningen ska belop-
pen for de olika kostnadsslagen
i grundbeloppet,  strukturbeloppet
samt de sirskilda kostnader for
kommunalt ansvar som inte ingdr

som
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innehdlla beloppen for dvriga kost- i ingdr i grundbeloppet eller struk-
nadsslag for sig. turbeloppet framga.
Statens skolverk f&r meddela féreskrifter om sidan redovisning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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14 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvasendet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2015:195)

dels att 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras en ny paragraf, 1 a §, samt
nirmast fére 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Ekonomisk information

la$

For skolenbeter i de skolformer
som anges 11§ ska informa-
tionssystemet innehdlla uppgifter
om resultatsammanstillning samt
sddan annan ekonomisk informa-
tion som framgdr av foreskrifter
som meddelas av Statens skolverk
med stod av 14 §.

14§
Statens skolverk fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
huvudminnen ska limna fér att Skolverket 1 informationssystemet ska
kunna tillhandahilla de uppgifter som anges 1 denna férordning.

Skolverket fir ocksd meddela Skolverket fir ocksd meddela
toreskrifter om pd vilket sitt foreskrifter om pd vilket sitt
uppgifterna ska limnas. uppgifterna ska limnas samt

vilken ekonomisk information
utover uppgifter om  resultat-
sammanstillning som  informa-
tionssystemet ska innebdlla.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag och genomfdrande

Den parlamentariskt sammansatta Friskolekommittén tillsattes av
regeringen den 14 juli 2011 isyfte att, utifrin en beskrivning av
dgarstrukturen inom skolvisendet, utreda och &verviga ett antal
frigor gillande villkor och regler for fristdende skolor. Isitt
betinkande Friskolorna isambhillet (SOU 2013:56) konstaterade
kommittén att inférandet av det fria skolvalet varit virdefullt for
den svenska skolan och ska virnas. Kommittén ansig dven att den
svenska modellen dir fristdende skolor tillits gora vinst ska finnas
kvar men att det finns anledning att gora férindringar i regelverket
s& att det blir tydligt att méjligheten till vinst alltid 4r férenad med
krav pd god kvalitet. Ett av de omrdden dir kommittén limnade
forslag handlar om 6kad oppenhet och insyn 1 fristdende skolor.
Kommittén ansdg att det fanns behov av bl.a. 6kad insyn i skolornas
ekonomi och att det dirfor regelbundet ska samlas in och publiceras
bl.a. ekonomisk information f6ér bide fristiende skolor och kom-
munala skolor. Vid den fortsatta beredningen av kommitténs forslag
konstaterade regeringen dock att frgan om redovisning och publice-
ring av ekonomisk information pd enhetsnivd behévde utredas vidare
(prop. 2013/14:112 s. 54 f.). Friskolekommittén foreslog ocksd bl.a.
att en utredning skulle tillsittas for att gora en Sversyn av reglerna
om kommuners bidrag till fristdende skolor. I propositionen Villkor
for fristdende skolor aviserade regeringen att frigan skulle utredas
(prop. 2013/14:112, bet, rskr).

Utifrin dessa dverviganden beslutade regeringen den 4 september
2014 att tillsitta en utredning for att utreda frdgan om hur ekonomisk
information pd enhetsnivd ska kunna redovisas samt fér att gora en
dversyn av dagens bidragssystem (dir. 2014:126). Utredningen har
tagit namnet Skolkostnadsutredningen. Genom tilliggsdirektiv
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beslutade den 1 april 2015 (dir. 2015:37) fick utredningen idven
iuppdrag att utreda hur kommuner kan ges ett avgorande
inflytande 6ver nyetableringar av skolor som ir avsedda att drivas
med vinstsyfte. Vidare skulle utredningen utreda alternativa
regleringar som syftar till att sikerstilla att antagningen av elever
1 fristdende forskoleklasser, grundskolor och grundsirskolor sker
enligt gillande regelverk. Genom ytterligare tilliggsdirektiv
beslutade den 19 november 2015 (dir. 2015:117) utvidgades den del
av uppdraget som handlar om &versyn av bidragssystemet till att
dven inkludera fristiende forskolor, vissa enskilt bedrivna
fritidshem och pedagogisk omsorg med enskild huvudman.

Utredningens uppdrag kan sigas bestd av fyra olika delar. Den
forsta dr att kartligga och analysera hur kommuner och friskole-
foretag redovisar sina kostnader och intikter f6r skolvisendet samt
foresld bestimmelser som reglerar hur huvudminnen ska redovisa
jimfoérbar ekonomisk information pd skolenhetsnivd. Den andra
delen ir att se 6ver hur bestimmelserna om berikning av och beslut
om bidrag till verksamheter med enskild huvudman tillimpas och
overviga behovet av indrade bestimmelser, med utgdngspunkt att
sikerstilla lika villkor samt att insynen ihur underlaget fér
bidragsbesluten beriknas och hanteras ska vara s& stor som mojligt.
I denna del ingdr ocksd att sirskilt se 6ver behovet av dndrade
bestimmelser avseende bidrag till skolor inriktade pa elever 1 behov
av sirskilt stdd, s.k. resursskolor. Den tredje delen ir att utreda och
limna férslag pd hur kommuner kan ges ett avgérande inflytande
over nyetableringar av skolor som ir avsedda att drivas med
vinstsyfte. Den fjirde och sista delen ir att utreda alternativa
regleringar som syftar till att sikerstilla att antagningen av elever
i fristdende forskoleklasser, grundskolor och grundsirskolor sker
enligt gillande regelverk.

Under utredningsarbetet har en expertgrupp varit knuten till
utredningen. Utredningen har dven valt att anvinda sig av tre
referensgrupper i syfte att f en bred och allsidig bas fér kunskaps-
inhimtning av hur verksamheterna 1 relevanta delar bedrivs i dag,
samt for att 1olika skeden kunna stimma av férslag. Referens-
grupperna har bestitt av kommuner, enskilda huvudmin samt olika
intresseorganisationer. De tre referensgrupperna har satts samman
utifrdn utgdngspunkten att de frigor som ingdr iutredningens
uppdrag ska bli allsidigt belysta. Intresseorganisationerna har
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representerats av De sm& kommunernas samverkan (SmiKom), Fria
forskolor (FSO), Fristdende forskolor (SEFIF), Friskolornas
riksforbund, Idéburna skolors riksférbund samt Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Samrdd har idven skett med R&det for
kommunal redovisning (RKR), féreningen auktoriserade revisorer
FAR och Bokféringsnimnden (BFN). Utredningen har dirutéver
haft ett flertal méten med Statens skolverk (Skolverket), Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) och Statistiska Centralbyrén
(SCB). Utredningen har ocksd haft fordjupade kontakter med
enskilda kommuner och fristdende skolor. Dessutom har utred-
ningen samritt med andra statliga utredningar vars uppdrag berér
Skolkostnadsutredningens uppdrag. Utredningen har vidare haft
kontakter med elevorganisationer och lirarorganisationer, bland
annat med representanter f6r Sveriges Elevrad och Lirarférbundet.

2.2 Avgransning och metod

Centrala delar av utredningens uppdrag ir att géra en dversyn av
reglerna om bidrag till fristiende forskolor och skolor samt att
foresld hur ekonomisk information pd skolenhetsnivd ska kunna
redovisas och publiceras. Utredningen har valt ett arbetssitt dir vi
forst s3 brett som mojligt samlat in kunskap om hur det 1 dag ser ut
pd dessa omrdden frin olika aktdérer som kommuner, enskilda
huvudmin, statliga myndigheter och organisationer. Utredningen
har dven frin dessa aktorer efterfrigat forslag pa forindringar inom
de omriden som utredningen omfattar. Direfter har vi tagit
stillning till hur andra aktuella statliga utredningar samt 6vrigt
pigdende lagstiftningsarbete pdverkar utredningens uppdrag. Slut-
ligen har vi utifrdn dessa underlag analyserat vilka f6érindringar som
behover goras 1 dagens system fér att uppfylla uppdragen 1 direktiven.
Utarbetade férslag har i olika skeden stimts av med berérda aktérer.
Utredningens olika uppdrag hinger samman och utgor alla delar
1 ett komplicerat system som utredningen valt att beskriva som en
skolmarknad. Redovisning, resursférdelning, godkinnande av en-
skild som huvudman och mottagande ir pd olika sitt kopplade till
varandra och gér man foérindringar ien del av systemet si paverkas
andra delar (se avsnitt 2.4 skolmarknadsbilden). Utredningen erfar att
detta ir ett system som av de olika aktdrerna i huvudsak beskrivs som
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vilfungerande, dven om det ocksi framkommit att det finns brister
iolika delar av systemet. Det regelverk om resursférdelning till
verksamheter med enskild huvudman som gillt sedan 2009 bygger
starkt pd principen om lika villkor mellan kommunala och enskilda
huvudmin och beskrivs av foretridare for sdvil kommun som en-
skilda huvudmin som ett 1 princip bra regelverk, dven om det finns
tillimpningsproblem. Aven nir det giller reglerna om mottagande
till fristdende skolor och godkinnande av enskild som huvudman
beskrivs regelverken av aktdrerna som till allra stérsta delen inda-
mélsenliga, vilfungerande och utformade pd ett sitt som tillvaratar
olika rittssikerhetsaspekter.

Nir det sirskilt giller reglerna om resursférdelning har det pd
olika sitt framhillits att de forbittringar som efterstrivas for att
oka transparens och lika villkor bér kunna dstadkommas utan att
nuvarande system forindras i1 grunden. Stdrre systemforindringar
skulle kunna medféra svirbedémda konsekvenser och skulle
sannolikt ta stora resurser 1 ansprdk som bittre kan anvindas fér att
forbittra kvaliteten iverksamheterna. Utredningen anser att det
1 sammanhanget, inom direktivens ramar, ska tillmitas stor betyd-
else vad systemets aktorer har for uppfattning om olika typer av
férindringar och utredningen har dirfér medvetet genomforts med
stor 6ppenhet gentemot de inblandade aktérerna.

Betriffande bidragssystemet bor det ocksd uppmirksammas att
en del av de problem som i dag finns bor kategoriseras som tillimp-
ningsproblem dir rittspraxis, pd kortare och 1vissa fall lite lingre
sikt, har férutsittningar att leda till en utveckling dir dessa
problem minskar.

Utredningen har ocksi tolkat direktiven som att uppdraget
avser en begrinsad dversyn av vissa delar av systemet. Andra utred-
ningar, som Vilfirdsutredningen (Fi2015:01) och 2015 &rs Skol-
kommission (U 2015:03) har bredare direktiv som innebir att de
utreder mer principiella systemférindringar.

Utredningen har valt att 16sa uppdraget 1 férsta hand genom att
limna forslag och &verviganden som innebir att dagens system
anvinds som utgingspunkt. I huvudsak har utredningen justerat
och vidareutvecklat dagens system i stillet for att ett nytt system
byggs upp. Okad transparens pi skolmarknaden och mer lika vill-
kor mellan kommunala och enskilda huvudmin har genomgiende
varit utgdngpunkter f6r utredningens arbete.
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I arbetet har utredningen 6vervigt att pd olika sitt ta intryck
frin andra linders friskolesystem. Aven om det ivarierande grad
finns principiella likheter mellan det svenska systemet och systemet
1linder som t.ex. Norge, Danmark och England si ir varje system
unikt och uppbyggt utifrdn olika férutsittningar. I Sverige ir fristd-
ende forskolor och skolor idag en sjilvklar del av det svenska
skolvisendet. Det regelverk som finns i dag har utvecklats under
ling tid och principerna fér att starta och driva en fristdende
forskola eller skola dr sedan linge viletablerade. Det ligger inte
i denna utrednings uppdrag att foresld begrinsningar i vilka som far
driva fristdende forskolor eller skolor eller hur éverskott i1 verksam-
heten fir hanteras, vilket ir begrinsningar som férekommer i andra
linders system. Dirfoér utgdr utredningens forslag frdn enbart det
svenska systemet for fristiende foérskolor och skolor, som det ser
ut i dag.

2.3 Bakgrundsbeskrivning
2.3.1  Fristaende skolors framvaxt

Fristdende skolor har funnits linge i Sverige men det 4r forst under
de senaste decennierna som de pd allvar blivit en del av det svenska
skolsystemet och inte bara ett iundantagsfall férekommande
komplement till skolor med offentlig huvudman. Denna utveckling
har skett successivt och kontinuerligt under lingre tid. Den s.k.
friskolereformen som borjade genomféras 1992 brukar sigas ha
haft en central roll i denna utveckling. Genom reformen fick de av
staten godkinda fristdende skolor férutsittningar att etablera sig
och verka pd i stort sett samma villkor som de kommunala grund-
skolorna. Det skulle inte lingre krivas att skolorna hade en sirskild
pedagogisk profil eller ndgot speciellt inslag i sin verksamhet. Sjilva
godkinnandet av skolan skulle i stillet vara avgorande for ritten till
bidrag. Det gavs ocksd tydligare ekonomiska férutsittningar for
fristiende skolor genom att hemkommunen skulle ha skyldigheten
att limna bidrag for en elev som gick 1 en fristdende skola. Direfter
har ett antal andra reformer genomférts som innebir att fristdende
skolor alltmer blivit ett likvirdigt alternativ till skolor inom det
offentliga skolvisendet, bl.a. genom krav p& utbildningens innehll
och en utdkad ritt till bidrag frin elevernas hemkommuner.
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Den 1 juli 2009 bérjade nuvarande regler om kommuners bidrag
till fristdende skolor att gilla. Dessa regler innebar att ett nytt
system for bidragen skapades for att sikerstilla att kommunal
resursfordelning till verksamhet iegen regi respektive fristdende
skolor ska ske enligt principen om likabehandling. Bidraget ska
alltid bestd av ett grundbelopp samt iférekommande fall ett
ulliggsbelopp f6r modersmélsundervisning och sirskilt stéd. Den
utvecklingsprocess for fristiende skolor som pdgitt sedan borjan av
1990-talet har vidareutvecklats genom 2010 4rs skollag som borjade
gilla den 1 juli 2011. Genom 2010 irs skollag ir fristdende skolor
fullt ut en del av skolvisendet och har 1 princip de rittigheter och
skyldigheter som kommunala skolor har. Regelverket giller isd
stor utstrickning som mojligt lika oavsett vem som dr huvudman.
Genom indringar 1 skollagen 2014 har det fortydligats att kommu-
ner, rektorer och férskolechefer ska fordela resurser efter barnens
och elevernas olika forutsittningar och behov.

Fristdende forskolor och pedagogisk omsorg

Aven om framvixten av fristiende forskolor borjade lingt tidigare
in framvixten av fristiende skolor har utvecklingen under de
senaste decennierna istor utstrickning varit parallell. Forskolor
med enskild huvudman ir idag ide allra flesta kommuner ett
alternativ till kommunala férskolor. Kraven fér godkinnande av
och ritt tll bidrag for fristdende forskolor ir iprincip likadant
utformade som f6r fristdende skolor. For fristiende forskolor finns
det emellertid sedan 2006 en tydlig etableringsfrihet. En enskild
huvudman ska godkinnas som huvudman fér fristdende forskola
om verksamheten har férutsittningar att folja de foreskrifter som
giller for verksamheten. En principiell skillnad mellan fristdende
forskolor och fristdende skolor ir att det avseende forskolor inte dr
Statens skolinspektion utan ligeskommunen som beslutar om god-
kinnande och utévar tillsyn.

Enligt 25 kap. skollagen ska kommuner striva efter att till-
handahilla pedagogisk omsorg som ett alternativ till bl.a. forskola.
P3 motsvarande sitt som for forskolor ska ligeskommunen god-
kinna och betala ut bidrag till pedagogisk omsorg med enskild
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huvudman, om verksamheten har férutsittningar att félja de fore-
skrifter som giller for verksamheten.

2.3.2  Trender och utveckling avseende fristaende skolor
Elevantal och skolor m.m.

Lisdret 1992/93 var det endast 1,0 procent av grundskoleleverna och
1,7 procent av gymnasieeleverna som gick i en fristiende skola. Lisdret
2001/02 hade andelen okat wll 4,8 procent 1igrundskolan och
6,1 procent i gymnasieskolan. For lisdret 2015/16 var andelarna fér
respektive verksamhet, 19,6 procent 1 fristidende forskola, 10,5 procent
ifristiende forskoleklass, 14,8 procent i fristiende grundskola och
25,9 procent i fristdende gymnasieskola (killa Skolverket).

Nir det giller antal skolor och elever har bdde antalet fristiende
grundskolor och antalet elever 1 fristiende grundskolor fortsatt att
oka relativt stabilt, medan antalet fristdende gymnasieskolor och
antalet elever ifristiende gymnasieskolor har minskat nigot de
senaste dren. Minskningen inom gymnasieskolan kan enligt Skol-
verket bero p& att den totala elevkullen minskat. Den kraftiga
okningen av kommunala gymnasieskolor under senare ar kan bero
pd den nya definition av begreppet skolenhet som inférdes 12010
drs skollag. Nir det giller barn i fristdende forskolor har utveck-
lingen &ver tiden varit likartad, med en stabil 6kning av antalet barn
fram till &r 2012 och sedan dess ett ndgorlunda konstant antal barn.
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Figur 2.1
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Figur 2.2 Antal grundskolor
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Figur 2.3 Antal elever i grundskolan
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Figur 2.4 Antal gymnasieskolor
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Figur 2.5 Antal elever i gymnasieskolan
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Lisdret 2015/16 gick cirka 145500 elever icirka 830 fristdende
grundskolor som drevs av cirka 600 enskilda huvudmin. Cirka
83 800 elever gick i cirka 440 fristiende gymnasieskolor som drevs av
cirka 210 enskilda huvudmin (killa: Skolverket). De enskilda
huvudminnen har 6kat 6ver tid bdde vad giller antalet skolor och
deras andel av det totala elevunderlaget. Det finns en stor variation
mellan olika kommuner 1 hur stor andel av eleverna som gir ien
fristdende skola. I vissa ligeskommuner gir cirka hilften av eleverna
1 fristiende skolor, medan det i andra kommuner endast handlar om
en marginell andel.

Lisdret 2014/15 gick cirka hilften av de gymnasieelever och en
fjirdedel av de grundskoleelever som genomfdrde sin utbildning
i verksamhet med enskild huvudman i skolor som drevs av nigon
av de tio storsta aktdérerna pd omrddet. Dock drevs huvuddelen av
antalet fristdende skolor fortfarande av mindre privata dgare.
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Ans6kningar om godkinnande

Trenden under senare &r har varit att antalet ansokningar till
Skolinspektionen om godkinnande har minskat. Minskningen
giller bdde grundskolor och gymnasieskolor samt sdvil ansokning-
ar om nyetableringar som anstkningar om att uttka ett befintligt
godkinnande. Infér lisdret 2016/17 mirks dock en mindre 6kning
avseende antalet ansokningar. Totalt fick Skolinspektionen 272
ansokningar infér lisdret 2015/16 och 300 infor lisiret 2016/17.
Antalet ans6kningar om grundsirskola eller gymnasiesirskola har
okat nigot jaimfért med 2014/15, dock frin relativt l8ga nivder.
Nedan framgir tidsserier med totalt antal ansékningar infor
kommande lisr om godkinnande fér fristdende skolor fordelat pd
gruppen “grundskola, férskoleklass och fritidshem” respektive
”gymnasieskola”. Dessutom framgdr antalet nyetableringar och
utdkningar for dessa tvd skolverksamheter.

Figur 2.6 Antal ans6kningar om godkinnande, fristdende skolor
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Figur 2.7 Antal ansékningar om godkiannande, fristdende grundskolor
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Kélla: Skolinspektionen.

Figur 2.8 Antal ans6kningar om godkiannande, fristaende gymnasieskolor
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Det ir vanligast att ansdkningar avser start av en ny grundskola eller
utdkning av befintlig gymnasieskola. Enligt Skolinspektionen finns
flera tinkbara forklaringar till det minskade intresset for att starta
fristdende skolor de senaste &ren, isynnerhet avseende gymnasie-
skolan. Bland faktorer som kan ha bidragit till det dimpade intresset
finns bland annat de utdkade kraven pd fristdende skolor inya
skollagen, det osikra konjunkturliget, samhillsdebatten kring frista-
ende skolor samt de senaste drens minskande elevkullar.

Nedan framgir antalet och andelen avslagsbeslut som Skol-
inspektionen fattat efter ansdkningar om godkinnande av fristi-
ende skolor. Antalet avslagsbeslut féljer 1stort sett trenden for
antalet ansékningar om godkinnande av fristdende skolor. Ar 2015
avslogs 116 av 272 ansékningar. Av de 116 avslagsbesluten avsig 52
grundskolan och grundsirskolan medan 64 avslagsbeslut avsdg
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Andelen avslag ligger de
senaste dren pa cirka 50 procent.

Figur 2.9 Antal avslag pa ansékningar om godkédnnande, fristdende skolor
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Kélla: Skolinspektionen.
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Figur 2.10  Andel avslag pa ansokningar om godkinnande, fristaende skolor
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Kalla: Skolinspektionen.

2.3.3 Olika associationsformer bland enskilda huvudman

Aktiebolag ir den dominerande associationsformen bland enskilda
huvudmin {6r fristdende skolor, i synnerhet inom gymnasieskolan
(se figur 2.12). TIapril 2016 drevs 87 procent av gymnasieskole-
enheterna av en huvudman som var aktiebolag. Motsvarande andel
av de fristiende grundskolorna var 61 procent (se figur 2.11).

Aven stiftelser ir en relativt vanlig associationsform. Av de frist-
ende grundskolorna drevs 11 procent av en stiftelse, inom gymnasie-
skolan var andelen 8 procent. Ekonomiska féreningar ir betydligt
vanligare som associationsform igrundskolan, jimfért med
gymnasieskolan. I grundskolan drevs 15 procent av de fristdende
skolorna som ekonomiska foreningar. For gymnasieskolans del
handlade det om mindre in 1 procent. Ideella féreningar dr ocksd
relativt vanligt férekommande. I grundskolan utgjorde ideella fore-
ningar 12 procent och i gymnasieskolan 3 procent.
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Figur 2.11  Associationsformer bland enskilda huvudman, grundskolor 2016
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Kélla: Skolinspektionen.
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Figur 2.12  Associationsformer bland enskilda huvudman, gymnasieskolor 2016
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Kalla: Skolinspektionen.

2.4 Skolmarknaden i dag

2.4.1 En bild 6ver skolmarknaden

Friskolekommitténs betinkande Friskolorna isamhillet (SOU
2013:56) ir en viktig utgdngspunkt f6r utredningens arbete. Friskole-
kommittén betonade att en god tillgdng till 6ppen information
underlittar elevers, forildrars och allminhetens insyn 1 skolorna,
vilket bidrar till ett 6kat fortroende. Ett uppenbart problem var
dock enligt kommittén att ”skolmarknaden” inte ir s& transparent
som vil fungerande marknader bor vara. Eleverna och deras
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familjer kan dirfér sakna den information de skulle behéva for att
gora vilunderbyggda val (dir. 2014:126).

Skolkostnadsutredningens samlade uppdrag kan som ovan
angetts anses bestd av fyra olika delar; redovisning av ekonomisk
information, éversyn av bidragssystemet, ett avgérande kommunalt
inflytande vid nyetableringar med vinstintresse samt en versyn av
reglerna om mottagande till fristdende skolor. Dessa ir alla delar av
det sammanhingande system som skolmarknaden kan anses utgéra.
De har dirmed kopplingar till varandra och ir beroende av
varandra. Gérs forindringar pd ett omrdde kan det leda till konsek-
venser dven for andra omrdden inom systemet. For att dskddliggora
den komplexa skolmarknaden och dess bestindsdelar har utred-
ningen tagit fram f6ljande figur (figur 2.13). Bilden ir ett f6rsok att
overgripande beskriva marknadens aktérer och aktiviteter utifrin
de frigestillningar som ir aktuella iutredningens arbete. Bilden
utgdr ifrdn forhillanden p& grundskolans och gymnasieskolans
omride. Det som ir rodmarkerat syftar till att beskriva de olika
delarna 1utredningens uppdrag. Utredningen kommer 1 betink-
andet att dterkommande anvinda skolmarknadsbilden som grund
for att beskriva vilken del av skolmarknaden behandlas i betink-
andets olika avsnitt.
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Figur 2.13  Skolmarknaden
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Kélla: Skolkostnadsutredningen U 2014:14.

2.4.2  En beskrivning av skolmarknaden
Staten

De statliga aktorerna utgérs av dels riksdag och regering som
genom generella foreskrifter samt beslut sitter ramarna fér skol-
marknaden, dels av statliga myndigheter som Statens skolinspek-
tion, Statens skolverk och Statistiska centralbyrin (SCB).
Skolinspektionens huvuduppgift ir att utoéva tillsyn éver skol-
visendet och vissa andra verksamheter utanfor skolvisendet samt att
besluta om godkinnande vid ansokningar om godkinnande for
fristdende skolor. For att {8 starta eller utdka en fristdende skola
mdste man ha tillstdnd. Skolinspektionen beslutar om sidana
tillstdnd och foljer ocksd upp att skolan startar ienlighet med
tillstindet. Det dr huvudmannen som har det primira och direkta
ansvaret for skolverksamheten, vilket innebir att kommunen eller
den enskilde huvudmannen har ansvar fér skolans resultat och
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kvalitet. Skolinspektionens roll dr att kontrollera och granska
genom tillstdnd, tillsyn och kvalitetsgranskning. Dessutom ger
Skolinspektionen rdd och vigledning om vad skolan behover ritta
till utifrdn de krav som finns i lagstiftningen.

Skolverket styr, stddjer, foljer upp och utvirderar huvudminnens
och skolornas arbete, med syftet att forbittra kvaliteten och
resultaten 1verksamheterna. Skolverket ska frimja att alla barn och
elever far tillgdng till en utbildning och verksamhet som ir likvirdig
och av god kvalitet i en trygg miljo. Skolverket tar fram kunskaps-
krav, vissa andra foreskrifter, allminna r&d och nationella prov. Skol-
verket ansvarar ocksd for den officiella statistiken pd utbildnings-
omridet och goér nationella uppfoljningar och utvirderingar.
Myndigheten utfirdar dven legitimationer for lirare och férskollirare
och har ett sirskilt sektorsansvar for handikappfrigor. Dirutdver
administrerar och fordelar Skolverket de riktade statsbidrag som
regering och riksdag beslutat.

SCB ir den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for
officiell statistik och annan statlig statistik. Det innebir att myn-
digheten ska utveckla, framstilla och sprida statlig statistik,
samordna Sverlimnandet av statistiska uppgifter till internationella
organisationer och dven samordna det statliga statistiksystemet
i Sverige. Arbetet genomférs i huvudsak pd uppdrag av regeringen
och olika myndigheter. P4 skolomrddet har SCB en viktig roll
eftersom man samlar in uppgifter om skolverksamhet frén kommu-
ner inom ramen for det s& kallade Rikenskapssammandraget. Riken-
skapssammandraget ska ge allminhet och beslutsfattare tillforlitlig
information om kommunsektorns ekonomi, nulige och utveckling,
totalt och uppdelat pd olika verksamhetsomriden. Undersckningen
baserar sig pid den ekonomiska statistik som SCB samlar in frin
kommuner, landsting och kommunalférbund varje r. Dessutom har
SCB uppdrag frin Skolverket att samla in uppgifter om skolenheter
fran enskilda huvudmin.

Huvudmidinnen

Kommuner har en central roll i skolmarknaden. Dels genom att
vara huvudman for skolverksamhet i egenregi, dels genom ansvaret
att finansiera grundliggande wutbildning for alla invinare
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i kommunen. Huvuddelen av finansieringen sker via kommunal
inkomstskatt. Kompletterande finansiering sker genom generella
och riktade statsbidrag. Enligt skollagen ir det huvudmannen som
har det primira och direkta ansvaret for skolverksamheten, vilket
innefattar ett ansvar for skolans resultat och kvalitet. Kommunen
dr dven ansvarig for att besluta om bidrag till enskilda huvudmin
enligt regler 1iskolférfattningarna. Skolférfattningarna reglerar
1dag endast bidragssystemet frdn kommuner till enskilda huvud-
min och kommuner har dirmed, inom ramen f6r kommunallagens
bestimmelser, ett stort friutrymme att sjilva bestimma hur man
nirmare ska fordela resurser till verksamhet iegen regi. Skol-
enheterna iegen regi ges en budget som genom den interna
redovisningen {6ljs upp 16pande pd det sitt som kommunen finner
limpligt. Kommuner ska rapportera viss ekonomisk information
om skolvisendet aggregerat (siledes inte pd enhetsnivd) tll SCB
inom ramen f6r Rikenskapssammandraget. Dessutom ska de enligt
redovisningslagstiftningen uppritta och limna extern redovisning
pd 6vergripande niv, bl.a. i form av resultat- och balansrikning.
Enskilda huvudmin har pd motsvarande sitt som kommuner det
primira och direkta ansvaret for verksamheten vid fristiende
skolor. Verksamheten vid fristdende skolor finansieras tll allra
storsta delen av kommunala bidrag och till dterstiende del av rikt-
ade statsbidrag. Huvudminnen bestimmer sedan sjilv nirmare hur
resurserna ska fordelas. Enskilda huvudmin ska rapportera
ekonomisk information pd enhetsniv till SCB, som pd Skolverkets
uppdrag samlar in denna information. Rapporteringen som enskilda
huvudmin goér skiljer sig dock ndgot frin den rapportering som
kommuner gor. Beroende pd vilken associationsform huvudmannen
valt finns ocksi krav iolika forfattningar pd extern redovisning.
Skolenheterna ges en budget som {6ljs upp lépande av huvudmannen
pa motsvarande sitt som i verksamhet med kommunal huvudman.
For forskolor, fritidshem samt viss annan verksamhet finansieras
dven en mindre del av verksamheten genom avgifter frin hushallen.
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Hushallen

Hushillen utgér basen 1 skolmarknaden. I hushéllen finns férutom
de barn och ungdomar som deltar i skolverksamheten de virdnads-
havare som sjilva och tillsammans med barnen och ungdomarna
viljer skola. I hushéllen finns dven viljare i val till politiska forsam-
lingar 1 kommuner och riksdag. Hushéllen dr ocksd skattebetalare
och dirmed indirekta finansiirer av skolverksamheten. Genom val
av skola paverkar hushillen skolornas ekonomi och dirmed ocksd
deras forutsittningar att verka pd marknaden. Hushéllen ir dven
mottagare av information om skolverksamheten, iférsta hand
genom den information som kommer l6pande frin skolenheter
men ocksd via huvudminnens information i form av t.ex. kvalitets-
utvirderingar och extern redovisning. Vidare kan hushéllen ta del
av Skolverkets information p4 olika webbplatser samt uppféljningar
och utvirderingar. En annan informationskilla kan vara Skol-
inspektionens granskningar.

Skolenbeterna

Skolenheterna ansvarar fér skolverksamheten under huvudmannens
ansvar och leds av en rektor. Rektorerna ansvarar fér att verksam-
heten hiller god kvalitet och bedrivs 1 enlighet med skollag och andra
styrdokument. Skolenheterna ska l6pande informera hushéllen om
elevens skolsituation. Rektorerna har dven ansvar for resursfordel-
ningen inom sin enhet utifrin de ramar eller budget som getts av
huvudmannen, och resursférbrukningen pd skolenheten. Skol-
enheterna rapporterar och redovisar internt till huvudmannen.
Skolenheterna kan ofta ipraktiken ansvara for antagning, men
formellt ligger dock detta ansvar pd huvudmannaniva. Hir skiljer sig
ocksd systemen it mellan kommuner. Reglerna om antagning ser
inte heller likadana ut f6r kommuner och enskilda huvudmin. I vissa
kommuner férekommer nigon form av gemensamt anséknings-
system till skolan dir dven enskilda huvudmin tillits ing3.
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2.5 Andra utredningar som paverkar
Skolkostnadsutredningen

2.5.1 Vilfardsutredningen

Vilfirdsutredningen (F12015:01) ska enligt sina direktiv (dir.
2015:22) bla. utreda om det dr limpligt, och rittsligt mojlige, att
inféra krav pd att privata utférare av vilfirdstjinster 1sin
bolagsordning, eller motsvarande styrande dokument, ska inféra en
syftesparagraf med inneborden att syftet med verksamheten ir att
bedriva och utveckla verksamheten med god kvalitet och att
eventuella 6verskott som huvudregel ska aterinvesteras. Utredningen
ska ocksd foresld hur aktiebolag med sirskild vinstbegrinsning, s.k.
SVB-bolag, eller andra bolagsformer, kan anvindas for att sikerstilla
att offentliga medel kommer verksamheten och brukarna till godo.
Utredningen ska limna ett delbetinkande senast den 1 november
2016. Uppdraget ska slutredovisas den 2 november 2017.

Den statliga Agarprovningsutredningen &verlimnade den
11 februari 2015 sitt betinkande Krav pd privata aktorer 1 vilfirden
(SOU 2015:7) till regeringen. I betinkandet foreslds bl.a. att insike,
erfarenhet och limplighet samt ekonomiska férutsittningar for en
lingsiktig verksamhet bér krivas av huvudmin fér fristdende
skolor och férskolor samt av privata utférare av socialtjinst. Om
sokanden idr en juridisk person ska bedémningen omfatta vd,
styrelseledaméter, suppleanter, bolagsmin samt dgare och andra
som har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Kraven ska
gilla dven efter det att tillstdnd eller godkidnnande beviljats och
foljas upp 1 myndigheternas tillsyn.

Vilfirdsutredningen har fitt iuppdrag att vidareutveckla
Agarprovningsutredningens forslag om krav pa skotsamhet, insikt,
erfarenhet och limplighet (dir. 2015:108).

2.5.2  Offentlighetsprincipen i fristaende skolor och férskolor

Offentlighetsprincipen, som bl.a. innebir en ritt att hos kommu-
nala skolor ta del av allminna handlingar, ir inte tillimplig i frista-
ende skolor. Utredningen om offentlighetsprincipen i fristiende
skolor (U 2014:12) limnade 1ioktober 2015 ett betinkande
(SOU 2015:82) med férslag om att offentlighetsprincipen dven ska
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gilla 1 fristdende skolor frin och med den 1 juli 2017. Férslaget har
remitterats och bereds foér nirvarande inom regeringskansliet.
Utredningen om 06kad insyn 1vilfirden (S2015:04) har fitt
1uppdrag att bla. féresld hur offentlighetsprincipen ska kunna
genomforas 1 fristdende forskolor och viss annan verksamhet enligt
skollagen (dir. 2015:91). Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2016.

2.5.3  Oversyn av ersittning till kommuner och landsting
for s.k. dold mervardesskatt

Mervdrdesskatt hos skolans huvudmdin

I princip hela kommunernas verksamhet inom utbildningsomridet ir
undantagen frin mervirdesskatteplikt. Detta innebir att kommunerna
inte fir dra av kostnader for ingdende mervirdesskatt nir de bedriver
verksamhet enligt skollagen iegen regi. Kommunerna kompenseras
i stillet for dessa kostnader 1 ett sirskilt system utanfér systemet med
mervirdesskatt.  Ersittning till kommunerna regleras 1lagen
(2005:807) om ersittning foér viss mervirdesskatt for kommuner,
landsting, kommunalférbund och samordningstérbund.

Privata utférare omfattas inte av det sirskilda kompensations-
systemet. Deras kostnad for ingdende mervirdesskatt blir i stillet
en merkostnad iverksamheten, s.k. dold mervirdesskatt, som
kommunerna ska beakta nir bidrag limnas.

Kommunerna har ritt till statlig ersittning f6r dold mervirdes-
skatt med som huvudregel 6 procent av det totala bidragsbeloppet,
eller, om det framgir att viss del avser lokalkostnad, med
18 procent fér denna del och 5 procent foér resterande del
(alternativregeln).

For utbildning inom férskola, fritidshem, forskoleklass samt
grundskola och gymnasieskola och motsvarande skolformer, ir
sirskilt reglerat i férordningar hur stor andel av beslutade bidrags-
belopp till enskilda huvudmin som utgér ersittning fér mervirdes-
skatt. Ersittning iform av bidrag ges med 6 procent, vilket
motsvarar kommunernas schablonersittning enligt huvudregeln.
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En dversyn av dagens system

Utredningen Oversyn av ersittning till kommuner och landsting
for s.k. dold mervirdesskatt (F12014:07) har haft 1 uppdrag att se
over den ersittning som kommuner m.fl. fir for s.k. dold mer-
virdesskatt. Utredningens uppdrag var att underséka mervirdes-
skattekostnadens andel av den totala kostnaden inom olika
verksamheter, analysera for- och nackdelar med en ersittning som
baseras pd de externa utférarnas faktiska mervirdeskattkostnader,
analysera for- och nackdelar med en schablonersittning som
baseras antingen pid kommunernas och landstingens m.fl. mer-
virdeskattkostnader fér verksamhet 1 egen regi eller pd de externa
utférarnas mervirdeskattkostnader.

Utgdngspunkten for utredningen var att forslag till dndringar
i regelverket ska syfta till konkurrensneutralitet mellan att bedriva
verksamheten 1 privat regi eller kommunal regi.

Utredningen fann att det finns en variation iandelen mervirde-
skattekostnader mellan olika enskilda verksamheter som tar emot
bidrag och andra ersittningar frin kommuner och landsting avseende
faktisk  genomsnittlig  mervidesskattekostnad ~ (SOU 2015:93).
Utredningen foreslog, efter att ha dvervigt olika alternativ, att inte
fringd en enhetlig schablon. Forslaget frin utredningen ir en sinkning
av den enhetliga schablonen till kommuner frin 6 tll 5 procent,
vilket ir inivd med utredningens berikningar av den genom-
snittliga andelen mervirdesskattekostnader inom sjukvérd, tand-
vird, social omsorg, utbildning och hyra av lokaler for vissa
boendeformer. Alternativregeln behills, men sinks till 16 procent
respektive 3 procent. Forslaget foreslds gilla fr@n 1 januari 2017.
Utredningens forslag bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Om ovanstdende utrednings forslag genomférs kommer
kommunerna att i en schablonersittning pd 5 procent frin staten,
samtidigt som kommunerna ska ersitta de enskilda huvudminnen pd
skolans omrdde med en schablon pd 6 procent.
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2.5.4  Kuvalitet i utbildningen fér elever med vissa
funktionsnedsattningar

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 att tillsitta en sirskild
utredare som ska stédja kommunala, enskilda och statliga skol-
huvudmin som bedriver utbildning fér elever inom specialskolans
mélgrupp som ir dova eller horselskadade eller har en grav sprik-
storning och dr 1 behov av teckensprik. Utredningen om kvalitet
iutbildningen f6r elever med vissa funktionsnedsittningar
(U 2013:02), limnade 1 juni 2016 betinkandet Samordning, ansvar
och kommunikation — vigen till 6kad kvalitet 1 utbildningen for
elever med vissa funktionsnedsittningar (SOU 2016:46), dir det
foreslds bla. inrittandet av sirskilda SAK-miljder som ska
finansieras pd skolenhetsnivd (ej individuellt). Enligt utredningens
forslag ska anpassningarna 1 SAK-miljéerna inte var att betrakta
som sirskilt stéd och dirmed ska inte tilliggsbelopp for sirskilt
stdd kunna utgd till de elever som gir ifristiende skolor med
sddana miljoer.

2.5.5 Skolkommissionen

2015 &rs Skolkommission (U 2015:03) ska limna forslag som syftar
till héjda kunskapsresultat, férbittrad kvalitet 1 undervisningen och
en 6kad likvirdighet i skolan.

Kommissionen ska analysera orsakerna tll de fallande kunskaps-
resultaten och redovisa en samlad problembild, och utifrin denna
foresld nationella mélsittningar, limna forslag till en ldngsiktig plan
med utvecklingsomriden som utgdr frén de nationella milsittningarna
for ett sammanhdllet skolsystem, limna samhillsekonomiskt och
budgetmissigt effektiva férslag inom de identifierade utvecklings-
omrddena och en tidsplan {6r genomférandet, analysera och redovisa
alternativa ambitionsnivier for forslagen och foresld nodvindiga
indringar.

Kommissionen har limnat ett delbetinkande den2 maj 2016
(SOU 2016:38) dir man bl.a. presenterar dverviganden som ska
ligga till grund f6r kommande forslag iutredningens slutbetink-
ande. Kommissionen anser att staten bor ta ett starkare ansvar {6r
resursférdelningen till skolan och 6verviger dels en nationellt
bestimd resursférdelningsmodell som wutifrin elevsammansitt-

61

Inledning



Inledning SOU 2016:66

ningen anger en ligsta nivd f6r varje kommuns resurstilldelning for
undervisning och elevhilsa, dels ett nytt starkare statligt styrt
sektorsbidrag for skolan. Bdda modellerna innebir ocks3 att elevernas
socioekonomiska bakgrund fir stor betydelse for kommunernas
ersittning till de fristdende skolorna Kommissionens arbete ska
slutredovisas senast den 13 januari 2017.
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3 Beslut om och berakning
av bidrag till verksamheter
med enskild huvudman

3.1 Uppdraget

Utredningen ska idenna del enligt direktiven (dir. 2104:126) se
over hur bestimmelserna om berikning av och beslut om bidrag till
fristdende skolor tillimpas. Utredningen ska dven se dver behovet
av indrade bestimmelser om ersittning till huvudmin for frist-
ende skolor som ir inriktade mot utbildning fér elever 1 behov av
sirskilt stod eller utbildning som ir anpassad fér vissa elever
(s& kallade resursskolor). Utifrdn denna versyn ska utredningen
dven 6verviga och vid behov foéresld dndringar 1 dagens regler for
berikning och beslut om bidrag till fristdende skolor, med utgdngs-
punkt att sikerstilla lika villkor mellan kommunala och enskilda
huvudmin samt att insynen ihur underlaget for bidragsbesluten
beriknas och hanteras ska vara si stor som mdjligt. Genom
tilliggsdirektiv beslutade den 1 december 2015 (dir.2015:117) har
uppdraget idenna del, med undantag fér frigan om resursskolor,
utvidgats till att dven omfatta fristdende férskolor, vissa enskilt
bedrivna fritidshem och pedagogisk omsorg med enskild huvudman.

3.2 Overgripande problemstillning

I dag gillande regler om bidrag till fristiende skolor tridde till allra
storsta delen ikraft den 1juli 2009 och bygger pd forslagen
1 betinkandet Bidrag pd lika villkor (SOU 2008:8) samt proposi-
tionen Offentliga bidrag pa lika villkor (2008/09:171). Syftet med
de nya reglerna var frimst att skapa ckade forutsittningar for att
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fristdende och kommunala verksamheter ska kunna bedrivas pd
rittvisa och likvirdiga villkor, genom en 6kad oppenhet och
tydlighet 1 hur de kommunala bidragen till fristiende verksamheter
ska faststillas (prop. 2008/09:171 s. 25).

Reglerna innebir att bidraget ska bestd av ett grundbelopp och,
i forekommande fall, ett ulliggsbelopp for barn och elever med
omfattande behov av sirskilt stéd eller elever som har ritt till
modersmilsundervisning. For fristiende skolor ska grundbeloppet
bestd av posterna undervisning, lirverktyg, elevhilsa, mailtider,
administration, mervirdesskatt samt lokalkostnader. Motsvarande
giller for forskolor, pedagogisk omsorg samt fritidshem med
enskild huvudman, med vissa anpassningar till dessa verksamheters
sirart. De olika posterna i grundbeloppet ska bestimmas utifrin
kommunens budgeterade kostnad per barn och elev f6r det aktuella
dret, med undantag for beloppen foér administration samt foér
mervirdesskatt dir schablonbelopp anvinds.

I detta kapitel berors de delar av skolmarknaden som framgdr av

figur 3.1.
Figur 3.1 Skolmarknaden — Kommunala bidrag till enskilda huvudmaén
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Overklaganden

Enskilda huvudmin kan med stéd av skollagen éverklaga beslut om
bidrag till allmin férvaltningsdomstol. Under de dr som gitt sedan
nu gillande bidragssystem borjade tillimpas 2009 har ldngt over
1 000 6verklaganden provats i domstol. Aven om det stora flertalet
drenden handlat om att enskilda huvudmin ansett att de fitt ett
ligre bidragsbelopp idn de har ritt till s har mdnga 6verklaganden
ocksd foranletts av att enskilda huvudmin upplevt att de inte av
kommunens beslut kunnat utlisa att de fatt ritt belopp. For att f3
en ordentlig provning av frigan har di den enskilde huvudmannen
dverklagat kommunens beslut. Detta férfarande signalerar att den
efterstrivade transparensen i bidragssystemet inte uppndtts fullt ut.

Nir det giller de olika posterna i grundbeloppet sd erfar utred-
ningen att flest dverklaganden avsett ersittning for lokalkostnader
och frigan om hur kommunen faststiller den genomsnittskostnad
som enligt huvudregeln ska ligga till grund fér bidragsbeslutet.
Méinga enskilda huvudmin uttrycker att det finns en osikerhet
kring hur kommunen riknar ut sin genomsnittskostnad fér lokaler
och att detta kan leda till att de enskilda huvudminnen fir ett
felaktigt bidrag f6r lokaler.

En annan friga kopplad till grundbeloppet som prévats tskilliga
ginger ir principen att tillskott som kommunen goér tll sin
verksamhet under pdgdende budgetir dven ska komma fristdende
verksamheter till del. Prévningarna har hir handlat bl.a. om hur
man ske se pd kommunala underskott i den egna verksamhet samt
nir enskilda huvudmin ska f3 del av satsningar som gjort iden
kommunala verksamheten. P4 detta omrdde handlar prévningarna
inte 1férsta hand om att det finns tillimpningsproblem med det
befintliga regelverket, utan snarare om att det saknas detaljerade
regler om hur dessa situationer kan hanteras. I takt med att de olika
frgestillningarna provats av domstol har dock en rittspraxis vixt
fram som ger vigledning for hur olika praktiska situationer bor
hanteras.

Aven om antalet &verklaganden kopplat till grundbeloppet
uppgdtt till relativt stora volymer s8 ir frigan om tilliggsbelopp for
sirskilt stod den enskilda friga som enligt utredningens uppfatt-
ning provats oftast i domstol och ir ocksi den friga som iden
allminna debatten varit mest omdiskuterad nir det giller bidrags-
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systemet. Tilliggsbelopp ska efter ansékan utbetalas {or extraordinira
stodinsatser till elever med ett omfattande behov av sirskilt stod.
Fristdende skolor har enligt skollagen mojlighet att begrinsa sin
verksambhet till elever i1 behov av sirskilt stéd, och de allra flesta skolor
som valt sddan inriktning har en mycket stor andel elever for vilka den
enskilda huvudmannen har ritt tull ulliggsbelopp. En restriktiv
rittspraxis nir det giller beviljande av ulliggsbelopp samt en stor
variation mellan kommuner vad giller 1vilka situationer och med
vilket belopp tilliggsbelopp beviljas har skapat en svir situation for
maénga fristiende skolor inriktade pd elever 1 behov av sirskilt stod.

Strukturbidrag

Efter en dndring iskollagen 2014 (SFS 2014:458) har de allra flesta
kommuner borjat fordela delar av resurserna efter nigon form av
socioekonomiska kriterier. Det saknas formell beteckning pa denna
del av resursférdelningen men utredningen har isina kontakter med
organisationer och huvudmin erfarit att den term som oftast anvinds
ir strukturbidrag. Utredningen har dirfér valt att anvinda begreppet
strukturbidrag fér den delen av kommunernas resurstérdelning som
sker efter elevernas olika férutsittningar och behov.

Det krav som hir finns enligt skollagen ir att kommuner, vid all
resursfordelning inom skolvisendet, ska fordela resurserna efter
barns och elevers olika behov och férutsittningar (2 kap. 8a§).
Strukturbidraget har, utifrdn skollagens regler om resursférdelning
efter barns och elevers olika forutsittningar och behov, vixt fram
som en slags mellanform mellan grundbelopp och tilliggsbelopp
som inte fanns nir nuvarande bidragssystem skapades och det finns
mycket stor variation i hur stora strukturbidragen ir och pd vilka
grunder de riknas fram. Enskilda huvudmin ska ha del av struktur-
bidragen enligt principen om lika villkor men det kan ménga génger
vara svirt for de enskilda huvudminnen att utifrin kommunens
underlag avgéra hur strukturbidraget riknats fram och pd vilket
sitt det ska komma fristdende verksamheter till del.

66



SOU 2016:66 Beslut om och berakning av bidrag

Schabloner for administration och mervirdesskatt

Omfattande kritik, savil frin friskolesektorn som frin kommunalt
hall, har riktats mot schablonen avseende ersittning f6r administra-
tiva kostnader. Fran friskolesektorn hivdas att schablonen leder till
allefor  godtyckliga bidragsbeslut eftersom kommunerna 1hog
utstrickning sjilva kan pdverka hur grundbeloppet kan faststillas
och dirmed indirekt pdverka hur stor ersittningen fér administra-
tion ska bli. Minga kommuner anser att schablonen pd tre procent
av grundbeloppet ir alltfér hog. Bristande transparens i beriknings-
underlaget gor att det ofta dr svart att avgdra vad som ir ritt.

Principiell kritik pd liknande grunder finns dven mot schablonen
fér mervirdesskatt. Hir pagdr dock beredning av ett utrednings-
forslag inom regeringskansliet.

3.3 Gallande ratt

Reglerna om hemkommunens bidrag till enskilda huvudmin finns
dels 1 de olika skolformskapitlen i skollagen, dels i skolférordningen
(2011:185) och i gymnasieférordningen (2010:2039). Reglerna giller
samtliga skolformer som enligt skollagen kan ha enskild huvudman,
dvs. forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola och gymnasiesirskola. Reglerna giller dven for fritidshem och
sddan pedagogisk omsorg som regleras i 25 kap. skollagen. Bidraget
bestdr av ett grundbelopp och, iférekommande fall, ett tilliggs-
belopp for barn och elever med omfattande behov av sirskilt stod
eller elever som har ritt till modersméilsundervisning. Beslut om
bidrag enligt skollagens regler kan overklagas till allmin férvale-
ningsdomstol genom s.k. forvaltningsbesvir.

Grundbelopp

For fristiende skolor ska grundbeloppet bestd av posterna under-
visning, lirverktyg, elevhilsa, miltider, administration, mervirdes-
skatt samt lokalkostnader. For fristdende forskolor, pedagogisk
omsorg och fritidshem finns ingen post fér elevhilsa och posten
undervisning motsvaras av omsorg och pedagogisk verksamhet
samt posten lirverktyg av pedagogiskt material och utrustning.
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Bidraget ska grunda sig pd hemkommunens budget fér det kommande
budgetdret och beslutas fére kalenderdrets borjan. Posterna
administration och mervirdesskatt ska dock beriknas utifrdn scha-
bloner dir administration ska utgéra tre procent av grundbeloppet och
mervirdesskatt sex procent av det totala bidragsbeloppet (grund-
belopp och tilliggsbelopp). P4 forordningsniva finns nirmare bestim-
melser om vilka kostnader som ska ingd 1 de olika posterna, t.ex. anges
114 kap. 4 § punkten 1 skolférordningen att 1 posten fér undervisning
ska ingd kostnader fér skolans rektor och andra anstillda med
ledningsuppgifter, undervisande personal, stédtgirder till elever samt
arbetslivsorientering.

Avseende lokalkostnader ir huvudregeln att ersittningen ska
motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller
elev 1 motsvarande verksamhet. Om det finns sirskilda skil, ska
ersittningen for lokalkostnader dock istillet hogst motsvara den
enskilde huvudmannens faktiska kostnader om dessa ir skiliga. Vid
skilighetsprovningen ska intresset av att utbildning eller annan
pedagogisk verksamhet med enskild huvudman kan etableras beaktas.

En kommun som limnar bidrag for en elev i en fristdende skola
ska for den enskilda huvudmannen kunna redovisa hur bidraget har
beriknats. Av redovisningen ska framgd beloppen fér lokalkost-
nader, administration och mervirdesskatt. Om det inte finns
sirskilda skil ska redovisningen dven innehilla beloppen fér 6vriga
kostnadsslag (undervisning, lirverktyg, elevhilsa och méltider) var
for sig. Om den enskilda huvudmannen och kommunen inte
kommer dverens om annat, ska bidragen betalas ut med en tolftedel
varje ménad.

Den grundliggande utgingspunkten i regelverket dr att bidraget
ska utgd frin kommunens budget fér det aktuella kalenderdret.
Eftersom det primira syftet med de nuvarande reglerna ir att
sikerstilla lika villkor mellan fristdende och kommunala skolor
finns dock dven regler for situationer dd kommunen gor avsteg frén
budget. Om ytterligare resurser tillférs hemkommunens verksam-
het under budgetdret, ska motsvarande tillskott ges till de enskilda
huvudminnen. Om hemkommunen under lépande budgetdr min-
skar ersittningen till sin motsvarande verksamhet fir bidrag till
enskilda huvudmin minskas 1 motsvarande min genom att &ter-
stdende utbetalningar under budgetéret sitts ner.
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Tilliggsbelopp

Som ett komplement till grundbeloppet finns reglerna om tilliggs-
belopp for sirskilt stéd och modersmilsundervisning. Tilliggs-
beloppet f6r modersmalsundervisning aktualiseras enbart 1 de skol-
former dir eleven kan ha ritt till sidan undervisning och ska
utbetalas for elever som har ritt till sddan undervisning. Tilliggs-
belopp for sirskilt stod ska avse ersittning for extraordinira
stodinsatser for elever 1 omfattande behov av sirskilt stod. Av for-
arbetena till nu gillande bidragsregler (prop. 2008/09:171 s. 41 ff.)
framgdr att den absoluta merparten av kostnaderna fér en elevs
sirskilda st6d ska tickas av grundbeloppet. Av 14 kap. 8 § skol-
férordningen framgdr att med tilliggsbelopp for sirskilt stod avses
ersittning for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra
extraordinira stéddtgirder som inte har anknytning till den vanliga
undervisningen. P4 ovan angivet stille i férarbetena anges vidare att
tlliggsbelopp kan aktualiseras nir det ir frdga om stodatgirder 4t
elever med stora inlirningssvarigheter som beror pd sprikliga eller
sociala faktorer. Kostnaderna fér stodet ska vara omedelbart
kopplade till en enskild elev och ha samband med dennes sirskilda
behov och foérutsittningar f6r att kunna fullgéra sin skolging. Det
krivs di att elevens stddbehov klarliggs och bedéms, t.ex. inom
ramen foér den utredning och det 4tgirdsprogram som skolans
rektor ansvarar for.

Riksdagen beslutade viren 2016 om vissa fortydliganden 1 skollag
och férordning avseende reglerna om tilliggsbelopp (prop. 2015/16:
134, bet. 2015/16Ubu19, rskr. 2015/16:255). I propositionen anges
att det ska tydliggoras att ulliggsbeloppet ska vara individuellt
bestimt utifrin barnets eller elevens behov samt att det bor klargoras
att tilliggsbelopp ocksd ska kunna utgd for extraordinira stddin-
satser med koppling till undervisningen. De nya reglerna giller frin
den 1 juli 2016.

Fristdende skolors majlighet att neka elever plats

Reglerna om kommunala bidrag till enskilda huvudmin har betydel-
se for 1vilken utstrickning en fristdende forskola eller skola kan
tacka nej till ett barn eller en elev eller neka ett barn eller elev fortsatt
utbildning. Huvudregeln enligt skollagen ir att en fristdende skola
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ska vara 6ppen for alla elever som har ritt till utbildning iden
aktuella skolformen. Huvudmannen behéver dock inte ta emot eller
ge fortsatt utbildning 3t en elev i1de fall d@ man ansékt om
tilliggsbelopp for sirskilt stod hos elevens hemkommun och hem-
kommunen har avslagit ansékan pd den grunden att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter annars skulle uppsta for
kommunen.

Kommuners resursfordelning till egen verksambet

Reglerna om bestimmande av bidrag giller enbart for en elevs hem-
kommuns bidrag till verksamhet med enskild huvudman. Utifrén de
kontakter utredningen haft med foretridare for huvudmin och
organisationer kan vi dock konstatera att det blivit alltmer vedertaget
att kommuner viljer att, 1 olika utstrickning, tillimpa dessa regler dven
pa sin verksamhet i egenregi. Férutom rent praktiska fordelar dr detta
ocksd ett sitt for kommuner att visa att man lever upp till den
likabehandlingsprincip som det nuvarande bidragssystemet ska vila pa.
Styrdokumenten pd skolans omrdde ger ett stort friutrymme fér
kommunerna att efter lokala behov och forutsittningar fordela
resurser till sin egen verksamhet. Detta fir anses ligga i linje med det
mal- och resultatorienterade styrsystem som sedan borjan av 1990-
talet giller pd skolans omrdde. Den enda konkreta bestimmelse som
finns pd detta omrdde dr 2 kap. 8a§ skollagen dir det anges att
kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter
barnens och elevernas olika forutsittningar och behov. Denna
bestimmelse triffar enligt sin ordalydelse all kommunal resurs-
fordelning oavsett om det handlar om verksamhet iegen regi,
verksamhet iannan kommuns regi, eller fristdende verksamheter.
Bestimmelsen infordes den 1juli 2014 och syftar frimst till att
fortydliga att kommuner ska vikta sin resursférdelning utifrin olika
elevers olika férutsittningar och behov. Hur denna viktning ska goras
beroérs dock inte ibestimmelsen eller forarbeten utan ir upp till
kommunen att nirmare sjilv avgora. Efter att paragrafen infordes
i skollagen har, enligt var utredningen erfar, de allra flesta kommuner
borjat anvinda sig av olika former av strukturbidrag 1sin
resursférdelning. Savil hur denna del av bidraget riknas fram som
dess storlek varierar 1 dag 1 stor utstrickning mellan kommuner.
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Interkommunal ersittning

Nir det giller interkommunal ersittning, dvs. ersittning frin elev-
ens hemkommun till en annan kommun som ir huvudman fér den
utbildning som eleven deltar i, sd finns hir ett sirskilt regelverk
som inte forindrats i nigon stdrre utstrickning pd senare &r. Hir
regleras inte nirmare hur bidraget ska riknas fram utan i stillet mer
overgripande utifrin vilka principer det ska bestimmas. Utgdngs-
punkten ir att den anordnande kommunens sjilvkostnad ska vara
utgdngspunkten nir en kommun ir skyldig att ta emot en elev frin
en annan kommun medan hemkommunens egen kostnad har stérre
betydelse nir elever 1 andra fall tagits emot i en annan kommun in
hemkommunen. Reglerna varierar en del beroende pd vilken skol-
form det giller. Reglerna om interkommunal ersittning ir siledes
inte synkroniserade med reglerna kommunala bidrag till enskilda
huvudmin.

3.4 Overviaganden, analys och forslag

3.4.1 Inledning

Utredningen har pd olika sitt, genom enkiter, genomging av
rittspraxis, kontakter med olika referensgrupper samt férdjupade
kontakter med sivil enskilda som kommunala huvudmin, strivat
efter att skaffa oss en allsidig och heltickande bild av hur dagens
bidragssystem fungerar. Den &6vergripande bild som hir tydligt
framtrider dr att dagens system, av sdvil enskilda som kommunala
aktorer, anses 1 huvudsak vilfungerande utifrin den grundliggande
principen om lika villkor samt att inférandet av ett nytt system
istillet for det befintliga skulle ha fler nackdelar in férdelar.
Dagens regelverk, som giller sedan 2009, vilar starkt p& principen om
lika wvillkor mellan verksamheter med kommunal och enskild
huvudman. Den mest principiella kritiken mot dagens bidragssystem
som framkommit dr att transparensen inte fungerar pd det sitt som
tanken var nir regelverket skapades. Hir anser utredningen att vira
forslag om bestimmande av bidrag samt redovisning av ekonomisk
information pd enhetsnivd har férutsittningar att sikerstilla den
dkade transparens i systemet som ir 6nskvird.
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For att ytterligare 6ka forutsittningarna for att bidrag fullt ut
ska ges pd lika villkor, samt for att dtgirda de brister som idag
finns kopplade till det s kallade strukturbidraget, som i dag for-
delas inom ramen for grundbeloppet, anser utredningen att det bor
inrittas en ny sirskild post ibidragssystemet. Denna post ska
benimnas strukturbelopp och ska 1 princip avse de resurser som
fordelas utifrin olika barns och elevers behov och férutsittningar
och inte ir att betrakta som tilliggsbelopp.

Betriffande skolor och férskolor inriktade pd elever i behov av
sirskilt stod, 1dagligt tal kallade resursskolor, finns en sirskild
problematik kopplad till att dessa verksamheter 1sd hog grad ir
beroende av att {3 ritt tilliggsbelopp f6r de elever som finns i verk-
samheten. Dessa frigestillningar behandlas nirmare nedan under
avsnitt 3.4.8.

I 6vrigt har utredningen identifierat ett antal frigestillningar
kopplade till bidragssystemet som utifrdn utredningens uppdrag
kriver nirmare analys och overviganden. Frigestillningar om
administrativa kostnader, ersittning f6r mervirdesskatt, ersittning
for lokalkostnader samt kostnader kopplade till det kommunala
huvudansvaret behandlas i nirmast kommande avsnitt. Frigan om
hantering av underskott 1kommunens verksamhet behandlas
1avsnitt 3.4.9.

3.4.2  Strukturbelopp

Forslag: Det ska anges iskollagen att bidraget till enskilda
huvudmin férutom grundbelopp, och iférekommande fall
tilliggsbelopp, dven ska bestd av ett strukturbelopp. I beloppet
ska ingd de resurser som fordelas utifrdn barns och elevers olika
forutsittningar och behov, med undantag fér sddana resurser
som fordelas enligt reglerna om tlliggsbelopp.

Kommuner ska vara skyldiga att redovisa pd vilka grunder
som strukturbeloppet har riknats fram och pd vilket sitt det ska
komma verksamheter med enskild huvudman till del.
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Skilen f6r utredningens forslag

Frin och med den 1 juli 2014 har skollagen fortydligats s att det
nu uttryckligen, 12 kap. 8a8§, anges att kommuner ska férdela
resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov. Motsvarande giller {or
rektorer och forskolechefer enligt 2 kap. 10 §. Minga kommuner
hade redan tidigare anvint sig av en viktad resursférdelning, utifrin
framfor allt socioekonomiska kriterier, men efter att skollagens
indrades s har efter vad utredningen i sitt arbete erfarit, i princip
alla kommuner infért ett system dir delar av resursférdelningen
viktas utifrdn barns och elevers olika behov och férutsittningar.
Det bor i sammanhanget noteras att skollagens regler om viktad
resursfordelning 1dag inte triffar sddan pedagogisk omsorg som
regleras 1 25 kap. skollagen.

Att resurser fordelas utifrin ovanstiende utgdngspunkter ir en
logisk foljd av grundliggande principer idet svenska skolsystemet.
Alla barn och elever ska ges bista mojliga forutsittningar att utifrin
sina behov och férutsittningar utvecklas s3 ldngt som mojligt
i enlighet med utbildningens mél (3 kap. 3 § skollagen). I detta ligger
att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag bl.a. betriffande de barn
och elever som har mindre gynnsamma férutsittningar.

Bestimmelserna om resursférdelning efter barns och elevers
behov och férutsittningar (2 kap. 8 a §) ir allmint hillna och anger
egentligen enbart att kommunerna méste ta hinsyn till detta 1sin
resursfordelning. Hur man nirmare gor detta, efter vilka principer
som resursfordelningen viktas och hur stor del av resurserna som
fordelas efter dessa utgdngspunkter ir dock 1princip upp till
kommunerna sjilv att avgéra. Den grundliggande principen om
lika villkor mellan kommunala och fristdende verksamheter innebir
dock att de resurser som fordelas pd detta sitt dven ska komma
fristdende verksamheter till del. Det bor i sammanhanget noteras att
reglerna giller all kommunal resursférdelning inom skolvisendet,
allts3 forutom resurser till verksamheter med enskild huvudman dven
vid interkommunal ersittning samt resurstérdelning till verksamhet
1egen regl.

Kommunerna har siledes stor frihet att nirmare avgoéra hur
resursfordelningen ska viktas utifrdn barns och elevers olika behov
och forutsittningar. De allra flesta kommuner anvinder nigon
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form av socioekonomiska kriterier som utgdngspunkt, t.ex.
forildrars utbildningsbakgrund, huruvida barn, virdnadshavare
eller bidadera ir fodda 1landet, ivilket omride inom kommunen
eleven ir bosatt eller det faktum att skolan ir beligen iett gles-
bygdsomrdde. Det finns en stor variation ivilka kriterier som
anvinds och pd vilket sitt. Sveriges kommuner och landsting (SKL)
har tagit fram en skrift (Socioekonomisk resursférdelning — s& kan
kommunerna géra, SKL 2014) till vigledning f6r kommunerna pd
omridet. Minga kommuner anvinder beteckningen strukturbidrag
for dessa resurser, andra begrepp férekommer emellertid ocks3.

Det faktum att kommunerna har ett stort utrymme att avgdra
hur resursfordelningen ska viktas efter barns och elevers olika
behov och forutsittningar har inneburit att modellerna kan variera
mellan olika kommuner, sdvil gillande utifrin vilka kriterier som
viktningen sker som gillande hur stor del av resurserna som
fordelas pd detta sitt. Detta, 1 kombination med att det saknas
tillrickligt styrande regler om redovisning av hur denna del av
bidraget har beriknats, har inneburit att minga verksamheter med
enskild huvudman upplever en osikerhet om, och i vilken omfatt-
ning, de far del av dessa resurser. Strukturbidraget har vixt fram till
att bli ett mellanting mellan grundbelopp och tilliggsbelopp som
inte forutsigs nir lagstiftningen togs fram och som har skapat en
principiell otydlighet 1 systemet.

Bidragssystemet ir utformat utifrdn principen om lika villkor
mellan kommunala och enskilda huvudmin. Dagens regelverk
syftar till att skapa transparens vid berikning av och beslut om
bidrag just for att sikerstilla lika villkor. Utredningen konstaterar
att nir det handlar om strukturbidraget finns det en bristande
transparens som medfor ett behov av att férindra dagens regelverk.

Utredningen anser dirfoér att det bor tydliggoras att det
1 bidragssystemet utdver grundbelopp och tilliggsbelopp dven ska
finnas ett strukturbelopp. I detta belopp ska rymmas alla resurser
som foérdelas utifrin barns och elevers (individers och gruppers)
olika behov och férutsittningar, med undantag for sddana resurser
som ingdr 1 tilliggsbeloppet. Resurser som fordelas baserat pd dlder
eller vilken skolform ett barn tillhor ska sjilvfallet dven framgent
fordelas inom ramen fér grundbeloppet.

I strukturbeloppet ska bl.a. ingd de resurser som 1 dag betalas ut
med stod av 2 kap. 8 a § skollagen men det kan dven vara friga om
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andra former av riktad resursférdelning, t.ex. bidrag till en s.k.
SAK-miljo for elever med vissa typer av funktionsnedsittningar
som foreslagits av Utredningen om kvalitet iutbildningen fér
elever med vissa funktionsnedsittningar (U 2013:02 i betinkandet
Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till 6kad kvalitet
1utbildningen for elever med vissa funktionsnedsittningar)
(SOU 2016:46).

Som en konsekvens av virt férslag kommer grundbeloppet i regel
att beslutas till samma belopp fér samtliga elever iaktuell 3lders-
kategori och skolform, eller annan verksamhet som kommunen ska
bekosta utbildningen fér genom bidrag tll enskilda huvudmin.
Utredningen anser det inte mojligt att foreskriva hur stor del av de
totala resurserna som ska fordelas genom strukturbelopp, eftersom
detta méste vara beroende av lokala behov och férutsittningar. En
viktig utgdngspunkt f6ér utredningens forslag dr dock att den allra
storsta delen av resurserna iven framover ska ligga inom
grundbeloppet. Grundbeloppet ska utgéra den ekonomiska basen
for att bedriva verksamhet 1 enlighet med skollagen och 6vriga styr-
dokument. Strukturbeloppet ska vara ett komplement till grund-
beloppet. Utredningen bedémer ocksi att reglerna om struktur-
belopp bor gilla for samtliga verksamheter som omfattas av skol-
forfattningarnas regler om bidrag till enskilda huvudmin. Det
innebir bl.a. att reglerna till skillnad frin i dag dven kommer gilla for
sddan pedagogisk omsorg som regleras i 25 kap. skollagen. I och for
sig ir pedagogisk omsorg inte en lika mélstyrd verksamhet som de
skolformer som omfattas av bidragsreglerna. Behovet av att vikta
resursfordelning utifrin barns olika behov och férutsittningar kan
dirfor inte anses vara lika stort avseende pedagogisk omsorg som
ide olika skolformerna. Utredningen anser dock att den
grundliggande principen om lika villkor mellan kommunala och
enskilda huvudmin starkt talar foér att dven férdelningen av
strukturbelopp till pedagogisk omsorg boér ske utifrdn ett
likavillkorsperspektiv. Eftersom strukturbeloppet ska baseras pa de
resurser som fordelas wutifrdn elevers olika behov och
forutsittningar enligt 2 kap. 8 a § skollagen ska denna bestimmelse
enligt utredningens forslag, till skillnad fr&n 1dag, dven omfatta
pedagogisk omsorg. I praktiken kan det dock innebira att struktur-
belopp for pedagogisk omsorg fér en enskild kommun beslutas till
noll kronor.
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Aven om den givna utgingspunkten enligt principen om lika
villkor ir att dven strukturbeloppet ska komma enskilda huvudmin
for fristdende verksamheter till del s§ méiste det, sdsom regelverket
ir formulerat, enligt utredningens bedémning kunna finnas
situationer di beloppet helt eller till stérre del kommer enbart
kommunala eller fristdende verksamheter till del. T lagtexten anges
enbart att resurser ska férdelas utifrin barns och elevers olika
behov och férutsittningar. Detta méste anses kunna limna ett
utrymme for att kommunen viljer att utforma denna del av
resursfordelningen si att strukturbeloppet helt eller till storsta
delen riktas mot elever i kommunala eller fristiende verksamheter.
S8 kan vara fallet t.ex. om resurser riktas sirskilt mot nyanlinda
elever. De olika reglerna om mottagande till kommunala och
fristiende skolor som finns i dag medfor att de allra flesta nyan-
linda elever gir i skolor med kommunal huvudman. Utredningen
anser inte att en sidan ordning strider mot principen om lika
villkor mellan kommunal och fristdende verksamhet.

Det ir viktigt att det dven 1 denna del av bidragssystemet finns
en transparens som gor det mojligt for de enskilda huvudminnen
att kontrollera hur kommunen riknat fram strukturbeloppet. Detta
for att kunna bedéma 1 vilken utstrickning man har ritt att {3 del
av de aktuella resurserna. Utredningen anser dirfér att det pd
férordningsnivd ska regleras att kommuner ska vara skyldiga att
redovisa efter vilka grunder som resurser foérdelats utifrin barns
och elevers olika behov och férutsittningar samt att i samband med
bidragsbeslut dven redovisa pd vilket sitt denna del av resurserna
ska komma verksamheter med enskild huvudman till del.

3.4.3 Sarskilda kostnader for kommunalt ansvar

Forslag: Kommuner kan ha kostnader kopplade till sitt generella
myndighetsansvar eller till sitt huvudmannaansvar enligt
skollagen som enskilda huvudmin inte har. Dessa kostnader ska
tydligt specificeras, beriknas och motiveras 1samband med
bidragsberikningen och ska inte ingd 1 underlaget for faststillande
av bidrag.
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Skilen f6r utredningens forslag

Enligt utredningens uppfattning mdiste det anses std klart att
kommunen har vissa kostnader kopplade till sitt ansvar enligt skol-
lagen som enskilda huvudmin inte ska kompenseras for, eftersom
de inte har motsvarande ansvar. Det handlar exempelvis om
kostnader fér myndighetsansvar som tillsyn av forskola och
fritidshem med enskild huvudman, samt kostnader fér huvud-
mannaansvar som det kommunala aktivitetsansvaret enligt 29 kap.
skollagen och skolskjuts. Utredningen finner ocks att kommuner
har ett dvergripande ansvar att tillgodose elevers ritt till utbildning
som enskilda huvudmin inte har och att det finns kostnader kopp-
lade till detta ansvar. Dessa kostnader som ir unika f6r kommunen
ska inte riknas med vid faststillande av bidragsbeloppet men miste
tydligt specificeras, till art och niv4, och motiveras i samband med
bidragsbesluten.

I ssmmanhanget bér det noteras att Utredningen om
offentlighetsprincipen 1 fristiende skolor — i linje med 6verenskom-
melsen inom ramen fér Friskolekommittén (SOU 2013:56, prop.
2013/14:112) foreslagit att offentlighetsprincipen, som bl.a. inne-
bir en ritt att hos kommunala skolor ta del av allminna handlingar,
ska gilla dven i fristdende skolor frin och med den 1 juli 2017 (se
avsnitt 2.5.2). Om detta forslag genomférs kommer kostnader for
att tillgodose kraven enligt offentlighetsprincipen inte lingre att
vara en kostnad som ir unik fér kommunala huvudmin, utan en
administrativ kostnad som de enskilda huvudminnen kompenseras
for enligt principen om bidrag pa lika villkor.

3.4.4 Administrativa kostnader

Forslag: Schablonen avseende ersittning for administrativa kost-
nader ska tas bort. Ersittning till enskilda huvudmin f6r admini-
strativa kostnader ska i stillet faststillas utifrdn kommunens egna
kostnader fér administration.
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Skilen {6r utredningens forslag

Omfattande kritik har riktats mot schablonen avseende ersittning
fér administrativa kostnader. Anvindandet av en schablon vid
berikning av ersittning fér administrativa kostnader ir, enligt
utredningens uppfattning, inte foérenlig med den grundliggande
principen om lika villkor mellan kommunala och fristdende verk-
samheter, eftersom kommuner, pd motsvarande sitt som foér 6vriga
poster igrundbeloppet (bortsett fr&n mervirdesskatt), alltid har
faktiska kostnader f6r administration.

De flesta kommuner har ivarierande omfattning centrala
administrativa funktioner som tillhandahéller tjinster for verksam-
heterna. Sivil organisation avseende och redovisning av dessa
administrativa funktioner kan skilja sig &t 1 mdnga olika avseenden
mellan kommunerna. Kommunerna kan dirmed imycket stor
utstrickning pdverka sina egna skolenheters ansvar f6r administra-
tiva funktioner. Detta innebir att kommunerna gor olika bedém-
ningar betriffande vad som ir verksamhetsévergripande adminis-
tration och vad som ir administration kopplat till skolverksamhet.
Dirmed varierar 1 detta avseende modellerna f6r hur kommunerna
fastsiller grundbeloppet pd ett sddant sitt att det dr svart att fullt ut
hivda att principen om lika villkor ir uppfylld nir det giller
ersittning fér administrationskostnader. Eftersom det inte finns
nigon fast standard pd detta omride och variationen ivilka
modeller som anvinds ir s& stor, ligger det dven 1 sakens natur att
det finns brister i1 transparensen.

For att komma tillritta med detta anser utredningen att scha-
blonen fér administrativa kostnader ska tas bort. Istillet ska
kommuner vara skyldiga att berikna och specificera sina egna
administrativa kostnader som ska hinféras till verksamheterna inom
skolomridet, och utifrin detta ersitta de fristiende verksamheterna.

Den typ av kostnader som ir att betrakta som administration ir
enligt utredningens uppfattning kostnader som hinfors till de funk-
tioner som hanterar ekonomi, personal, inkép, it, kommunikation och
liknande funktioner, med undantag f6ér sddana kostnader som ingdr
indgon av de 6vriga posterna i grundbeloppet. Exempel pd liknande
funktioner kan vara kommunens samordnande funktioner pd
verksamhets- eller férvaltningsnivd. Dock ska kostnader inom dessa
funktioner som ir att betrakta som sirskilda kostnader for det
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kommunala ansvaret undantas frén berikningen vid faststillandet av
posten administration.

Till stéd for sina berikningar bér kommunerna anvinda de
definitioner som tas fram av Skolverket och SCB inom ramen {ér
Rikenskapssammandraget. Utredningens forslag ikapitel 4 om
enhetsredovisning innebir bl.a. att det ska vara méjligt att jimfora
kostnader och intikter mellan kommunala och fristdende skol-
enheter. For att mojliggora en sddan jimférelse kommer det enligt
utredningens forslag att stillas krav pd en korrekt foérdelning av
administrativa kostnader ut pd skolenhetsnivd, som tydligt stodjer
en korrekt och transparent bidragsberikning bla. vad giller
administrativa kostnader.

3.4.5  Ersattning for mervardeskatt

Bedomning: Schablonen fér berikning av ersittning foér mer-
virdeskatt bér 1 nuliget inte dndras.

Skilen f6r utredningens bedémning

Enligt skol- och gymnasieférordningarna ska ersittning fér mer-
virdesskatt till enskilda huvudmin utgéra sex procent av det totala
bidragsbeloppet (grundbelopp och iférekommande fall tilliggs-
belopp).

En sirskild utredare (se avsnitt 2.4.3) har haft i uppdrag att
undersdka mervirdesskattekostnadens andel av den totala kostna-
den inom olika verksamheter vid upphandling och bidragsgivning
ull privat verksamhet inom bla. sjukvird, social omsorg och
utbildning. Utgdngspunkten foér utredningen var att férslag till
indringar iregelverket ska syfta till konkurrensneutralitet vid
kommunernas val att bedriva verksamhet iegen eller privat regi.
Utredningen 6vervigde olika modeller och féreslog i sitt betink-
ande Oversyn av ersittning till kommuner och landsting for s.k.
dold mervirdesskatt (SOU 2015:93) att behilla dagens system dir
kommuner ersitts for kostnader for dold mervirdesskatt enligt en
enhetlig schablon, men att schablonen bér sinkas frdn 6 procent till
5 procent. Betinkandet har remitterats och idrendet bereds for
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nirvarande inom Regeringskansliet. Alternativet att i stillet for en
schablon inféra ett system med ersittning for de privata utforarnas
faktiska kostnader 6vervigdes av utredningen, men bedémdes bland
annat som alltfor administrativt betungande f6r att genomfora.

Skolkostnadsutredningen anser att ersittning for kostnader for
ej avdragsgill mervirdeskatt till enskilda huvudmin dven fortsatt
bér utgora sex procent pa det totala bidragsbeloppet. Foérindring av
schablonersittningen inom skolverksamheter for s.k. dold mer-
virdeskatt bor aktualiseras forst efter ett eventuellt beslut om att
statens ersittning till kommunerna ges med en annan schablon-
ersittning in i dag.

Utredningen konstaterar att ersittningen for mervirdesskatt
enligt dagens regelverk dr en del av grundbeloppet trots att det ska
riknas fram av det totala bidragsbeloppet (grundbeloppet och
i forekommande fall tilliggsbelopp). Enligt utredningens forslag
1avsnitt 3.4.2 ska en ytterligare post, strukturbelopp inféras
1 bidragssystemet. Enligt utredningens uppfattning ir det mojligt att
det vore mer dndaméilsenligt att ersittningen for mervirdesskatt
faststilldes for varje typ av bidrag, grundbelopp, strukturbelopp och
tilliggsbelopp, var for sig, i stillet for att den totala summan ska vara
en del av grundbeloppet. Med hinsyn till pdgdende beredningsarbete
i Regeringskansliet av  férslagen 1SOU 2015:93  avstdr dock
utredningen for att ligga ndgot forslag pd detta omrade.

Eftersom utredningen foreslar att strukturbelopp ska bli en ny
post ibidragssystemet ska det tydliggoras att ersittningen for
mervirdesskatt ska utgdra sex procent av grundbelopp, struktur-
belopp och eventuellt tilliggsbelopp.
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3.4.6 Lokalkostnader

Bedomning: Nuvarande regler for faststillande av bidrag for

lokalkostnader bor behillas.

Skilen for utredningens bedémning

Det finns ingen aktuell och tillférlitlig statistik 6ver hur 6verklag-
anden ir fordelade mellan de olika posterna i grundbeloppet. Det ir
dock utredningens uppfattning att de flesta 6verklaganden av-
seende grundbeloppet giller hur kommunen faststiller ersittning
for lokalkostnader. Enligt gillande ritt ir huvudregeln att ersittningen
ska motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn
eller elev i motsvarande verksamhet. Om det finns sirskilda skil, ska
ersittningen for lokalkostnader dock istillet hogst motsvara den
enskilde huvudmannens faktiska kostnader om dessa ir skiliga. Vid
skilighetsprovningen ska intresset av att utbildning eller annan
pedagogisk verksamhet med enskild huvudman kan etableras beaktas.

Rittspraxis pd omridet utvecklas kontinuerligt och bidrar till att
klarligga hur regelverket ska tillimpas. De minga 6éverklagandena
pd omrddet visar emellertid att det iett flertal avseenden fort-
farande rider oklarheter kring hur kommunen riknar ut sin
genomsnittskostnad fér lokaler och att detta kan leda till att de
enskilda huvudminnen fir ett felaktigt bidrag f6r lokaler. Detta ir
ocksd ndgot som tydligt pitalats till utredningen av féretridare for
enskilda huvudmin.

Kommuners rapporterade lokalkostnader varierar kraftigt

SCB publicerar &rligen statistik avseende kommuners lokalkostnader
for verksamhet inom skolvisendet. Denna statistik bygger pd de
uppgifter SCB samlar in f6r hela kommunen inom ramen for
Rikenskapssammandraget. Kommunernas lokalkostnader per elev
skiljer sig &t mellan olika kommuner (se figur 3.2).
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Figur 3.2 Kommunernas lokalkostnad per elev 2014
Kr/elev

Max 38600

90 percentilen 22 200

Median 17 300

10 percentilen 13100

Min 300

Kélla: SCB.

Som visas 1ovanstiende tabell ir det vildigt stor variation mellan
lokalkostnadsnivierna i landets kommuner. Huvuddelen (80 procent)
av kommunerna ligger inom ett férhillandevis stort spann pd 13 100
till 22 200 kronor per elev. Den kommun som har allra hégst kostnad
har drygt sju ginger hogre kostnad jimfért med den kommun som
har ligst kostnad. Det kan finnas manga olika férklaringar till att
lokalkostnaderna varierar. Det kan bla. handla om vilken internrinta
som anvinds, avskrivningsprinciper, graden av nyinvesteringar under
senare 4r, utveckling av elevantalet, nivin pd underhdll m.m. De stora
variationerna 1 lokalkostnader, och dirmed ilokalbidraget, skapar vitt
skilda forutsittningar foér enskilda huvudmin beroende pd ivilken
kommun de etablerar sig. I storstadskommunerna finns ocksd stora
variationer 1 faktiska hyresniver inom kommunerna, beroende pi
lige, vilket gor att en ersittning baserad pd genomsnittskostnad i1 det
enskilda fallet inte alltid speglar faktisk kostnadsniva.

Olika metoder att berikna lokalkostnader

Kommuner anvinder 1 huvudsak tvd olika metoder for att faststilla
den lokalkostnadsnivd som ska anvindas vid faststillande av bidrag
till verksamheter med enskild huvudman.

Den vanligaste metoden ir ett kostnadsbaserat system dir samtliga
drifts-, kapital- och underhillskostnader ska tickas. Dock kan de
nirmare principerna och beddmningarna for de olika kostnads-
posterna som ingir skilja sig visentligt 4t mellan olika kommuner.

En alternativ metod som ocksd anvinds dr att kommunen internt
tillimpar en marknadsorienterad hyressittning som baseras pd en
uppskattning av marknadshyran fér jimférbara fastigheter. Denna
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nivd anvinds sedan vid faststillande av bidrag. Det kan dock 1 prak-
tiken vara svért att hitta relevanta jimférelseobjekt till skolfastigheter.

Skélen for utredningens bedomning

Utredningen har med anledning av ovanstiende évervigt att foresld
en schablonmodell for lokalkostnader som grundar sig pd ett
riksgenomsnitt i stillet f6r ett kommunalt genomsnitt. Fordelarna
med en sidan schablon ir t.ex. att lokalkostnaderna d& blir mer
forutsigbara eftersom den ovan beskrivna variationen mellan
kommuner inte lingre direkt skulle péverka bidragsbeloppet
i respektive kommun. Vidare kan en férdel vara att kommuner med
ett vikande elevunderlag och dirmed ©kande lokalkostnader per
elev i den egna verksamheten inte behover betala 6kade lokalbidrag.
Nackdelarna ir bl.a. att en sddan schablon 1 allt f6r ménga fall skulle
komma att avvika frin den faktiska genomsnittskostnaden
i kommunen, och lokala férutsittningar di inte skulle pdverka
bidragsbeloppet. Dessutom skulle ett sddant system riskera att ge
kommuner svagare incitament att effektivisera lokalkostnaderna
isin egen verksamhet. Vidare skulle en schablonmodell inte vara
1 6verensstimmelse med utredningens overgripande ambition att
bidragen 1sd hog grad som mojligt ska utgd frin kommunernas
faktiska kostnader. Vad giller bidrag fér gymnasieskolan varierar
lokalkostnadsbidraget kraftigt f6r olika program och dven mellan
olika inriktningar inom samma program pa ett sitt som inte gor det
mojligt att inféra ndgon rikstickande schablon.

Utredningen foresldr dirfor inga férindringar idagens regler
om bidrag till lokalkostnader. Dock bedémer utredningen att
forslagen 1 kapitel 4 om enhetsredovisning generellt skapar forut-
sittningar for okad transparens, bl.a. nir det giller berikning av
lokalkostnader. Den 6kade transparensen bér kunna leda till att
flera av de brister som framkommit avseende faststillande av bidrag
for lokalkostnader avhjilps.
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3.4.7 Interkommunal ersattning

Bedomning: Likvirdighetsskil talar f6r att kommuner si l8ngt
som mojligt bér anvinda den méjlighet som finns enligt regel-
verket att faststilla den interkommunala ersittningen utifrin
samma grunder som bidraget till verksamheter med enskild
huvudman.

Skilen for utredningens bedomning

Utredningens uppdrag avser enligt direktiven en 6versyn av
reglerna om kommunala bidrag till verksamheter med enskild
huvudman. Ett annat omride som ligger utanfér, men nira, dessa
regler dr regelverket om interkommunal ersittning 1 skollagen.
Interkommunal ersittning kan definieras som den ersittning som
en elevs hemkommun betalar till annan kommun nir eleven girien
skola med kommunal huvudman utanfér hemkommunen. Innan
nuvarande regler om bidrag till verksamheter med enskild huvud-
man kom till var bidragsreglerna och reglerna om interkommunal
ersittning utformade p3 ett likartat sitt.

Reglerna om interkommunal ersittning har dock inte setts dver
pd motsvarande sitt som reglerna om bidrag till fristiende verk-
samheter och bygger pd andra utgdngspunkter. Grundprincipen ir
hir att den interkommunala ersittningen bestims pd olika sitt
beroende pid vilken grund eleven tagits emot iutbildning ien
kommun. Reglerna om interkommunal ersittning ir dven i stor
utstrickning subsidiira pd sd sitt att de giller bara om de inbland-
ade kommunerna inte kommit éverens om hur ersittningen ska
bestimmas. Utredningen har erfarit att det ir relativt vanligt att den
interkommunala ersittningen faststills genom 6verenskommelser
utifrdn samma principer som giller for faststillande av bidrag till
verksamheter med enskild huvudman.

Aven om det inte kan anses ingi iutredningens uppdrag att
foresld forindringar i1 regelverket om interkommunal ersittning sd
vill vi framhilla vikten av en si enhetlig resursférdelning som
mojligt. Dirfér anser vi att det dr positivt om kommuner anvinder
den mojlighet som finns enligt regelverket att faststilla den inter-
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kommunala ersittningen utifrdn samma grunder som bidraget till
verksamheter med enskild huvudman.

3.4.8 Tillaggsbelopp for sarskilt stod
Allmint om tilliggsbelopp

Bedomning: Dagens regler om tilliggsbelopp for sirskilt stod
bor fortsitta gilla generellt.

Skilen for utredningens bedémning

For barn och elever med omfattande behov av sirskilt stod kan det
1 bidraget till enskilda huvudmin utéver grundbeloppet dven utgd
ett tilliggsbelopp for att ticka kostnader fér extraordinira stod-
dtgirder. Till skillnad frén grundbeloppet ska tilliggsbeloppet utgd
ifrén ett barns eller en elevs individuella behov och tilliggsbelopp
ska beviljas ivarje enskilt fall efter ansékan. Det 4r bara for de
elever med allra mest omfattande behov av st6d som tilliggsbelopp
ska utbetalas. T annat fall ska stédbehovet kunna tickas av grund-
beloppet, dir kostnader for sirskilt stod ingdr i posten undervis-
ning och motsvarande post f6r férskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg. I sammanhanget bor det observeras att dven for elever
berittigade till tilliggsbelopp ska ett grundbelopp betalas ut pi

samma sitt som for dvriga elever.

Rittspraxis och nya regler

Sedan nu gillande bidragsregler tridde i kraft den 1 juli 2009 har
olika aspekter av regelverket varit féremél f6r domstolsprévning
vid ett mycket stort antal tillfillen. Den enskilda frdga som enligt
utredningens uppfattning prévats mest frekvent dr dock tilliggs-
belopp for sirskilt stéd. Det dr ocksd den friga som 1 den allminna
debatten varit mest omdiskuterad nir det giller bidragssystemet.
Den rittspraxis som utvecklats avseende tilliggsbelopp innebir en
mycket restriktiv tillimpning dir tilliggsbelopp 1 princip inte
beviljas fér insatser som har koppling till undervisningen (se
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HFD 2012 ref. 46). I den praktiska tillimpningen av regelverket
kan ocksi konstateras att det finns en stor variation mellan
kommuner avseende ivilka situationer tilliggsbelopp for sirskilt
stod beviljas. Det finns ocksd stora variationer kommuner emellan
avseende vilket belopp som utbetalas for ett visst stodbehov.

Regeringen féreslog vdren 2016 i propositionen Tilliggsbelopp
for sirskilt stod till barn och elever (prop. 2015/16:134) fortydlig-
anden 1skollagens regler om tilliggsbelopp. I propositionen avi-
serade regeringen idven att bestimmelserna om tilliggsbelopp
iskol- och gymnasieférordningen skulle fortydligas. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2015/16UbU19,
rskr 2015/16:255) och de nya reglerna 1 skollag och férordningar
giller frdn och med den 1 juni 2016 (SFS 2016:550, 551 och 552).
Syftet med regelindringarna ir att fortydliga regelverket for att 3 en
tillimpning som ir mer 1 enlighet med de bakomliggande motiven till
reglerna om tlliggsbelopp, och inte fullt lika restriktiv som nuvar-
ande rittspraxis har inneburit. De nya reglerna innebir att det
tydliggors att tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestimt utifrén
barnets eller elevens behov samt att det klargérs att tilliggsbelopp
ocksd ska kunna utgd for extraordinira stddinsatser med koppling
till undervisningen.

Under utredningens arbete har framkommit att det hos olika
aktorer finns skilda uppfattningar om hur reglerna om tilliggs-
belopp for sirskilt stod fungerar. P& en mer 6vergripande nivd
framhdlls fr&n kommunalt hall att regelverket iallt visentligt
fungerar vil och det betonas att eventuella justeringar som gérs
i regelverket bor vara si begrinsade som mojligt. Enskilda huvud-
min ger bide uttryck f6r att regelverket fungerar vil, men dven att
det kan vara svirt for enskilda huvudmin att f3 det tilliggsbelopp
som behévs f6r att bedriva en bra verksamhet. Det framhills dven
att kommuner tillimpar reglerna om tilliggsbelopp pi vitt skilda
sitt och att detta frimst drabbar skolor med elever frdn ménga
olika kommuner.

Fristdende skolor har enligt skollagen mojlighet att rikta in sin
verksamhet pd elever ibehov av sirskilt stéd och enligt vad
utredningen erfar har den absoluta merparten av skolor som valt
sddan inriktning (s kallade resursskolor) ocks3 till den allra storsta
delen elever som kan vara berittigade till tilliggsbelopp. For dessa
skolor erfar utredningen att den restriktiva rittspraxisen, samt de
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stora variationerna 1kommunernas tillimpning av regelverket
innebdr mer tydliga och omfattande problem, sirskilt di dessa
skolor ofta dr relativt smd och har elever frin ett flertal olika
kommuner. Resursskolorna behandlas i ett eget avsnitt nedan.

Olika modeller som har overvdigts

Aven om de nyligen beslutade férindringarna om tilliggsbelopp
har foérutsittningar att losa delar av de problem som i dag finns pa
omrddet si har utredningen overvigt att foresld ytterligare
forindringar isyfte att forbittra transparens och likabehandling
i beslutsunderlag och beslutsprocess. Utredningen har hir
analyserat tvd olika modeller som sett ur ett styrningsperspektiv
1 mycket ir varandras motsatser, men som bdda syftar till att [6sa
de problem som framfor allt enskilda huvudmin upplever med
dagens system.

Den forsta modellen innebir att staten, t.ex. genom Special-
pedagogiska skolmyndigheten, ges en starkare roll nir det handlar
om beviljande av tilliggsbelopp. Olika alternativ skulle kunna vara
att myndigheten tar dver uppdraget att besluta om tilliggsbelopp
1enskilda fall eller att myndigheten ges ritt att utfirda nirmare
foreskrifter om hur tilliggsbelopp ska bestimmas. En sddan modell
skulle kunna skapa férutsittningar for en storre enhetlighet
1 bedémningarna och dirmed ocksd en stérre likvirdighet avseende
beslut om tilliggsbelopp. Modellen skulle dock innebira en avsevirt
okad statlig detaljstyrning pd bekostnad av den kommunala sjilv-
styrelsen, och vara ett principiellt avsteg frdn grunderna i nuvarande
bidragssystem. Ifall tilliggsbelopp nirmare skulle regleras 1 generella
foreskrifter kan det dven leda wll svirigheter med att faststilla
tilliggsbelopp som fullt ut grundas pa barnets eller elevens individuella
behov. Utredningen anser inte heller att de brister som fram-
kommit i1 dagens system ir si omfattande eller allvarliga att det ir
motiverat att gora en s stor foérindring av dagens system som en
sddan modell skulle innebira.

Den andra modellen som utredningen 6vervigt innebir att en
kommuns skyldighet att betala tilliggsbelopp generellt skulle
grunda sig pd att hemkommunen och den enskilda huvudmannen
kommit 6verens om beloppet 1ett enskilt fall. En sddan [8sning

87



Beslut om och berdkning av bidrag SOU 2016:66

skulle kunna &tgirda den situation en enskild huvudman kan stillas
infor 1 dag, nir man maste ta beslut om antagning av en elev utan
att vara garanterade tilliggsbelopp. Ett sidant system skulle dock
innebira en principiell inskrinkning i minga elevers ritt att vilja
skola och 1 praktiken innebira att elever med stora behov av sirskilt
stod frintas delar av den valfrihet som finns i dag. Aven avseende
denna modell anser utredningen att det finns nackdelar som, med
beaktande av att problemen 1 dagens system inte kan betraktas som
principiellt alltfér omfattande eller allvarliga, medfor att det inte ir
motiverat att gora s3 pass ingripande generella férindringar
1 dagens system som en sddan modell skulle innebira.

Utredningen limnar dirfér inga generella f6rslag om férindring
av reglerna om tilliggsbelopp. Utredningen dterkommer dock till
modellen med avtalslosning nedan avseende fristdende skolor
inriktade pd elever 1 behov av sirskilt stod.

Fristidende skolor inriktade pd elever i behov av sirskilt stod

Forslag: Sirskilda regler ska inféras for fristiende skolor
inriktade pd elever som har ett sd omfattande behov av sirskilt
stod att tilliggsbelopp ska limnas. Det ska 1 skollagen anges att
en fristdende skola kan begrinsa sin utbildning till sidana elever
och det ska framgg av beslutet om godkinnande att en skola valt
denna inriktning. For en sidan skola ska wulliggsbeloppet
faststillas genom 6verenskommelse mellan huvudmannen och
hemkommunen. Om inte en 6verenskommelse nds ska skolan
inte vara skyldig att ta emot eller att ge fortsatt utbildning till
eleven.

Skilen for utredningens forslag

Som angavs i nirmast ovanstdende avsnitt triffar den problematik
som 1dag finns generellt avseende tilliggsbelopp sirskilt tydligt
skolor inriktade pd elever med behov av sirskilt stdd, s kallade
resursskolor. Utredningen tolkar direktiven som att den hir
aktuella delen av uppdraget inte omfattar férskolor eller pedago-
gisk omsorg med enskild huvudman.
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Mojligheten for fristdende forskoleklasser, grund- och grund-
sirskolor att begrinsa utbildningen till att avse elever ibehov av
sirskilt stod inférdes genom den nya skollagen som borjade gilla den
1 juli 2011, f6r gymnasieskolan inférdes motsvarande méjlighet 2012.
I dagligt tal benimns sidana skolor ofta som resursskolor. Det sker
idag ingen formell klassificering av skolor inriktade pd elever
1 behov av sirskilt stéd, men i1samband med ansékan till Skol-
inspektionen om att godkinnas som enskild huvudman kan den
sokande vilja att kryssa i en ruta pd ansokningsblanketten om att
man avser rikta in sig pd elever i behov av sirskilt stod. Tillforlitlig
och aktuell statistik 6ver hur ménga resursskolor som finns saknas
dirfor. Enligt en rapport frin Skolverket (Fristdende skolor for
elever 1 behov av sirskilt stéd, rapport 409, Skolverket 2014) uppgav
dock 61 grundskolor och 7 gymnasieskolor att de begrinsade sitt
mottagande till elever ibehov av sirskilt stod lisiret 2013/14.
Dirutéver angav 20 grundskolor och 6 gymnasieskolor att de in-
riktade sig mot dessa elever, men utan att begrinsa sitt mottagande.
I rapporten framhills ocksd bl.a. att reglerna om tilliggsbelopp bér
ses over utifrdn ett elevperspektiv.

Utredningen har under sitt arbete erfarit att skolor som valt att
vara resursskolor oftast ir sm3 enheter dir alla, eller de allra flesta,
elever har ritt il tilliggsbelopp. Dessa skolor ir dirfor i hogre
grad dn andra skolor beroende av tilliggsbelopp eftersom de inte
har samma maojligheter att omférdela resurserna mellan elever. De
blir ocksd dirfér mer exponerade f6r de patalade brister som finns
i1 dagens system med tilliggsbelopp, exempelvis att kommunerna
bedémer resursbehovet olika, vilket skapar en osikerhet 1 plane-
ringen for skolan. En fristiende skola har idag ocksi mycket
begrinsade mojligheter att neka att ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning 4t en elev. Ett nekat tilliggsbelopp fér en elev som bedémts
som mycket resurskrivande ien liten skola med enbart elever
ibehov av omfattande stéd kan dirfér f8 mycket l3ngtgdende
konsekvenser for skolan. Aven om utredningen bedémer att de
fortydligade reglerna om tilliggsbelopp som giller frn 1 juli 2016
har férutsittningar att 18sa en del av dessa problem s& anser utred-
ningen att det finns skil att inféra en sirskild reglering kring
ulliggsbelopp fér elever 1 resursskolor.

For att kunna ha sirskilda regler om tilliggsbelopp for resurs-
skolor behover det fortydligas i regelverket vilka verksamheter som
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ska omfattas av de sirskilda reglerna. Utredningen anser dirfér att
det 1skollagen ska regleras att med resursskolor avses skolor
inriktade pd elever som har s§ omfattande behov av sirskilt stod att
de ir berittigade till ulliggsbelopp. Utredningen anser att detta
stimmer vil dverens med den verksamhet som bedrivs i de flesta
sddana skolor i dag och dven 1 linje med de forslag som Skolverket
limnade isin ovan nimnda rapport om resursskolor.
I godkinnandet {6r en sddan skola bor dven uttryckligen framg3 att
skolan har valt inriktningen resursskola. Dirmed tydliggérs pa ett
annat sitt in i dag vilka skolor som har valt en sidan inriktning och
det blir mojligt att koppla sirskilda regler om tilliggsbelopp till dessa
skolor. Utredningen anser inte att detta ska behéva innebira nigon
utdkad materiell prévning av Skolinspektionen isamband med
godkinnandet utan utgingspunkten fér klassificeringen bér vara vad
den enskilda huvudmannen anger pd ansékningsblanketten.

For gymnasieskolans introduktionsprogram yrkesintroduktion,
individuellt alternativ samt sprikintroduktion giller i dag att en
fristiende skola bara ir skyldig ta emot en elev om man har
kommit 6verens med hemkommunen om bidraget for utbildningen
(17 kap. 29 § skollagen). Anledningen till denna 16sning ir att dessa
utbildningar dr si individuellt utformade s att generella regler om
ersittning inte bedémts kunna fungera. Tilliggsbelopp ir en
ersittning som ska vara individuellt bestimd utifrn barnets eller
elevens behov. Resursskolor ir i de flesta fall en hogt specialiserad
verksamhet dir férutsebarheten avseende vilka resurser som finns
tillgingliga for sirskilt stéd central for att skapa bista mojliga
forutsittningar for att ge eleven en bra utbildning. Utredningen
anser att nir det giller denna avgrinsade verksamhet s3 skapar en
avtalslosning, liknande den som redan finns avseende ovan nimnda
introduktionsprogram, férutsittningar for att tilliggsbeloppet
i dessa fall ska kunna faststillas pd ett s& korrekt sitt som mojligt.

For de fristdende skolor som enligt ovan klassificerats som
resursskolor ska dirfér gilla att de bara dr skyldiga att ta emot,
alternativt ge fortsatt utbildning, till en elev om skolans huvudman
kommit 6verens med elevens hemkommun om det tilliggsbelopp
som hemkommunen ska betala for eleven. Jimfért med andra
fristiende skolor kommer dirfér resursskolor att f8 en utvidgad
mojlighet att siga nej till elever, och till skillnad frén vad som giller
generellt vid antagning av elever till fristdende skolor kommer for
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resursskolor frigan om antagning och frigan om ersittning att bli
mycket starkare sammankopplad.

I dagsliget innebir r3dande domstolspraxis (se dom frin
Kammarritten 1Stockholm, 2016-05-17, mal nr3481-15) att
kommuner inte har mojlighet att ha egna resursskolor. I detta
avseende har dirfor inte kommunala huvudmin samma férutsitt-
ningar som enskilda huvudmin att sirskilt anpassa utbildningen for
elever i behov av sirskilt stod. Avseende elever med behov av en mer
individuellt anpassad miljé dn vad vanliga skolor kan erbjuda finns
dirfor ofta ett gemensamt intresse hos hemkommunen och den
enskilda huvudmannen att komma &verens om ersittningen for
elevens skolging. Utredningen anser dirfér att det faktum att en
enskild huvudman ska kunna siga nej ull en elev om en
dverenskommelse saknas, inte riskerar att fi ndgra beaktansvirda
negativa konsekvenser for dessa elevers valfrihet.

Eftersom faststillande av tilliggsbelopp ir s& beroende av
omstindigheterna 1det enskilda fallet anser utredningen att det,
1linje med vad som generellt giller avseende beslut om tilliggs-
belopp, inte dr limpligt att férfattningsreglera for hur ldng tid en
overenskommelse ska gilla. Elevperspektivet bor dock alltid vara
en tungt vigande faktor nir sddana hir 6verenskommelser diskute-
ras. Det bor ocksd idetta sammanhang framhillas att ifall en
overenskommelse om tilliggsbeloppet inte kan nds s& blir det,
i enlighet med skollagens grundliggande principer, hemkommunen
som fir ansvaret for att eleven fir sin ritt till utbildning

tillgodosedd.

3.4.9  Ett utvecklat system fér bestimmande av bidragsbelopp

Forslag: De olika kostnadsposterna i grundbeloppet ska
specificeras  1bidragsbeslutet. Beslutade grundbelopp ska
stimmas av mot faktiskt utfall iett nytt beslut senast den
30 september dret efter det &r bidraget avsig. Avstimningen av
grundbeloppet kan innebira att enskilda huvudmin ska kom-
penseras. Aven avstimningsbeslutet kommer vara méjligt att
overklaga.
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Skilen {6r utredningens forslag

Gillande regler om kommuners bidrag till enskilda huvudmin vilar
tungt pd principen om lika villkor mellan kommunala och enskilda
huvudmin. Kommunens budget fé6r kommande verksamhetsir ska
vara utgingspunkten for berikning av grundbeloppet och om
ytterligare resurser ges till kommunens verksamhet under budget-
dret ska motsvarande tillskott ges till verksamheterna med enskild
huvudman. Eftersom budgeten ir en uppskattning och bedémning
av resursbehovet infér kommande 4r, innebir det att enskilda
huvudmin ménga ginger fir svirt att bedéma rimligheten p4 stor-
leken av bidragsbeloppet, och om beloppet dr framriknat i enlighet
med principen om lika villkor. I nuliget ir det ocksd svirt foér en
enskild huvudman att i efterhand kontrollera om kommunens faktiska
kostnader &verensstimde med budgeten som var grunden for
bidragsbeslutet och 1 vad min eventuella avvikelser mot budget borde
ha paverkat bidragsbeloppet. Detta problem tydliggors ocksd av att en
betydande andel av de ménga overklaganden som gors avseende
grundbeloppet helt eller delvis hinger samman med att den enskilde
huvudmannen har svirt att avgéra om bidragsbeloppet faststillts
1 enlighet med regelverket.

Enligt utredningens bedémning visar ovanstiende pd att det finns
brister isystemets transparens, vilket kan leda till att bidragen inte
alltid beslutas 1enlighet med den grundliggande principen om lika
villkor. Utredningen féresldr dirfor att bestimmandet av bidrags-
belopp ska {8 en tydligare koppling mot kommunens faktiskt redo-
visade intikter och kostnader. Forslagen idetta avsnitt giller
samtliga skolformer och verksamheter som omfattas av dagens
bidragsregler.

Det sker &rligen ett stort antal 6verklaganden frin enskilda
huvudmin av kommuners bidragsbeslut. Utredningens uppfattning
ir att huvuddelen av 6verklagandena avseende grundbeloppet hand-
lar om tv8 frigor, dels bidragsbeloppens storlek och bestdndsdelarna
(frimst storleken pd ersittning for lokalkostnader), dels kommun-
ernas sitt att hantera underskott 1 sin organisation 1 férhillande till
bidragen till fristdende verksamheter. Ovanstiende stdder utred-
ningens bedémning att det finns ett behov att fortydliga bidrags-
besluten och berikningen av desamma och att kommunen behéver
bli dnnu tydligare avseende sambandet mellan bidragsbeslutet och
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kommunens verkliga kostnader. Detta foér att uppni en okad
transparens och lika villkor mellan kommunen och 6vriga huvud-
min. Utredningen bedémer att en tydligare koppling mellan
bidragsbesluten och kommunens redovisning bor leda tll ett
minskat antal 6verklaganden, vilket isin tur medfér minskade
administrativa kostnader for alla inblandade parter.

Tvd tinkbara modeller for mer likvirdig resursfordelning

Syftet med utredningens férslag 1 detta avsnitt ir att f8 okad tydlighet
i specifikationen av bidragsbeslutet och starkare koppling mot det
verkliga ekonomiska utfallet. For att uppnd detta har vi prévat och
analyserat tvd olika modeller for beskrivning och hantering av
bidragsbeloppen mellan kommunala och enskilda huvudmin. Dessa
modeller har utredningen valt att kalla budgetmodellen och
avstimningsmodellen. Nedan f6ljer en kort beskrivning av dessa.
Budgetmodellen bygger pd att bidragsbeloppen ska baseras pi
senast kinda utfall med korrigeringar {6r budgeterade forindringar
efterfoljande ar fram till och med &ret som bidragsbeloppet avser.
Det innebir att bidragsbeslutet for 2019, som ska beslutas senast
1december 2018, kommer att utgd fr@n bokslutet fér 2017.
Kommunen kommer d3 att utgd frin utfallet f6r 2017 som ska vara
uppdelat pd de olika skolformerna. Direfter behéver kommunen
bryta ner posterna iredovisningen ytterligare for att visa hur ut-
fallet 4r inom respektive del som finns i sjilva bidragsbeslutet, for
grundskola exempelvis iundervisning, lirverktyg, elevhilsa, m&l-
tider, lokaler och administration. Sedan ska kommunen justera
dessa belopp med hinsyn taget till de foérindringar som kommunen
har beslutat isin budget fér 2018 respektive 2019. Det kan will
exempel handla om forindringar ielevantal, politiska satsningar
eller besparingar, som behover specificeras for respektive dr pd ett
tydligt sitt for att sikra transparensen. Slutligen blir detta ett
underlag att anvinda 1 bidragsbesluten till fristdende verksamheter.
Avstimningsmodellen bygger i stillet pd ett bidragsbeslut som
baseras pid kommunens budget infér det aktuella dret samt ett
avstimningsbeslut efter det aktuella dret. Det ursprungliga bidrags-
beslutet forindras inte utan dir giller i princip samma regler som
finns 1 nuliget. For att skapa en 6kad transparens och {3 en tydlig
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koppling mellan bidragsbeslut och kommunens utfall for ett viss
bidragsir si infors ytterligare ett bidragsbeslut, avstimnings-
beslutet. Avstimningsbeslutet ska anvindas fér att stimma av
kommunens utfall {6r ett enskilt &r med beloppen 1 det ursprung-
liga bidragsbeslutet, som varit grund till utbetalningar till enskilda
huvudmin det &ret. Har kommunen i1sin verksamhet forbrukat
mer resurser per barn eller elev in vad som motsvarar bidrags-
beslutet till de enskilda huvudminnen ska det utgd kompensation.
Avstimningsmodellen anvinds helt eller delvis av nigra kommuner
bl.a. Goteborgs stad. En birande princip idenna modell ir att
kommunen ska kompensera enskilda huvudmin ifall den egna
verksamheten har férbrukat mer resurser per barn/elev in vad som
motsvarar bidragsbeslutet.

Utredningen har presenterat de tv8 modellerna, dels pd en
workshop med ett antal kommuner och enskilda huvudmin, dels
isamband med triffar med skolekonomer frin drygt 40 olika
kommuner. I princip samtliga har beskrivit budgetmodellen som
administrativt utmanande och svir att foérklara, och 1stillet har
avstimningsmodellen férordats. Vidare har nigra kommuner
beskrivit att de redan idag anvinder sig av modeller som liknar
avstimningsmodellen. I dessa fall har bide berérd kommun och
enskilda huvudmin med verksamhet 1 dessa kommuner uttryckt att
modellen har inneburit en ¢kad transparens och dirmed ett
minskat antalet 6verklaganden kring bidragsbeloppen.

Utredningen foresprikar en avstimningsmodell

Utredningen féreslir avstimningsmodellen eftersom den enligt
utredningens bedémning skapar bist férutsittningar f6r en 6kad
tydlighet i1 bidragsbeslutet. Den tydliga uppdelningen av bidrags-
beslutet, sirskilt gillande grundbeloppet, skapar forutsittningar for
en tydlig avstimning mellan bidragsbeslut och utfall for det
aktuella &ret, samt tydligare forutsittningar for hantering av
kommunens 6ver- och underskott. Aven budgetmodellen ger ékad
tydlighet och transparens, men som flera kommuner pipekat sd
innebir den ocksd en avsevirt 6kad administration, samtidigt som
den inte pi ett tydligt sitt knyter samman ett enskilt irs utfall med
bidragsbeloppet for samma 3r. Dirmed kan den heller inte pi

94



SOU 2016:66 Beslut om och berakning av bidrag

samma sitt anses frimja lika villkor mellan kommunala och
enskilda huvudmin.

Bidragssystemets bestandsdelar

Utredningens samlade f6rslag avseende bidragssystemet innebir att
bidragen till enskilda huvudmin framéver kommer att bestd av
foljande tre delar:

e Grundbelopp, som iregel ir lika for alla barn och elever inom
samma 3lders- och verksamhetskategori.

o Strukturbelopp, som avser resurser som fordelas utifrn barns
och elevers olika foérutsittningar och behov. T.ex. socio-
ekonomiska faktorer, smi skolor, glesbygdskompensation osv.
Se vidare utredningens forslag 1 avsnitt 3.4.2.

o Tilliggsbelopp, som kan utgd tll barn/elever med omfattande
behov av sirskilt stdd samt till elever med ritt tll moders-
malsundervisning. Tilliggsbelopp betalas ut efter en individuell
provning och ir dirfor inte en del av det ordinarie bidragsbeslutet.
Se vidare utredningens 6verviganden i avsnitt 3.4.8.

Grundbeloppet ska utgora den ekonomiska basen for att bedriva
verksamhet 1enlighet med skollagen och &vriga styrdokument.
Strukturbeloppet ska vara ett komplement till grundbeloppet.
Redan 1 dag regleras det i skollagen vilka kostnader som ska tickas
av grundbeloppet. For att 6ka transparensen ska kommunen redan
1 sitt bidragsbeslut redovisa samtliga poster i bidragets grundbelopp
samt hur dessa har beriknats.

Inom de ramar som gillande regelverk och utredningens férslag
ull f6rfattningsindringar utgoér, kommer kommuner dven framéver
att ha ett visst friutrymme att utforma processen infér samt sjilva
bidragsbesluten efter lokala behov och férutsittningar. Den modell
som beskrivs nedan ska dirfér inte betraktas som 1 alla delar direkt
bindande fér kommunerna utan ir ett uttryck for utredningens
uppfattning av hur avstimningsmodellen bor anvindas for att
sikerstilla transparens och lika villkor.

95



Beslut om och berdkning av bidrag SOU 2016:66

Avstidmningsmodellen — Steg 1, Bidragsbeslutet

Bidragsbeslutet ska vara tydligt, dvs. kommunen ska specificera
bide vad som ingdr i beloppet och vad som ej ingdr. Kommunen
behover ocksd motivera varfor vissa kostnader har undantagits frén
berikningen av bidrag, inte bara ange vilka poster det ir.

Detta bidragsbeslut ska omfatta bdde grundbelopp och struktur-
belopp. Bidragsbeloppet avseende grundbelopp, for till exempel
grundskola, ska vara baserat pd vad kommunen budgeterar per elev
till sin egen motsvarande grundskoleverksamhet avseende under-
visning, lirverktyg, miltider, elevhilsa, lokaler och administration,
dvs. de poster som skollagen reglerar, och storleken pd dessa poster
ska framgd av beslutet. Liknande ska gilla for 6vriga skolformer och
verksamheter som omfattas av bidragsreglerna, men uppstillningen
kan variera ngot beroende pd att posterna inte ir helt identiska fér
alla skolformer och verksamheter. Isammanhanget bor det
observeras att utredningen foresldr att administration ska ersittas
utifrin kommunens faktiska kostnader f6r administration, 1 stillet
fér som 1dag med en schablon, vilket innebir att det endast
kommer att vara mervirdeskatt som kompenseras i schablonform.
Uppstillningen 1 bidragsbeslutet ska ha en nira koppling till den
enhetsredovisning som foresl3s i kapitel 4.

Awvstimningsmodellen — Steg 2, Avstimning mot bokslut

Vid avstimningen ska kommunen redovisa verksamhetens ekono-
miska utfall iférhillande till bidragsbeslutet. Det ir viktigt att
avstimningen gors med kronor per elev eller barn for att inte volym-
forindringar ska paverka en eventuell kompensation. Kommunen ska
alltid, senast den 30 september iret efter det dr som bidraget avsig,
fatta ett beslut om kompensation ska ske till de enskilda huvud-
minnen och i s3 fall hur stor denna kompensation ska vara.

Avstimningsbeslutet ska vara att betrakta som ett beslut om
bidrag enligt skollagen och blir dirmed mojligt att 6verklaga till
forvaltningsdomstol med stdd av befintliga regler om 6verklagande
1 skollagen.

Syftet med avstimningsmodellen ir att det ska finnas en tydlig
och transparent koppling mellan bidragsbeslut och kommunens
ekonomiska utfall f6r motsvarande verksamhet. Beslut om bidrag
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till enskilda huvudmain ska enligt utredningens férslag bestd av tre
delar, grundbelopp strukturbelopp och tilliggsbelopp. Eftersom
dessa tre olika delar bygger pd olika grunder blir en avstimning av
bidragsbeslutet komplicerat om det inte gors vissa antaganden som
styr hur eventuella avvikelser mellan budgeten (bidragsbeslutet
baseras pd kommunens budget) och kommunens utfall ska hanteras.

Beslut om tilliggsbelopp skiljer sig frén évriga beslut om bidrag
genom att detta beslut bygger pd en individuell prévning 1varje
enskilt fall. T beslutet kring tilliggsbelopp gors en bedémning av
vilka kostnader som férknippas med det extraordinira behovet som
ska kompenseras. Det kan alltsd antas att eftersom enheterna far
ersittning for sina kostader kommer detta inte nimnvirt piverka
enheternas resultat. Foljden av detta blir att enheternas avvikelse
frdn budget inte kan hinforas till tilliggsbeloppet. Det innebir att
motsvarande kostnad som enheternas beviljade intikt i tilliggs-
belopp ska riknas bort isamband med avstimningen av grund-
beloppet (se vidare exemplet senare 1 detta avsnitt).

For att sikerstilla likvirdighet 1 de fall kommunen inte tillimpar
reglerna om tilliggsbelopp till egenregin utan endast till enskilda
huvudmins verksamheter, s& bér kommunen redovisa hur mycket
medel som anvinds inom kommunens verksamhet fér att
kompensera extra ordinira behov och gbéra motsvarande avdrag
som om det vore tilliggsbelopp.

Strukturbeloppet ska sikerstilla att resurser fordelas utifrdn
barn och elevers (individers och gruppers) olika behov och
forutsittningar till respektive enhet. Eftersom detta bidrag ska
kompensera foér dessa skillnader mellan enheter, s3 anser
utredningen att det dr upp till respektive kommun som faststiller
sin modell for strukturbelopp att modellen faktiskt kompenserar
kommunens egna enheter enligt deras olika foérutsittningar.
Dirmed kan det antas att enheterna inom egenregi fitt kompensa-
tion iform av strukturbelopp som motsvaras av en lika stor
merkostnad. Utifrin detta kan det antagas att enheternas avvikelse
mot budget inte kan hinféras till strukturbeloppet.

Det innebir att eftersom enheternas eventuella avvikelser frin
budget varken kan hinféras till tilliggsbeloppet eller strukturbeloppet,
miste de foljaktligen hinforas tll grundbeloppets del av
bidragsbeslutet. P4 detta sitt skapas en tydlighet i sjilva avstimningen.
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Om kommunens egna motsvarande verksamhet har férbrukat
mer medel dn budgeterat ska beslut fattas kring kompensation till
enskilda huvudmin. En nirliggande friga ir om kommunen kan
kriva tillbaka medel ifall de har férbrukat mindre medel in
budgeterat. Eftersom bidragsbeslutet ir att betrakta som ett
gynnande forvaltningsbeslut, dvs. ett fér den enskilde positivt
myndighetsbeslut, skulle dock en sidan ordning kunna komma
i konflikt med grundliggande férvaltningsrittsliga principer. Ut-
redningen anser dirfér att den mojlighet som idag finns for
kommuner att vid besparingar iden egna verksamheten minska
3terstiende bidragsutbetalningar under pigdende verksamhetsdr fir
anses tillricklig.

Kommunen ska dock ha mojlighet att gora vissa justeringar utan
att det miste foranleda kompensation, men di miste dessa tydligt
redovisas och motiveras 1 beslutsunderlaget. Om kommunen t.ex.
internt tillimpar 6ver- och underskottshantering, och berord
verksamhet sedan tidigare har upparbetade 6verskott si ska
kommunen ha mgjlighet att rikna av enskilda &rs underskott mot
detta historiska overskott. Detta stiller dock krav pd en tydlig
redovisning av hur overskottet uppstdtt 1 samband med avstim-
ningsbeslutet. P4 motsvarande sitt ska justeringar kunna géras om
den egna verksamheten 3liggs att 3terstilla ett uppkommet under-
skott, men 1 detta fall bor det finnas en tydlig grins f6r hur ling tid
kommunen har pd sig att dterstilla underskottet. Limpligtvis bor
samma principer gilla som anges fér god ekonomisk hushillning
enligt kommunallagen (se 8 kap. 5a§), vilket idagsliget brukar
anses vara en iterstillningstid pa tre dr. En tidsfrist pd tre ar for att
dterstilla underskott dr ocksi ienlighet gillande rittspraxis
avseende hantering av kommunala underskott (se bl.a. dom frin
Kammaritten 1Jénképing 2015-02-02, mil nr 1233-14). Har
berérd verksamhet inom kommunen inte 3terstillt underskottet
inom den perioden ska det utgd kompensation till berérda enskilda
huvudmin. Vid avstimningen ska avvikelser mot budget avseende
kostnader som ir specifika f6r kommunen och avser verksamhet
som e berdr enskilda huvudmin undantas frdn eventuell
kompensation. Det kan rora sig om t.ex. kostnader f6r skolskjutsar
som endast belastar kommunerna. Aven kostnader motsvarande
tilliggsbelopp och strukturbelopp ska undantas av skil som
angivits tidigare.
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For att skapa en hog transparens iavstimningsmodellen, och
dirigenom underlitta tillimpningen av den, s ir det viktigt att en
kommun anvinder samma principer och utformning foér berik-
ningen och redovisning av resultatet fér samtliga skolformer och
verksamheter. Sirskilt viktigt blir att félja de poster som enligt
skolforfattningarna ska finnas ibidragsbeslutet. Detta kommer
givetvis att stilla héga krav pd underlagen, men det ir enligt
utredningens uppfattning nédvindigt for att dka transparensen
1 bidragssystemet. Denna utrednings férslag 1 avsnitt 4.5 om redo-
visning av ekonomisk information pd enhetsnivd kommer att kunna
bli ett stéd vid avstimningen av bidragsbeslutet. Det boér dock
pipekas att forslaget kring ekonomisk information pd enhetsnivd
inte omfattar forskola och pedagogisk omsorg, medan dndringarna
1 bidragsreglerna omfattar samtliga skolformer och verksamheter
som 1 dag omfattas av bidragsreglerna.

I figuren 3.3 beskrivs de olika steg i kommunens arbete inom
ramen for foreslagen avstimningsmodell. De viktigaste stegen
avseende ett enskilt bidragsdr (3r 1) dr markerade 1 figuren.

Figur 3.3 En tidsaxel 6ver avstamningsmodellens olika steg
Aro 1 Ar1 | Ar2 >
| | jan-mars april maj—juni juli-sept
Kommunen Verksamhet Kommunen Kommunen | Kommunen tar Kommunen
beslutar som erhallit gor bokslut gbr enhets- | | fram underlag beslutar om
om bidrag for bidrag utférs for ar 1 och redovisning | | for beslut kring kompensation
ar 1, senast redovisar RS | |forar1 kompensation av grundbeloppet
31/124r0 till SCB av grundbeloppet | |for &r 1, senast
forarl 30/94r2

Avstdmningsmodellen — ett exempel

Om féreslagna regler skulle borja gilla frin verksamhetsret 2019 s3
skulle foljande exempel kunna beskriva processen fér grund-
skoleverksamhet. Senast idecember 2018 méiste kommunen fatta
beslut om bidragsbelopp, dels grundbelopp och dels strukturbelopp,
till enskilda huvudmin fér kalenderiret 2019. Grundbeloppet ska
dessutom specificeras pd respektive del enligt skolférordningen, dvs.
undervisning, lirverktyg, elevhilsa, maéltider, administration, mer-
virdesskatt och lokaler. Dessa bidragsbelopp utbetalas sedan under
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2019 ll den fristdende grundskolan. Kommunspecifika kostnader
ingdr inte 1 bidraget.

Nir 2020 borjar gor kommunen bokslut f6r sin verksamhet
samt rapporterar uppgifter fér Rikenskapssammandraget till SCB
enligt gillande regelverk. Direfter inleds avstimningen av bidrags-
besluten. Kommunen gor nu en sammanstillning av de kommunala
verksamheternas utfall och stiller det mot det tidigare bidrags-
beslutet. Kommunen gér en berikning utifrdn sitt totala utfall och
bryter ner det ull kronor per elev fér att kunna jimféra med
bidragsbeslutet. Forenklat skulle en sidan sammanstillning kunna
goras 1 den form som beskrivs 1 figur 3.4.

Figur 3.4 Exempel pa uppstillning av avstimningen

Nettobelopp Budget ar 2019  Bidragsheslut  Utfall 2019 Skillnad mellan Grund for

i kr/elev kommunens ar 2019 till kommunens  budget och utfall justering av

egna enskilda egna for kommunens bidragsbelopp
verksamhet huvudman verksamhet  egna verksamhet till enskilda

huvudmén

Grundbelopp

Undervisning 35000 35000 37000 +2 000 Ja

Larverktyg 500 500 300 -200 Ja

Elevhalsa 1500 1500 2500 +1 000 Ja

Maltider 500 500 500 0 Ja

Administration 2500 2500 3000 +500 Ja

Lokaler 12 000 12 000 13 000 +1000 Ja

Summa 52 000 52 000 56 300 +4 300

grundbelopp

Strukturbelopp 1000 1100 1000 0 Nej

Tilldggsbelopp 500 100 500 0 Nej

Kommunspecifika 500 Ej aktuellt 700 +200 Nej

poster, ex skol-

skjutsar

Summa avvikelser +4 500

Att kompensera +4 300

enskilda huvud-
man

Kolumnen budget visar hur kommunen har férdelat sina resurser
infér det kommande &ret, fordelat pd de olika posterna i bidrags-
beslutet. Beloppen avseende grundbeloppet i kolumnen budget och
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kolumnen bidragsbelopp ir lika eftersom bidragsbeslutet ska
baseras pd kommunens budget, men eftersom strukturbelopp och
tilliggsbelopp inte ir lika per elev s& skiljer sig de beloppen sig
1 exemplet ovan. Tabellen visar ocksd de kostnader som kommunen
har inom verksamheten som ir att anses som kommunspecifik, och
dirmed ej ir en del av bidragsbeslutet och ej heller sjilva avstim-
ningen. Utfallskolumnen visar sedan kommunens faktiska kostnader
for de olika bestdndsdelarna avseende den kommunala grund-
skoleverksamheten som helhet. I den kolumnen har kommunen tagit
hinsyn till att ekonomiska avvikelser inom verksamheten ska redo-
visas inom posterna fér grundbeloppet, det vill siga kommunen anger
i utfallskolumnen samma strukturbelopp och tilliggsbelopp som de
har budgeterat. Beroende pid kommunens resursférdelningsmodell
samt eventuella elevantalsforindringar, kan beloppen fér struktur-
belopp och tilliggsbelopp dock avvika iolika grad frin budget-
kolumnen, men det ska d3 sirskilt forklaras.
Nir kommunen gjort sin sammanstillning stims beloppen av och
avvikelserna summeras for alla poster, i exemplet ovan blir av-
vikelsen 4 500 kronor per elev. Sedan korrigeras den summan med
de eventuella avvikelser berér kommunspecifika kostnader, som
inte ska generera kompensation till enskilda huvudmin. I vért
exempel finns en avvikelse pd 200 kronor per elev som inte ska
riknas in 1beloppet som ska kompenseras, vilket medfér att det
belopp som den enskilda huvudmannen ska kompenseras med blir
4300 kronor per elev eftersom den kommunala grundskolan har
forbrukat motsvarande mer medel in det beriknade bidrag.

Det bér noteras att kostnader for mervirdesskatt inte finns med
1 tabellen, detta eftersom mervirdesskatt endast ir en kostnad for
enskilda huvudmin och inte f6r kommunala. Detta innebir dock
att den kompensation som utbetalas till en fristiende verksamhet
ska riknas upp med schablonen f6r mervirdesskatt.

Senaste datum for avstimningsbeslut

Utredningen anser ocksd att det ska foreskrivas ett sista datum dd
kommunerna ska ha gjort avstimningen och fattat beslut om
eventuell kompensation. Detta for att sikerstilla att enskilda
huvudmin inte ska behéva vinta alltfér linge pd ett slutgiltigt
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beslut, samtidigt som det miste finnas tid f6r kommunen att hinna
med att ta fram relevanta underlag, exempelvis den av utredningen
foreslagna redovisningen av ekonomisk information p4 enhetsniva.

Mot denna bakgrund anser utredningen att kommunens avstim-
ningsbeslut ska fattas senast den 30 september &ret efter bidrags-
dret. De flesta kommuner bér sannolikt kunna fatta beslut om
kompensation senast ijuni, men for exempelvis kommuner dir
denna typ av beslut fattas av kommunfullmiktige kan lingre tid
behovas.
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4 Ekonomisk information
pa enhetsniva

4.1 Uppdraget

Skolkostnadsutredningen har 1 uppdrag att kartligga hur budget och
redovisning gir till ikommuner och hos enskilda huvudmin for
fristidende skolor med syfte att jimforbar ekonomisk information pd
skolenhetsnivd ska kunna publiceras.

En viktig utgdngspunkt f6r denna del av utredningens arbete ir
Friskolekommitténs betinkande Friskolorna 1samhillet (SOU
2013:56). Friskolekommittén ansig att en god tillging tll 6ppen
information underlittar elevers, férildrars och allminhetens insyn
i skolorna, vilket bidrar till ett kat fértroende (SOU 2013:56 s. 302).
Dirfor foreslogs 1betinkandet att Skolverket ska skapa ett nytt
informationssystem som innehéller sddana uppgifter som behévs for
allminhetens insyn och som presenteras pd ett sidant sitt att det blir
mojligt att jimféra olika skolenheter och att f6lja hur resurserna
anvinds pa varje skola. Betriffande ekonomisk information pd enhets-
nivd bedémde dock Friskolekommittén att det behévdes ytterligare
utredningsinsatser innan ett forslag kunde limnas.

Enligt direktiven (dir. 2014:126) ska utredningen kartligga och
analysera skolhuvudminnens principer fér férdelning av medel ull
skolenheter, analysera hur kommuner och friskoleféretag redovisar
sina kostnader och intikter for skolvisendet och foresld bestimmelser
som reglerar hur huvudminnen ska redovisa ekonomisk information
pa skolenhetsniva.
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4.2 Overgripande problemstillning

Det finns inga andra bestimmelser i skolférfattningarna om krav pd
extern redovisning pd skolenhetsniva, utéver den uppgiftsskyldighet
som varje huvudman har, t.ex. enligt férordningen (1992:1083) om
viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m.

Nir det giller ekonomisk information som samlas in som underlag
fér sammanstillning av Rikenskapssammandraget, vilket ir en arlig
insamling av ekonomiska uppgifter frin samtliga kommuner,
kommunalférbund och landsting, finns reglering om rapporterings-
skyldighet 1lagen (2001:99) om den officiella statistiken samt
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Den statistik-
ansvariga myndigheten ir bemyndigad enligt férordningen att besluta
om statistikens innehdll och omfattning inom sitt statistikomride.
Dirutdver finns det mer generella krav pi huvudmannens redovisning,
exempelvis att redovisningen ska félja bokforingslagen (1999:1078),
drsredovisningslagen (1995:1554) och lagen (1997:614) om kommunal
redovisning.

Varje huvudman har stor frihet att tillimpa egna principer och
sjilv besluta om vilka system man ska anvinda fér sin interna bud-
getering och redovisning. Detta innebir att huvudminnens interna
redovisning och budgetering sker pa vildigt olika sitt, vilket ocksi
bekriftats av utredningens kontakter med kommuner och enskilda
huvudmain.

Att pd ett ndgorlunda fullstindigt sitt kunna beskriva kommunala
och enskilda huvudmins budgetering och redovisning ir ett mycket
omfattande och komplext uppdrag som varken varit mojlige eller
indamélsenligt att genomfoéra inom ramen fér utredningen. For att
kunna fullgéra virt uppdrag har dirfér en av utgdngspunkterna for
utredningens arbete hir varit att évergripande kartligga och beskriva
den praktiska tillimpningen inom nigra centrala omriden som har
biring pd deluppdraget avseende enhetsredovisning. Dessa omriden
beskrivs nirmare under avsnitt 4.4. Beskrivning av resursfordelning pd
vissa omraden finns dven i kapitel 3.

Utredningen ska enligt direktiven féresld en modell fér enhetlig
ekonomisk redovisning pd skolenhetsnivd isyfte att uppnd bade
oppenhet om den ekonomiska situationen fér skolenheten och for
att underlitta jimférbarheten mellan skolenheterna. Vi har 1védra
kontakter med foéretridare f6r huvudmin fitt minga synpunkter om
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att en sddan redovisning innebir ett betydande merarbete for sivil
kommuner som enskilda huvudmin. Med beaktande av detta har
utredningen valt att 1s8 stor utstrickning som méjligt utgd frin det
uppgiftslimnande som huvudminnen gor idag, isyfte att férsoka
minimera forslagens konsekvenser i form av 6kad administration.

Utredningen fokuserar i detta kapitel pd den del av skolmarkna-
den som framgir i figur 4.1.

Figur 4.1 Skolmarknaden - Information om ekonomi som lamnas av
huvudmannen
Riksdag
Regering
. y Regelverk
Skolinspektionen Tillstnd (enskilda)
Skolverket Tillsyn
SCB Statshidrag
Information
om ekonomi
och verksamhet
Riksdagsval t:ﬂ:iengt Fr=- - — — — — ~
Statlg skatt Enskild | Fristdende skolenhet ||

Bidrag | hyvudman

| Kommunal skolenhet ||
Intern budget L il

I
i
, Intern redovisning
I
I

Kommunalval
v Kommunalskatt

—

Antagning, utbildning, lopande information

4.3 Gallande ratt

Ett flertal olika regelverk om budgetering och redovisning ir
relevanta 1 detta sammanhang. Dels ir det olika bestimmelser om
redovisning, bokféring och rapportering (uppgiftslimnande) for
huvudmin och dels ir det reglerna kring olika associationsformer.
I det foljande gors en dverskddlig genomging av dessa regler.
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4.3.1 Bokféringslagen

De krav som stills pd bokforingsskyldighet anges 1 bokféringslagen
(1999:1078), forkortad BFL. Bokforing innebir att féra noter dver
affirstransaktioner och dirmed redovisa verksamhetens ekonomiska
hindelser. Det huvudsakliga kravet som stills ir att bokféringen av
alla affirstransaktioner ska vara ordnad och att alla affirstrans-
aktioner ska kunna styrkas med verifikationer. Den information som
utgor rikenskapsinformation ska arkiveras under viss tid.

I princip ir alla juridiska personer bokféringsskyldiga men det
finns dock vissa undantag frin denna skyldighet, frimst f6r mindre
organisationer. Forutom kraven pd en ordnad bokfoéring av alla
affirshindelser som ska kunna styrkas med verifikationer omfattar
bokforingsskyldigheten dven ekonomisk redovisning under riken-
skapsir med upprittande av resultat- och balansrikning.

Bokféringen ska enligt BFL fullgéras pa ett sitt som 6verens-
stimmer med god redovisningssed. God redovisningssed innebir
att bide gillande redovisningslagar och vedertagen praxis ska f6ljas.
Vedertagen praxis baseras pd allmint accepterat tillvigagdngssitt
och det ir Bokféringsnimnden (BFN) som har det évergripande
ansvaret for utvecklandet av god redovisningssed.

4.3.2  Arsredovisningslagen

Arsredovisningslagen (1995:1554), férkortad ARL, reglerar uppritt-
ande av drsredovisning, eventuell koncernredovisning och eventuella
deldrsrapporter. En &rsredovisning ska bestd av balansrikning,
resultatrikning, noter och en férvaltningsberittelse. Enligt 6 kap. 1§
BFL giller kravet pd &rsredovisning for aktiebolag, ekonomiska
foreningar, de flesta handelsbolag med flera. Arsredovisningen ska
enligt ARL upprittas p3 ett dverskadlige sitt och ienlighet med
god redovisningssed. Den ska ge en rittvisande bild av foretagets
stillning och resultat. En resultatrikning ska redovisa samtliga
intikter och kostnader fér rikenskapsiret. Balansrikningen ska
ange stillningen under balansdagen. T bilagor till ARL finns upp-
stillningsschema for balans- och resultatrikning. Arsredovisningen
ska offentliggéras pd visst sitt, normalt genom att ges in till
Bolagsverket.
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4.3.3 Kommunallagen

I kommunallagen (1991:900) anges évergripande bestimmelser om
styrning och organisation ikommunerna. Ilagen finns ocksd
bestimmelser som reglerar formerna fér den ekonomiska styr-
ningen inom en kommun, frimst genom krav pd en budgetprocess

(8 kap. 6-8 §%).

4.3.4 Lag om kommunal redovisning

For kommuner giller lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
Dir anges grundliggande krav pi bokféring, redovisning och
rsredovisning, som liknar de som giller for foretag enligt BFL och
ARL. Vissa bestimmelser ilagen om kommunal redovisning sir-
skiljer kommunernas redovisning frdn vad som giller for foretag,
exempelvis att kommuners resultatrikning ska vara uppstilld pd ett
annat sitt in vad som foljer av bestimmelserna i ARL. Anled-
ningen till detta ir att kommuners verksamhet skiljer sig frén privat
verksamhet genom att kommunal verksamhet ir skattefinansierad
och ska f6lja kommunallagens balanskrav.

4.3.5 Redovisningskrav vid olika associationsformer

I de lagar som reglerar olika associationsformer finns komplett-
erande krav avseende redovisning fér respektive associationsform.
Gemensamt for samtliga associationsformer ir kravet pd att f6lja
tillimpliga delar av BFL och ARL. Bdde BFL och ARL samt det
specifika regelverket f6r den aktuella associationsformen innehéller
krav pd huvudmannens redovisning, inte redovisning avseende del
av verksamhet som exempelvis skolenhet.

Aktiebolagslagen

For aktiebolag giller aktiebolagslagen (2005:551), férkortad ABL
Enligt ABL ska &rsredovisning limnas till Bolagsverket. Det ir
aktiebolagets styrelse och verkstillande direktér som ansvarar for

drsredovisningen. For aktiebolagens redovisning ska tillimpliga
delar av BFL och ARL féljas.
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Lagen om ekonomiska foreningar

For ekonomiska foreningar giller enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar att BFL:s krav pd drsredovisning ska foljas.
Nir det giller den redovisningen ska féreningar félja tillimpliga
delar av BFL och ARL. Ekonomiska féreningar ska uppritta en
rsredovisning, men endast stérre ekonomiska féreningar ir dlagda
att registrera sin rsredovisning hos Bolagsverket. Styrelsen f6r den
ekonomiska féreningen ansvarar for drsredovisningen.

Stiftelser

For stiftelser giller enligt stiftelselagen (1994:1229) att de ska f6lja
tillimpliga delar av BFL. Stiftelsens styrelse ansvarar for &rsredo-
visningen. For stiftelser som inte omfattas av BFL giller normalt
att rikenskaperna avslutas med en sammanstillning for varje riken-
skapsdr. Ansvarig tillsynsmyndighet dr Linsstyrelsen 1det lin dir
stiftelsen ir registrerad.

Ideella foreningar

Ideella f6reningar styrs frimst av féreningspraxis. BFL ir tillimplig
frimst pd ideella féreningar dir virdet pd tillgingarna overstiger
1,5 miljoner kronor. Den praxis som vuxit fram kring kravet pd
drsredovisning och revision for ideella féreningar foljer i1 stort sett
de regler som giller fér ekonomiska féreningar.

4.3.6 Den officiella statistiken om skolvisendet

Huvudminnens skyldighet att limna uppgifter till statistikansvarig
myndighet framgdr av lagen (2001:99) om den officiella statistiken.
I férordningen (2001:100) om den officiella statistiken bemyndigas
statistikansvarig myndighet att inhimta uppgifter f6r den officiella
statistiken.

Statens skolverk ansvarar for Sveriges officiella statistik om
forskola, fritidshem, skola, vuxenutbildning och annan pedagogisk
verksamhet. Varje dr samlas uppgifter in om barn, elever, personal,
kostnader och utbildningsresultat som sammanstills och redovisas
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per skolform och verksamhetsform. Det ir Statistiska centralbyrin
(SCB) som pa uppdrag av Skolverket samlar in uppgifterna och
sammanstiller statistiken. Insamlingen regleras i Skolverkets fore-
skrift om uppgiftsinsamling frin skolhuvudminnen (SKOLFS
2011:142). 12 § anges dir att huvudmin foér utbildning och annan
verksamhet ska limna uppgifter per skol-/verksamhetsform och
med vissa undantag per skolenhet eller motsvarande enligt vad som
foreskrivs 1 bilagorna till féreskrifterna. I bilaga 4 till féreskrifterna,
som avser grundskolan, anges under rubriken intikter/kostnader
att enskilda huvudmin ska rapportera in intikter/kostnader for
undervisning, lirverktyg, lokaler och inventarier, skolmailtider,
elevhilsa, skolskjuts och reseersittningar samt forsiljning av skol-
platser till kommuner. Fér kommunala huvudmin anges 1 bilagan att
SCB meddelar féreskrifter om uppgiftsinlimnande rérande intikter
och kostnader inom utbildningsvisendet till SCB. Vissa av dessa
uppgifter ir underlag for statistik hos Skolverket. Motsvarande
bestimmelser finns iprincip fér 6vriga skolformer/verksamhets-
former, med viss anpassning till respektive verksamhets sirart.
Intikes/kostnadsslagen verensstimmer siledes 1stor utstrickning
med de kostnadsslag som finns iregelverket f6r bidrag till enskilda
huvudmin.

SCB ir statistikansvarig myndighet f6r den officiella statistiken
avseende omrddet finanser for den kommunala sektorn. SCB har
utfirdat foreskrifter f6r uppgiftslimnande (SCB-FS 2015:29) till SCB
1det sd kallade Rikenskapssammandraget, som utgér ifrin kommun-
ernas, landstingens samt kommunalférbundens &rliga bokslut.

Skolverket och SCB samordnar sig kring vilka uppgifter som ska
begiras in frin kommuner och enskilda huvudmin samt kring hur
olika kostnads- och intiktsposter ska definieras. Definitionerna av de
poster som ska inrapporteras framgdr av instruktionen till kommuner
avseende Rikenskapssammandraget och ien instruktion till enskilda
huvudmin avseende deras uppgiftsinlimning. Det finns smirre
skillnader 1 definitionerna fér kommunala respektive enskilda huvud-
min. Definitionerna av de poster som ska inrapporteras Gverens-
stimmer 1istor utstrickning med de kostnadsposter som finns
i skollagens regler om kommunala bidrag till enskilda huvudmin om.

Vilka uppgifter som ska begiras in och hur de definieras faststills
av SCB och Skolverket efter samrdd med &vriga beroérda aktérer.
ISCB:s instruktion till uppgiftslimnarna ir definitionerna generellt
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mycket mer detaljerade in iskolférfattningarnas bidragsregler
(definitionerna 1SCB:s instruktion finns iinstruktionens kapitel 8.4
och 8.5).

Kommunernas uppgiftslimnande inom ramen for
Rikenskapssammandraget

Rikenskapssammandraget (RS) ir en arlig insamling av ekonomiska
uppgifter frin samtliga kommuner, kommunalférbund och landsting.
Syftet med RS ir att pd kommun- och riksnivd ge en tillforlitlig
information om kommunernas ekonomi. Kommunen limnar forst
aggregerade uppgifter for hela kommunen och direfter mer
specificerade uppgifter kring olika delomriden, s.k. flikar. I den
pedagogiska fliken ska kommuner limna aggregerade uppgifter
uppdelade pa skol- verksamhetsformer. De uppgifter som kommuner
ska limna framgir av bilaga 4 till detta betinkande. De insamlade
uppgifterna bearbetas och publiceras pd SCB:s webbplats. Det som
publiceras ir uppgifter om kostnader och intikter for respektive skol-
och verksamhetsform.

Kvalitetskontroll av inrapporterade uppgifter gors 1 form av att
SCB gér en rimlighetsbedomning bl.a. genom att jimfora limnade
uppgifter med foregdende ars uppgifter. Om jimférelsen visar en,
som det framstdr, orimlig avvikelse jimfért med &ret innan, begir
SCB in kompletterande eller korrigerade uppgifter. Kommuner fir
dessutom férhandsinformation dir kommunens limnade uppgifter
sammanstills, och har dirfér ytterligare en mojlighet att uppmirk-
samma eventuella felaktigheter och att revidera uppgifterna.

Uppgiftslimnande frin enskilda huwvudmdn

Skolverket ir ansvarig statistikmyndighet {6r enskilda huvudmin nir
det giller ekonomisk information betriffande huvudminnens verk-
samhet enligt skollagen. SCB skéter insamlandet av uppgifter pd
uppdrag av Skolverket. Det som samlas in ir, liksom frin kommun-
erna, uppgifter om kostnader och intikter for verksamheten fordelat
pd olika poster. Enskilda huvudmin ska limna uppgifter pd skol-
enhetsnivd, till skillnad frdn kommuner som limnar uppgifter
aggregerat pd kommunnivd. Som nimnts ovan styrs insamlingen av
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Skolverkets foreskrift SKOLFS 2011:142 och insamlingen éverens-
stimmer 1 princip med kostnadsposterna iskollagens regler om
bidrag till enskilda huvudmin. De uppgifter som ska limnas
framgar av bilaga 5 till detta betinkande.

Uppgifterna som enskilda huvudmin limnar ir féremdl for
sekretess 1enlighet med statistiksekretessen 124 kap. 8 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Svarsfrekvensen frin enskilda
huvudmin ir cirka 98,8 procent jimfért med 100 procent for
kommunerna. Kvaliteten pd inlimnade uppgifter granskas iforsta
hand med en avvikelseanalys, pd samma sitt som f6r kommunerna,

och enligt SCB ir tllférlitligheten 1 uppgifterna hog.

4.4 Huvudmannens interna budgetering
och redovisning — en dvergripande bild

Det finns, som tidigare framgdtt, inte nigra foérfattningskrav som
reglerar intern budgetering och redovisning hos huvudminnen. Det
finns heller inga regler om att huvudmin o6ppet ska redovisa
ekonomisk information pd enhetsnivd, iven om enskilda huvudmin
som tidigare nimnts limnar in uppgifter till SCB. De forfattnings-
krav som finns giller frimst den externa redovisningen fér huvud-
mannen, exempelvis enligt BFL, ARL eller lagen om kommunal
redovisning. For enskilda huvudmin varierar kraven pd extern
redovisning beroende pd vilken associationsform som huvud-
mannen valt.

Utredningen har iuppdrag att kartligga och analysera hur
kommuner och enskilda huvudmin budgeterar och redovisar.
Utredningens kartliggning och analys har wll stor del baserats pi
enkiter tll ett urval av kommuner och enskilda huvudmin. Utred-
ningen har fitt svar frin 24 kommuner av 33 (svarsfrekvens
73 procent) och 15enskilda huvudmin av 34 (svarsfrekvens
44 procent). Utredningen har dven haft dialog med kommuner och
enskilda huvudmin fér att nirmare underséka hur budgetering och
redovisning fungerar.

Avsaknaden av regelverk kring intern budgetering och redo-
visning innebir att varje huvudman har stor frihet att bygga upp
egna principer och system fér budgetering och redovisning. Detta
torde innebira att den interna redovisningen och budgeteringen
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sker pd vildigt olika sitt, vilket ocksd bekriftats av enkitsvar och
utredningens kontakter med kommuner och enskilda huvudmain.
Identifierade skillnader inom kartlagda omriden hinger enligt
utredningens bedémning inte 1 hég grad samman med om huvud-
mannen ir offentlig eller enskild. Inte heller med vilken associa-
tionsform den enskilde huvudmannen valt. Utredningens bedém-
ning ir att faktorer som 1 hogre grad pdverkar valda principer och
system exempelvis dr organisationens storlek och uppbyggnad samt
styrfilosofi.

Utredningen har dirfor valt att 1 nirmast féljande avsnitt lyfta
fram nigra 6vergripande principer avseende intern budgetering och
redovisning dir huvudmin valt olika 16sningar. Dessa I8sningar
beskrivs iform av olika exempel som ska &skddliggéra hur stor
variationen kan vara mellan huvudminnens sitt att hantera frigor
om budgetering och redovisning.

4.4.1 Metod for resursfordelning till enheterna

Resursfordelning genom rambudgetering

Rambudgetering anses av minga som det traditionella systemet att
budgetera och férdela resurser till enheterna, denna metod ir dock
numera sillsynt inom skolverksamheterna. Vid rambudgetering
fordelas resurser till enheterna med utgdngspunkt i féregdende ars
budget, med justeringar for t.ex. pris- och loneutvecklingar. Viss
hinsyn tas dven till om verksamheten behéver utokas eller minskas
med avseende pd antal elever. Det innebir t.ex. att for en
grundskoleenhet justeras normalt budgeten 1 samband med att det
sker forindringar iantalet klasser, men mindre variationer
1 elevantal paverkar inte budgeten.

Volymbaserad resursfordelning

Utredningens enkitundersokning visar att en volymbaserad
resursfoérdelning ir den vanligaste modellen i dagsliget. Kommun-
erna anvinder sig oftast av en resursférdelningsmodell som innebir
att det finns ett faststillt belopp per elev, bide till kommunala
enheter och fristdende enheter. I varierande grad kombineras detta
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belopp med nigon form av socioekonomisk férdelning. Det sker
mitningar regelbundet under &ret av antalet elever och dessa
avstimningar ligger till grund fér antingen en direkt utbetalning,
eller en korrigering av en preliminirt utbetald ersittning. I flertalet
av kommunerna som svarat pa enkiten gors mitningen mnadsvis
och pd faststillda datum, vilket gor systemet tydligt. I de fall di en
avstimning sker varje minad sikerstills ocksd att resurser verkligen
tilldelas den enhet dir eleven befinner sig for tillfillet, till skillnad
frdin de kommuner dir man miter firre gdnger om &ret och di
riskerar att 3 en f6rdrojning mellan ett en elev byter enhet och att
dven resurserna flyttas dit.

Huvudminnen fordelar den elevrelaterade resursen ut till
enheterna. For att hantera finansiering av centrala funktioner inom
en storre organisation tillimpas ofta nigon form av avdrag pid
bidraget per elev. I vilken grad det sker ir starkt férknippat med
hur mycket resurser som férdelas ut och vilket frihetsgrad en
enskild enhet har i hur den kan anvinda sina resurser (se nedan
1avsnitt 4.4.2).

4.4.2  Grad av decentraliserat ansvar
Resultatenbet med stora fribetsgrader

Nir huvudminnen valt denna 18sning har skolenheterna oftast en
komplett resultatrikning, dir man sjilv férfogar 6ver enhetens
samtliga kostnader och intikter. I organisationen finns inga
centrala resurser for gemensamma funktioner/verksamheter, bort-
sett frdn resurser {6r viss myndighetsutévning och verksamhet som
endast bedrivs av kommunal huvudman. Ansvariga f6r enheten har
dven mojligheter att sjilva, inom ramen for aktuella regelverk, vilja var
man koper ginster. Frin central huvudmannanivd stills krav pd
respektive enhet att de ska ha en nettobudget med minst nollresultat.
Eftersom enheterna sjilva foérfogar dver hela sin ekonomi, s3 finns
tydliga incitament att vara ekonomisk lingsiktig i arbetet.

113



Ekonomisk information pa enhetsniva SOU 2016:66

Kostnadsenbeter med begrinsade fribetsgrader

Till skillnad frin enheter med stora frihetsgrader si har denna typ
av enheter endast en kostnadsbudget. Huvudmannen férdelar
endast ut en begrinsad del av hela verksamhetens, t.ex. grundskole-
verksamhet, totala kostnader till respektive enhet. Ovrig del av
verksamheten finansieras genom centrala resurser hos huvud-
mannen, for t.ex. elevhilsa, skolutveckling, ledning, lokalkostnader
och administration. Central ledning styr och samordnar alla storre
inkép och hanterar dessutom alla externa intikter. Styrning sker
genom kontroll av avvikelse mot budgeterade kostnader och det
finns ingen komplett ekonomisk resultatrikning pd enhetsniva.

4.4.3 Hantering av interna tjanster

Utvecklat system med kop/silj organisation

Nir huvudminnen valt denna 18sning koper enheterna de tjinster
som behovs frin centrala funktioner eller andra delar av
organisationen. Det ir mojligt att dela in dessa tjinster itvd
kategorier, obligatoriska tjinster och valfria tilliggstjinster. De
obligatoriska tjinsterna priglas av att det dr tjinster som enheterna
inte har méjlighet att vilja bort och det finns di oftast ett fastlagt
pris och volym for dessa. De valfria tjinsterna kan antingen vara
sddana som enheterna alltid har behov av, men kan vilja varifrin
den kops, eller sddana som ir mer behovsstyrda och dir enheterna
sjilva viljer nir de behévs och av vem man koper. Nir det giller
valfria tjinster s3 har enheterna en méjlighet att sjilv forhandla pris
och omfattning. Med kop/silj organisation blir enheternas
efterfrigan pad tjinster avgdérande f6r huvudmannens interna utbud
av tjanster.

Interna tidnster finansieras centralt

Ett tydligt alternativ till kop/silj kan vara att interna tjdnster helt
finansieras centralt hos huvudmannen, dvs. respektive enheter har inga
resurser for att skaffa dessa tjinster. I stillet har enheterna mojlighet
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att nyttja tjinsterna vid behov utan kostnad. Huvudmannen bedémer
och prioriterar centralt det totala utbudet av interna tjinster.

4.4.4 Hantering av dverskott/underskott

Enbeterna ansvarar for 6ver/underskott i sin egen verksambet

Nir huvudminnen valt denna modell ansvarar enheterna for sitt
eget resultat och for med sig sina 6ver- respektive underskott dver
ren. Det innebir att fokus ligger pd att enheterna ver tid hiller
sin budget. Det ir mycket ovanligt att skolenheterna har egna
balansrikningar, det férekommer dock t.ex. hos mindre enskilda
huvudmin som endast har en skolenhet. I stillet hiller huvud-
mannen reda pd enheternas ackumulerade resultat 6ver dren genom
nigon form av separat redovisning. En foérutsittning for att detta
ska fungera ir ett tydligt regelverk kring hantering av 6ver- och
underskott. I dessa regler finns konkreta krav pd hur ett underskott
ska hanteras. I'de fall di en enhet hamnar pd ett ackumulerat
underskott finns det krav pd inom vilken tidperiod detta under-
skott ska dterstillas for enheten. Enheter fir anvinda sina ackumu-
lerade overskott (en form av fiktivt eget kapital), men oftast finns
det begrinsningar bdde kring omfattning och indamail, t.ex. att
enheten fir endast anvinda en viss procent av dverskottet och det
fir inte anvindas till ordinarie verksamhet utan ska vara till
engingsinsatser.

Hur stabilt denna typ av system blir pdverkas av hur konsekvent
huvudmannen tillimpar systemet. For det fall en huvudman
dterkommande nollstiller systemet avseende enheternas ackumu-
lerade 6verskott, si kommer det sannolikt att leda till att enheter
forbrukar alla sina medel varje &r, 1 stillet f6r att planera dver flera
dr. For det fall huvudmannen nollstiller systemet avseende en-
heternas ackumulerade underskott, si riskeras att enheterna sitter
isystem att g8 med underskott. Liter huvudmannen i stillet
systemet verka éver en lingre tid kommer enheterna att ha tydliga
incitament att agera med lingsiktighet i sin ekonomiska planering
och hantering.
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Owver/underskott hanteras centralt

En alternativ modell ir att enheterna borjar det nya &ret med en ny
budget, utan att behova ta med sig sitt underskott frin féregdende &r
eller mojligheten att ta med sig ett verskott. Detta innebir att fokus
ligger pd att enheterna hiller budgeten f6r respektive &r. Enheternas
resultat riknas ihop till en totalnivd hos huvudmannen vid varje
bokslut. Huvudmannen styr centralt vad ett 6verskott ska anvindas
till, eller férdelar ut besparingskrav f6r att dterstilla ett underskott.
Med denna princip blir det mer central styrning och enheterna har
inte incitament att spara medel f6r kommande &r, utan i stillet att
gora av med alla budgeterade medel under innevarande &r.

4.4.5  Former for intern uppfoljning

Frekvens och system

Formerna {ér intern uppféljning varierar istor utstrickning mellan
huvudminnen. Det finns exempel pd huvudmin med fylliga
ménadsrapporter och prognoser med uppféljning ménadsvis. Form-
erna for intern dialog kan ocksg 1vissa fall vara vil utvecklade med
planerade méten mellan skolenheterna och den centrala nivén varje
mdnad. Vissa huvudmin har sirskilda it-system for att stodja den
interna uppfoljningsdialogen. De som har en utvecklad intern
redovisning med resultatrikning anvinder oftast denna som grund
for den ekonomiska uppféljningen. I andra fall har huvudminnen
mindre utvecklade rapporter, mindre detaljerad uppféljning och
dialog endast ett fital ginger per ar.

Val av madtt och nyckeltal

Grunden foér uppféljning ir normalt nigon form av resultatsam-
manstillning pd enhetsnivd samt beslutad budget. Prognosen, dvs.
bedémningen av vad resultatet blir vid &rsskiftet, dr viktigt
1 uppfoljningsarbetet. Upptoljning kan ske ner pd delposter, t.ex.
avstimning av budgeterade [6ner mot utfallet av [6ner osv.
Dirutéver anvinder sig vissa huvudmin av en mer detaljerad
uppfoljning dir man utéver den grundliggande uppféljningen dven
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tittar pd enheterna ur ett perspektiv dir man anvinder sig av flera
nyckeltal. Syftet r att frin centralt hill fi en djupare forstdelse av
enheternas ekonomi, men ocks3 att enheterna sjilva ska fi en grund
fér att kunna analysera och gora bedomningar av den egna
verksamheten. Nyckeltalen som anvinds vid en mer detaljerad
uppféljning omfattar oftast bdde innevarande ar, féregiende &r samt
trender 6ver tiden. Ndgra exempel pd verksamhetsnira nyckeltal som
huvudminnen anger att de anvinder {6r uppfoljning ir:

o lokalkostnad per elev

o lokalyta per elev

o ldnekostnad per elev

o kostnad per genomsnittligt meritvirde f6r skolenhet
o lirartithet

e andel lirare med legitimation.

Enskilda huvudmin anvinder sig pd huvudmannanivd ofta av mer
traditionella finansiella nyckeltal, som till tex. soliditet, rorelse-
marginal, likviditet och tickningsgrad. Av enkitsvaren framgir tydligt
att kommuner inte lika ofta som enskilda huvudmin anvinder sig av
finansiella nyckeltal, utan mer av verksamhetsnira nyckeltal.

4.5 Overviaganden och forslag

Forslag: Ett krav pd ekonomisk redovisning pd enhetsnivd ska
inféras. Redovisningen ska bygga pd den struktur som enligt
skollagen giller f6r kommunala bidrag till enskilda huvudmain.
Kravet pd redovisning ska omfatta huvudmin for férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola och
gymnasiesirskola. Skolverket ska ansvara f6r insamlingen av den
ekonomiska informationen och insamlingen bor 1méjligaste
mén samordnas med den insamling av uppgifter som gors inom
ramen fér den officiella statistiken. Skolverket ska publicera den
ekonomiska informationen iform av resultatsammanstillning.
Ett antal finansiella nyckeltal bor dven publiceras.
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Skilen for utredningens forslag och dverviganden

Ekonomisk redovisning pd enhetsnivd syftar till att 6ka dppenheten
och insynen ihur offentliga medel anvinds iverksamheten.
Oppenhet och insyn kan dels forstirka fortroendet for verksam-
heten, dels ligga till grund for jimforelser som kan vara virdefulla
bide wutifrin brukar- och styrningsperspektiv. Utredningens
uppdrag ir att foresld hur ekonomisk information ska redovisas pd
enhetsnivd, detta for att 6ka tillgdngen pd information och dirmed
dven insynen iskolmarknaden for allminheten. Detta stiller krav
pd att enhetsredovisningen och den publicerade informationen ska
vara pedagogiskt uppstilld och littillginglig for lisaren, ndgot som
utredningen strivat efter att ta hinsyn till 1 vart arbete.

Utredningens analys av de data som 1 dag finns tillgingliga visar
att det saknas tillricklig information fér att kunna presentera
jimforbar ekonomisk information pd enhetnivi. Exempelvis limnar
kommunerna ekonomisk statistik till SCB f6r hela sin kommunala
verksamhet och inte per enhet. Aven uppgiftslimnandet frin
enskilda huvudmin behéver utvecklas for att f en god jimfor-
barhet pd enhetnivd och dirmed kunna uppnd det syfte med en
enhetsredovisning som ligger 1 utredningens uppdrag. Detta med-
for att fler uppgifter jimfért med i dag behéver limnas in och att
vissa uppgifter behover redovisas pa ett delvis annat sitt dn i dag.
Sammantaget kommer detta att innebira en 6kad administrativ
bérda fér huvudminnen.

For att begrinsa den 6kade administrationen har utredningen
valt att inte bygga ett nytt system vid utformningen av en enhets-
redovisning enligt direktiven, utan istillet foérsoke utgd frin
befintliga strukturer betriffande insamling och rapportering av
ekonomisk information.

Utifrdn hur uppdraget formulerats i direktiven anser utred-
ningen att kravet pd enhetsredovisning ska avse huvudmin for for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola
och gymnasiesirskola.
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4.5.1 Tva alternativa uppstallningar av ekonomisk
information

Utredningen har identifierat tvd olika i dag férekommande prin-
cipiella uppstillningar av ekonomin som skulle kunna anvindas for
enhetsredovisning. Den traditionella typen av uppstillning foljer de
krav som anges i BEL och ARL samt lagen om kommunal redovis-
ning. Denna utgér dven grund fér insamling av uppgifter till SCBs
rikenskapssammandrag (undantaget den pedagogiska fliken). Hir
specificeras ett antal poster som dels beskriver verksamhetens
intikter, exempelvis forsiljning, avgifter eller bidrag, dels beskriver
kostnader ur ett perspektiv som beskriver vilken typ av resurs som
anvinds, exempelvis personal, kopta tjinster och férbruknings-
material.

Den andra uppstillningen éverensstimmer till stora delar med
posterna idet bidragssystem fér kommunala bidrag till enskilda
huvudmin som &terfinns 1skollagen och 1 skolformstérord-
ningarna. Samma principiella uppstillning finns ocksd 1 SCBs peda-
gogiska flik i rikenskapssammandraget. Detta alternativ fokuserar
frimst pd kostnadssidan och beskriver vilken del av verksamheterna
som resurserna anvinds till, exempelvis undervisning, elevhilsa och
méltider. Dessa tre verksamhetsdelar skulle enligt den férsta
uppstillningen ide flesta fall kunna anvinda resurserna personal,
képta tjinster och férbrukningsmaterial men det skulle inte vara
tydligt vilken resurs som ir att hinféra till vilken verksamhetsdel.
I detta alternativ samlas resursférbrukningen i stillet pd relevant
del av verksamheten.

For att pd bista sitt kunna 6ka allminhetens insyn och forstdelse
for skolenheternas ekonomi ser utredningen starka férdelar med att
utgd ifrdn den andra av de ovan beskrivna uppstillningarna. Detta
sitt att stilla upp den ekonomiska informationen underlittar for
sdvil allminhet som huvudmin att jimfoéra olika enheter och att
overblicka resursanvindning, exempelvis till undervisning, samt
verksamhetens ekonomiska resultat. Eftersom uppstillningen anger
hur enheten ur ett verksamhetsperspektiv prioriterar sin ekonomi
underlittas ocksd en jimférelse mellan resursanvindning och
utbildningsresultat. Uppstillningen har en tydlig koppling till
bidragssystemet och mojliggér dirfér en mer transparent och
sammanhillen bild av kommunens ekonomi frin bidragsbeslut till
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verkligt utfall, dvs. hur medlen har anvints under ett verksamhets-
dr. Detta bedéms vara virdefullt sirskilt for de enskilda huvud-
minnens mdojlighet att bedéma rimligheten 1 bidragsbesluten.
Denna uppstillning bedéms iven stédja en god kvalitet 1den
avstimningsmodell som utredningen féreslar i1avsnitt 3.4.9. Dess-
utom dr uppstillningen idag redan vedertagen vid uppgifts-
insamling och publikation inom ramen f6r den officiella statistiken
pa skolomridet.

Utredningen har utifrin ovanstiende 6verviganden tagit fram
en modell f6r enhetsredovisning som bygger pd befintliga definit-
ioner och strukturer frin nuvarande uppgiftsinsamling inom ramen
for den officiella statistiken, sirskilt den pedagogiska fliken
1 Rikenskapssammandraget. Uppstillningen har dirmed ocksd en
nira koppling till posterna i skollagens bidragsregler.

Utifrdn den kartliggning som gjorts iavsnitt 4.4 bedomer
utredningen att huvudminnen kommer att ha olika férutsittningar
for att hantera den uppgiftsinlimning pa enhetsnivd som kommer
att bli aktuell, sirskilt i samband med att systemet bérjar tillimpas.
Det for dven med sig att huvudminnens kostnader fér uppgifts-
inlimningen kommer variera. Utredningen anser dock att det miste
betraktas som genomforbart fér samtliga huvudmin att limna
uppgifter enligt foreslagen modell. Modellen, som presenteras
nedan, ir ett exempel pd hur uppstillningen 1en enhetsredovisning
kan se ut och presenteras. Som utvecklas vidare nedan ir det
Skolverket som foresls 3 1 uppdrag att utfirda nirmare foreskrifter
avseende vad enhetsredovisningen ska innehdlla och hur uppgifts-
limnandet ska genomféras.

4.5.2 Presentation av vald modell

I detta exempel anvinds en grundskoleenhet som utgingspunkt.
For vissa andra skolformer mdste viss anpassning ske av en del
poster med hinsyn till att bidragsreglerna ir lite olika utformade
mellan olika skolformer.
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Resultatsammanstillningens utformning

Intikter och kostnader samt resultat ska i enhetsredovisningen baseras
pd foljande poster per skolenhet (lika fér kommunala och enskilda
huvudmain). Intikterna specificeras per skolenhet som grundbelopp,
strukturbelopp (i enlighet med denna utrednings férslag 1 kapitel 2),
tlliggsbelopp, omférdelningar (exempelvis nir en huvudman gor en
intern omférdelning mellan tv4 enheter inom samma skolform, eller
omfordelning mellan en skolenhet och huvudmannen centralt for
senare utférdelning pd enheter). Det ir viktigt att detta tydliggors,
annars framgdr inte ifall en huvudman anvinder omférdelningar for
att jimna ut resultat mellan enheter samt 6vriga intikter 1 form av t.ex.
riktade statsbidrag och EU-bidrag.

Kostnaderna specificeras som undervisning, lirverktyg, mal-
tider, elevhilsa, lokalkostnader samt posten administration och
ovrigt. Posten administration och 6vrigt kan vid uppgiftinsamling-
en delas in ienhetens egna administration respektive administra-
tion som ir utférdelad frin centrala funktioner inom huvud-
mannens organisation. Att évrigt lagts till administration beror pd
att utredningen 1 grunden inte ser att skolenheterna bér ha nigra
betydande kostnader utéver de poster som framgir av bidrags-
systemet. Av detta skil och for att stirka kopplingen mot bidrags-
systemet foresldr utredningen inte nigon egen kostnadspost for
ovriga kostnader. For det fall enheten indd har egna eller av
huvudminnen utférdelade kostnader som inte kan hinforas till
undervisning eller ndgon annan kostnadspost, fir dessa siledes
redovisas under posten administration och &vrigt.

Utredningen bedémer att den foreslagna redovisningen bor ge
6kad mojlighet for insyn. Genom att kostnaderna delas upp pd
motsvarande sitt som i skolférfattningarnas bidragsregler, si okar
transparensens mellan bidragsbeslut och hur medlen anvinds inom
respektive enheter. Vidare underlittar en sidan modell den avstim-
ning mot eventuella budgetavvikelser inom kommunal verksamhet
som ska goras inom bidragssystemet enligt utredningens forslag
1avsnitt 3.4.9.

Jimforbarheten forsvdras iviss min av att kostnadssidan for
enskilda huvudmin inkluderar mervirdeskatt samt att intiktssidan
inkluderar schablonersittning fér denna mervirdesskatt. Siledes
blir bide intikter och kostnader foér en enhet med enskild
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huvudman storre in fér en motsvarande enhet med kommunal
huvudman. Detta behover tydligt framgd 1 samband med presenta-
tionen av den ekonomiska informationen.

Finansiella nyckeltal samt kommentarer

Utredningen bedémer att det inte ir mojligt att kriva att en
balansrikning pd skolenhetsnivd ska presenteras. Skilet for detta ir
frimst att det egna kapitalet, skulder mm inte kan anses tillhora
skolenheten, utan tillhér huvudmannen. Detta stirks ocksi av det
iutredningens kontakter med huvudminnen framhillits att
redovisning av balansrikning gors pd évergripande nivd och inte pd
varje enhet. Att stilla krav pd att det ska goras per enhet skulle
skapa en markant 6kad administrativ borda f6r huvudminnen
samtidigt som det ir tveksamt om det skulle medféra ndgon 6kad
transparens eller ndgot annat mervirde f6r allminhetens forstielse
och insyn. For att kunna ge en bild av hur enheterna hanterar sin
ekonomi ver tid anser utredningen dock att resultaten f6r enheten
de senaste tre dren ska presenteras. Overgingsvis kommer dock
enbart ett &r respektive tvd &r att kunna presenteras.

Utredningen anser dock att den ekonomiska informationen
iform av en resultatsammanstillning bér kompletteras med ett
antal finansiella nyckeltal som beskriver ekonomisk stillning.
Nyckeltal som dr mer férknippade med verksamhetsresultat och
personella resurser har utredningen inte utrett eftersom det inte
kan anses ingd 1 uppdraget, och dessutom redan 1 nuliget ir en del
av den information som skolverket i dag presenterar per skolenhet.

De finansiella nyckeltal som utredningen anser relevanta att
presentera och som beskriver ekonomisk stillning ligger pi
huvudmannanivi. Det kan dock finnas ett intresse att pd enhetsnivd
presentera huvudmannens ekonomiska stillning eftersom den,
dtminstone for enheter med enskild huvudman, utgér en viktig
grund for de lingsiktiga forutsittningarna.

Nigra vedertagna finansiella nyckeltal som tillsammans med
enhetsredovisningen skulle kunna redovisas f6r huvudminnen ir
exempelvis foljande:

e Solididet, som visar hur stor andel av tillgingarna som ir
finansierade med eget kapital.
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o Likviditet, som anger kortsiktig betalningsférméga.

e Kreditvirdighet (rating), som ir en beddémning av huvud-
mannens férméga att betala sina skulder.

Aven andra finansiella nyckeltal kan vara intressanta som t.ex.
huvudmannens ekonomiska resultat och omsittning. Det bér dock
noteras att huvudminnen kan ha delvis olika sitt att mita
finansiella nyckeltal. Dessutom har kommunala huvudmin andra
l&ngsiktiga férutsittningar in enskilda, bl. a. eftersom kommuner
har beskattningsritt. Alla  huvudmin har heller inte en
kreditvirdighetsrating, och det ir utredningens bedémning att det
inte kan krivas.

Utifrén detta anser utredningen att Skolverket ska ges 1 uppdrag
att vidare utreda och besluta om vilka finansiella nyckeltal for
huvudminnen som ska samlas in och publiceras. For att sikerstilla
att nyckeltalen blir jimforbara s behover Skolverket dven tydlig-
gora exakta definitioner pa dessa.

Utredningen anser dven att det pd varje enhet bor finnas en
mojlighet att kort kommentera innehillet i enhetsredovisningen.
Det kan exempelvis handla om att nigon enskild post ir pdverkad
av en engdngshindelse som medfér att det inte gir att jimféra med
tidigare dr. Det ir dock mycket viktigt att kommentaren vid sdvil
uppgiftslimnandet som presentation ir si kortfattad och tydlig
som mdéjligt, 1annat fall riskerar mojligheten f6r allmidnheten att
tillgodogora sig kommentaren att férsimras.

Ett exempel pd hur en presentation av en enhetsredovisning
skulle kunna se ut visas i figur 4.2.
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Figur 4.2 Exempel pa presentation av enhetsredovisning
Resultatsammanstillning (tkr) I 2014 2015 2016
Intikter
1. Grundbelopp 82 000 80000 90 000
2. Strukturbelopp 2500 2000 5000
3. Tilliggsbelopp 7 550 8000 10 000
4. Om[drdelningar 0 -2.000 1000
5. Ovriga intikter 5000 5000 5000
Summa intikter 97 050 93 000 111 000
Kostnader
1. Undervisning 34250 39 800 46 500
2. Lirverktyg 9780 10 000 11000
3. Maltuider 5000 4500 7 000
4. Elevhilsa 4700 4750 5000
5. Lokaler 19 500 20000 20000
6. Administration, vrigt 14 000 15 000 15 000
Summa kostnader 87230 94 050 104 500
Arets resultat 9 820 -1050 6500
Finansiella nyckeltal:

Kommentarer:

Intikter (mnkr)

100 - Grundbelopp
80 - Strukturbelopp
60 - Tillaggsbelopp
40 - Omférdelningar
20 [ Gvriga intakter

0
0 Ar2014 hr2015 Ar2016

Kostnader (mnkr)

100 [ undervisning
80 I Linverktyg
60 I Miltider
- Elevhélsa
0 - Lokaler
20 - Administration och dvrigt
Ar2014 Ar 2015 Ar 2016
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Synpunkter pd foreslagen modell

Utredningen har provat forslaget till modell genom att l3ta ett
urval av kommuner och enskilda huvudmin testa den och limna
synpunkter. Utredningen har dven presenterat forslaget och fitt
synpunkter frén Skolverket, Skolinspektionen och SCB. Bland de
positiva synpunkter som inkommit kan framhillas att uppstill-
ningen anses som tydlig, att den bygger pa befintlig rapporterings-
struktur samt att den frimjar jimforbarhet mellan olika enheter.
Vissa huvudmin har ocks angett att de gor likande uppstillningar
redan idag. Det framhills dven som positivt att uppstillningen
1 princip dverensstimmer med skollagens bidragsregler och dirmed
ger en 6kad jimférbarhet mellan olika huvudmin avseende vad de
anvinder sina resurser till.

Andra férdelar som lyfts fram ir t.ex. att modellen bygger pd
befintlig uppgiftsinsamling inom ramen fér Rikenskapssamman-
draget. Ett uppgiftsinlimnade pa enhetsnivd med den kvalitet som
kommer att krivas féormodas medféra en héjd kvalitet av hela
Rikenskapssammandraget. Vidare har ett antal kommuner lyft
fram att modellen ger 6kade mojligheter f6r kommuner att jimfora
egna enheter med sivil enheter 1 andra kommuner som enheter hos
enskilda huvudmin.

Den tydligaste negativa kritiken som framférts dr av mer
principiell karaktir och handlar om att ett system med utékad
redovisning pd enhetsnivd i sig medfér en 6kad administrativ bérda
och dirmed 6kade kostnader, framfér allt f6r kommuner. Det har
dven lyfts fram att forslaget leder till behov av systemstddsutveck-
ling, eftersom nuvarande system idag inte ir konstruerade och
anpassade for att enkelt kunna ta fram dessa uppgifter. Dirutdver
har betonats att de kostnads- och intiktsposter som foreslds
i modellen for redovisning p enhetsnivd tydligt behover definieras.

4.5.3  Sekretess for uppgifter avseende enskild huvudman
inom den officiella statistiken

Som utvecklats under avsnitt 4.3.6 s ir det Skolverket som ansvarar
for Sveriges officiella statistik om férskola, fritidshem, skola,
vuxenutbildning och annan pedagogisk verksamhet. Skolverket har
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genom avtal overldtit till SCB att samla in uppgifterna for den
officiella statistiken.

De uppgifter om enskilda huvudmin som samlas in inom ramen
tor den officiella statistiken triffas av bestimmelserna om statistik-
sekretess 124 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Dir
anges 1forsta stycket att sekretess giller isddan sirskild verk-
samhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik for
uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhall-
anden och som kan hinféras till den enskilde. Med enskild avses
1 dessa sammanhang dven bolag, féreningar m.m.

Det ir hir friga om s.k. absolut sekretess utan skaderekvisit,
vilket dr den starkaste sekretessen som finns enligt OSL. Det ska
sdledes inte goras nigon prévning av om ndgon lider men om en
uppgift sprids utan uppgifterna ir alltid omfattade av sekretess
1 sddan verksamhet som avses 1 bestimmelsen.

Uppgifterna om enskilda huvudmin som samlas in inom ramen
for Skolverkets statistikansvar omfattas av bestimmelserna om
statistiksekretess, férst hos SCB som samlar in uppgifterna och
direfter hos Skolverket som bearbetar dem vidare och publicerar
dem. Enligt uppgifter till utredningen frin Skolverket si gor
myndigheten en nigot mindre strikt tolkning av statistiksekretes-
sen in SCB. Skolverket gor enligt uppgift beddmningen att inga
uppgifter som direkt avser intikter och kostnader publiceras
avseende verksamheter med enskild huvudman. Diremot publi-
cerar myndigheten uppgifter bl.a. om lirartithet, utveckling av
elevantal m.m. som inte direkt avser ekonomiska férhillanden, men
som indirekt kan kopplas till verksamhetens ekonomiska stillning.

Som ovan angetts anser utredningen att de uppgifter som i dag
samlas in inom ramen f6r den officiella statistiken ska vara utgings-
punkten for den ekonomiska information pd enhetsnivd som ska
samlas in och publiceras av Skolverket. For att uppgifterna ska vara
mojliga att publicera s fir de dock inte, 1 detta sammanhang, anses
vara omfattade av statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL. Frigan blir
did om det ir mojligt att ge Skolverket 1uppdrag att samla in de
aktuella uppgifterna ocksd for ett annat indamail en statistik och pd
sd sitt undvika att statistiksekretessen blir tillimplig, och méjlig-
gora en publicering av den ekonomiska informationen.

Hir bor forst konstateras att det inte finns ndgon definition
1 OSL eller 1 annan lagstiftning av begreppet statistik. Med statistik
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i bestimmelsen om statistiksekretess mening brukar dock avses olika
former av sammanstillning av data (se bl.a. prop. 2013/14:162 5. 7 1.).

Statistik framstills i mdnga olika sammanhang. All statistikfram-
stillning omfattas emellertid inte av bestimmelsen om statistik-
sekretess. Det beror inte pd att uttrycket statistik har nigon
sirskild betydelse 1 OSL. Det beror istillet pd att bestimmelsen
endast idr tillimplig 1viss verksamhet som avser framstillning av
statistik. Det giller dels sirskild statistikverksamhet hos
myndigheter, dels vissa undersékningar hos myndigheter.

Bestimmelserna om statistiksekretess dr forst och frimst
tillimpliga 1 ”sirskild verksamhet f6ér framstillning av statistik”.
I forarbetena pdpekas att en och samma uppgift hos en myndighet
kan vara offentlig nir den behandlas hos en handliggande avdel-
ning, men sekretessreglerad hos en avdelning som framstiller
statistik (prop. 1979/80:2 del A s.263). For statistiksekretessens
rickvidd ir det sdledes inte avgorande varifrdn uppgifterna kommer
eller hur de har kommit till myndigheten. Diremot ir det av
betydelse 1 vilken verksamhet de férekommer.

Nir det giller verksamhet for framstillning av statistik sigs
iforarbetena till bestimmelsen att det dr friga om en allmint
utredande verksamhet utan anknytning till ngot sirskilt drende
(nimnda prop. del A s. 263). Ett typexempel utgérs av den verk-
samhet som avser framstillning av den officiella statistiken, som
enligt 3 § lagen om den officiella statistiken ska finnas for allmin
information, utredningsverksamhet och forskning.

En myndighet som ignar sig huvudsakligen 3t framstillning av
statistik ir SCB. Andra myndigheter, framfér allt de som ir
statistikansvariga myndigheter enligt férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken, dgnar sig till stor del it annan verksambhet,
men dven 3t framstillning av statistik.

Bestimmelsen om statistiksekretess ir inte tillimplig 1 all verk-
samhet som avser framstillning av statistik, utan endast ”sirskild
verksamhet”. Med sirskild verksamhet avses verksamhet som ir
skild frdn annan verksamhet hos myndigheten. Utmirkande ir att
verksamheten dr organiserad som en egen enhet eller liknande
(nimnda prop. del A s. 263).

Vid bedémningen av frigan om en sirskild verksamhet ir en
verksamhet for framstillning av statistik maste en helhetsbedém-
ning goéras av verksamheten. Om den sirskilda verksamhetens
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huvudsakliga syfte ir att framstilla statistik dr bestimmelserna om
statistiksekretess tillimpliga. A andra sidan 4r bestimmelserna inte
tillimpliga 1 en verksamhet som har nigot annat in statistikfram-
stillning som sitt frimsta syfte dven om det 1den verksamheten
skulle forekomma insamling eller bearbetning av uppgifter med
hjilp av statistiska metoder.

Av ovan angivna férarbetsuttalanden miste anses framgd att en
och samma uppgift kan vara sekretessbelagd med stéd av
statistiksekretessen i den del av en myndighets verksamhet som
avser framstillning av statistik men offentlig ien annan del av
myndighetens verksamhet. Insamlandet av ekonomisk information
pd enhetsnivd kan inte anses vara en del av Skolverkets uppdrag
som statistikansvarig myndighet inom ramen for den officiella
statistiken. Detta visas ocksd av att det 2015 inférdes en ny
paragraf i skollagen, 29 kap. 19 a §, dir det anges att en huvudman
for forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola eller
gymnasiesirskola ska till Skolverket limna sidana uppgifter om
verksamhetens organisation och ekonomiska férhdllanden som
behovs for allminhetens insyn. Av férarbetena till den bestimmelsen
(prop. 2013/14:112 s.48{.) framgir att denna uppgiftsskyldighet
inférts for att Skolverket ska kunna samla in och publicera bl.a.
ekonomisk information pd enhetsnivi. Bestimmelser om uppgifts-
skyldighet kopplade till Skolverkets uppdrag som statistikansvarig
myndighet finns sedan tidigare 1 26 kap. 25 § skollagen. Utredningen
anser dirfor att Skolverket utan hinder av statistiksekretessen kan
samla in, bearbeta och publicera uppgifter med ekonomisk
information pd enhetsnivd inom ramen for ett uppdrag att bygga
upp ett nationellt informationssystem. De uppgifter frin enskilda
huvudmin som samlas in inom ramen {6r Skolverkets uppdrag som
statistikansvarig myndighet kommer dven fortsittningsvis att vara
omfattade av statistiksekretessen, dven i de fall som det ir samma
uppgifter som ocksd samlas in inom ramen f6r uppdraget att samla
in och publicera ekonomisk information.

128



SOU 2016:66 Ekonomisk information pa enhetsniva

4.5.4  Skolverket ansvarar fér insamlingen

Skolverket dr den myndighet som har i uppdrag att bygga upp och
administrera det nationella informationssystemet for jimfoérbarhet
mellan olika skolenheter. Skolverket har ocksd, genom ett bemyn-
digande 129 kap. 19 a § skollagen, ritt att frdn huvudmin begira in
sddana uppgifter om verksamhetens information och ekonomiska
forhdllanden som behovs f6r allminhetens insyn. Mot denna bak-
grund samt med beaktande av vad som ovan anférts nirmast ovan
avseende statistiksekretess anser utredningen att det faller sig
naturligt att Skolverket dr den myndighet som ska samla in och
publicera uppgifter om ekonomisk information pd enhetsniva.

For att hilla nere den samlade uppgiftsbérdan {6r huvudminnen
bér dock denna insamling sd lingt det dr mojligt samordnas med
den 6vriga insamlingen av uppgifter som gérs inom ramen fér den
officiella statistiken.

Definitioner av de uppgifter som ska limnas

Enhetsredovisningen miste vara tillférlitlig for att tjina syftet att
skapa en 6kad jimforbarhet och transparens. Dirfor blir det viktigt
att ta fram tydliga och uppdaterade definitioner av de uppgifter
som ska limnas in och att kvalitetssikra inlimnade uppgifter.
Tydliga definitioner behévs for att uppgiftslimnarna ska kunna
limna ett korrekt underlag och fér att mottagarna av den
presenterade information enkelt ska foérstd uppgifterna. Utred-
ningen anser att ansvaret for definitionerna ska ligga pd Skolverket,
som ir statistikmyndighet pd skolomridet och ansvarig for det
nationella informationssystemet. Samrdd ska ske med SCB som har
ett samordnande ansvar f6r den officiella statistiken ansvarar fér
rikenskapssammandraget.

Utredningen beddémer att de definitioner som ska anvindas
avseende modellen f6r enhetsredovisning gir att ta fram utifrdn de
begrepp som redan idag anvinds av SCB isamband med riken-
skapssammandraget och fristdende huvudmins enhetsredovisning.
Dessa definitioner behéver dock utvecklas vidare och hillas
uppdaterade. Utredningen anser ocks3 att det ir nddvindigt att
bibehilla en tydlig koppling mellan dessa definitioner och de
definitioner som finns iregelverket om kommunala bidrag till
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enskilda huvudmin. Konkret innebir det att de skillnader som i dag
finns mellan SCBs definitioner och beskrivningen av posterna
i férordningstexterna bor minimeras och att det tydliggdrs att
enhetsredovisningen ska baseras pd definitionerna som finns
i forordningen. Det kan inte anses ingd i utredningens uppdrag att
nirmare gd in pd hur detta ska goras, utan detta miste vara en friga
som l@ses av de berérda myndigheterna.

Kvalitetssikring for jimforbarbet

For att uppnd jimférbarhet dr det viktigt att de underlag som
limnas in frin enheterna kvalitetssikras. Utredningen har ¢vervigt
i fall det ska krivas en formell revision av inlimnade uppgifter. En
sddan revisorsgranskning har dock bedémts som alltfor resurs-
krivande iforhdllande till nyttan. For att kunna genomféra en
sidan formell revision krivs ocksd en egen omfattande normering
fér just enhetsredovisningen som ska vara mojlig att revidera.
Vidare kan det konstateras att det inte finns ndgon annan
motsvarande uppgiftsinsamling som kvalitetssikras pd den nivin.
I stillet anser utredningen att kvalitetssikringen ska ske pd tvd
olika sitt. Frimst ska uppgiftsmottagaren (Skolverket, eller den
som Skolverket ger i uppdrag att genomféra insamlingen) ansvara
for att granska inlimnade underlag. Detta ligger ilinje med hur
SCB i nuliget granskar insamlade uppgifter. Skolverket bér, inom
ramen for sitt 6vergripande uppdrag att ansvara f6r hanteringen av
den ekonomiska informationen pd enhetsnivd, innan publiceringen
av ekonomisk information pd enhetsnivd géra en oversiktlig
kvalitetssikring av uppgifterna.

Utover detta anser utredningen att Skolinspektionen, inom
ramen for det tillsynsuppdrag som myndigheten har enligt skol-
lagen 1dag, ska granska att huvudminnen limnar korrekta upp-
gifter. Det kan ske inom ramen fér Skolinspektionens ordinarie
tillsyn eller efter ett sirskilt uppdrag frin regeringen. Om Skol-
inspektionen bedémer att inlimnade uppgifter inte kan anses upp-
fylla de krav som foljer av de foreskrifter Skolverket kommer
utfirda bor det leda till att uppgifterna inte publiceras av Skol-
verket, alternativt att Skolinspektionens bedémning bifogas publi-
cerade uppgifter. Dessutom bér givetvis huvudmannen féreliggas
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att s& snart som mojligt vidta en rittelse, enligt Skolinspektionens
gingse praxis.

For att sikerstilla transparensen samt god kvalitet och
kontinuitet iredovisningen ir utgdngspunkten att god redovis-
ningssed och huvudminnens externa redovisning ska ligga till
grund for rapporteringen. I anvisningarna till huvudminnen bor
det vara tydligt hur resultat samt del av gemensamma kostnader ska
fordelas. Hinsyn bor tas till i vad min huvudmannen ir en del av
en koncern samt pd vilket sitt koncernredovisning upprittats, bl.a.
nir det giller hantering av bokslutsdispositioner i form av exempel-
vis koncernbidrag, periodiseringsfonder och éveravskrivningar Det
ir viktigt att myndigheterna i kvalitetssikringen av enhets-
redovisningen beaktar detta och enligt utredningens bedémning kan
1 ssmmanhanget bl.a. féljande faktorer vara viktiga att kontrollera.

Resultatet per enhet pdverkas av faktorer som kan stora jimfor-
barheten mellan enheter och ocksd méjligheten att utvirdera
resultatet. Exempel pd sidana faktorer ir si kallade ”fria nyttig-
heter” (koncerngemensamma tjinster eller varor som enheter
nyttjar men inte betalar f6r), prissittning pd internférsiljning och
finansiering som inte dr marknadsmissig samt bokslutsdisposi-
tioner. For att 6ka mojligheten att utvirdera resultatet bor dirfor
upplysningar om huvudmannens interna férhdllanden limnas som
komplement till enhetsredovisningen. Det kan handla om att beskriva
vilka typer av tjinster och varor som enheterna képer/siljer internt
inom kommun-/bolagskoncernen, omfattning av sddana transaktioner
samt principer for prissittning. Det kan dven vara viktigt att beskriva
vilka typer av koncerngemensamma kostnader som 1huvudsak
belastar enheterna och grunderna foér hur férdelning av kostnaderna
har skett samt virdering av eventuella fria nyttigheter som enheterna
har tillgéng till. Vidare bér grunder for fordelning av kapitalkostnader
och bolagsskatt framgd. Dessa upplysningar och fértydliganden bor
inte ingd 1den oversiktliga presentationen av enheternas ekonomiska
information. Diremot bor den goras enkelt tillginglig som en bilaga
till informationen eller pd annat sitt.
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5 Kommuners inflytande
vid tillstandsprocessen

5.1 Uppdraget

Enligt ulliggsdirektiv (dir. 2015:37) ska utredningen utreda hur
kommuner kan ges ett avgdérande inflytande &ver nyetableringar av
skolor som ir avsedda att drivas med vinstsyfte, och limna nod-
vindiga forfattningsforslag. Den reglering som féreslds ska inte
omfatta icke-kommersiella aktorer.

5.2 Overgripande problemstallning

I dag ir det Statens skolinspektion som har uppdraget att besluta
om godkinnande av enskild som huvudman {6r fristdende skola.
Kriterierna for godkinnande ir reglerade iskollagen och innebir
1 huvudsak (se vidare under avsnitt 5.3) att en enskild ska
godkinnas som huvudman om den enskilde har férutsittningar att
folja de foreskrifter som giller f6r verksamheten samt verk-
samheten inte innebir pitagliga negativa foljder for liges-
kommunen. Denna ordning stddjer att prévningen av godkinnande
av enskilda huvudmin sker rittssikert pd objektiva grunder, och
1 enlighet med den princip om lika villkor mellan kommunala och
enskilda huvudmin som skollagen bygger pd. En ordning dir
enskilda kommuner har méjlighet att bestimma om ett god-
kinnande ska ges fér verksamhet som drivs 1 visst syfte, skulle efter
vad som framkommit iutredningens arbete, vara ett principiellt
avsteg frdn dagens system dir det iforsta hand ir verksamhetens
kvalitet som ska bedomas.

Flera andra viktiga frigor aktualiseras ocksd idetta samman-
hang. En av dem avser kopplingen mellan kommunens avgérande
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inflytande och begreppet vinstsyfte. Vinstsyfte ir ett begrepp som
inte férekommer ndgonstans iskollagen eller nigon annanstans
i skolans styrdokument. Det finns inte heller i nigot annat regel-
verk ndgon tydlig definition av begreppet vinstsyfte. Detsamma
giller dven for begreppet icke-kommersiell aktér, som enligt
direktiven ska utgora en avgrinsning fér utredningens forslag.

Fristdende skolor drivs idag iett flertal olika organisations-
former (se avsnitt 2.3.3., figur 2.11-2.12) dir hantering av vinst
samt andra typer av Overskott regleras pd olika sitt ide styr-
dokument som giller fér de olika organisationsformerna. Enligt
vad utredningen erfar giller dock for samtliga organisationsformer
att det finns en tydlig och direkt koppling mellan l18ngsiktig kvalitet
i verksamheten och att verksamheten genererar ett visst 6verskott.

Utredningen fokuserar idetta kapitel pd den del av skol-
marknaden som framgér i figur 5.1.

Figur 5.1 Skolmarknaden - Godkinnande av enskild som huvudman
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5.3 Gallande ratt avseende godkdannande
av enskild som huvudman

Regler om godkinnande av fristdende skolor finns 1 2 kap. 5 § skol-
lagen. Av dessa féljer att det grundliggande kravet for att Statens
skolinspektion ska godkinna en enskild som huvudman ir att
huvudmannen har férutsittningar att folja de lagar och andra
foreskrifter som giller f6r verksamheten. Med lagar och fére-
skrifter avses iforsta hand skollagen och andra skolférfattningar,
men dven forfattningar pd andra omriden kan ocksd bli aktuella.
Nigra foreskrifter som reglerar ivilket syfte som verksamhetens
ska drivas eller hur &verskott ska hanteras finns inte i dag. For ett
godkinnande krivs vidare att utbildningen inte innebir pdtagliga
negativa foljder pd ldng sikt foér eleverna eller for den del av
skolvisendet som anordnas av det allminna 1den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Om godkinnandet avser gymnasieskola
eller gymnasiesirskola ska foljderna i nirliggande kommuner fér
den del av skolvisendet som anordnas av det allminna ocksd
beaktas. Avser godkinnandet forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola ir ett kriterium fér godkinnande dven att elev-
underlaget ir tillrickligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
lingsiktigt.

Med begreppet pdtagliga negativa foljder avses hir enligt skol-
lagens forarbeten (prop. 2009/10:165 s. 643, prop. 1995/96:200
s. 45) bl.a. att kommunen skulle tvingas ligga ned en befintlig skola
och detta skulle medféra att avstdndet till nirmaste skola avsevirt
skulle 6ka for elever ikommunen eller att etableringen av en
fristiende skola annars skulle leda till stérre kostnadsokningar for
kommunen som kvarstir pd sikt. Av intresse dr dven propositionen
Bidragsvillkor fér fristdende verksamheter (prop. 2009/10:157).
Dir gors bla. uttalanden om innebérden av de nya rekvisiten ”pd
ling sikt” och ”fér eleverna”, som da lades till kriteriet om pétagliga
negativa foljder.

Av prop. 2009/10:157 s. 21 framgar att prévningen ska utgd frin
ett elevperspektiv och en helhetsbedémning. Elevers mojlighet att
vilja skola och ha tillgdng till ett brett utbud av utbildningar ir en
viktig kvalitetsaspekt iett skolvisende med bide offentliga och
enskilda huvudmin. For att f6ljder ska kunna anses uppfylla kravet
pd att vara “pdtagligt negativa” foreslds ocksd att de antas bestd pa
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lingre sikt. Att bedémningen inte ska goras iett alltfor snive
tidsperspektiv bor enligt propositionen dven det komma till uttryck
i skollagen. Exempelvis ska den omstindigheten att en kommun
kan tvingas att planera om och gora omfordelningar isin egen
skolverksamhet i ett kortare perspektiv inte vara tillrickligt for att
ett godkinnande inte ska ges. Statens skolverk har ien rapport
(nr 281, juni 2006) angett att verkets undersékningar visat att fem
ar generellt sett ansdgs vara en 6verskddlig period 1 sammanhanget,
vilket enligt regeringen kan tjina som riktmirke.

Ett syfte med reglerna om godkinnande 12010 &rs skollag har
varit att fértydliga och férenkla prévningen. Enligt 1985 4rs skollag
fanns ett allmint krav pd att verksamheten skulle ge kunskaper och
firdigheter som till art och nivd visentligen svarade mot de kun-
skaper och firdigheter som skulle férmedlas i verksamheter med
offentlig huvudman. For att 3 godkinnande krivdes ocksd att
skolan dven 1&vrigt svarade mot de allminna mil och den
virdegrund som gillde for utbildning inom det offentliga skolvis-
endet. Dirutdver fanns ocksd krav pd ett minsta antal elever, lirar-
kompetens m.m. Det fanns ocksi skillnader i prévningen mellan
olika skolformer. For t.ex. grundskolan krivdes separata beslut f6r
godkinnande och ritt till bidrag, dir bidrag inte skulle limnas om
verksamheten iden fristdende skolan innebar pitagliga negativa
foljder pd ling sikt f6r kommunen eller eleverna. For fristdende
skolor pd gymnasienivd krivdes enligt 1985 &rs skollag inget
godkinnande utan enbart beslut om ritt till bidrag.

Skillnaderna ireglerna om godkinnande av fristiende skolor
12010 &rs skollag jimfért med den féregdende lagen hinger
samman med utvecklingen av friskolesektorn och synen pd
fristiende skolor. 12010 &rs skollag 4r utgdngspunkten att
fristdende skolor ir en sjilvklar del av det svenska skolvisendet och
att de ir att betrakta som grund- och gymnasieskolor precis som
kommunala sidana, med den skillnaden att de har enskild 1 stillet
for offentlig huvudman. Enligt 1985 &rs skollag var fristende
skolor inte en del av skolvisendet. De betraktades inte heller som
grund- eller gymnasieskolor 1ilagens mening, utom som
verksamheter som godkints for att de bedrev en motsvarande
utbildning som bedrivs 1 grund- och gymnasieskolan.

Skolinspektionens prévning ir begrinsad till de kriterier som
anges 12 kap. 5 §. Det finns ingen méjlighet f6r myndigheten att
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avsld en ansokan pd andra grunder in de som anges iden
paragrafen. Myndigheten begir redan idag in vissa ekonomiska
uppgifter, t.ex. skatteuppgifter. Detta sker dock som underlag for
provningen enligt 2 kap. 5 §. Nigot utrymme att 1 samband med
tillstdndsprévningen gora en bredare bedémning av den sdkandes
personliga eller ekonomiska limplighet finns inte 1 dag.

Av 2kap. 2§ skolforordningen (2011:185) framgir att Skol-
inspektionen 1drenden om godkinnande ska ge den kommun dir
utbildningen ska bedrivas tillfille att yttra sig éver ansdkan. Vidare
anges 1bestimmelsen att kommunen till sitt yttrande bor bifoga en
konsekvensbeskrivning. Motsvarande bestimmelse avseende utbild-
ning pid gymnasienivd finns i12kap. 2§ gymnasieférordningen
(2010:2039). For utbildning pd gymnasienivd giller att dven de
nirliggande kommuner som kan antas bli berérda av ansékan ska ges
tillfille att yttra sig.

5.4 Associationsrattsliga regler

Enskilda huvudmin inom skolvisendet har mycket stor frihet att
sjilv vilja 1 vilken organisationsform de vill driva sin verksamhet.
For olika organisationsformer giller olika associationsrittsliga
regler, dir det 1 olika utstrickning regleras hur ekonomiskt 6ver-
skott ska hanteras.

5.4.1 Aktiebolag

Aktiebolag regleras i aktiebolagslagen (2005:551), férkortad ABL.
ABL utgir frin att ett bolags verksamhet bedrivs i syfte att bereda
aktieigarna vinst (prop. 1975:103 s.476 och prop. 2004/05:85
s.219). Det ér dock enligt 3 kap. 3 § ABL mojligt att 1 bolagsord-
ningen ta in en bestimmelse om att bolaget helt eller delvis ska ha
ett annat syfte. Bakgrunden till bestimmelsen ir att vinstsyftet inte
behéver vara avgorande for varfor ett foretag startas och att det
dirfér finns behov av att kunna féreskriva att bolagets verksamhet
ska ha ett annat syfte. I en sidan foreskrift ska det preciseras hur
bolagets vinst 1 stillet ska anvindas och hur bolagets tillgdngar ska
anvindas vid en likvidation. Att ett annat syfte dn vinst har angetts
1 bolagsordningen hindrar dock inte att aktieigarna sjilva tillgodo-
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gor sig overskottet av verksamheten. En bestimmelse om ett helt
eller delvis annat syfte hindrar inte heller att bolaget iframtiden
anvinds for att ge vinst 8t aktieigarna. Aktieigarna kan antingen dndra
bolagsordningen eller, om de ir ense, bortse frdn bestimmelsen.

5.4.2  Aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning

Ett aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning, ett s.k.
SVB-bolag, ér en sirskild form av privat aktiebolag som regleras
132 kap. 1-4 §§ ABL. I de flesta avseenden giller samma regler for
ett SVB-bolag som fér andra privata aktiebolag. Syftet med att
infora bestimmelser om SVB-bolag var att tillhandahilla en fore-
tagsform som har det privata aktiebolagets utvecklade organisation
och flexibilitet, men som samtidigt dr dgnad fér verksamhet utan
vinstsyfte eller med begrinsat vinstsyfte. Iett SVB-bolag ir
vinstutdelningsbegrinsningarna rittsligt reglerade. De f6ljer alltsd
av ABL och kan inte dsidosittas av aktiedgarna. Sdvitt utredningen
erfar finns det i dag endast en huvudman, Filosofiska i Sverige AB,
som driver sin verksamhet i form av SVB-bolag. I dagsliget driver
huvudmannen ett antal férskolor men avser att idven starta
verksamhet 1 grundskolan.

5.4.3 Ekonomiska féreningar

Ekonomiska féreningar regleras i férsta hand av lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar. Dir anges 11 § att en ekonomisk férening har
till indam4l att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna i ndgon form deltar. En
ekonomisk férening ska ocksd ha stadgar, som antagits av medlem-
marna (2 kap. 1§). I stadgarna ska bl.a. anges det nirmare indamailet
med den ekonomiska féreningen samt grunderna till férdelning av
foreningens vinst. 110 kap. finns nirmare bestimmelser om 6ver-
skottsutdelning och annan anvindning av féreningens egendom.
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5.4.4 Stiftelser

Enligt 1 kap. 2 § lagen (1994:1220) om stiftelser bildas en stiftelse
genom att egendom enligt férordnande av en eller flera stiftare
avskiljs f6r att varaktigt férvaltas som en sjilvstindig formogenhet
for ett bestimt indamal. En stiftelse ska ha ett stiftelseférordnande
som ska vara skriftligt och undertecknat av stiftaren eller stiftarna.
Foreskrifterna i stiftelseférordnandet skall foljas vid férvaltningen
av stiftelsens angeligenheter, om inte foreskrifterna strider mot
nigon bestimmelse 1 lagen. Av 6 kap. féljer att huvudregeln ir att
en indring i stiftelseférordnandet méste godkinnas av Kammar-
kollegiet eller tillsynsmyndigheten (linsstyrelsen).

5.4.5 Ideella foreningar m.m.

Till skillnad mot de 6vriga organisationsformer som ir vanligt fore-
kommande fér skolor med enskild huvudman finns det ingen
forfattningsreglering av ideella foreningar. Dessa styrs i stillet
frimst av olika principer som har utvecklats 1 praxis. Ofta anvinder
man sig av de ekonomiska foreningarna som férebild nir man
organiserar en ideell férening. Det finns dock en avgoérande
skillnad. For att en foérening ska vara ideell krivs att den har ett
ideellt indam3l. S8dana dndamil kan vara religiosa, vilgorande,
vetenskapliga eller politiska. Som ideellt f&r man 1 regel rikna varje
syfte som inte dr att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen.
Minga idrottsforeningar ir ideella féreningar. Aven en ideell
foérening ir en juridisk person och kan dirmed sjilv teckna avtal, ha
anstillda, dga saker och vara part i rittegdngar. Enligt praxis blir en
ideell férening en juridisk person nir medlemmarna har beslutat
om att bilda féreningen och antagit stadgar. Dessutom ska fore-
ningen ha valt en styrelse som bér bestd av minst tre styrelse-
ledaméter.

Aven andra associationsformer dn de hir beskrivna férekommer
bland enskilda huvudmin, t.ex. hushillningssillskap som ir huvudman
for naturbruksgymnasier och religiésa samfund som t.ex. Svenska
kyrkan som dr huvudman fér férskola och pedagogisk omsorg.
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5.4.6 Slutsats

De olika associationsformer som férekommer hos huvudmin fér
fristiende skolor styrs alltsd av helt olika regelverk, eller inget eget
regelverk alls som ir fallet med t.ex. ideella féreningar. For samtliga
utom ideella féreningar och de s.k. SVB-bolagen giller dock som
utgdngspunkt att verksamheten drivs i syfte att gynna ekonomiska
intressen hos igare, medlemmar eller de som har motsvarande
intressen 1en stiftelse. Iallminna ordalag skulle detta kunna
betecknas som ndgon form av vinstsyfte. Det bor 1 sammanhanget
dven konstateras att det ocksd mojligt f6r en enskild fysisk person
att vara huvudman fér en fristiende skola.

5.5 Parallella processer

Vid prévningen av om en enskild ska godkinnas som huvudman ir
kriterierna, som framgdtt ovan, siledes dels att den sdkande har
forutsittningar att f6lja de foreskrifter som finns foér verksam-
heten, dels att etableringen inte skulle innebira pdtagliga negativa
foljder f6r kommunens verksamhet. For forskoleklass, grundskola
och grundsirskola krivs ocksd att elevunderlaget dr tillrickligt.
Nigon mer generell provning av den sékandes limplighet som
huvudman ir siledes inte mojlig med dagens regelverk. Skol-
inspektionen tar visserligen 1 dag in vissa uppgifter om ekonomiska
forhdllanden m.m. Dessa anvinds f6r beddmningen om huvud-
mannen kan antas ha férutsittningar att f6lja gillande foreskrifter.

Agarprovningsutredningen 6verlimnade den 11 februari 2015
sitt betinkande ”Krav pd privata aktorer 1 vilfirden” (SOU 2015:7)
till regeringen. I betinkandet féreslds bl.a. att insikt, erfarenhet och
limplighet samt ekonomiska forutsittningar for en lingsiktig
verksamhet bor krivas av huvudmin {ér fristdende skolor och fér-
skolor samt av privata utférare av socialtjinst. Om sokanden ir en
juridisk person ska bedémningen omfatta vd, styrelseledaméter,
suppleanter, bolagsmin samt dgare och andra som har ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten. Kraven ska gilla dven efter det att
tillstdnd eller godkinnande beviljats och féljas upp i myndig-
heternas tillsyn.

Vilfirdsutredningen (Fi2015:01) har genom tilliggsdirektiv
(dir. 2015:108) ftt iuppdrag att vidareutveckla Agarprovnings-
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utredningens forslag om krav pd skdtsamhet, insikt, erfarenhet och
limplighet. Enligt sina grunddirektiv (dir. 2015:22) ska Vilfirds-
utredningen bl.a. utreda om det ir limpligt, och rittsligt méjligt,
att infora krav pd att privata utforare av vilfirdstjinster isin
bolagsordning eller motsvarande styrande dokument ska inféra en
syftesparagraf med inneborden att syftet med verksamheten ir att
bedriva och utveckla verksamheten med god kvalitet och att
eventuella 6verskott som huvudregel ska aterinvesteras. Utred-
ningen ska ocksd foresld hur SVB-bolag, eller andra bolagsformer,
kan anvindas for att sdkerstilla att offentliga medel kommer
verksamheten och brukarna till godo. Utredningen ska i ett delbe-
tinkande senast den 1 november 2016 redovisa uppdraget i de delar
som ror ett nytt regelverk for utférande av vilfirdstjinster 1 syfte
att sikerstilla att offentliga medel anvinds just till den verksamhet
som de idr avsedda foér. Uppdraget ska slutredovisas den
2 november 2017.

5.6 Overvaganden och férslag

5.6.1 Principiella hinder for ett direkt avgorande inflytande
for kommuner vid nyetablering av verksamheter med
vinstsyfte

Utredningen ser flera principiella svirigheter med att infora ett
direkt avgérande inflytande f6r kommuner nir det handlar om
nyetableringar med vinstsyfte.

Som ovan angetts ir vinstsyfte ett begrepp som idag inte
féorekommer 1 relevant regelverk. Det stora flertalet av de enskilda
huvudmin som finns pd skolomridet drivs ocksd ien associa-
tionsform som pd det ena eller andra sittet forutsitts tillvarata
dgares/medlemmars eller motsvarandes ekonomiska intressen (for
statistik om olika associationsformer hos enskilda huvudmin se
avsnitt 2.3.3). Vid de kontakter som utredningen har haft med
olika huvudmin fér fristdende skolor har de dven tydligt framhallit
att en forutsittning for att kunna bedriva verksamheten 13ngsiktigt
med god kvalitet dr att kunna bygga upp ett 6verskott. Enligt dessa
huvudmin behévs dverskott bla. for att kunna géra investeringar
i syfte att utveckla verksamheten och for att klara av svingningar
i konjunkturen och elevantalet. Utredningen delar denna uppfatt-
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ning. Ekonomiska férutsittningar f6r en langsiktig verksamhet ir
ocksi ett av de kriterier som enligt Agarprévningsutredningens
forslag ska ingd i limplighetsprévning av huvudmain for fristdende
skolor (se SOU 2015:7 s. 223 ff.).

Utredningen vill i sammanhanget ocks3 peka pi att det finns
andra sitt att tillgodogora sig éverskott dn att dela ut vinst. Ett
exempel ir hir att en person som helt eller delvis dger en fristdende
skola ocksd arbetar 1 verksamheten och dir tar ut en 16n som ligger
avsevirt Over marknadsnivd. Isidana fall dr I6nen en kostnad
i verksamheten och bidrar till att minska t.ex. ett aktiebolags vinst.
Fokuseringen pa begreppet vinst kan dirfor inte anses vara helt
indamilsenlig i sammanhanget.

Aven om det varit mojligt att definiera begreppet vinstsyfte ps
ett i sammanhanget indamdlsenligt sitt anser utredningen att det
finns ytterligare en principiell aspekt av att koppla ett direkt
avgorande inflytande till om verksamheten drivs ivinstsyfte eller
inte. Regelverket om godkinnande av enskild som huvudman for
fristiende skolor bygger pd att godkinnande ska limnas om huvud-
mannen har forutsittningar att bedriva verksamheten 1ienlighet
med gillande styrdokument och att pdtagligt negativa foljder pd
ling sikt inte uppstdr for eleverna eller f6r den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna. Den grundliggande principen om
alla elevers ritt till likvirdig utbildning innebir att dessa krav ska
gilla for alla fristdende skolor. Har man férutsittningar att driva en
verksamhet med tillricklig kvalitet och den inte innebir mycket
tydliga och l8ngsiktiga negativa féljder for elever eller kommunen
sd ska ett godkinnande limnas. Om vinstsyfte inférs som en ny
grund fér avgorande inflytande si rubbas dessa forutsittningar.
Det blir d& méjligt f6r kommuner att siga nej till en huvudman
enbart pd den grunden att verksamheten drivs med vinstsyfte.
Olika ideologiska uppfattningar iolika kommuner kan di bli
avgdrande f6r om en fristdende skola kan etableras eller inte. Detta
kan enligt utredningens uppfattning knappast anses forenligt med
grundliggande principer som lika villkor mellan kommunala och
fristdende skolor samt elevers ritt att vilja skola.

Som tidigare nimnts ser utredningen ocksd principiella problem
med begreppet icke-kommersiell aktér, som enligt direktiven ir ett
begrepp som ska anvindas fér att avgrinsa denna del av uppdraget.
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En omstindighet av betydelse 1sammanhanget dr ocksi att
Vilfirdsutredningen (Fi2015:01) ser éver frgan om hantering av
dverskott 1verksamhet pd bla. skolans omride utifrin ett annat
perspektiv, nimligen hur pengarna anvinds.

Utredningen anser att frdgan om hur &verskott anvinds
1 offentligt finansierad verksamhet med enskild huvudman ir ange-
ligen. Mot bakgrund av det ovan anférda anser utredningen
emellertid att det hir finns principiella hinder fér att inféra ett
direkt avgorande inflytande f6r kommuner vid nyetableringar av
verksamheter med vinstsyfte. Dessa hinder innebir enligt utred-
ningens bedémning att det inte ir mojligt att limna ndgot forslag
med den innebérden.

5.6.2  Ett dkat inflytande for kommuner

Forslag: Kommunens inflytande &ver nyetableringar av
fristiende skolor ska stirkas. Det ska i skollagen anges att vid
bedémningen av om en etablering skulle innebira pidtagliga
negativa foljder ska det sirskilt beaktas intressena av alla elevers
ritt till likvirdig utbildning samt att en &veretablering av skolor
inte uppstar.

Kraven pd processen vid godkinnande ska skirpas genom att
det blir obligatoriskt f6r kommunerna att limna ett yttrande till
Skolinspektionen samt att yttrandet alltid ska innehdlla en
konsekvensbeskrivning.

Skilen f6r utredningens forslag

Ovan har beskrivits principiella svirigheter med att koppla ett
avgdrande inflytande f6r kommuner till begreppet vinst. Gillande ritt
innebir ocksd enligt utredningens uppfattning att kommuner redan
1 dag kan sigas ha ett indirekt avgérande inflytande vid nyetableringar
av fristdende skolor. Mot denna bakgrund ir det utredningens
uppfattning, att ett starkare inflytande f6r kommunerna som ligger
1linje med det syfte som framhdlls i direktiven, istillet bor forsoka
uppnds genom flera mindre justeringar av dagens regelverk.
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Kommunernas roll i samband med etableringen av nya fristé-
ende skolor har ocksd nyligen stirkts genom att reglerna om
obligatoriskt samrid inférts (2 kap. 5 a § skollagen).

Patagliga negativa foljder

I utredningens tlliggsdirektiv (dir. 2015:37, s. 2) anges som syfte
bakom utredningens uppdrag i denna del att motverka en 6kande
skolsegregation samt éveretablering av skolor.

Enligt utredningens uppfattning ir det i sammanhanget viktigt att
uppmirksamma hur prévningen av ansékan om godkinnande idag
gir till. Forutom att en huvudman ska ha férutsittningar att f6lja de
lagar och féreskrifter som giller for verksamheten krivs att utbild-
ningen inte innebir patagliga negativa foljder pa ling sikt f6r eleverna
eller f6r den del av skolvisendet som anordnas av det allminna 1 den
kommun dir utbildningen ska bedrivas (fér gymnasieskolor ska dven
konsekvenser for nirliggande kommuner beaktas). I praktiken kan
detta enligt utredningens uppfattning sigas innebira att om
kommunen visar, eller det annars iSkolinspektionens utredning
framkommer, sidana pdtagliga negativa foljder s ska inte ett
godkinnande limnas. Det innebir att kommuner redan i dag kan sigas
ha, om in indirekt, ett avgorande inflytande éver nyetableringar.

Som framgdr ovan iavsnitt 4.3 avses enligt forarbetena med
pitagliga negativa foljder bl.a. att kommunen skulle tvingas ligga
ned en befintlig skola och detta skulle medféra att avstdndet till
nirmaste skola avsevirt skulle 6ka for elever 1 kommunen eller att
etableringen av en fristdende skola annars skulle leda till storre
kostnadsokningar frin kommunen som kvarstdr pd sikt. Det ir
ocksd sddana foérhillanden som Skolinspektionen allra oftast lagt
till grund for sitt beslut nir ansdkan avslagits pd grunden pitagliga
negativa foljder. Utredningen anser att kommunens inflytande
i detta sammanhang kan stirkas genom att det i skollagen anges att
Skolinspektionen vid bedémningen av pitagliga negativa féljder
sirskilt ska beakta intressena av alla elevers ritt till en likvirdig
utbildning samt att en 6veretablering av skolor inte sker.

144



SOU 2016:66 Kommuners inflytande vid tillstindsprocessen

Obligatoriskt yttrande och konsekvensbeskrivning

I dag ska Skolinspektionen bereda ligeskommunen, samt nir det
giller gymnasieutbildning dven berérda nirliggande kommuner,
ullfille att yttra sig 6ver en ansékan om godkinnande av enskild
som huvudman. Till yttrandet bér en konsekvensbeskrivning bi-
fogas. Statistik om antalet ansokningar och avslag om godkinn-
anden redovisas 1 avsnitt 2.3.2.

Utredningen erfar att dven om yttrande inkommer ide flesta
irenden si forekommer det ocksi att inget yttrande avges.
Inriktningen pd kommunernas yttrande forefaller ocksd variera
istor utstrickning. Det ir inte alltid som yttrandet utgir ifrdn
situationen 1 det enskilda fallet utan det férekommer att yttrandet
ir av generell och principiell karaktir, exempelvis att kommunen ir
positivt instilld till att fristdende skolor etableras.

Frigan om ett yttrande frin ligeskommunen ska vara obliga-
toriskt har dvervigts tidigare (prop. 2009/10:157, s. 22 f.), men inte
inférts. Utredningen anser det vara en viktig kvalitetsfriga att
provningen av godkinnande, inte minst nir det giller bedémningen
av pitagliga negativa foljder, sker utifrdn ett si allsidigt och
komplett underlag som mojligt. I detta sammanhang ir yttrande
med konsekvensbeskrivning frin kommunen en viktig del,
naturligtvis ska yttrandet ocksd avse férhillandena idet aktuella
enskilda fallet.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att regelverket for-
tydligas sd att ligeskommunen, samt avseende gymnasieutbildning
iven de nirliggande kommuner som Skolinspektionen anser be-
rorda, ska yttra sig over ansdkan och att det tll yttrandet ska
bifogas en konsekvensbeskrivning. I konsekvensbeskrivningen bér
kommunen sirskilt fokusera pi det som uppfattas vara pitagliga
negativa féljder enligt skollagen.

Yttrandet bér limnas av den politiska nimnd som utovar
huvudmannaskapet ver den del av skolvisendet som ansékan avser.
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6 Antagning av elever till fristdende
forskoleklass, grundskola och
grundsarskola

6.1 Uppdraget

Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2015:37) ska utredningen utreda hur det
kan sikerstillas att antagningen av elever till enskilt bedriven
forskoleklass, grundskola och grundsirskola sker enligt gillande
bestimmelser om lika tillging till utbildning. En 16sning som ska
dvervigas ir att ligeskommunen gors ansvarig f6r administrationen
av koer och antagning av elever dven till de fristidende skolor som ir
beligna 1 kommunen.

6.2 Overgripande problemstéllning

En grundliggande princip 1 dagens regelverk ir att fristdende skolor
ska vara 6ppna for alla elever som har ritt till utbildning iden
aktuella skolformen. Vid fler s6kande in det finns platser fir den
fristiende skolan anvinda urvalskriterier som godkints av Skol-
inspektionen (se t.ex. 10 kap. 35 § skollagen avseende grundskola).
For kommunala skolor giller helt andra regler. Dir ska kommunen
placera elever pd skolor utifrdn val och nirhet. I sirskilda undan-
tagssituationer giller andra regler. Nigra sirskilda regler om
ansokningsforfarandet, t.ex. nir och hur eller ivilken form en
ansokan ska goras saknas 1 dag pa nationell niva. Det innebir att det
ir upp till varje huvudman, kommunal sivil som enskild, att hir
forma sina egna rutiner. For fristdende skolor finns en stark och
betydelsefull koppling mellan beslutet att ta emot en elev och
ritten till bidrag frin elevens hemkommun. Ritten till bidrag frin
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elevens hemkommun intrider nir eleven tagits in vid en fristdende
skola, men det ir inte helt ovanligt att kommunen och den fri-
stdende skolan inte ir Overens om hur mycket pengar den
fristiende skolan ska ha rdtt till. Nir det handlar om, och med
vilket belopp, den fristdende skolan har ritt tll tilliggsbelopp for
sirskilt stéd kan det vara en friga av mycket stor betydelse for den
fristdende skolan. Det giller sirskilt skolor som ir inriktade pad
elever 1 behov av sirskilt stéd. En fristdende skola har i dag mycket
begrinsade mojligheter att neka en elev plats eller fortsatt utbild-
ning pd den grunden att de inte anser sig f3 tillrickligt bidrag frin
hemkommunen (for en nirmare genomging av reglerna om bidrag
till fristdende skolor, se avsnitt 3.3).

I bla. Statens skolinspektions tillsyn har det framkommit vissa
signaler om att det férekommit att fristdende skolor kopplat frigan
om antagning av en elev till att man fitt tilliggsbelopp fér den
aktuella eleven, ett forfarande som 1sd fall skulle kunna komma
i konflikt med det oppenhetskrav som giller enligt skollagen.
Denna friga hinger nira samman med fristdende skolors, sirskilt sd
kallade resursskolors, ritt till tilliggsbelopp och deras mojlighet att
siga nej till en elev. Den frigan behandlas i avsnitt 3.4.8.

Utredningen fokuserar idetta kapitel pd den del av skolmark-
naden som framgdr i figur 6.1.
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Figur 6.1 Skolmarknaden — Antagning av elever till fristaende skolor
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6.3 Gallande ratt

2010 &rs skollag bygger pa principen att lika villkor sd lingt som
mojligt ska gilla mellan kommunala och fristiende skolor. Efter-
som utgdngspunkten fortfarande ir att det ir hemkommunen som
har det 6vergripande ansvaret for elevernas utbildning skiljer sig
dock reglerna fortfarande 8t 1 vissa avseenden. Ett sddant omride ir
antagning av elever.

For kommunala grundskolor anvinds inte begreppet antagning
utan 1 skollagen talas om placering av elever. For grundskolans del
finns bestimmelser om placering av elev pd skolenhet 1 10 kap. 30 §
skollagen. Dir anges inledningsvis 1 forsta stycket att en elev ska
placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens virdnads-
havare dnskar att eleven ska gd. Om den 6nskade placeringen skulle
medfora att en annan elevs berittigade krav pd placering vid en
skolenhet nira hemmet 3sidositts, ska dock kommunen placera
eleven vid en annan av kommunens skolenheter. Den andra
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meningen kan sigas vara ett uttryck fér den si kallade nirhets-
principen, som innebir att alla elever ska ha rict tll en skol-
placering i nirheten av hemmet. Principen dr dock mycket allmint
hillen och limnar ett stort friutrymme f6r kommunerna att organi-
sera sin skolverksamhet. Motsvarande regler finns f6r forskoleklass
och grundsirskola.

Virdnadshavarnas 6nskemal ska siledes vara utgingspunkten for
placering pd kommunala skolor. I paragrafens andra stycke anges ett
par situationer, utdver nirhetsprincipen, som ger kommunen
mojlighet att fringd virdnadshavarnas énskemdl om placering. Det
handlar om situationer nir den énskade placeringen skulle medféra
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter for
kommunen eller om det dr nédvindigt att fringd virdnadshavarnas
onskemdl med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero. Mot-
svarande regler finns for forskoleklass (9 kap. 15 §) samt grundsir-
skolan (11 kap. 29 §).

Utredningen om utbildning fér nyanlinda har isitt delbe-
tinkande Plats for nyanlinda i fler skolor (SOU 2016:9) bl.a. fére-
slagit att kommunen dven ska kunna goéra undantag frén virdnads-
havarnas onskemdl om det finns sirskilda skidl med hinsyn till
kommunens mottagande av nyanlinda elever eller andra elever som
varit bosatta i landet en kortare tid.

Nir det giller fristdende skolor anvinds iskollagen rubriken
mottagande. En grundliggande utgingspunkt avseende fristiende
skolor dr att de ska vara oppna for alla. Betriffande grundskola
tydliggérs det 110 kap. 35 § skollagen att huvudregeln ir att varje
fristdende grundskola ska vara dppen for alla elever som har ritt till
utbildning i grundskolan. Utbildningen fir dock begrinsas till att
avse vissa irskurser, elever 1 behov av sirskilt stod eller vissa elever
som utbildningen ir speciellt anpassad for. Med det sistnimnda
avses t.ex. skolor inriktade pd tvisprikig eller engelsksprikig
undervisning (se prop. 2009/10:165 s. 743).

Av 10 kap. 35§ andra stycket framgir att en fristiende skola
bara kan neka ta emot eller ge fortsatt utbildning till en elev om
den fristdende skolan férst ansokt om tilliggsbelopp frin elevens
hemkommun och kommunen sedan avslagit ansékan p3 den
grunden att tilliggsbeloppet skulle innebira betydande organisato-
riska eller ekonomiska svérigheter f6r kommunen.
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For de fall det finns fler sékande dn platser till en fristdende
skola finns ocksé regler i skollagen om urval. Enligt 10 kap. 36 § ir
avseende fristdende grundskolor huvudregeln att urvalet ska goéras
pd de grunder som Skolinspektion godkinner. Av foérarbeten
(prop. 1995/96:200 s. 34) samt Skolinspektionens praxis féljer att
urvalsgrunder som anses forenliga med dppenhetskravet ir anmil-
ningsdatum, syskonfortur, geografisk nirhet, fortur f6r de elever
som gir iskolenhetens tillhorande férskoleklass samt verksamhets-
missiga samband som t.ex. organisatoriskt samband, i form av att en
fristdende forskola samutnyttjar lokaler och/eller personal med den
aktuella skolan eller pedagogiskt samband, till exempel Waldorf-
eller Montessoriinriktning. Nigra foreskrifter om hur dessa
kriterier ska anvindas finns inte.

For skolor som anvinder firdighetstester 1enlighet med
regelverket 110 kap. 9-9 a §§ galler sirskilda regler om urval.

Regeringen har i propositionen Fler elever ifler skolor (prop.
2015/16:184) foreslagit att fristdende forskoleklasser, grundskolor
och grundsirskolor ska kunna f& méjlighet att ta emot ett
begrinsat antal elever per lisdr (sirskild kvot) som ges foretride
framfér 6vriga sékande. Den sirskilda kvoten bor avse elever som
varit bosatta i landet kortare tid dn tvd ar fore starten av det aktuella
lisdret. Forindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 november 2016.

For utbildning pd8 gymnasieskolan finns krav pd att det ska
finnas en formell ansékan till utbildningen (se t.ex. 16 kap. 35§
skollagen). Motsvarande bestimmelser saknas f6r utbildning pad
grundskolenivd. De allra flesta skolor har enligt utredningens
uppfattning ind3 ndgon form av formaliserat ansdkningsforfar-
ande. Avsaknaden av reglering kan dock leda till att det ibland kan
vara svart att avgdra nir en formell ansékan till viss skola
foreligger. I forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
bl.a. myndigheters handliggning av irenden gentemot enskilda.
Lagen omfattar inte isig enskilda huvudmin for fristdende skolor.
Genom en bestimmelse 12010 4rs skollag (29 kap. 10 §) har dock
de flesta av forvaltningslagens regler om handliggning iirenden
som rér myndighetsutdvning mot enskild gjorts tillimpliga dven
for enskild huvudman som handligger sddana irenden. Med myn-
dighetsutdvning brukar avses utévande av befogenhet att bestimma
om férmdn, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat
jimforbart forhillande. Ett drende om ansékan till en fristdende skola
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méste anses falla inom ramen f6r denna definition. Detta innebir
att bla. forvaltningslagens regler om parts ritt att fi limna
uppgifter samt motivering och underrittelse av beslut blir
tillimpliga p3 drenden om ansokan till fristiende skolor. Hir-
igenom tillférsikras vdrdnadshavare och elever en insyn ibla.
antagningsprocesser.

I kommunala skolor giller offentlighetsprincipen som regleras
12 kap. tryckfrihetsférordningen (TF). Denna princip innebir att
allminheten har ritt att ta del av de allminna handlingar som finns
hos skolan. Ansékningar om att {8 plats pd en skola och beslut om
antagning ir sannolikt att betrakta som sidana allminna handlingar
som efter begiran ska limnas ut, i den utstrickning de inte inne-
hiller uppgifter som ir sekretessbelagda enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). En statlig utredning foreslog i oktober
2015 att offentlighetsprincipen idven ska inféras hos enskilda
huvudmin frin den 1juli 2017 (Okad insyn i fristiende skolor,
SOU 2015:82). Utredningens forslag bereds {ér nirvarande
1 Regeringskansliet.

6.4 Overvaganden och forslag

Forslag: Ett krav pd formell ansékningshandling ska inféras
1 forskoleklass, grundskola och grundsirskola med enskild
huvudman.

Skolinspektionen ska i beslutet om godkinnande ange vilka
urvalsgrunder en fristiende grundskola, grundsirskola eller
forskoleklass far tillimpa nir det inte finns plats for alla sok-
ande. For att en skola ska kunna dndra urvalsgrunderna ska det
krivas ett nytt beslut frin Skolinspektionen.

Skilen {6r utredningens forslag

Som ovan angetts giller istor utstrickning olika regler avseende
mottagande till kommunala respektive fristdende skolor pd
grundskolenivd och for forskoleklass. Sjilva ansékningsférfarandet
till skolor p& grundskolenivd samt forskoleklass dr i princip
oreglerat. Aven om det framkommit uppgifter om att fristiende
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skolor 1vissa enskilda fall pd ett rittsstridigt sitt forsoke kringgd
reglerna om mottagande si anser inte utredningen att detta kan
anses vara ett mer generellt problem. Inte heller har det i utred-
ningens arbete framkommit ndgot annat som tyder pd ett behov av
mer omfattande forindringar av dagens regelverk. En faktor av
betydelse i sammanhanget dr ocksd att insynen och transparensen
i fristdende skolors handliggning av ansékningar kommer att 6ka
om offentlighetsprincipen inférs dven dir.

Utredningen anser emellertid att vissa mindre férindringar
i regelverket kan bidra till att ytterligare sikerstilla lika tillgdng till
utbildning for alla elever.

En gemensam ko

Enligt vira direktiv ska utredningen hir éverviga en 16sning dir
ligeskommunen gors ansvarig for administrationen av kder och
antagning av elever dven till de fristiende skolor som ir beligna
1 kommunen.

En mer centraliserad organisation avseende ansékning och mot-
tagande skulle rent principiellt kunna ha férdelar, dels nir det giller
att skapa forutsittningar f6r en rittssiker och enhetlig antagning
men ocksd nir det giller intresset av att skapa en effektiv
administration. Utredningen kan dock konstatera att det ocksd
finns en rad principiella och praktiska problem med en gemensam
k6 administrerad av ligeskommunen.

Som ovan nimnts si giller i1dag olika regler foér place-
ring/mottagande samt urval av elever till kommunala och fristdende
skolor. Detta hinger samman med att kommuner och enskilda
huvudmin har delvis olika uppgifter och ansvar. Att reglerna om
placering/mottagande skiljer sig it ir dirfor en logisk och naturlig
foljd av ansvarsfoérdelning som 1 dag giller pd skolomridet.

En kommuns &vergripande uppgift och ansvar ir att se till att
elever hemmahérande 1 kommunen fullgér sin skolplikt och fir sin
ritt till utbildning tillgodosedd (i vissa situationer kan dock en
kommun vara skyldig att tillhandah3lla utbildning for en elev frin
en annan kommun). Fér kommunala skolor finns inget uttryckligt
Oppenhetskrav utan elever ska foérdelas pd skolor iforsta hand
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utifrin vdrdnadshavarnas énskema3l. Vid fler s6kande in platser till
en skola giller en allmint hillen nirhetsprincip.

For fristdende skolor giller som huvudprincip ett dppenhets-
krav, nir det finns fler sokande in platser ska urvalet goras enligt
de grunder som Skolinspektionen godkint fér den aktuella
huvudmannen. En fristiende skola kan siledes sigas rikta sig till
alla elever, oavsett om de idr bosatta i den kommun dir skolan ligger
eller inte. Det faktum att reglerna om placering/mottagande samt
urval ser s olika ut f6r kommunala respektive fristiende skolor
torde i praktiken avsevirt forsvira inforandet av en gemensam ko.

En fristiende skola har ocksd ofta elever frin flera andra, ibland
ett stort antal, kommuner in ligeskommunen. Aven i detta avseende
skulle sannolikt ett system dir ligeskommunen handhar en gemen-
sam ko innebira flera praktiska utmaningar, eftersom liges-
kommunen 158 fall ska skéta antagningen iven for elever som ir
bosatta i andra kommuner.

Ett system med gemensam ko och antagning skulle ocksd inne-
bira, 1 och fér sig ien varierande grad beroende pd hur systemet
skulle utformas, att fristdende skolor inte lingre sjilva var ansvariga
for antagning och urval till den egna verksamheten. En sdan ord-
ning mdste anses vara ett principiellt avsteg frdn den i dag ridande
principen om lika villkor mellan fristiende och kommunala verk-
samheter dir enskilda huvudmin har hela ansvaret fér sin egen
verksamhet. Mot denna bakgrund viljer utredningen att inte limna
ndgot forslag om en gemensam ko administrerad av ligeskommu-
nen.

Utredningen har ocksd dvervigt att foresld att ett nationellt ko-
system administrerat av Skolverket skulle inrittas. En principiell
fordel med ett sddant system skulle kunna vara att det sikerstiller
en likvirdighet pa nationell niva vid tillimpning av regler om place-
ring/mottagande och urval. Det skulle ocksd kunna vara en fordel
ur ett brukarperspektiv om ansékan till en skolenhet kan goras pa
samma stille dir nationellt jimférbar information om skolenheter
finns. De administrativa utmaningarna med en sidan ordning, samt
att det vore ett avsevirt ingrepp 1 sdvil den kommunala sjilvstyrel-
sen som 1 fristiende skolors kontroll éver sin egen verksamhet ir
dock av sidan karaktir att utredningen inte anser ett sddant forslag
mojligt att genomfora.
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En formaliserad ansikan

I dagsliget finns inget krav pd att det ska finnas en anséknings-
handling infér mottagande 1 férskoleklass, grundskola eller grund-
sirskola, dvs. de skolformer som hir omfattas av utredningens
uppdrag. Som ovan redogjorts fér iavsnitt 5.2. ir regelverket om
mottagande och placering vid skolenheter olika utformat f6r kom-
munala respektive enskilda huvudmin. Skillnaderna i detta regel-
verk medfér att ett mottagande ien fristdende skola 1 praktiken
alltid ska foregds av att en aktiv ansdkan gjorts. Kommuner har ett
dvergripande ansvar att se till att barn bosatta i kommunen fullgér
sin skolplikt vilket bl.a. innebir att man ir skyldig att ordna en
skolplacering enligt skollagens regler dven om nigot aktivt val av
skola inte gjorts. Regelverket kriver siledes inte att virdnadsha-
varna aktivt viljer en kommunal skola. Om aktivt val gérs till
kommunal skola ir huvudregeln (se 10 kap. 30§ skollagen) att
vardnadshavarnas val ska tillmétesgs. Aven om de allra flesta vird-
nadshavare gor ett aktivt val av skola, kommunal eller fristdende, ir
det viktigt att konstatera att det ocksd férekommer att ndgot val
inte gors. Ett aktivt val ir inte heller en skyldighet enligt gillande
regelverk.

For utbildning pd gymnasienivd finns diremot krav pd att det
ska finnas en sirskild ansékningshandling (se t.ex. 16 kap. 35§
skollagen).

Aven om det inte finns nigot krav pi ansékningshandling till
forskoleklass, grundskola eller grundsirskola ir det enligt utred-
ningens uppfattning mycket vanligt férekommande att en sddan
finns, sirskilt 1 fristdende skolor dir ett mottagande 1 princip méste
foregds av en aktiv ansékan. Nigot formellt krav motsvarande det
for gymnasieskolan finns emellertid inte. Att det finns en ansok-
ningshandling skapar transparens 1 mottagandeprocessen och gor det
ocksd littare for Skolinspektionen att isin tillsyn kontrollera att
reglerna om mottagande och urval efterféljts. Finns det en ansok-
ningshandling blir det tydligt om en ansékan till en skola gjorts och
nir den kommit in. En ansdkan till en kommunal skola blir en all-
min handling i samband med att den ir att betrakta som inkommen
till myndigheten. Om férslaget om att inféra offentlighetsprincipen
dven ifristdende skolor frin den 1 juli 2017 genomfoérs kommer
detta att gilla dven i1 dessa verksamheter. Hirigenom skapas ocksa
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en okad transparens som underlittar {or t.ex. virdnadshavare att
kontrollera s att ansékningar hanteras i enlighet med skollagens
regler om mottagande och urval.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns skal att
inféra krav pd en formell ansokningshandling dven till férskole-
klass, grundskola och grundsirskola. Utredningens direktiv 1 denna
del handlar om att sikerstilla att gillande regler om antagning f6ljs
1 enskilt bedriven férskoleklass, grundskola och grundsirskola. Ut-
redningens férslag om obligatorisk ansokningshandling avser
dirfor bara verksamheter med enskild huvudman. Det ir dock po-
sitivt ifall aven kommuner 1 s3 stor utstrickning som mojligt viljer
att anvinda sig av formella ansdékningshandlingar, i de fall som ett
aktivt val av skola gors.

Utredningen konstaterar ocksd att forteckningar ¢ver koer till
kommunala skolor 1 dag sannolikt i de flesta fall ir att betrakta som
en allmin handling, dven om det ivarje enskilt fall tll viss del ir
beroende av hur kommunen valt att dokumentera och administrera
kén. Om offentlighetsprincipen inférs dven for fristiende skolor si
kommer ocksd dessa skolors forteckning 6ver kder sannolikt att bli
tillgingliga for allminheten som en allmin handling. Hirigenom
forbittras mojligheterna till insyn och transparens 1 mottagande-
processen ytterligare.

Tydligare reglering av urvalskriterier

Enligt skollagen dr huvudregeln att om det finns fler sékande in plat-
ser till en fristdende skola si ska urvalet goras pd de grunder som
Skolinspektionen godkinner. I férarbeten till dldre och nuvarande
bestimmelser anges bla. att som en {6ljd av 6ppenhetsprincipen fir
endast sddana urvalsgrunder som inte sitter dppenheten ur spel til-
limpas (se prop. 1995/96:200 s. 34). Som exempel pd urvalsgrunder
som anses forenliga med dppenhetskravet anges kotid, syskonfértur
och geografisk nirhet (se prop. 2009/10:165 s. 744). De urvalskriterier
som Skolinspektionen godkint dr anmilningsdatum, syskonfértur,
geografisk nirhet, fortur for de elever som gir i skolenhetens tillho-
rande forskoleklass samt verksamhetsmissiga samband som t.ex. or-
ganisatoriskt samband, 1 form av att en fristdende forskola samutnytt-
jar lokaler och/eller personal med den aktuella skolan eller pedago-
giskt samband, till exempel Waldorf- eller Montessoriinriktning.
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Skolinspektionen godkinner numera urvalsgrunderna generellt och
frdn och med &r 2014 anges det inte lingre 1 beslut om godkinnande
vilka urvalsgrunder som en enskild huvudman avser tillimpa. En
skolenhet ir inte bunden till de urvalsgrunder som en ging angetts
utan kan sjilv géra forindringar inom de generella ramar som beslu-
tats av Skolinspektionen (Urvalsgrunder fér forskoleklass, grundskola
och grundsirskola, Informationsblad frén Skolinspektionen 2015).

Att urvalsgrunderna anvinds pd ett korrekt sitt som ir férenligt
med Sppenhetskravet dr en viktig rittssikerhetsfriga. Det ir dirfor
viktigt att det dr tydligt f6r virdnadshavare och elev vilka urvals-
kriterier en skola anvinder sig och hur de nirmare tillimpas. I an-
nat fall finns en risk f6r att urvalskriterier kan anvindas pd ett sitt
som inte dr forenligt med Sppenhetsprincipen isyfte att kunna
styra vilka elever som tas emot pd en skola. En tydlighet ivilka
urvalskriterier som anvinds ir ocksd viktigt fér att Skolinspek-
tionen ska kunna kontrollera att urvalet sker i enlighet med skol-
lagens bestimmelser.

Skolinspektionen godkinner 1 dag urvalskriterier endast pa generell
nivd och en skola kan sjilv vilja att byta urvalskriterier utan att med-
dela Skolinspektionen. Utredningen anser att denna ordning inte fullt
ur stodjer den transparens och tydlighet som skulle behévas pd omr3-
det. Om offentlighetsprincipen gors tillimplig dven hos enskilda
huvudmin enligt forslagen ibetinkandet Okad insyn i fristiende
skolor (SOU 2015:82) s& kommer sannolikt insynen i fristiende sko-
lors mottagandeprocess generellt att 6ka, och dirmed skapas en for-
bittrad transparens pd omridet. Utredningen bedémer dock att det
ind3 finns skal att forstirka regelverket pd omridet genom att det
i beslutet om godkinnande ska anges vilka urvalsgrunder som den
fristdende skolan fir anvinda sig av. Om skolan vill byta urvalskri-
terier ska detta forst godkinnas av Skolinspektionen. Utredningen
anser ocksd att det dr angeliget att det 18 stor utstrickning som
mojligt inte bara framgdr vilka urvalkriterier som en skola tinker
anvinda, utan ocksd hur de ska tillimpas. I annat fall finns det en
risk for att den efterstrivade tydligheten och transparensen inte
uppnids. Utredningen bedémer dock att det bér vara upp till Skol-
inspektionen att nirmare avgora vilka krav som bor stillas pd de
enskilda huvudminnen avseende beskrivning av urvalskriterierna.
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/ Ikrafttrddande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forslagen om redovisning och publicering av ekonomisk
information pd enhetsnivd ska borja gilla den 1 januari 2019. For-
slaget om en obligatorisk ansékan till fristdende forskoleklass, fri-
stdende grundskola och fristdende grundsirskola ska tillimpas pad
utbildning som pabérias efter den 1 juli 2018. Ovriga forfattnings-
indringar ska trida i kraft den 1 januari 2018. Fér godkinnanden
som beslutats fore den 1 januari 2018 ska huvudmannen senast den
30juni 2018 anmila vilka urvalskriterier som ska anvindas
1 verksamheten.

Skdlen for utredningens forslag

De foreslagna forfattningsindringarna ska enligt utredningen trida
1 kraft s8 fort som mojligt. Med hinsyn tll tidplanen for den fort-
satta beredningsprocessen ir det tidigaste tinkbara datumet den
1 januari 2018. Detta innebir att de foreslagna forindringarna
i reglerna om bidrag till enskilda verksamheter kommer att tillim-
pas forsta gdngen pd de bidragsbeslut som giller for kalenderdret
2019 och som ska fattas fore utgdngen av ir 2018. Forsta gdngen ett
avstimningsbeslut enligt utredningens forslag ska fattas blir d&
senast den 30 september 2020. Den ekonomiska informationen pd
enhetsnivd ska inrapporteras férsta gdngen avseende &r 2019. For-
slaget om en tydligare klassificering av sd kallade resursskolor bor
enligt utredningens uppfattning inte ges en tvingande retroaktiv
verkan. De skolor som tidigare varit inriktade pd elever med sirskilt
stdd bor dock ha mojlighet att efter anmilan till Statens skolin-
spektion f ett nytt beslut om godkinnande som innebir att de
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omfattas av den foreslagna klassificeringen. Forslagen om utdkad
innebérd av begreppet pitagliga negativa foljder samt att liges-
kommunen alltid ska limna yttrande med konekvensbeskrivning
ska tillimpas forsta gdngen pd de ansékningar om godkinnande av
enskild som huvudman som ska ha kommit in till Skolinspektionen
senast den 31 januari 2018. Det ir limpligt att férslaget om obliga-
torisk ansokan till fristdende forskoleklass, fristiende grundskola
och fristdende grundsirskola borjar gilla i samband med starten av
ett lisdr. Dessa regler ska dirfor tillimpas pd utbildning som pa-
borjas efter den 1 juli 2018. Férslagen om att det ska anges
1 godkinnandet vilka urvalskriterier som en enskild huvudman an-
vinder sig mdste, enligt utredningens uppfattning, for att vara
verkningsfulla dven avse godkinnanden som beslutats fére den
1 januari 2018. For utbildningar med ildre godkinnanden ska dir-
for gilla att huvudmannen senast den 30 juni 2018 ska anmila till
Skolinspektionen vilka urvalsgrunder som anvinds.
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8 Forslagens konsekvenser

I detta kapitel presenteras en analys av vilka konsekvenser utred-
ningens férslag kan innebira. Utredningen har baserat konsekvens-
analysen pd inkomna synpunkter frin bland annat kommuner, en-
skilda huvudmin och myndigheter. Att berikna kostnaderna har
visat sig komplicerat eftersom kostnaderna for att inféra forslagen
kan variera stort beroende pi vilka metoder och system som olika
aktorer anvinder 1 dag. Baserat pd inkomna synpunkter har utred-
ningen gjort egna bedémningar av férslagens konsekvenser. Kon-
sekvenserna beriknas utifrin skillnaden mellan aktérernas dtagan-
den enligt gillande férfattningar jimfort med 3tagandena enligt
utredningens forslag. Konsekvenserna redovisas for varje delupp-
drag var for sig.

De alternativa 6verviganden som gjorts avseende olika forslag
framgdr av de skil och 6verviganden som finns for respektive for-
slag 136 kap. Forslagen beror iférsta hand enskilda huvudmin
och kommuner men ivissa fall uppstdr ocksi konsekvenser for
statliga myndigheter. En konsekvensbeskrivning ska innehilla en
beskrivning av vilka féretag som idr berdrda. Statistik om antalet
fristiende och kommunala skolor m.m., inklusive driftsformer,
finns i 2 kap.
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8.1 Forslag avseende beslut och berakning av bidrag
till verksamhet med enskild huvudman

8.1.1  Forslagen i korthet

Strukturbelopp

Kommuner har i dag enligt skollagen skyldighet att avsitta resurser
till all kommunalt finansierad verksamhet inom skolvisendet uti-
frdn barns och elevers olika behov och férutsittningar. Hur detta
gors varierar i dag stort mellan kommuner eftersom det inte finns
nigra nirmare regler om hur stor del av resurserna som ska fordelas
pa detta sitt och vilka kriterier som ska ligga till grund for resurs-
fordelningen. Detta gor det svart for fristdende skolor att avgora
i vilken utstrickning de fr del av dessa resurser.

Utredningens férslag ir att bidraget till enskilda huvudmin for-
utom ett grundbelopp, och i férekommande fall ett tilliggsbelopp,
dven ska bestd av ett strukturbelopp. I strukturbeloppet ingér alla
resurser som fordelas utifrin barn och elevers olika behov och for-
utsittningar, med undantag for sddana resurser som férdelas med
lliggsbelopp. Kommunen ska vara skyldig att redovisa pa vilka
grunder strukturbeloppet har riknats fram.

Sérskilda kostnader for kommunalt ansvar

Kommuner har kostnader kopplade dels till generell myndighets-
utdvning, dels till ansvaret som huvudman enligt skollagen. Dessa
kostnader ir specifika f6r kommunen och ska inte ing8 i underlaget
nir bidragen till enskilda huvudmin faststills. Utredningens férslag
1avsnitt 3.4.3 innebir att dessa kommunala kostnader tydligt ska
specificeras, beriknas och motiveras i samband med bidragsberik-
ningen sd att det blir tydligt f6r enskilda huvudmin vilka kostnader
som riknas bort.
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Administrativa kostnader

Kommunerna har ivarierande omfattning centrala administrativa
funktioner som tillhandahéller service till olika verksamheter, och gor
1 dagens system olika bedomningar betriffande vilka administrativa
funktioner som ir att betrakta som verksamhetsnira och dirmed en
del av grundbeloppet. I dag ersitts enskilda huvudmin med en scha-
blon fér de administrativa kostnader som inte ingdr i1 grundbeloppet,
vilket har kritiserats framfor allt av enskilda huvudmin men dven av
kommuner.

Administrativa kostnader foreslis 1istillet faststillas utifrdn
kommunens faktiska egna kostnader fér administration, férdelade
pa verksamhetsnivd. Kommunen ska dirfoér vara skyldig att speci-
ficera och berikna sina egna administrativa kostnader och hur de
belastar verksamheterna inom skolverksamheten.

Tilliggsbelopp for resursskolor

I dag finns méjlighet f6r enskilda huvudmin att begrinsa sin ut-
bildning till elever i behov av sirskilt stéd ifall huvudmannen 6ns-
kar ha en sidan inriktning. Manga av dessa skolor ir inriktade pd
elever med si omfattande behov av sirskilt stod att de ska ha ritt
till tlliggsbelopp. Utredningen har erfarit att framfoér alle smd
skolor med denna inriktning ir mer beroende av tilliggsbelopp in
andra skolor. Nuvarande system, dir tilliggsbelopp utbetalas
1 efterhand efter ansékan innebir en stor osikerhet for dessa hu-
vudmain.

Utredningen féresldr att sirskilda regler om tilliggsbelopp ska
gilla for skolor som ir inriktade pd elever med si omfattande behov
av sirskilt stod att sidant belopp ska utbetalas. I dessa fall ska til-
liggsbelopp faststillas genom 6verenskommelse mellan huvud-
mannen och hemkommunen. Om ingen dverenskommelse nds ska
huvudmannen inte vara skyldig att ta emot eller ge fortsatt utbild-
ning it eleven.
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Forslag avseende ett utvecklat system for bestimmande

av bidragsbelopp

I dag baseras kommunens berikning av bidragsbeloppet p& kom-
munens budget f6r kommande verksamhetsir. Eftersom budget-
beslutet grundar sig pd en uppskattning och bedémning, blir det
svart for enskilda huvudmin att bedéma rimligheten pi storleken
av bidragsbeloppet. Det dr dven svirt for enskilda huvudmin att £3
adekvat och tillricklig information for att kunna granska rimlig-
heten i bidragsberikningen. Detta kan dirmed leda till att bidragen
inte limnas p4 lika villkor.

For att oka oppenheten och sambandet mellan bidragsbeslutet
och kommunens verkliga kostnader féreslar utredningen att kom-
munen ska fatta ett avstimningsbeslut i efterhand. Forslaget innebir
ocksd att kommunen i1 samband med bidragsbeslutet ska specificera
de olika posterna igrundbeloppet ihégre utstrickning dn 1dag.
Bidragsbeslutet ska sedan stimmas av mot faktiskt utfall senast
30 september &ret efter det &r bidraget avsig. Avstimningen av
grundbeloppet kan innebira att enskilda huvudmin ska kompenseras
om kommunala enheter redovisar underskott jimfért med budgeten.

8.1.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forslaget om inférande av strukturbelopp innebir att kommunerna
kommer att behéva berikna och specificera ett sirskilt struktur-
belopp i stillet fér att som 1 dag inkludera detta i grundbeloppet. D&
detta sirskiljs redan i dag av kommunerna inom ramen fér grund-
beloppet bedéms detta vara en mindre &tgird f6r kommunerna. For-
slaget bor dirmed kunna genomféras utan ekonomiska konsekven-
ser f6r kommunerna.

Forslaget att sirskilda kostnader f6r kommunalt ansvar tydligt
ska specificeras och sirskiljas, och dirmed inte ingd 1 underlaget nir
bidragen till enskilda huvudmin faststills, 4r en f6ljd av utredning-
ens forslag 1 6vriga delar for att uppna lika villkor. Eftersom dessa
kostnader inte heller ska ingd i underlaget i dag, bedoéms forslaget
inte innebira ndgra beaktansvirda merkostnader f6r kommunerna.

Forslaget om att schablonen f6r administration ska tas bort och er-
sittas med kommunens faktiska administrativa kostnader, innebir att
kommunerna kommer att behéva specificera de administrativa kost-
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nader som bel6per pd respektive berdrd skolform. Detta innebir dels
en fordelning av den administration som finns inom den berorda
skolférvaltningen, dels en férdelning av kommunens centrala admi-
nistration. Fordelningen av kommunens centrala administration gir
som regel endast att goras genom en schablon och hir kan kommu-
nerna vilja mellan att rikna fram en egen schablon eller anvinda de
fordelningsnycklar som anvinds enligt Rikenskapssammandraget.
I bida fallen handlar det om att anvinda en befintlig schablon. Denna
schablon kriver varken mer administration eller innebir nigra andra
merkostnader fér kommunerna. Detsamma giller férvaltningens
budgeterande av egen administration, vilket redan gors 1 dag

Likasi bedéms det systemstéd som kommunerna redan idag
anvinder vara tillrickligt for att berikna faktiskt administration.
Skillnaden frin i dag f6r kommunerna ir dock att administrations-
kostnaderna ska férdelas och specificeras iunderlaget infér bi-
dragsbeslutet, vilket ger okad administration. Efter att ha samritt
med nigra kommuner ir utredningens beddmning att det kan handla
om ett merarbete motsvarande en veckas arbetstid f6r en heltidsan-
stilld per &r, vilket innebir en beriknad kostnad pi cirka
15 tusen kronor per r f6r en medelstor kommun. Med 290 kommu-
ner motsvarar det en total kostnad pa cirka 4,5 miljoner kronor per
ir f6r kommunerna som helhet.

Redan i dagens system miste kommunerna bedéma behovet av
tilliggsbelopp for elever som har ritt till det. Dessutom bedéms
forslaget inte innebira nigra merkostnader f6r denna elevkategori
eftersom kommunerna redan betalar ut tilliggsbelopp for de elever
som har ritt till det. Forslaget om avtalslésning f6r resursskolor
kan dirmed inte anses innebira nigra ekonomiska konsekvenser
fér kommunerna.

Forslaget om en avstimningsmodell innebir att det ska fattas ett
inledande bidragsbeslut, goras en avstimning, fattas ett avstim-
ningsbeslut samt iférekommande fall géras en utbetalning av
eventuell kompensation. Utredningens forslag om enhetsredovis-
ning 1 4 kap. kommer underlitta kommunernas arbete med avstim-
ningsbeslut. Innan dessa regler borjat gilla dr det dock svirt att
berikna hur stort merarbetet blir. Férslaget om enhetsredovisning
giller inte heller for férskolan. Eftersom avstimning sker pd kom-
munnivd och per skolform finns dock en grund fér avstimningen
genom de uppgifter som redan idag limnas fér Rikenskapssam-

165



Forslagens konsekvenser SOU 2016:66

mandraget. Detta underlag behover dock kompletteras med in-
tiktssidan och sjilva bidragsbeslutet behover fordelas pé respektive
post. Tidsdtgingen fér merarbetet vid bidragsbeslutet bedéms till
1 genomsnitt cirka en veckas arbetstid f6r en heltidsanstilld for en
medelstor kommun. Totalt f6r alla 290 kommuner beriknas mer-
kostnaden foér denna del cirka 4,5 miljoner kronor per ir for kom-
munsektorn som helhet. Merarbetet for avstimningsbeslutet bedéms
som ndgot mer omfattande eftersom kommunen bide ska ta fram
underlag och sedan skriva ett beslut med tillhérande beslutsprocess.
Merarbetet for detta beriknas till cirka tva veckors arbetstid per ar for
en heltidsanstilld, vilket motsvarar 30 tusen kronor per ir fér en
medelstor kommun. Fér kommunsektorn som helhet blir kostnaden
di cirka 9 miljoner kronor per ar.

Sammantaget beriknas samtliga férslag kring beslut och berik-
ning av bidrag till verksamhet med enskild huvudman till f6ljande
l6pande &rskostnad f6r hela kommunsektorn:

¢ Administrativa kostnader 4,5 miljoner kronor per &r
e Kostnader avstimningsmodell 13,5 miljoner kronor per ar

o Totalt samtliga forslag bidrag 18 miljoner kronor per &r

Enligt den kommunala finansieringsprincipen bér kommunerna
kompenseras for kostnader for nytt 8tagande via det generella
statsbidraget till kommunerna.

8.1.3  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen om strukturbelopp, sirskilda kostnader fér kommunalt
ansvar och administrativa kostnader innebir férindringar av for-
fattningsreglerade skyldigheter som kommuner har redan 1dag.
Forslagen kan inte anses vara av den karaktiren att de har konse-
kvenser for den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget om att det dret efter det forsta bidragsbeslutet ska
fattas ett avstimningsbeslut ir en ny obligatorisk uppgift fér
kommunerna och kan dirfér iviss min anses begrinsa den kom-
munala sjilvstyrelsen. Med hinsyn till att syftet med forslaget om
avstimningsbeslut ir att skapa forutsittningar f6r 6kad transparens
och mer lika villkor mellan kommunal verksamhet och verksamhet
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med enskild huvudman s fir denna inskrinkning anses vara pro-
portionell 1 forhillande till syftet med forslaget.

Forslaget om att tilliggsbelopp fér elever iresursskolor ska fast-
stillas efter dverenskommelse mellan kommunen och den enskilde
huvudmannen, innebir att en tidigare obligatorisk skyldighet, be-
viljande av tilliggsbelopp, nu 1 aktuella situationer blir beroende av att
en dverenskommelse kan triffas. Forslaget kan dirmed anses innebira
ett visst utokat kommunalt sjilvstyre 1 den aktuella situationen.

8.1.4 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslaget om nya regler f6r resursskolor innebir att enskilda hu-
vudmin i samband med ansékan om godkinnande ska anmila till
Statens skolinspektion att de énskar bedriva en sddan utbildning.
Nigon utdkad materiell provning i samband med godkinnandet ir
inte avsedd. De eventuella merkostnaderna fér Skolinspektionen
vid prévningen av nya ansokningar miste dirmed anses vara for-
sumbara. Skolor som 1 dag ir inriktade p3 elever med behov av sir-
skilt stéd bor ha mojlighet att efter anmilan till Skolinspektionen
fa ett nytt beslut som innebir att de omfattas av de nya reglerna.

Utifrdn underlag fr&n Skolinspektionen kan myndighetens
kostnad for att fatta nya beslut i dessa drenden grovt uppskattas till
cirka 200 tusen kronor per &r.

8.1.5 Ekonomiska konsekvenser for enskilda huvudman

Utredningen bedémer att forslagen som helhet stirker enskilda hu-
vudmins férutsittningar for att {3 bidrag pd lika villkor. De kan dock
inte anses innebira nigra merkostnader f6ér enskilda huvudmin.
Okad transparens i bidragsbeslutet bor snarast underlitta och kunna
utgora en kostnadsbesparing for enskilda huvudmin med ett for-
vintat mindre antal 6verklaganden.

De ekonomiska konsekvenserna vid en évergdng frin 3 procent
schablon fér administration till kompensation f6r faktisk kostnad ir
svir att bedéma utifrdn att det inte finns nigon entydig bild av
huruvida den nuvarande schablonen ir f6r hog eller lig. Vidare kom-
mer ersittningen for administration att variera mellan kommuner
utifrin att de har olika kostnader f6r administration, vilket antas inne-
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bira att inom vissa kommuner 6kar ersittningen till enskilda huvud-
min jimfort med schablonen och iandra kommuner minskar ersitt-
ningen.

Forslaget om nya regler f6r resursskolor forvintas innebira att
dessa skolor fir en storre mojlighet att planera sin verksamhet,
eftersom deras intikter blir littare att forutse.

8.1.6 Konsekvenser for elever

Forslaget om nya regler f6r resursskolor kan antas leda till vissa
konsekvenser for elever som sokt sig till en sddan utbildning

Om den enskilda huvudmannen nir en 6verenskommelse med
elevens hemkommun kan elevens foérutsittningar att {8 st6d utifrn
sitt behov antas 6ka jimfoért med dagens system. Dirmed far dven
eleven bittre forutsittningar att £3 sin lagstadgade ritt till utbildning
tillgodosedd. Som utvecklats i avsnitt 3.4.8 bedémer utredningen att
en 6verenskommelse kommer att kunna nds i de allra flesta fall. I de
fall en 6verenskommelse om tilliggsbelopp inte kan nés kan en kon-
sekvens av forslaget bli att eleven inte tas emot eller kan fullfélja sin
utbildning vid skolan. Eleven mdste di soka sig till en annan fri-
stdende skola alternativt vilja en kommunal skola. Dirmed kan det
uppstd negativa konsekvenser f6r enskilda elever. For eleverna totalt
sett pd en sddan skolenhet bedéms konsekvenserna som positiva
eftersom enheten som helhet, genom éverenskommelserna, tillfor-
sikras en finansiering som motsvarar de resurser som ir relaterade
till verksamhetens inriktning. Enligt utredningens uppfattning
mdste konsekvenserna av férslaget for elever sammantaget bedomas
som dvervigande positiva.

Ovriga forslag kan inte anses ha nigra direkta konsekvenser for
elever. Forslagen syftar dock till att skapa ¢kad transparens och mer
lika villkor mellan kommunala och enskilda huvudmin, vilket ir att
betrakta som gynnsamt for elever iverksamhet med enskilda hu-
vudmin.

8.1.7  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser betriffande jim-
stilldhet, integration, verensstimmelse med EU-ritten eller nigot
annat visentligt omrade.
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8.2 Férslag om ekonomisk redovisning pa enhetsniva

8.2.1 Forslagen i korthet

I dag finns inte nigra krav pd att huvudminnen ska redovisa eko-
nomisk information pa skolenhetsnivd. Utredningen féreslar att ett
krav pd enhetsredovisning ska inféras. Ekonomisk redovisning pd
enhetsnivd syftar till att 6ka dppenheten och insynen i hur offent-
liga medel anvinds i verksamheten och ska dven ligga till grund for
den jimforbara information mellan skolenheter som ska publiceras
av Statens skolverk.

Redovisningen ska bygga p& den struktur med kostnadsposter
som enligt skollagen giller f6r kommunala bidrag till enskilda hu-
vudmin. Skolverket ska ansvara for insamlingen av den ekonomiska
informationen och insamlingen bor 1 méjligaste min samordnas
med den insamling av uppgifter som redan goérs inom ramen for
den officiella statistiken. Skolverket ska publicera den ekonomiska
informationen iform av bla. en resultatsammanstillning samt
1 férekommande fall ett antal ekonomiska nyckeltal per skolenhet.
For att begrinsa den 6kade administrationen har utredningen 1 s
stor utstrickning som mojligt utgdtt frin befintliga strukturer be-
triffande insamling och rapportering.

8.2.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Utredningens forslag dr att alla huvudmin ska limna ekonomisk
information pd enhetsniva till Skolverket. I dag finns inte ndgra krav
pa ekonomiskredovisning pd skolenhetsnivd. Utredningen bedémer
att fordelarna med 6kad insyn och jimforbarhet 6verstiger nackde-
larna iform av de 6kade administrativa resurser som krivs for att
tillimpa forslaget. Utredningen har forsékt minimera de administra-
tiva konsekvenserna genom att basera forslaget om inrapportering pa
den inrapportering som redan sker i dag.

Effekterna av férslaget om att redovisa ekonomisk information
per enhet ir svira att bedéoma, men genom att utgd ifrdn hur
mycket tid som gir &t {6r inrapportering till dagens Rikenskaps-
sammandrag kan en rimlig bedémning goras. Varje kommun har
ofta ménga skolenheter och enhetsredovisningen kommer att vara
resurskrivande, eftersom det ir minga uppgifter som ska beriknas
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och limnas in. Utredningen bedémer att arbetet med enhetsredo-
visning fér en medelstor kommun kan kriva resurser motsvarande
cirka fyra veckors arbetstid f6r en heltidsanstilld, vilket motsvarar
en kostnad pd 60 tusen kronor per dr. Totalt f6r 290 kommuner
motsvarar det cirka 17,5 miljoner kronor per ar.

Dirutéver tillkommer ungefir lika mycket 16pande arbete under
dret for att kvalitetssikra redovisningen, vilket motsvarar en kost-
nad pd 60 tusen kronor per ir for en medelstor kommun. Detta
motsvarar cirka 17,5 miljoner kronor per dr f6r samtliga kommu-
ner. De totala tillkommande kostnaderna fér en kommun med an-
ledning av utredningens férslag kan dirmed beriknas tll cirka
120 tusen kronor per &r for en medelstor kommun och dirmed
35 miljoner kronor fér hela kommunsektorn.

Dirutover tillkommer engdngskostnader for inférande avseende
personal, utbildning och it motsvarande cirka 150 tusen kronor for
en medelstor kommun, vilket motsvarar cirka 44 miljoner kronor
for hela kommunsektorn.

Till detta kommer motsvarande kostnader for enskilda huvud-
min. Enligt utredningens forslag ska de enskilda huvudminnen
ersittas for sina administrativa kostnader utifrin kommunernas
faktiska kostnader inom posten administration. Eftersom bide
enskilda huvudmin och kommuner ska limna in en enhetsredovis-
ning méste kommunens kostnader f6r denna redovisning inklude-
ras i bidragsbeloppet. Den kommunala merkostnaden fér detta kan
relateras till andelen elever som gir 1 skolor med enskild huvudman.
Merkostnaden blir dirmed I6pande 18,6 procent (baserat pd ande-
len elever i verksamhet med enskild huvudman lisdret 2015/16) av
35 miljoner kronor, dvs. cirka 7 miljoner kronor. Kostnader fér
inférande blir pd motsvarande sitt 18,6 procent av 44 miljoner kro-
nor, dvs. cirka 8 miljoner kronor.

Sammantaget kan samtliga forslag kring enhetsredovisning be-
riknas innebira foljande kostnader:

e Lopande kostnader 35 + 7 = 42 miljoner kronor per &r
e Inférandekostnader 44 + 8 = 52 miljoner kronor
Enligt den kommunala finansieringsprincipen bér kommunerna

kompenseras for kostnader for nytt dtagande via det generella
statsbidraget till kommunerna.
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8.2.3  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen om inférande av en enhetsredovisning innebir en ny
obligatorisk uppgift fér kommunerna som innebir en viss in-
skrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Syftet med forslagen ir
dels att skapa forutsittningar f6r en 6kad insyn fér allminheten
iskolors verksamhet, dels att skapa forutsittningar for en okad
transparens 1 tillimpningen av regelverket om kommunala bidrag till
verksamheter med enskild huvudman. Inskrinkningen i1 den kommu-
nala sjilvstyrelsen mdste anses vara proportionell iférhdllande till
syftet med forslagen.

8.2.4 Konsekvenser for enskilda huvudman

Redovisning p& enhetsnivd kommer att medféra kostnadsokningar
iven for enskilda huvudmin. Aven dessa ir svira att bedéma men
utredningen anser att gir att fi en rimlig uppskattning genom
jimforelser med resursdtgdngen 1 samband med dagens inrapporte-
ring till SCB. Enskilda huvudmin rapporterar redan i ekonomisk
information pd skolenhetsnivi till SCB. Dirmed bedéms merkost-
naderna for enskilda huvudmin som visentligt ligre in f6r kom-
munerna. Men eftersom de enskilda huvudminnen ska ersittas for
kostnader pd lika villkor som kommunerna, kommer de enskilda
huvudminnens kostnader att ersittas motsvarande kommunernas
faktiska kostnader och det blir islutindan en merkostnad fér
kommunerna i enlighet med vad som redovisats ovan i avsnitt 8.2.2.

8.2.5 Konsekvenser for staten

Den ansvariga myndigheten f6r insamling och publicering av eko-
nomisk information, Skolverket, kommer att paverkas av f6rslagen.
Skolverket foreslds insamla, hantera och verifiera det insamlade
underlaget frin huvudminnen samt offentliggéra informationen pa
sin hemsida. Utredningen bedémer, utifrdn underlag frin Skolver-
ket, att Skolverkets kostnader for insamling, verifiering och hante-
ring kommer att uppga till cirka 1 miljon kronor per dr. Engings-
kostnader fér webbdesign och it bedéms till 3 miljoner kronor.
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Som en konsekvens av utredningens forslag kommer SCB jim-
fort med 1 dag att behova samla in mer detaljerade uppgifter och
dirmed behoéva avsitta resurser for insamling, verifiering och han-
tering. Utifrin underlag frdn SCB beddmer utredningen att SCB
fir kostnader pd 1 miljoner kronor som engingskostnad och 165-
pande 5 miljoner kronor per &r for att skdta produktionen.

Skolinspektionen ska granska uppgiftslimnandet och bedéms 3
en engdngskostnad pd 1 miljoner kronor och l6pande 10 miljoner
kronor per ir f6r granskning 1 samband med tillsynen. Kostnaderna
for Skolinspektionen har beriknats utifrdn det underlag som myn-
digheten limnat till utredningen.

Sammantaget innebir detta att foljande I6pande kostnader per ar:

e Skolverket 1 miljoner kronor per &r
e SCB 5 miljoner kronor per ar
¢ Skolinspektionen 10 miljoner kronor per &r
e Totalt myndigheter 16 miljoner kronor per &r

Engingskostnaderna ir foljande:

o Skolverket 3 miljoner kronor
e SCB 1 miljoner kronor
e Skolinspektionen 1 miljoner kronor
e Totalt myndigheter 5 miljoner kronor

Utredningens forslag kan antas innebira en ¢kad transparens och
tydlighet avseende hur resurser férdelas och anvinds. Dirmed kan
antalet 6verklaganden av bidragsbeslut antas minska, vilket innebir
minskade kostnader och dirmed en besparing f6r domstolsvisen-

det.

8.2.6  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser betriffande jim-
stilldhet, integration, dverensstimmelse med EU-ritten eller ndgot
annat visentligt omrade.
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8.3 Forslag avseende kommuners inflytande
vid tillstandsprocessen

8.3.1  Forslagen i korthet

Utredningen féresldr att kommunernas inflytande vid nyetablering
av fristdende skolor pi olika sitt bér stirkas. Vid bedémningen av
om en nyetablering innebir pdtagliga negativa foljder ska det sirskilt
beaktas intressena av alla elevers ritt till en likvirdig utbildning samt
att en Overetablering av skolor inte uppstdr. Ligeskommunens ytt-
rande till Skolinspektionen ska bli obligatoriskt fé6r kommunen att
avge och ska alltid inneh8lla en konsekvensbeskrivning.

8.3.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forslagen innebir att kommunerna ges ett dkat inflytande vid ny-
etablering av fristdende skolor. Forslagen om att det ska vara obli-
gatoriskt for ligeskommunen att limna ett yttrande med konse-
kvensbeskrivning dr en ny obligatorisk uppgift f6r kommunerna.
Enligt dagens regler ska Skolinspektionen alltid ge kommunen till-
fille att yttra sig, men det ir frivilligt f6r kommunen att limna ytt-
rande. Enligt uppgifter frén Skolinspektionen limnas yttrande i de
allra flesta drenden. Eftersom det nu handlar om ett nytt obligato-
riskt dtagande bor dock de ekonomiska konsekvenserna f6r kom-
munerna beriknas frin grunden, ienlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. En kommuns kostnad for att limna ett ytt-
rande kan grovt uppskattas till cirka 15 tusen kronor. Skolinspek-
tionen fick infor lisiret 2016/17 cirka 300 ansékningar om godkin-
nande. Den totala kostnaden fér kommunerna kan dirfér upp-
skattas till cirka 4,5 miljoner kronor per ar.

Forslaget om att alla elevers ritt till en likvirdig utbildning samt
intresset av att motverka overetablering sirskilt ska beaktas vid
prévningen av pitagliga negativa féljder kan inte anses ha nigra
ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen bér kommunerna
kompenseras f6r kostnader for nytt dtagande via det generella
statsbidraget till kommunerna.
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8.3.3  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget om att alla elevers ritt till en likvirdig utbildning och
intresset av att motverka overetablering av skolor sirskilt ska be-
aktas vid provningen av pitagliga negativa féljder, innebir inget
nytt dtagande f6r kommunerna och kan inte inigon nimnvird
utstrickning anses pdverka den kommunala sjilvstyrelsen. For-
slagen om att det ska vara obligatoriskt for ligeskommunen att
limna ett yttrande med konsekvensbeskrivning dr en ny obliga-
torisk uppgift f6r kommunerna som dirmed kan anses ha viss pi-
verkan pd den kommunala sjilvstyrelsen. Syftet med forslaget ir
dock att sikerstilla s8 att alla férhdllanden av betydelse f6r Skolin-
spektionens prévning blir belysta och inskrinkningen 1 den kommu-
nala sjilvstyrelsen fir dirmed anses vara proportionell 1 f6rhllande tll
syftet med forslagen. I och med att férslagen syftar till att stirka det
kommunala inflytandet vid nyetableringar kan de dven antas ha vissa
positiva effekter for den kommunala sjilvstyrelsen.

8.3.4 Konsekvenser for staten

Forslagen kan inte anses innebira nigot beaktansvirt merarbete for
Skolinspektionen och har inte heller 16vrigt nigra betungande
konsekvenser for staten. Forslagen kan dock antas leda till att
Skolinspektionen fir ett bittre underlag infor sina beslut om god-
kinnande.

8.3.5  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser betriffande jim-
stilldhet, integration, 6verensstimmelse med EU-ritten eller ndgot
annat visentligt omrade.
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8.4 Férslag om antagning av elever till fristaende
forskoleklass, grundskola och grundsarskola

8.4.1  Forslagen i korthet

Ansékningsforfarandet och vilka urvalskriterer en enskild huvud-
man anvinder till forskoleklass, grundskola och grundsirskola ir
idag inte nirmare reglerat. Utredningen foreslir att krav pd en
formell ansdkningshandling ska inféras i fristdende forskoleklass,
fristdende grundskola och fristdende grundsirskola. Vidare foreslar
utredningen att det i Skolinspektionens beslut om godkinnande
ska anges vilka urvalskriterier som ska anvindas vid en skolenhet.
Andringar av urvalskriterierna ska godkinnas av Skolinspektionen.

8.4.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen berér bara enskilda huvudmin och kan dirmed inte anses
innebira ndgra konsekvenser f6r kommunerna.

8.4.3 Konsekvenser for enskilda huvudman

Forslaget om att inféra krav pd en ansdkningshandling innebir
1och for sig en ny forfattningsreglerad skyldighet f6r enskilda hu-
vudmin. Redan i dag torde dock de allra flesta enskilda huvudmin
anvinda nigon typ av ansdkningshandling, nigot som enligt utred-
ningens beddmning kan anses vara en naturlig {6ljd av att forvalt-
ningslagens regler om idrendehantering vid myndighetsutdvning
numera 1 stor utstrickning ir tillimpliga dven hos fristdende skolor.
Forslaget anses dirfor inte innebira ndgra beaktansvirda konse-
kvenser for enskilda huvudmin. Férslaget om att det 1 beslutet om
godkinnande ska anges vilka urvalskriterier den enskilda huvud-
mannen anvinder innebir att den enskilde huvudmannen vid
ansokningstillfillet, och varje ging urvalskriterierna dndras, ska
meddela Skolinspektionen vilka kriterier som anvinds. Inte heller
detta forslag kan anses innebira nigra beaktansvirda konsekvenser
for enskilda huvudmin.
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8.4.4 Konsekvenser for eleven

Forslagen om krav pd ansdkningshandling och godkinda wur-
valskriterier kan antas innebira vissa positiva konsekvenser for
elever eftersom de okar rittssikerheten vid antagningsprocessen.

8.4.5 Konsekvenser for staten

Forslagen om att de urvalskriterier som anvinds ska framg av hu-
vudmannens beslut om godkinnande ska gilla dven for ildre god-
kinnanden. Skolinspektionen mdste dirfér i1dessa fall fatta nya
beslut.

Utifrn underlag frin Skolinspektionen kan engingskostnaden for
denna insats beriknas till 5 miljoner kronor. Skolinspektionens kost-
nad for att gora denna prévning i samband med nya ansékningar om
godkinnande, samt i de fall d3 en huvudman vill byta urvalskriterier,
kan uppskattas till 200 tusen kronor per ir. Genom forslagen fir
Skolinspektionen tillgdng till ett, jimfort med i dag, bittre underlag
for att kunna granska att urval gors pa ett korreke sitt.

8.4.6  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser betriffande jim-
stilldhet, integration, éverensstimmelse med EU-ritten eller nigot
annat visentligt omrade.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.

5§

Paragrafens andra stycke har indrats genom ett tilligg om att vid
bedémningen av om en utbildning innebir pétagliga negativa £6l}-
der ska sirskilt beaktas intressena av alla elevers ritt till en likvirdig
utbildning samt att en dveretablering av skolor inte uppstdr. Detta
ska gilla sdvil vid bedémningen av om pétagliga negativa féljder pd
lang sikt kan uppstd for eleverna som vid bedémningen av om s&d-
ana foljder kan uppstd f6r den del av skolvisendet som anordnas av
det allminna. Den nirmare av de nya begreppen ir beroende av
omstindigheterna idet enskilda fallet och bor preciseras genom
Statens skolinspektions rittstillimpning. Forslaget behandlas
1avsnitt 6.3.

8a§

Paragrafen har indrats genom ett tilligg om att dven sddan pedago-
gisk omsorg som avses 125 kap. 2 § skollagen omfattas av paragra-
fen. Tilligget ir en konsekvens av utredningens férslag om att en
ny post, strukturbelopp, ska inforas i reglerna om bidrag till verk-
samheter med enskild huvudman. Med strukturbelopp ska avses de
resurser som férdelas till enskilda huvudmin i enlighet med denna
paragraf. Reglerna om strukturbelopp ska tillimpas for alla verk-
samheter med enskild huvudman som har ritt till bidrag enligt
skollagen.
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Paragrafen giller i dag bara f6r verksamhet inom skolvisendet och
har dirfor dndrats tll att dven avse pedagogisk omsorg enligt
25 kap. skollagen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

8 kap.
21§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att strukturbelopp inférts
som ytterligare en post, utdver grundbelopp och 1 férekommande fall
tilliggsbelopp, 1iregelverket om kommunala bidrag till enskilda
huvudmin. Utredningen foresldr att strukturbeloppet ska avse
samtliga resurser som enligt 2 kap. 8 a § skollagen ska fordelas efter
barns och elevers olika férutsittningar och behov. Kommunen ska
sjilv, inom regelverkets ramar, kunna avgéra hur strukturbeloppet
riknas fram och hur stort det ska vara. Strukturbeloppet ska komma
enskilda huvudmin wll del ienlighet med den grundliggande
principen om lika villkor mellan kommunala och enskilda huvudmin.
Hur stort strukturbeloppet ir och pd vilka grunder det riknats fram
ska specificeras 1 samband med bidragsbeslutet. Forslaget behandlas
1avsnitt 3.4.2.

22a§

Paragrafen ir ny och reglerar att utéver grundbeloppet ska hemkom-
munen faststilla ett strukturbelopp. Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sidana kostnader som kommunen beriknar vid férdelning av
resurser enligt 2 kap. 8 a § Beloppet ska bestimmas efter samma grun-
der som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den
egna verksamheten. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.2.
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9 kap.
17§

Paragrafens forsta stycke har dndrats genom att det iandra me-
ningen anges att utbildningen fir begrinsas till att avse elever som
har ett s& omfattande behov av sirskilt stéd att tilliggsbelopp for
sirskilt stdd ska limnas.

Paragrafens andra stycke har indrats genom att det skrivits in
att huvudmannen fér sidan s.k. resursskola som avses 1forsta
stycket andra meningen, férutom nir hemkommunen har beslutat
att inte limna tilliggsbelopp enligt 21 § andra stycket, dven kan
neka att ta emot eller ge fortsatt utbildning 4t en elev om huvud-
mannen och hemkommunen inte kommer 6verens om tilliggs-
beloppet for sirskilt stéd. Se vidare kommentaren ll 10 kap. 35 §.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.8.

18§

Paragrafen har dndrats genom att det 1 en ny sista mening skrivits
in att de urvalsgrunder som godkints, f6r situationer nir det finns
fler sokande dn platser vid en forskoleklass med enskild huvudman,
ska framgd av beslutet om godkinnande frin Statens skolinspek-
tion. Om en férskoleklass med enskild huvudman vill dndra sina
urvalsgrunder méste detta forst ivarje enskilt fall godkinnas av
Statens skolinspektion. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

18a§

Paragrafen ir ny och reglerar att det infér mottagande och urval till
en forskoleklass med enskild huvudman ska goéras en ansékan om
plats frin elevens virdnadshavare. Ilinje med gillande rittspraxis
avseende mottagande till olika skolformer ska en sidan ansékan vara
undertecknad av samtliga virdnadshavare. Ansékan ska skickas in till
huvudmannen f6r den utbildning till vilken eleven séker eftersom
det dr huvudmannen som har det 6vergripande ansvaret for att
mottagande och urval sker ienlighet med skollagens regler. Den
nirmare utformningen av anstkan boér limnas upp till respektive
huvudman att avgéra. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.
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19§

Paragrafen andra stycke har indrats genom att strukturbelopp
inférts som ytterligare en post, utdver grundbelopp och ifére-
kommande fall tilliggsbelopp, 1 regelverket om bidrag till enskilda
huvudmin. Se vidare kommentaren till 8 kap. 218§. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

20a§

Paragrafen ir ny och reglerar att utéver grundbeloppet ska hemkom-
munen faststilla ett strukturbelopp. Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sidana kostnader som kommunen beriknar vid férdelning av
resurser enligt 2 kap. 8a§. Beloppet ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
den egna verksamheten. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

10 kap.

35§

Punkten 2 iparagrafens forsta stycke har indrats genom att det
anges att utbildningen fir begrinsas till att avse elever som har ett
s omfattande behov av sirskilt stéd att tilliggsbelopp for sirskilt
stéd ska limnas. Andringen innebir en snivare avgrinsning och en
konkretisering av vilka skolor som ska vara att betrakta som s.k.
resursskolor.

Paragrafens andra stycke har dndrats genom att det skrivits in
att huvudmannen foér sidan s.k. resursskola som avses iforsta
stycket punkten 2, férutom nir hemkommunen har beslutat att
inte limna tilliggsbelopp enligt 39 § andra stycket, dven kan neka
att ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev om huvudmannen
och hemkommunen inte kommer éverens om tilliggsbeloppet f6r
sirskilt stéd. For de skolor som enligt utredningens forslag viljer
att kategorisera sig som resursskolor kommer siledes mottagande
och fortsatt utbildning for en elev att vara avhingig att en Sverens-
kommelse om tilliggsbeloppet nds mellan elevens hemkommun och
den enskilde huvudmannen. Eftersom frigan om mottagande/fortsatt
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utbildning beror p en éverenskommelse kommer det i dessa situat-
ioner inte att finnas nigot beslut om tilliggsbelopp som ir méjligt
att 6verklaga enligt skollagen. Om en éverenskommelse inte triffas
kan den enskilde huvudmannen vilja att ind3 ta emot eleven,
iannat fall kan eleven soka sig till nigon annan fristdende eller
kommunal skola. Férslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.8.

36§

Paragrafen har dndrats genom att det i en ny andra mening skrivits
in att de urvalsgrunder som godkints, {6r situationer nir det finns
fler sékande in platser vid en grundskola med enskild huvudman,
ska framgd av beslutet om godkinnande frin Statens skolinspek-
tion. Om en grundskola med enskild huvudman vill dndra sina ur-
valsgrunder méste detta forst ivarje enskilt fall godkinnas av Sta-
tens skolinspektion. Forslaget behandlas iavsnitt 6.3. Av redakt-
ionella skil har paragrafen dven delats upp 1 tvd stycken.

36a§

Paragrafen ir ny och reglerar att det infér mottagande och urval till
en grundskola med enskild huvudman ska goras en ansékan om
plats frin elevens virdnadshavare. Se vidare kommentaren till
9 kap. 18 a §. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

37§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att strukturbelopp in-
forts som ytterligare en post, utdver grundbelopp och 1 férekom-
mande fall tilliggsbelopp, i regelverket om bidrag till enskilda hu-
vudmin. Se vidare kommentaren till 8 kap. 21 §. Forslaget behand-
las 1 avsnitt 3.4.2.
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38a§

Paragrafen ir ny och reglerar att utéver grundbeloppet ska hemkom-
munen faststilla ett strukturbelopp. Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning f6r sddana kostnader som kommunen beriknar vid férdelning av
resurser enligt 2 kap. 8a§. Beloppet ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
den egna verksamheten. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

11 kap.

34§

Punkten 2 i paragrafens forsta stycke har indrats genom att det ska
anges att utbildningen fir begrinsas till att avse elever som har ett
s omfattande behov av sirskilt stéd att tilliggsbelopp for sirskilt
stéd ska limnas. Andringen innebir en snivare avgrinsning och en
konkretisering av vilka skolor som ska vara att betrakta som s.k.
resursskolor.

Paragrafens andra stycke har idndrats genom att det skrivits in
att huvudmannen fér sidan s.k. resursskola som avses 1forsta
stycket punkten 2, férutom nir hemkommunen har beslutat att
inte limna tilliggsbelopp enligt 38 § andra stycket, dven kan neka
att ta emot eller ge fortsatt utbildning 3t en elev om huvudmannen
och hemkommunen inte kommer éverens om tilliggsbeloppet for
sirskilt stéd. Se vidare kommentaren till 10 kap. 35 §. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 3.4.8.

35§

Paragrafen har dndrats genom att det i en ny andra mening skrivits
in att de urvalsgrunder som godkints, f6r situationer nir det finns
fler sokande dn platser vid en grundsirskola med enskild huvud-
man, ska framgd av beslutet om godkinnande frin Statens skol-
inspektion. Om en grundsirskola med enskild huvudman vill indra
sina urvalsgrunder miste detta forst 1 varje enskilt fall godkinnas av
Statens skolinspektion. Forslaget behandlas 1avsnitt 6.3. Av red-
aktionella skil har paragrafen dven delats upp 1 tvd stycken.
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3S5a$§

Paragrafen ir ny och reglerar att det infér mottagande och urval till
en grundsirskola med enskild huvudman ska géras en ansékan om
plats frin elevens vdrdnadshavare. Se vidare kommentaren till
9 kap. 18 a §. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

36§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att strukturbelopp in-
forts som ytterligare en post, utéver grundbelopp och 1 férekom-
mande fall tilliggsbelopp, 1 regelverket om bidrag till enskilda hu-
vudmin. Se vidare kommentaren till 8 kap. 21 §. Forslaget behand-
las 1 avsnitt 3.4.2.

37a§

Paragrafen dr ny och reglerar att utéver grundbeloppet ska hemkom-
munen faststilla ett strukturbelopp. Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sddana kostnader som kommunen beriknar vid f6rdelning av
resurser enligt 2 kap. 8a§. Beloppet ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
den egna verksamheten. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

14 kap.
5§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att strukturbelopp in-
forts som vytterligare en post, utdver grundbelopp och i fére-
kommande fall tilliggsbelopp, 1 regelverket om bidrag till enskilda
huvudmin. Se vidare kommentaren till 8 kap. 21§. Forslaget
behandlas i avsnitt 3.4.2.
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16a§

Paragrafen ir ny och reglerar att utéver grundbeloppet ska hemkom-
munen faststilla ett strukturbelopp. Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning f6r sddana kostnader som kommunen beriknar vid férdelning av
resurser enligt 2 kap. 8a§. Beloppet ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
den egna verksamheten. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

15 kap.
336

Punkten 1 i paragrafens forsta stycke har indrats genom att det ska
anges att mottagandet fir begrinsas till att avse elever som har ett
s& omfattande behov av sirskilt stdd att tilliggsbelopp for sirskile
stdd ska limnas.

Paragrafens tredje stycke har indrats genom att det skrivits in att
huvudmannen f6r sddan s.k. resursskola som avses 1 forsta stycket
punkten 2, férutom nir hemkommunen har beslutat att inte limna
tilliggsbelopp enligt 16 kap. 54 § andra stycket eller 17 kap. 34 §
andra stycket, dven kan neka att ta emot eller ge fortsatt utbildning
it en elev om huvudmannen och hemkommunen inte kommer
overens om tilliggsbeloppet for sirskilt stod. Se vidare kommen-
taren till 10 kap. 35 §. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.8.

16 kap.
52§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att strukturbelopp in-
forts som ytterligare en post, utdver grundbelopp och ifére-
kommande fall tilliggsbelopp, 1 regelverket om bidrag till enskilda
huvudmin. Se vidare kommentaren till 8 kap. 218§. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 3.4.2.
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53a§

Paragrafen ir ny och reglerar att utéver grundbeloppet ska hemkom-
munen faststilla ett strukturbelopp. Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning f6r sddana kostnader som kommunen beriknar vid f6rdelning av
resurser enligt 2 kap. 8a§. Beloppet ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
den egna verksamheten. Forslaget behandlas i avsnitt 3.4.2.

17 kap.
31§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att strukturbelopp in-
forts som ytterligare en post, utéver grundbelopp och ifére-
kommande fall tilliggsbelopp, i1 regelverket om bidrag till enskilda
huvudmin. Se vidare kommentaren till 8 kap. 21§. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

33a§

Paragrafen ir ny och reglerar att utéver grundbeloppet ska hemkom-
munen faststilla ett strukturbelopp. Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning for sidana kostnader som kommunen beriknar vid férdelning av
resurser enligt 2 kap. 8a§. Beloppet ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
den egna verksamheten. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

19 kap.
45§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att strukturbelopp in-
forts som ytterligare en post, utéver grundbelopp och ifére-
kommande fall tilliggsbelopp, i regelverket om bidrag till enskilda
huvudmin. Se vidare kommentaren till 8 kap. 21§. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 3.4.2.
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46a§

Paragrafen ir ny och reglerar att utéver grundbeloppet ska hemkom-
munen faststilla ett strukturbelopp. Strukturbeloppet ska avse ersitt-
ning f6r sddana kostnader som kommunen beriknar vid férdelning av
resurser enligt 2 kap. 8a§. Beloppet ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
den egna verksamheten. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

25 kap.

11§

Paragrafens forsta stycke har indrats genom att strukturbelopp in-
forts som ytterligare en post, utéver grundbelopp och i fore-
kommande fall tilliggsbelopp, 1 regelverket om bidrag till enskilda
huvudmin. Se vidare kommentaren till 8 kap. 218§. Forslaget
behandlas i avsnitt 3.4.2.

12a§

Paragrafen ir ny och reglerar att utdver grundbeloppet ska hem-
kommunen faststilla ett strukturbelopp. Strukturbeloppet ska avse
ersittning for sidana kostnader som kommunen beriknar vid fér-
delning av resurser enligt 2 kap. 8 a §. Beloppet ska bestimmas ef-
ter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid f6rdelning av
resurser till den egna verksamheten. Férslaget behandlas i avsnitt
3.4.2.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2014:126

Redovisning av kostnader for skolvasendet
pa huvudmanna- och skolenhetsniva m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 4 september 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga hur budgetering och redovisning
gdr till i kommuner och hos enskilda huvudmin fér fristdende
skolor. Syftet ir att en jimforbar ekonomisk information pd sko-
lenhetsnivd ska kunna presenteras. Utredaren ska dven se éver be-
stimmelserna om berikning av och beslut om bidrag till fristdende
skolor isyfte att sikerstilla lika villkor mellan kommunala och

fristiende huvudmin.
Utredaren ska bl.a.

e analysera hur kommuner och friskoleféretag redovisar sina
kostnader och intikter fér skolvisendet,

o foresld bestimmelser som reglerar hur huvudminnen ska redo-
visa ekonomisk information pd skolenhetsniva,

e se over hur bestimmelserna om berikning av och beslut om
bidrag till fristiende skolor tillimpas,

e se over behovet av dndrade bestimmelser om ersittning till hu-
vudmin fér fristdende skolor som ir inriktade mot utbildning
for elever 1 behov av sirskilt stéd eller utbildning som ir anpas-
sad for vissa elever (s.k. resursskolor), och

o oOverviga och vid behov foresld dndringar idagens regler for
berikning och beslut om bidrag till fristdende skolor, med ut-
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gdngspunkt att sikerstilla lika villkor och att insynen i hur un-
derlaget for bidragsbesluten beriknas och hanteras ska vara si
stor som mojligt.

Uppdraget ska redovisas den 1 juni 2015.

Friskolekommittén

Den parlamentariskt sammansatta Friskolekommittén hade i upp-
drag att se over regler och villkor for fristiende skolor m.m.
(dir. 2011:68). I uppdraget ingick bland annat att &verviga om Sta-
tens skolverk och Statens skolinspektion kan publicera information
om offentliga och fristdende skolor pd ett mer littillgingligt sitt s3
att elever, forildrar och andra intressenter kan utlisa och jimfora
olika skolors kvalitet.

Kommittén 6verlimnade den 20 augusti 2013  betinkandet
Friskolorna 1samhillet (SOU 2013:56). Till grund for forslagen
i betinkandet ligger en sexpartiuppgorelse som férhandlades fram
inom ramen foér Friskolekommittén och som presenterades den
23 maj 2013. Bakom forslagsavsnittet stdr de fyra allianspartierna —
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna — samt Socialdemokraterna och Miljépartiet.

Regeringen har ipropositionen Villkor fér fristdende skolor
m.m. (prop.2013/14:112) limnat férslag som utgdr frin Friskole-
kommitténs betinkande.

Bestimmelser om resursfordelning

Principen om ritten till likvirdig utbildning uttrycks i1 kap. 4§
andra stycket skollagen. Dir anges att det i utbildningen ska tas
hinsyn till barns och elevers olika behov. En strivan ska vara att
uppviga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen. I férarbetena till paragrafen anges att
avsikten med dessa formuleringar ir att uppmirksamma det ansvar
huvudmin och profession har for att vid resurstérdelning, organi-
sation och val av metoder och arbetssitt anpassa verksamheten till
barns och elevers skilda férutsittningar och behov (se
prop. 2009/10:165 s. 221 £.). Att kravet pd likvirdighet 1 utbildningen
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innebir att resurser ska fordelas efter barns och elevers olika férut-
sittningar och behov kommer dven tll uttryck 1 liroplanerna, se t.ex.
liroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
(SKOLFS 2010:37, Lgr 11).

Statens skolverk har funnit att den omférdelning av resurser som
kommunerna gér utifrin behov idr férhillandevis forsiktig och att
fritidshem och férskolor mera sillan omfattas av ndgon omférdel-
ning (Resurstérdelning utifrin forutsittningar och behov?, Skolver-
kets rapport 330, och Resursférdelning till grundskolan — rektorers
perspektiv, Skolverkets rapport 365). Enligt en granskning av Statens
skolinspektion ir det vidare relativt {2 kommuner som fordelar re-
surser till skolor efter elevers behov och férutsittningar (Kommu-
nernas resursférdelning och arbete mot segregationens negativa ef-
fekter i skolvisendet, Skolinspektionens rapport 2014:01). Skollagen
har dirfér fortydligats fr.o.m. 1 juli 2014 s8 att det i lagen uttryckli-
gen framgdr dels att kommunerna ska férdela resurser till utbildning
inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika férutsittningar
och behov, dels att rektorn och férskolechefen har ansvar fér att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika for-
utsittningar  och  behov  (prop.2013/14:148  s.17f.  bet.
2013/14:UbU21, rskr. 2013/14:292).

Uppdraget att utreda och foresld hur ekonomisk information
ska redovisas pa skolenhetsniva

Friskolekommitténs forslag

Friskolekommittén ansdg att en god tillgdng till 6ppen information
underlittar elevers, forildrars och allminhetens insyn i skolorna,
vilket bidrar tll ett okat fértroende. Ett uppenbart problem ir
dock enligt kommittén att ”skolmarknaden” inte ir s transparent
som vil fungerande marknader bor vara. Eleverna och deras famil-
jer kan dirfor sakna den information de skulle behéva for att gora
vilunderbyggda val. Friskolekommittén foreslog att ett nytt nat-
ionellt system som gor det méjligt att jimfora olika skolor skulle
byggas upp och administreras av Skolverket. I systemet ska upp-
gifter presenteras pd ett sidant sitt att det blir mojligt att jimfora
olika skolenheter.
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Friskolekommittén angav isitt betinkande att det ska finnas
aktuell ekonomisk information pd skolenhetsnivd foér bdde kom-
munala och fristdende skolor, och att det ska vara mojligt att folja
hur resurserna anvinds pd varje skola. Det ska iregel, enligt
Friskolekommittén, finnas en resultat- och balansrikning (eller
motsvarande) for varje skolenhet. For fristdende skolor féreslogs
att ekonomiska nyckeltal som omsittning, eget kapital, soliditet
och drets resultat {6r huvudmannen ska redovisas, och pd motsva-
rande sitt féreslogs att det f6r kommunala skolor ska kunna utlisas
om en skolenhet gir med 6ver- eller underskott och vilka overhe-
adkostnader som finns.

Vilka maojligheter finns det att redovisa jamforbar ekonomisk
information pa skolenbetsniva?

Friskolekommitténs betinkande har remitterats (U2013/4880/GV).
Aven om minga remissinstanser var positiva till férslaget var det flera,
sdvil myndigheter som kommuner och foretridare for fristiende
skolor, som avstyrkte eller invinde mot forslaget att ekonomisk in-
formation ska redovisas pd enhetsniva.

Skolverket framférde 1 sitt yttrande att en sdan redovisning ar svir
att férena med krav pd jimférbarhet mellan fristdende och kommunala
skolor, liksom med de tvd principer som Friskolekommittén anger
som grundliggande for ett utvidgat informationssystem: 6verskadlig-
het (att kunna 6verblicka valméjligheter och innehdll) samt tillforlit-
lighet (att informationen ir uppdaterad och korrekt). Vad som enligt
Skolverket forsvérar dr dels att uppgifterna inte finns, dels att upp-
gifter inom kommunen inte blir jimfoérbara eftersom de redovisas
pd olika sitt. Skolverket lyfter fram att sdvil Friskolornas Riksfor-
bund som Sveriges Kommuner och Landsting avstyrkt forslaget
om att tillhandahilla ekonomisk information pi skolenhetsniva.
Skolverket bedémde att det varken dr mojligt eller rimligt att 3ligga
huvudmin krav pd att limna ekonomisk information per skolenhet.
Frin kommunalt h3ll framférdes att det dr forknippat med stora
kostnader att huvudminnen ska vara skyldiga att limna sidan in-
formation. Aven nyttan med en sidan information ifrigasattes ef-
tersom kommun- respektive koncerngemensamma kostnader i sd
fall maste fordelas pd skolenheter enligt schabloner vilket innebir
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att kostnadsbilden inte 6verensstimmer med den faktiska kost-
nadsbilden f6r respektive skola.

I propositionen Villkor fér fristdende skolor m.m. bedémer re-
geringen att Skolverket bor ges 1 uppdrag att bygga upp och admi-
nistrera ett nationellt informationssystem for alla skolor som gor
det mojligt att jimfora olika skolor. Systemet ska innehilla inform-
ation om skolors organisation, resultat och utbildningsutbud, upp-
levd kvalitet, ekonomisk information samt eventuella forelig-
ganden frin Skolinspektionen. Ekonomisk information ska redovi-
sas pd huvudmannanivd och, i de fall informationen ir tillginglig,
dven pd skolenhetsnivi. I propositionen anges att det ir angeliget
att ekonomisk information redovisas pd skolenhetsnivd, men att
remissinstansernas yttranden visar att ett genomférande av Fri-
skolekommitténs férslag i denna del kriver en ordentlig genom-
lysning av hur budgetering och redovisning gir till i kommuner och
skolféretag, for att man ska kunna bedéma hur en jimférbar
ekonomisk information ska kunna upprittas. Frigan miste dirfor
utredas vidare isyfte att mojliggora att siddan information som
behévs for allmidnhetens insyn presenteras pd skolnivd. Regeringen
aviserade dirfor att en sirskild utredare skulle tillsittas med uppgift
att skyndsamt utreda och limna sidana forslag som innebir att
ekonomisk information ska redovisas pa skolenhetsniva.

Utredaren ska dirfor

e Kkartligga och analysera skolhuvudminnens principer for fordel-
ning av medel till skolenheter, inklusive hur medel f6r f6rvaltnings-
respektive foretagsgemensamma kostnader hanteras,

e analysera hur kommuner och friskoleféretag redovisar sina
kostnader och intikter foér skolvisendet, och

o foresld bestimmelser som reglerar hur huvudminnen ska redovisa
ekonomisk information pa skolenhetsniva.

En utgdngspunkt for utredarens arbete ska vara att de forslag som
liggs ska vara konkurrensneutrala for de olika huvudminnen och
syfta till att uppna lika villkor och jimférbarhet mellan kommunala
och privata utférare (se t.ex. prop.2011/12:1 utgiftsomrdde 24
Niringsliv avsnitt 3.5.3 s. 67).
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Uppdraget att gora en dversyn av bestimmelser for
berikning av och beslut om bidrag till fristdende skolor

Nuvarande bestimmelser

Fran och med kalenderdret 2010 tillimpas nya bestimmelser f6r beslut
om bidrag wll fristiende skolor (prop.2008/09:171, bet.
2008/09:UbU13, rskr.2008/09:129). Reglerna bygger pd likabe-
handlingsprincipen och syftar till att verksamheter med enskild
huvudman ska & bidrag pd lika villkor och inte missgynnas i fér-
hillande till kommunernas egna verksamheter. En del i reformen med
nya bidragsregler var att beslut om bidrag nu ir méjliga att dverklaga
till allmin férvaltningsdomstol. Overklagandebestimmelsen finns
numera 128 kap. 5§ 2 skollagen (2010:800). Tidigare kunde en
kommuns bidragsbeslut endast éverklagas enligt bestimmelserna om
laglighetsprovning 1 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Bidraget ska bestd av ett grundbelopp innefattande vissa sirskilt
reglerade kostnadsposter, dir kommunens budget for det aktuella
kalenderdret ska vara utgdngspunkten. Grundbeloppet ska be-
stimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till sin egen motsvarande verksamhet eller skol-
form (se t.ex. 10 kap. 38 § skollagen). For utbildning i gymnasie-
skolan p& nationella program och nationella inriktningar som
kommunen erbjuder ska grundbeloppet bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till det
programmet eller den inriktningen (16 kap. 55§). Om en elev
antagits till ett program och inriktning som kommunen inte
erbjuder ska den fristdende skolan ersittas med det belopp Skolver-
ket foreskrivit i den s.k. riksprislistan (14 kap. 9 § gymnasieférord-
ningen [2010:2039]).

I vissa fall betalas dven ett tilliggsbelopp. Tilliggsbelopp ska bl.a.
limnas for barn och elever som har ett omfattande behov av sirskilt
stdd. Under de &r som gitt sedan de nya bidragsreglerna borjade
gilla har ett mycket stort antal irenden prévats i domstol och en stor
andel av dessa har handlat om huruvida en verksamhet med enskild
huvudman har ritt till tilliggsbelopp for sirskilt stdd. I en klar majo-
ritet av dessa drenden har den enskilde huvudmannen nekats til-
liggsbelopp.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet (U 2013:C)
har haft i uppdrag att éverviga och vid behov foresld vissa dnd-
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ringar av skollagen. I en promemoria, som remitterats, foreslds att
det ska fortydligas iskollagen att tilliggsbelopp for sirskilt stod
ska vara individuellt utformat utifrdn barnets eller elevens behov
och ska syfta till att eleven fir férutsittningar att nd méilen for ut-
bildningen (U2014/5176/S). For forskolan ska tilliggsbeloppet
syfta till att médlen fér utbildningen nds. I skolférordningen och
1 gymnasieférordningen ska det enligt forslaget anges att tilliggs-
belopp ska kunna betalas fér bl.a. extraordinira stéddtgirder till
barn och elever med stora inlirningssvirigheter.

Friskolekommitténs forslag

Friskolekommittén ansdg (SOU 2013:56 s. 305) att det vore vir-
defullt med en 6versyn av de bidragsbestimmelser som inférdes
frén och med kalenderiret 2010. Detta motiveras bl.a. av att flera av
Friskolekommitténs forslag behandlar nya resursfordelningsfrigor.

Kommittén lyfter fram att minga fristdende skolor misstinker att
kommunerna férsdker délja sina verkliga skolkostnader i syfte att
sinka bidragen till de fristdende skolorna. Enligt kommittén har
denna misstro resulterat i hundratals fall i domstol. Dirfér féreslog
kommittén att reglerna f6r redovisning av kommunala skolkostnader
ska ses 6ver och att 6versynen ska omfatta en granskning av hur
kommunerna redovisar sina kostnader fér skolvisendet. Samma
principer for insyn och redovisning ska gilla i kommuner och fri-
stdende skolor.

Bristande transparens i underlaget for kommunernas
berikning av bidrag till fristiende skolor

I propositionen Villkor {ér fristdende skolor m.m. (prop. 2013/14:112
s. 69 1) gor regeringen samma beddmning som Friskolekommittén
nir det giller behovet av en Gversyn av bidragsbestimmelserna. Aven
en stor majoritet av de remissinstanser som behandlat frigan delar
denna uppfattning. Dagens bidragsbestimmelser tillimpas nu for
femte dret och det finns behov av att underséka hur bestimmel-
serna fungerar liksom att bedéma transparensen i hur underlaget
for bidragsbesluten hanteras. En viktig grund ir att klargéra hur
kommunerna redovisar sina kostnader for skolvisendet, en kart-
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liggning som dven bildar utgingspunkt for utredarens andra upp-
drag om ekonomisk information pi skolenhetsnivd. De principer
som anvinds for kostnadsredovisningen pdverkar t.ex. hur be-
stimmelserna om resurstillskott vid budgetavvikelser tillimpas
liksom berikningen av ersittningen for lokaler respektive for ad-
ministration. Dessa frigor bor dirfér belysas nidrmare.

Det stora antalet 6verklaganden som férfattningsindringen in-
neburit ger i sig anledning till en 6versyn. I propositionen Offent-
liga bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171) dir férslaget till for-
tydligade bestimmelser presenterades, bedémde regeringen att
mojligheten att 6verklaga bidragsbeslut till allmidn forvaltnings-
domstol inte skulle f8 ndgon nimnvird pdverkan pd domstolarnas
arbete och kostnader. I den man utgiftsékningar, som inte ir obe-
tydliga, uppkom fér férvaltningsdomstolarna skulle dock domsto-
larna kompenseras for detta.

Som framgdr ovan har Utbildningsdepartementet ien prome-
moria foreslagit att bestimmelserna om tilliggsbelopp fortydligas,
vilket innebir att den ansats som finns i férarbetena till reformen
om nya bidragsregler tydligare kommer till uttryck i férfattning-
arna (prop. 2008/09:171, bet. 2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:129).
Det finns dven skil att utreda behovet av indrade bestimmelser om
ersittning till huvudmin f6r fristdende skolor, oftast mindre skolor,
som begrinsar sin verksamhet till utbildning for elever i1 behov av
sirskilt stod eller utbildning som ir anpassad for vissa elever (s.k.
resursskolor). Utgdngspunkten f6r arbetet 1 denna del bér vara att de
elever som behéver en viss anpassad utbildning har méjlighet att f3
det pd en skola med inriktning mot sidan utbildning.

Utredaren ska

e se over hur bestimmelserna om berikning av och beslut om
bidrag till fristdende skolor tillimpas och bedéma graden av
transparens i férfarandet,

e se over behovet av indrade bestimmelser om ersittning till hu-
vudmain f6r fristdende skolor som ir inriktade mot utbildning
for elever 1 behov av sirskilt stdd eller utbildning som ir anpas-
sad for vissa elever (s.k. resursskolor),

e analysera 6verklagade irenden om beslut om bidrag till fri-
stdende skolor till allmin férvaltningsdomstol, och
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e overviga och vid behov foresld dndringar i dagens regler for be-
rikning och beslut om bidrag till fristdende skolor, dir en ut-
gdngspunkt ska vara att insynen i hur underlaget for bidragsbe-
sluten beriknas och hanteras ska vara s3 stor som mojligt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och administrativa konse-
kvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Forslagen ska kost-
nadsberiknas. Om ndgot av férslagen ibetinkandet paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen, ska dess konsekvenser och de sirskilda
avvigningar som foranlett férslagen sirskilt redovisas (jfr 14 kap. 3 §
regeringsformen).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Statens skolverk, Statistiska centralby-
rin, Friskolornas riksférbund, Sveriges Kommuner och Landsting,
Rédet f6r kommunal redovisning, FAR och Bokféringsnimnden.
Utredaren ska dven samrida med den utredare som ska gora en
oversyn av ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervirdesskatt (dir. 2014:48) och med den utredare som ska gora
en oversyn av lagen om kommunal redovisning (dir. 2014:125).
Vidare ska utredaren samrida med andra myndigheter och organi-
sationer som har betydelse fér uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:37

Tillaggsdirektiv till Skolkostnadsutredningen
(U 2014:14)

Beslut vid regeringssammantride den 1 april 2015

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 4 september 2014 kommittédirektiv om
att kartligga hur budgetering och redovisning gir till i kommuner
och hos enskilda huvudmin fér fristdende skolor. Syftet ir att en
jimférbar ekonomisk information pd skolenhetsnivd ska kunna
presenteras. Utredaren ska dven se 6ver bestimmelserna om berik-
ning av och beslut om bidrag till fristiende skolor i syfte att siker-
stilla lika villkor mellan kommunala och fristiende huvudmin
(dir. 2014:126).

Utredaren ska nu dven utreda hur kommuner kan ges ett avgo-
rande inflytande 6ver nyetableringar av skolor som ir avsedda att
drivas med vinstsyfte. Vidare ska utredaren utreda alternativa regle-
ringar som syftar till att sikerstilla att antagningen av elever
i fristdende forskoleklasser, grundskolor och grundsirskolor sker
enligt gillande regelverk. Utredaren ska dven foresld nédvindiga
forfattningsindringar.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2016.
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Det utvidgade uppdraget om hur kommuner kan ges ett
avgorande inflytande 6ver etablering av skolor som drivs
med vinstsyfte

Genom  sexpartidverenskommelsen inom  Friskolekommittén
(SOU 2013:56) har ett viktigt steg tagits for att sikerstilla att
verksamheten 1 skolan har en god kvalitet och att de offentliga me-
del som avsitts for skolverksamheten kommer eleverna tll del.
Frén och med 2015 krivs ett obligatoriskt samrdd mellan en god-
kind enskild huvudman fér en fristdende skola och ligeskommu-
nen innan verksamheten startar (2 kap. 5 a § skollagen [2010:800]).
Regeringen vill dock gd lingre, vilket framgdr av regeringspartier-
nas sirskilda yttranden i Friskolekommitténs betinkande, for att
sikerstilla att villkoren f6r sdvil barn och elever som anstillda i det
svenska skolvisendet s& ldngt méjligt ska vara lika, oberoende av
vem som ir huvudman {6r verksamheten.

I ett nationellt och sammanhéllet skolsystem har kommunerna
ansvaret for att garantera alla barn och unga ritt till en god utbild-
ning med hog kvalitet. I budgetpropositionen f6ér 2015, Finanspla-
nen och utgiftsomride 16 (prop. 2014/15:1), aviseras dirfér att en
utredning ska foresld bestimmelser som innebir att kommuner ges
ett avgorande inflytande 6ver nyetableringar av skolor som drivs
med vinstsyfte. P4 detta sitt kan en 6kande skolsegregation liksom
overetablering av skolor motverkas.

Utredaren ska

e utreda hur kommuner kan ges ett avgérande inflytande &ver
nyetableringar av skolor som ir avsedda att drivas med vinst-
syfte, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Den reglering som utredaren ska foresld ska inte omfatta icke-
kommersiella aktorer.
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Det utvidgade uppdraget att foresla bestimmelser som syftar
till att sikerstilla att antagningen av elever sker enligt gillande
regelverk

En utgdngspunkt for det svenska skolvisendet ir att alla, obero-
ende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhall-
anden, ska ha lika tillgdng till utbildning férutsatt att inte annat
foljer av sirskilda bestimmelser i skollagen (1 kap. 8 § skollagen).
Huvudmin kan dirfér inte vilja vilka elever man ska ta emot till sin
sina utbildningar, utan alla skolor ska vara 6ppna fér alla behériga
sokande. Fér kommunalt bedrivna skolor inom det obligatoriska
skolvisendet miste kommunen omgdende bereda en sékande som
bor i kommunen en elevplats, och ska vid placering pd skolenhet
beakta bestimmelserna 1 10 kap. 30 § skollagen om férildrars 6ns-
kemil om placering. For fristiende skolor giller att om det finns
fler sdkande in antalet platser ska urvalet ske pd de grunder som
Statens skolinspektion godkinner (10 kap. 36 §). Skolinspektionen
har bla. godkint kétid och syskonfértur som grunder for urval.
Hur ett kosystem ska vara organiserat och dokumenterat ir
1 dagsliget oreglerat.

D4 det inte ir nirmare reglerat hur mottagandet av elever ska gi
till dr det svirt f6r Skolinspektionen att vid sin tillsyn kontrollera
att skollagens regler har foljts.

For att sikerstilla att alla elever har lika tillging till utbildning
och att alla skolor ir 6ppna for alla behoriga sékande bor det utre-
das hur det kan sikerstillas att antagningen av elever till enskilt
bedriven férskoleklass, grundskola och grundsirskola sker enligt
gillande bestimmelser om lika tillgdng till utbildning. En l8sning
som ska Gvervigas ir att ligeskommunen gérs ansvarig for admi-
nistrationen av kder och antagning av elever dven till de fristdende
skolor som ir beligna i kommunen. Utredaren ska idet arbetet
analysera om det finns behov av féljdindringar nir det giller t.ex.
ersittning for hemkommunen, ligeskommunen och de fristiende
skolorna.

Utgdngpunkten ska vara att antagningen av elever till de berérda
skolformerna ska vara tydlig, transparent och administrativt enkel.

Utredaren ska dirfor
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o utreda alternativa regleringar som syftar till att sikerstilla att
antagningen av elever 1 fristiende férskoleklasser, grundskolor
och grundsirskolor sker i enlighet med skollagen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivning

Utéver av vad som féljer av 14-15a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren sirskilt redovisa ekonomiska och orga-
nisatoriska konsekvenser fér kommuner om kommuner féreslis
vara ansvariga for att administrera kder och antagning till enskilda
huvudmins skolor.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

I arbetet ska utredaren inhimta synpunkter frdin myndigheter och
organisationer med relevans for det utvidgade uppdraget.

Enligt de ursprungliga direktiven ska utredaren redovisa sitt
uppdrag den 1 juni 2015. Utredningstiden férlings nu. Uppdraget
ska i stillet redovisas senast den 31 mars 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittedirektiv 2015:117

Tillaggsdirektiv till Skolkostnadsutredningen
(U 2014:14)

Beslut vid regeringssammantride den 19 november 2015

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 4 september 2014 kommittédirektiv om att
en sirskild utredare ska kartligga hur budgetering och redovisning gir
till 1 kommuner och hos enskilda huvudmin for fristdende skolor.
Syftet dr att en jimférbar ekonomisk information pd skolenhetsnivd
ska kunna presenteras. Utredaren ska dven se 6ver bestimmelserna
om berikning av och beslut om bidrag till fristdende skolor 1 syfte att
sikerstilla lika villkor mellan kommunala och fristiende huvudmin
(dir. 2014:126). I samband med att regeringen den 1 april 2015 beslu-
tade om tilliggsdirektiv till utredaren forlingdes utredningstiden, si
att uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2016 (dir. 2015:37).

Uppdraget att 6verviga och vid behov féresld dndringar 1 dagens
regler fér berikning och beslut om bidrag till fristdende skolor,
med utgdngspunkt att sikerstilla lika villkor och att insynen i hur
underlaget f6r bidragsbesluten beriknas och hanteras ska vara si
stor som mojligt, utvidgas nu till att dven omfatta fristiende for-
skolor, vissa enskilt bedrivna fritidshem och pedagogisk omsorg
med enskild huvudman.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas sen-
ast den 1 oktober 2016.
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Behover regler for berikning och beslut om bidrag dndras
aven for fristdende forskolor?

I maj 2013 sldts en sexpartidverenskommelse inom ramen for
Friskolekommittén. Kommitténs éverviganden och férslag redo-
visades i betinkandet Friskolorna i samhillet (SOU 2013:56). I be-
tinkandet konstateras att kommitténs uppdrag endast omfattar
sddan verksamhet inom skolvisendet med enskild huvudman som
stdr under Statens skolinspektions tillsyn, dvs. fristdende f6érskole-
klasser, grundskolor, grundsirskolor, gymnasieskolor, gymnasie-
sirskolor och sidana fritidshem med enskild huvudman som an-
ordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grundskola eller grund-
sirskola. Kommitténs forslag omfattade dirmed endast dessa verk-
samheter, men kommittén angav att det i den fortsatta beredningen
kan 6vervigas om forslagen dven bor avse sidana verksamheter som
faller utanfér uppdraget, t.ex. fristiende férskolor.

De enskilt bedrivna verksamheter som inte ingick
i Friskolekommitténs uppdrag ir fristdende férskolor, sddana en-
skilt bedrivna fritidshem som kommuner handligger godkinnande
av och pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for férskola eller
fritidshem. Det finns emellertid behov av att dven nir det giller dessa
verksamhetsformer underséka hur bestimmelserna om berikning av
och beslut om bidrag fungerar liksom att bedéma transparensen
1 hur underlaget f6r kommunernas bidragsbeslut hanteras f6r dessa,
1 férhillande till kommunernas faktiska kostnader.

Utredaren ska 6verviga och vid behov foresld dndringar 1 dagens
regler for berikning och beslut om bidrag till fristiende férskolor,
sidana enskilt bedrivna fritidshem som kommuner handligger
godkinnande av samt pedagogisk omsorg, med utgdngspunkt att
sikerstilla lika villkor och att insynen 1 hur underlaget fér bidrags-
besluten beriknas och hanteras ska vara si stor som mojligt.

202



SOU 2016:66

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

I arbetet ska utredaren inhimta synpunkter frin myndigheter och
organisationer med relevans fér det utvidgade uppdraget.

Enligt tidigare tilliggsdirektiv ska utredaren redovisa sitt uppdrag
den 31 mars 2016. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet
redovisas senast den 1 oktober 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Utdrag ur SCB:s instruktioner
for Rakenskapssammandraget,
avsnittet for grundskola

Instruktioner for Rikenskapssammandraget 2015 Pedagogisk verksamhet

Grundskola

Grundskolans verksamhet &r 1-9 (motsvarande). Under verkgamheten
redovisas ocksd kop av verksamhet for specialskola och sameskola. Kostna-
der som avser elever som dr inskrivnai grundsarskolan, men ar integre-
rade i grundskolan ska redovisas hir.
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Pering agisk verfsamnhet Inst ikt iemer for Rakenskapssammeandroget 200 5
Rad- | Yerksamhetiskolform Brutta- Brutto-
nr Déravkdpav i - Dirav forsdlin. i Ddravinterna
kostnad -y uduerks.am | MEAKE auverksamhet {intikter
het till andra

kommuner

40 iGrundskola, totaly

401 ¢ Undervisning

-
E
@

Lirverktyg

404 M3ltider

405 Skolskjuts, reseersittning o inackordering

406 Elevhilsa

407 :Lokalkastnader

408 dvrige

4021 : Fordelad gemensam verks amhet

4031 : Differens 0 o

4032

4034

40 Bruttokostnad
Den totala bruttokostnaden for verksamheten i kommunen. Denna kostnad
linkas frin Driftredovisningen och kan siledes bara dndras dir.

40 Diirav kép huvudverksamhet

Hirred ovisas kommunens kostnader for kép av skolplatser frin annan
kommun eller landsting, ersittning som erlagts till huvudmin for fri-
stiende skolor, ersiittningar som kommunen erlagt till staten for eleveri
specialskolan och sameskolan samt kép av skolplats fran utlandet. Upp -
giften dr linkad frin Motpartsredovisningen. Kostnader for skolskjutsar,
reseersittningar och inackorderingar ska interedovisas hir.

40 Bruttointiikt
Den totala bruttointikten fir verksamheten i kommunen. Denna intiikt
linkas frin Driftredovisningen och kan siled es bara dndras dir.

40 Dirav forsaljning av verksamhet till andra kommuner
Hirredovisas kommunens intikter fran forsilining av skolplatser till
annan kommun. Beloppet linkas frin Motpartsredovisningen, specificering
av vissa intikter.

40 Dirav interna intakter
Denna uppgift linkas frin Driftredovisningen och kan bara dndras dér.

401 Undervisning

Intdkter och kostnader avseende samtliga fédrekommande liro- och timplan
bundna aktiviteter redovisas hiir, d.v.s. i huvudsak lirarnas och annan peda-
gogisk personals (t.ex. fritidspedagogers, férskollirares och specialpedag o-
gers) loner for det pedagogiska arbetet med eleverna. Exempel pé ldro- och
timplanebundna aktiviteter fir férutom reguljir undervisning sirskilda
stodinsatser, prov och arbetslivsorientering. Hiringar dven léner for skol-
ledningen, exempelvis 1on for rektor samt Svrig personals arbete med
ledningsfunktion.

Om ldraren till en del av sin tid har andra arbetsuppgifter dn det pedago-
giska arbetet med elever ska den delen av 16nen redovisas under dvrigt.
Lionekostnader for lirare och annan pedagogisk personal under tid for
kompetensutveckling ska ingé, liksom lénekostnader f6r eventuell vikarie.
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Ovriga kostnader for komp etensutveckling red ovisas pa raderna for dvriga
intakter och kostnader.

Kostnader och ersittning fér handledning av lararkandid ater ska red ov isas
har.

Kostnader tir lirarfortbildning bruttoredovisas som kostnad for undervis-
ning och statsbidraget som erhdlls som komp ensation fér ékade 16nekost-
nader redovisas som intikt under " ovrigt”.

402 Liirverktyg

Hir redovisas intakter och kostnader avseende larobdécker, inklusive skén-
och facklitteratur, tidningar, tidskrifter, broschyrer och annat tryckt mate-
rial, for undervisning framtagna kopior samt for backer inképta till skol-
biblioteket, lénekostnader for skolbibliotekarie samt kostnader for évrig
skolbiblioteksservice.

Aven kostnader for utrustning som maskiner, verkty g, symaskiner, hyvel-
bankar, datorer som anvinds tir undervisning i skolan, bild- och ljud-
medier, AV-centraler, forbrukningsmaterial, programvara for undervis-
ning, studiebesdk, kulturaktiviteter, ligerskolor, kostnader for resor i
gsamband med studiebesdk, kulturaktiviteter och lagerskolor m.m.
redovisas har.

Kostnader for internetanslutning och e-postadresser i skolan till elever och
lirare ska ocksé redovisas hér.

Kostnader for service och underhall t.ex. av datorutrustning eller annan
utrustning som anvinds i undervisningen och kalkylerade kapitalkost -
nader for denna utrustning ska inkluderas.

T intaktskolumnen ska t.ex. tirsaljiningsintikter tir elevarbeten och kopie-
ringskort red ovisas. Kostnader fér utrustning som anvinds fér annat
andamdl an undervisning redovisas under den verksamhet inom vilken
utrustningen ska anvindas. Om AV-centralen ar gemensam for flera
kommuner red ovisas endast den egna kommunens kostnader.

404 Maltider

Har red ovisas intakter och kostnader avseende skolmadltidsverksamhet
(inklusive personal, livsmedel, transp orter, material for rengéring och
annat farbrukningsmaterial), cafeteria, administrativa kostnader for skol-
maltid sverksamheten (t.ex. lénekostnader for skolméltidskonsulent och
kostkonsulent), kop av tillagning eller servering av skolméltider av en fidn
kommunen fristiende entreprenér.

Aven intikter som uppkommer genom servering eller leveranser av mat till
annan verksamhet ska redovisas om kostnader fér denna verksamhet ingar
i skolméltidskostnaderna.

Lokalkostnader for skolmaltider redovisas inte hér utan pd raden for lokaler.

Minga skolor képer sina skolmdltider fran storkk och betalar ett portions-
pris for detta. Tde flesta fall innehdller portionspriset kostnader fir lokalerna
som maltiderna tillagas i. T dessa fall ska den delen av portionspriset som
ar lokalkostnader riknas bort.

405 Skolskjutsar, reseersiittningar och inack ordering
Alla intikter och kostnader for skolskjutsar och reseerséttningar (inklusive
ersittning till trafikforetag) avseende elever folkbokforda i komnunen och regel-
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missiga transp orter av elever mellan enheter/ skolor i samband med sche-
lagda aktiviteter och ver redovisas har. Resor till annan
kommun i samband med bad redovisas har.

Om exempelvis forskoletransporter samordnas med skolskjutsar for
grundskoleelever ska endast den del av kostnaden som avser skjuts av
skolbarn tas upp under grundskolan. Alternativt red ovisas intakter som
svarar mot kostnaden. Forskoletransporter red ovisas under forskole-
verksamhet.

406 Hevhilsa

Till elevhilsa riknas kostnader och intikter for skolskoterska, skollikare,
skolpsykolog och skolkurator, inklusive eventuella kopta tjanster fran
exempelvis landsting. Vacciner och material som behovs for att utfora
arbetet som exempelvis skyddshandskar, plaster, bandage mm ingér i
medicinska insatser och ska ingd. Lokalkostnader for dessa verksamheter
ska inte redovisas hér utan under lokalkostnader.

Observera att kostnader for elevassistenter, skolvardar och elevforsiak-
ringar inte ska inga. Dessa kostnader ska tillforas raden Ovrigt, liksom
kostnader for ev. fritidspersonal som arbetar i skolan med annat 4n peda-
gogisk verksamhet. Kostnader for personliga assistenter enligt LSS ska
redovisas under avdelningen Vérd och omsorg.

407 Lokalkostnader

Kostnader for savil egna som hyrda lokaler, inklusive kostnader for inven -
tarier redovisas har. Med lokalkostnader avses kostnader for lokaler och
inventarier i form av direkta kostnader, fordelade lokalkostnader, externa
och interna hyror, driftkostnader for virme, underhdll, stidning m.m. samt
kapitalkostnader for lokaler och de inventarier som inte rdknas som larverk-
tyg. Kostnad for vaktmistare avseende fastighetsskétsel red ovisas har.

Om lokalerna utnyttjas dven for annan verksamhet 4n skolverksamhet, ska
endast de kostnader som avser skolverksamheten redovisas. Om en sadan
fordelning inte redan har gjorts i den interna kostnadsred ovisningen ska
fordelning goras hir. Alternativt red ovisas intikter som svarar mot
kostnaden.

Kostnader for skolbdnkar, mabler, textilier etc. red ovisas som lokal- och
inventariekostnad medan kostnader for t.ex. symaskiner och hyvelbankar
m.m. anses vara larverktygskostnader.
Elevhemsboende ska inte redovisas i Pedagogisk verksamhet utan redo-
visas i driftredovisningen pé rad 815, bostadsverksamhet.
408  Ovrigt
Hir redovisas alla kostnader och intakter som inte red ovisats tidigare.
Under 6vrigt ska t.ex. inga:

e Barn- och utbildningsférvaltningen eller motsvarande OH-kostnader
som ska fordelas ut pa de olika skolformerna
Administration

Kostnader for komp etensutveckling utom lénekostnader for p ersonal
under tid for komp etensutveckling, t.ex. kursavgifter, konferenser etc.

Kostnader for utvecklingsarbete
Stipendier, fackligt arbete
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+ Kostnader for elevforsikringar, elevassistenter, talpedagoger, skolvir-
dar, tolkar och fritidspersonal (t.ex. fritidsledare)

o Kostnader for SYV (studie- och yrkesvigledare)

o Intikter av statsbidrag inklusive bidrag frin Migrationsverket som
avser asylsdkande.

4081 Fordelad gemensam verksamhet

Hir redovisas kostnader som 4r gemensamma for kommunen och som ska
fordelas parespektive verksamhet. Kommungemensamma verksamheter
kan t.ex. vara telefonvixel, Iéne- och ekonomiadministration, transport-
central, storkdk och tryckeri. (Se dven kapitel 8 Drifiredovisningen, rad 920
gemensamma verksamheter). Kostnader som uppkommer hos barn- och
ungdomsforvaltningen eller motsvarande redovisas inte hédr utan pa

rad 408, dvrigt.
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Utdrag ur SCB:s instruktioner
for Skolkostnader, avsnittet for
grundskola

Instruktioner for Skolkostnader 2015

Rapporteras av: Fristiende skolor, Sameskolor, Speciaiskolor

Grundskolan avser verksamheten mellan 4r 1-9 (eller motsvarande for
internationella skolor). For specialskolan avses verksamheten mellan ar 1-10.

I de fall skolenheten redovisat sexdringar inskrivnai grundskolans arskurs 11
elevinsamlingen per 15 oktober ska #ven kostnaden for dessa elever redovisas pa
grundskolan.

Kostnadsférdelning

Pamanga skolenheter bedrivs grundskolans verksamhet tillsammans med forskole-
klass. Det innebér att en uppskattning av kostnader och intakter for grundskolans
verksamhet maste goras. Om en sadan fordelning inte redan gjorts i den interna
kostnadsredovisningen ska férdelningen géras hér.

Kontakta SCB om en kostnadsfordelning &r svar att gora.

Observera att alla slags lénekostnader ska innehalla personalomkostnader som
arbetsgivaravgifter, egenavgifter och pensionsavgifter mm.

Rad nr | Verksamhet Brutto- Brutto- Nyckeltal Nyckeltal Férandring i
kostnader intakter kostnad/ elev | kostnad/elev | procent

2015 r 2014 20142015

401 Undervisning 0 o

402 Larverktyg ? v

404 3 I v

406 Elevhalsa 0 0

407 Lokaler 0 0

410 skolskjutsar, elevresor o reseersattning

a11 Elevhem

a2 sp och

4008 | Elevavaifter

40012 | Kop/forsaljning av verksamhet, kommuner 0

408 ovrigt 0 0

40 Grundskola, totalt o v I v

Rad 401: Undervisning

Hir redovisas kostnader och intékter avseende samtliga férekommande lédro- och
timplanebundna aktiviteter. I huvudsak innefattar dettalararnas och annan
pedagogisk personals (exempelvis fritidspedagogers, forskollzrares och
specialpedagogers) 16ner for det pedagogiska arbetet med eleverna.

Undervisning inkluderar:

o Loner for skolledning, exempelvis 16n for rektor samt vrig personals
arbete med ledningsfunktion.

»  Sarskilda stodinsatser, prov och arbetslivsorientering.
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e Linekostnader for vikarier.
e Kostnader och ersittning for handledning av Lirarkandidater.

e Loinekostnader for larare och annan pedagogisk personal under
kompetensutveckling (Ovriga kestnader for kompetensutveckling
redovisas som kostnad pd rad 408: Cvrigt).

o Kostnader for lirarforthildning ska redovisas (Statshidraget som erhdils
som kompensation jor dkade ionekostnader redovisas som intdkt pd vad
408: Ovrigl).
Filjande redovisas inte pa rad 401:

*  Den del av sin tid en larare har andra arbetsuppgifter dn det pedagogiska
arbetet med elever ska lonekostnaden redovisas pa rad 408.

Rad 402: Larverktyg
Hir redovisas kostnader och intikter som avser larverktyg.
Lirverktyg inkluderar:

e Liarobdcker, inklusive skén- och facklitteratur

e Tidningar, tidskrifter, broschyrer och armat tryckt material fr
undervisning framtagna kopior.

BRacker inképta till skolbiblioteket
e Lanekostnader for skolbibliotekarie
e  Ovrig skolbiblioteksservice

e Utrustning som maskiner, verktyg, symaskiner, hyvelbinkar, datorer
som anvinds for undervisning i skolan.

e Bild- och ljudmedier, AV- centraler, forbrukningsmaterial,
programvara fér undervisning.

e Studiebesok, kulturaktiviteter, ligerskolor.

e Resori samband med studiebesdk, kulturaktiviteter och lagerskolor
m.m.

e Internetanslutning och e-postadresser i skolan till elever och larare.

e Kostnader for service och underhéll t.ex. av datorutrustning eller
annan utrustning som anvands i undervisningen och kalkylerade
kapitalkostnader fér denna utrustning.

Ohbservera fdljande:

e Tintaktskolumnen ska t.ex. forsiljningsintakter fér elevarbeten och
kopieringsk ort redovisas. Kostnader fér utrustning som anvénds for
annat dndamal an undervisning redovisas under den verksamhet
inom vilken utrustningen ska anvandas.

Rad 404: Skolmaltider

Har redovisas kostnader och intikter som avser skolmdltidsverksamheten.

Skolmaltider inkluderar:

e Personal, livsmedel, transporter, material fér rengéring och annat
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férbrukningsmaterial.

e Cafeteria, administrativa kostnader fér skolméltidsverksamheten (t.ex.
lénekostnader for skolmaltidskonsulent och kostkonsulent). Generelit
ligger administrativa kostnader under Rad 408: Ovrigt. Men for
skolmdltider finns ett undantag enligt skollagen och administrativa
kostneder for skolmditiden redovisas déirfor under Rad 404:
Skolmddtider.

e Kop av tillagning eller servering av skolmadltider av en frdn kommunen
fristdende entreprendér.

Observera foljande:

e Minga skolor képer sina skolmdltider externt och betalar ett
portionspris fér detta. T de flesta fall innehdller portionspriset kostnader
for lokalerna som maltiderna tillagas 1. I dessa fall ska den delen av
portionspriset som ar lokalkostnader riknas bort.

e Tntikter som uppkommer genom servering eller leveranser av mat till
annan verksamhet ska redovisas om kostnader for denna verksamhet
ingér i skolmaltidsk ostnaderna.

Filjande redovisas inte pa Rad 404:

e TLokalkostnader tir skolméltider redovisas pd rad 407.

Rad 406: Elevhilsa

Hir redovisas kostnader och intikter fér skolskéterska, skollikare, skolpsykolog
och skolkurator, inklusive eventuellt kispta tjdnster frin exernpelvis landsting eller
kommun.

Elevhilsa inkluderar fiven:

e Vacciner och material som behdvs fir att utfira arbetet, exernpelvis
skyddshandskar, plaster, bandage m.m. som ingdr i medicinska insatser
ska redovisas under denna post.

Filjande redovisas inte pa Rad 406:

e TLokalkostnader tir elevhalsan ska redovisas pd rad 407,

e Kostnader for elevassistenter, skolvirdar och elevforsikringar ska
redovisas pd rad 408.

e  Kostnader for fritidspersonal som arbetar i skolan med annat in
pedagogisk verksamhet ska redovisas pd rad 408.

Rad 407: Lokaler
Hir redovisas kostnader och intéakter for sdviil egna som hyrda lokaler, inklusive
kostnader for inventarier.

Lokaler inkluderar fiven:
e  Kostnader for lokaler och inventarier i form av direkta kostnader .

o Fordelade lokalkostander
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e [Externa och interna hyror
e Driftkostnader for varme, underhdll, stidning m.m.

e Kapitalkostnader for lokaler och de inventarier som inte riknas som
larverktyg.

e Kostnader for vaktmastare avseende fastighetsskotsel.

e  Kostnader fir skolbinkar, mébler, textilier m.m. redovisas som lokal-
och inventariekostnad.

Observera foljande:

e Om lokalerna utnyttjas aven fér annan verksamhet in grundskola skall
endast de kostnader som avser den aktuella verksamheten redovisas. Om
en sddan fordelning inte redan har gjorts 1 den interna
kostnadsredovisningen ska fordelningen géras hir. Alternativt redovisas
intikter som svarar mot kostnaden.

Fiéljande redovisas inte pi Rad 407:

e Kostnader tir t.ex. symaskiner och hyvelbdnkar m.m. anses vara
larverktygskostnader och ska redovisas pa rad 402.

e Kormmnala bidrag for lokaler/hyror ska redovisas som intikt pd rad 40912,

e Eventuella markhyror ska redovisas pa rad 408.

Rad 410: Skolskjutsar, elevresor och reseersattning
Rapporteras endast av: Sameskolor, Specialskolor
Hir redovisas samtliga kostnader och intikter for skolskjutsar och elevresor

inklusive chaufférer och medféljare, garage, reparationer, forsakringar, ersittning
till trafikféretag m.m.

Rad 411: Elevhem
Rapporteras endast av: Sameskolor, Speciaskolor

Hir redovisas samtliga kostnader och intikter fér elevhem och elevboende, t.ex.
lokaler, lokalvard, personal, méltider, inventarier m.m.

Filjande redovisas inte pa Rad 411:

e Skolluncher pa elevhem ska redovisas pd rad 404.

Rad 412: Specialpedagogiskt resurscentrum och
kunskapscenter

Rapporteras endast av: Speciaiskolor

Hir redovisas samtliga kostnader och intikter for specialpedagogiskt resurscentrum
och kunskapscenter inklusive lokalkostnader. Om kostnaderna pa grund av
samutnyttjande av resurser mellan skolan och resurs/kunskapscentrat maste
uppskattas, gér en sd noggrann uppskattning som méjligt av respektive
verksamhets andel.
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Rad 4098: Elevavgifter

Hir redovisas intikter i form av avgifter som tas ut av elever eller deras
vardnadshavare. De intikter som redovisas hir skall inte redovisas under andra
kostnadsslag, Har redovisas ocksd alla avgifter eleven betalar till skolan. Exempel
pé sddana avgifter ar eventuell kdavgift, intagningspeng, inskrivningsavgift m.m.

Filjande redovisas inte pi Rad 4098:
e Frivilliga forildrabidrag ska redovisas pa rad 408.

Rad 40912: Kopfforsiljning av verksamhet, kommuner
Hir redovisas intikter fi-dn kommuner som skolan fitt i bidrag tir elevens
skolgdng, exempelvis

e Skolpeng

e Kommunala lokalbidrag
e Hyresbidrag

e Liarverktygsbidrag

e Bidrag som skolan tir tir en speciell satsning inom ett dmnesormrade
eller liknande.

Observera [dljande:
e Uppgiften galler inte for intemationella skolor eller Riksinternatsk ol or.

e Sameskolor redovisar ersittningar till kommuner for elever i sameskolan
som ir integrerade 1 kommunala grundskolor och ersittning firdn
kommuner for elever i sameskolan.

Filjande redovisas inte pa Rad 40912:
e Statsbidrag ska redovisas parad 408.
Rad 408: Ovrigt
Hir redovisas alla kostnader och intikter som inte redovisats tidigare.
Exempel pa kostnader/intiikter:
e Administration

e Kostnader for kompetensutveckling utorn lénekostnader for personal
under tid £fér kompetensutveckling, t.ex. kursavgifter, konferenser etc.

e Kostnader for utvecklingsarbete
e Stipendier, fackligt arbete

e Kostnader for eleviirsikringar, elevassistenter, talpedagoger,
skolvirdar, tolkar och fritidspersonal (t.ex. fritidsledare).

e Kostnader for SYV (studie- och yrkesvigledare)

o Alla stadsbidrag (inklusive bidrag frin migrationsverket)
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Féljande redovisas inte pa Rad 408:

e Lonekostander for skolledning (exempelvis rektorlénen) ska redovisas
som kostnad pa rad 401.

Rad 40: Grundskola, totalt
Har redovisas samtliga kostnader och intiikter enligt bokslut fr narmast
foregiende rakenskapsar gallande Grundskolan.
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. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering
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och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led i
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15.
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11.
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Olika vigar till férildraskap. Ju.
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19.
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21.
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Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

23.
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26.
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odling av genetiskt modifierade
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Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.
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redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
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28.
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30.
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32.
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36.
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52.
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Utgangspunkter fér Kommissionens
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59. P4 goda grunder
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ning och matematik. U.
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66. Det stimmer!
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjéfolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]

Fokus premiepension. [61]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira forsvaret. [63]

Forutsittningar enligt regeringsformen fér
fordjupat forsvarssamarbete. [64]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
Olika vigar till féraldraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hogskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga tgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till st6d for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
(42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
[58]

Ett starkare skydd for den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn éver den
personliga integriteten. [65]

Kulturdepartementet

L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]



Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]

Mojlighet att begrinsa eller forbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Néringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Héghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, méjligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pa posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkdrande fordon
— forsdksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenforsdrjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utokad beslutanderitt f6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-

stiftningen 1 ett digitaliserat samhille.
[54]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter f6r Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats for nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade mgjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system f6r kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir fér framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden for
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 6kad transparens och mer

lika villkor. [66]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantérer i drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges forsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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