SkU 1978/79:5

Skatteutskottets betinkande
1978/79:5

med anledning av motion om enhetlig tull pa vissa klider

Motionen

[ detta betéinkande behandlas motionen 1977/78:940 av Elis Andersson (c)
vari hemstills att riksdagen beslutar om en enhetlig wull f6r s. k. 6verklider
enligt {6ljande:

A. av dndldsa syntetiska fibrer 13 %
B. av iindldsa regenererade fibrer 17 % .
C. av annat textilmaterial 15 %

Yrkandet innebiir att tullsatsen for tulltaxenummer 61.01 C §verklidder for
miin eller gossar, av annat textilmaterial in som avses under A och B (av
indlosa syntetiska eller regenererade fibrer), hojs fran 13 till 15 %, som ir
tullsatsen for tulltaxenummer 61.02 C omfattande motsvarande dverklider
for kvinnor, flickor eller smi barn.

Fragans bakgund m. m.

Som skl for yrkandet dberopas svdrigheterna att numera skilja mellan
dam- och herrklider och mgjligheterna att hiirigenom utnytyja tullbestim-
melserna for att géra ordttmitiga vinster.

Av punkten 3 under anmirkningar till 61 kap. i tulltaxan framgér att for
tillimpning av nr 61.01-61.04 bl. a. giller att artiklar som ¢j dr igenkédnnliga
vare sig som kldder for min eller gossar eller som kldder {6r kvinnor eller
flickor skall tulltaxeras enligt nr 61.02 eller 61.04, dvs. sdsom avsedda t6r
kvinnor, alltefter beskaffenheten.

1 Ovrigt faststiills klidernas konshinforlighet med utgdngspunkt i bl a.
Kkndppning, blixtlds, storlckar m. m.

Bakgrunden till tullskillnaden mellan dam- och herrklider redovisas i
detaljmotiveringen till 1952 &rs tulltaxckommittés forslag till wlltaxa (SOU
1956:15). BetriiffTande konfektionsindustrins allmiinna behov av tullskydd
anforde kommitién foljande:

Bedémandet av tullférhdllandena pd detta omrdde kompliceras av svérig-
heten att berikna det nuvarande tullskyddet. Nir det giller att applicera
gillande tullsatser p4 den inhemska produktionen foreligger sdlunda stora
vanskligheter, di den i produktionsstatistiken anviinda redovisningen i
viisentliga hiinseenden avviker frin den som anviindes i handelsstatistiken
och tulltaxan. Aven beriikningen av tullbelastningen pa rivarorna och
didrmed konfektionsindustrins faktiska tuliskydd (nettotullskydd) erbjuder
betydande svérigheter. Med reservation for den osiikerhet som s&lunda
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vidldder berdkningarna mi emellertid anféras de i tabell 64 Atergivna
uppgifterna rérande tullforhallandena pa detta omrade; siffrorna f6rimporten
avviker ofta betydligt frin produktionen och har dirfor angivits for sig men
kan pa grund av importens ringa andel i konsumtionen icke tilimiitas ndgon
avgdrande betydelse for beddmningen.

Tabell 64. Tullnivéer for konfektionsartiklar.

Viirde

1950 Incidenscer och tullbelopp

(inkl.

i 1950 1954 Normal Industrin -~ Handeln Forslag

mkr % mkr % mkr % mkr % mkr % mkr % mkr

Produktion: .

brutto. ............. 8390 150 1094 12,1 (883) 14,7 1075 202 1476 11,5 836 144 1050
neto ... 88 642 72 (525 73 3533 112 81,7 72 525 70 511
Import............... 40,1 102 37 83 (3 154 56 203 74 113 41 157 57

Anm. Tabellen grundar sig pd 1950 4rs statistik , och angivna ulibelopp avser 1950 drs prisniva (siftrorna f6r 1954 dr
fiktiva belopp, crhilina genom att applicera 1954 ars incidenser p& 1950 ars viirden). Bruttoincidenserna tor 1954
har crhéllits genom att omriakna 1950 &rs siffror med anvindande av prisindex 120 (ungefiir motsvarande
dndringen i socialstyrelsens konsumentprisindex for klider och skor).

Av tabellen framgar bl. a. att industrins nuvarande nettotullskydd genom-
snittligt sett ungefir motsvarar normalstorleken och att dven handelns
yrkanden betriffande textil- och konfektionsartiklar innebiir ett nettotull-
skydd for konfcktionsindustrin av ungefir denna nivd under det att
industrins motsvarande yrkanden skulle innebiira ett avsevirt hogre tull-
skydd.

Konfektionsindustrin torde i de flesta linder vara en typisk hemmamark-
nadsindustri, och i vart land behirskas marknaden helt av den inhemska
produktionen. Nigon omstindighet av beskaftenhet att rent allmint moti-
vera ett hogre tullskydd for denna industri din genomsnittet torde icke
foreligga. Importokningen under den senaste tiden [orindrar icke bilden i
stort och utgdr enligt kommitténs uppfattning icke skiil for eut starkare
tuliskydd. Framhdlas md 4 andra sidan att niira samband rdder melian textil-
och konfektionsindustrierna, varfor ett stéd &t textilindustrin genom okat
tullskydd skulle kunna bli illusoriskt, om icke dven konfektionsindustrin i
stort sett kunde halfa sin stilining pA marknaden. Kommittén har med
hiinsyn bl. a. till denna omstiindighet icke helicr funnit skil féreligga att i stort
sett underskrida normaltullnivn. Denna ligger omkring 17 % tor varor av
rayon- eller syntetsilke och omkring 14 a 15 % {0r varor av annat material.
Emellertid foreligger vissa olikheter mellan skilda omraden av konfektions-
industrin, varfor det kan vara befogat att pd vissa punkter vidtaga avvikelser
frdn normaltullsatsen. Fradgor om dylika avvikelser behandlas i det foljande
under varje enskild position.

Betridffande herrkonfektionen fann kommittén sirskilda skiil tala (Or en
ldgre wullsats dn den foreslagna tullsatsen pa 15 % {or ylle- och bomullskon-
fektion i dvrigt:
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Av tabell 66! framgér att en tillimpning av normaltullsatserna i friga om dc
viktigaste artiklarna, nimligen ylle- och bomullskonfektion, skulle innebira
en avsevird hojning av den nuvarande tullen, och detta giller icke blott
bruttotullen utan #dven konfektionsindustrins nettotullskydd. D& herrkon-
fcktion torde vara den gren av niamnda industri som dr minst utsatt for
utlindsk konkurrens, synes anledning icke foreligga att vidiaga en s stor
tulthdjning, utan kommittén foreslér en jamkning nedat av normaltullsatsen
till 13 % av virdet.

Regeringen f6ljde p&d denna punkt kommitténs forslag som sedermera
faststilldes i den tulltaxa som antogs av 1958 ars A- och B-riksdagar.

De hiir avsedda tullsatserna har sedermera kvarstdut oférindrade och ir
GATT-bundna i enlighet med den tulltaxa som riksdagen antog hdsten 1967
som ett resultat av den s. k. Kennedyronden. Bindningen inncbiir att Sverige
vill kan siinka tulltsatserna men inte hoja desamma utan forhandlingar inom
GATT med de av héjningen berirda linderna, som diirvid normaijt skall
erhdlla en mot hdjningen svarande kompensation genom siinkning av
tullarna pa andra varor. :

F. n. pagar en férhandlingsomgéing inom GATT som skall vara avslutad
under hésten 1978. Dirvid behandlade frigor avser uteslutande tullsink-
ningar. Sverige har i frdga om textilomradet anmilt att ngra tullhdjningar
inte kommer att begiras, men att ndgra tullsinkningar inte heller kan
medges.

Slutligen kan ndmnas att utskottet inhdmtat att Konfektionsindustrifor-
eningen tillstyrker att ifrdgavarande tullar gérs enhcetliga om det sker genom
héjning av tullen pd herrklider. Generaltullstyrelsens tulltaxeringsenhet
vitsordar att den nuvarande tullskillnaden mellan herr- och damklidder i vissa
fall medfor komplikationer i samband med tulltaxeringen.

Utskottet

Med hiinsyn till svdrigheterna att faststilla om s. k. dverklider dr avsedda
for miin eller kvinnor yrkas i motionen att enhetliga tullsatser faststills {Gr
sddana klidder genom en hojning av tullsatsen {Or vissa mansoverklider. Med
overklideravses i tulltaxan i huvudsak all konfektion som inte kan betecknas
som underklider. For konfektionsklidder av ylle eller bomull uiglr tull med
13 % om de ir avsedda for miin eller gossar men i dvrigt med 15 %.
Bakgrunden till denna tullskillnad ir att den svenska herrkonfektionsindu-
strins stillning vid bestimmelsernas tillkomst ansigs vara mycket stark och
mindre hotad av import in damkonfektionsindustrin.

Utskottet kan ansluta sig till den i motionen uttalade uppfattningen att
enhetliga tullsatser for konfektionsvarorna skulle vara att foredra med
hiinsyn till bl. a. dec problem som uppdelningen i dam- och herrklider i vissa
fall kan skapa i samband med tulltaxeringen. De skil som en gdng motiverade

IE) redovisad hiir
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“ skillnaden 1wl mellan dam- och herrklidder har inte Yingre ndgon aktualitet
och detta i forening med klidmodets utveckling talar f6r en enhetlig tullsats.
P4 grund av vira internationella ataganden pi tullomridet bor ecmellertid
riksdagen inte utan féregdende forhandlingar beshuta om en sddan tulihgj-
ning som yrkandet i motionen innebiir. Riksdagen ir ddremot oférhindrad att
siinka tullen pd damkonfektion for att nd den efterstrivade enhetligheten. En
sddan dtgird kan dock knappast komma i friga med hiinsyn till tekoindu-
strins triingda lige. Rent formellt finns inga hinder for ait frdgan om
tullhéjning tas upp vid de GATT-forhandlingar som nu pdgér, trots att dessa
hittills uteslutande avsett tullsinkningar. Att i ett sddant lige foresld cn
tullhojning skulle diirfor framsta som cn forhéllandevis extraordinir atgird
som enligt utskottets mening endast bor tillgripas om tullthdjningen ingédr
som ett led i ett krisprogram {6r att riddda en sérskilt utsatt bransch eller i
dirmed jimforligt sammanhang. Motiondrens avsikt dr att skapa bittre
forutsidtiningar for en riktig wlltaxering och iven om utskotiet i och for sig
anser att denna stritvan sd vitt mojligt bor s16djas anser utskottet sig mot
bakgrund av den angivna situationen inte nu kunna tilistyrka bifall till den
foresiagna tullhojningen.

Utskottet, som saledes finner yrkandet om en enhetlig tull pi 6verklider
sakligt motiverat, forutsitter att regeringen bevakar mojligheterna att i
limpligt handelspolitiskt sammanhang genomféra den i motionen avsedda
tulliindringen.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avsldr motionen 1977/78:940 i den mdn motionen
inte kan anses besvarad genom vad utskottet anfort.

Stockholm den 27 september 1978

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wiirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson (c), Tage Johansson (s), Nils Horberg (fp), Rune Carlstein (s),
Tage Sundkvist (c), Olle Westberg i Hofors (s), Kurt S6derstrom* (m), Hagar
Normark* (s), Johan Olsson (c¢), Curt Bostrom (s), Margit Odelsparr (c), Bo
Forslund (s) och Wilhelm Gustafsson (fp).

* Ej.nirvarande vid betiinkandets justering.
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