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Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING som

etablerar ett ramverk for att sdkerstéilla en sdker och hallbar forsorjning

av

kritiska ramaterial och dndrar forordning (EU) 168/2013, (EU) 2018/858,

2018/1724 och (EU) 2019/1020.

Sammanfattning

Den 16 mars 2023 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
kritiska rématerial (eng. European Criticial Raw Materials Act, CRMA).
Forslagets dvergripande malsittning &r att sdkerstélla EU:s tillgang till sdker
och héllbar forsdrjning av kritiska rdmaterial, och syftar till att stirka de
olika stegen lings med hela vdrdekedjan. Tillforlitliga och heltdckande
vérdekedjor, dir bland annat prospektering och kraftigt 6kad atervinning har
en central roll, dr en forutsittning for att EU ska nd malen i exempelvis EU:s
industristrategi och den europeiska grona given och ddrmed lyckas med den
grona omstdllningen och bibehédlla Europas framtida industriella
konkurrenskraft och innovationskapacitet. Forslaget innehaller atgirder for
att stirka EU:s tillgang till héllbart producerade ramaterial, och sétter upp
riktmérken for okad kapacitet inom EU géllande utvinning, forddling,
atervinning och diversifiering av import. Forslaget inkluderar dven atgérder
som nationella program for grundldggande geologisk kartliggning och for att
utveckla cirkulariteten av ramaterialmarknaderna, samt bestimmelser for att
minska det ekologiska fotavtrycket. Forslaget ska ocksa forbéttra EU:s
formaga att Gvervaka och minimera risker relaterade till hallbar forsérjning
av kritiska ramaterial och sdkerstdlla den fria rorligheten av kritiska
ramaterial pa den inre marknaden.

Regeringen vélkomnar ambitionen bakom den europiska kritiska
ramaterialakten. En séker tillgdng till hallbart producerade ramaterial &r en
forutséttning for att lyckas med klimatomstéllningen. Regeringen anser att



det kommer behdvas sévil 6kad produktion inom EU fran bade primédra och
sekunddra kéllor som bibehédllen och utvecklad tillgdng till globala
marknader for att sikra EU:s forsorjning av ramaterial. Regeringen anser att
forordningen, om den utformas vél, har forutsittning att bli ett viktigt
verktyg i det avseendet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen framhéller i konsekvensutredningen som hor till forslaget
(SWD (2023) 161 final) att kritiska rdmaterial dr oumbérliga for EU:s
industri dd de &r borjan pd alla virdekedjor. Tillforlitliga och heltdckande
vérdekedjor, dir bland annat prospektering och kraftigt 6kad atervinning har
en central roll, dr en forutsittning for att EU ska nd malen i exempelvis EU:s
industristrategi och den europeiska grona given och ddrmed lyckas med den
grona omstdllningen och bibehédlla Europas framtida industriella
konkurrenskraft och innovationskapacitet. EU:s industri dr idag till stor del
beroende av import av manga ramaterial och &r i vissa fall mycket sarbar i
forsorjningskedjan. Detta &r olyckligt utifrin ett sdkerhets- och
forsvarspolitiskt perspektiv och beroendet behdver skyndsamt reduceras.
Kina och andra lander stdr som huvudleverantdrer for de metaller och
mineral som konsumeras i allt stérre volymer till foljd av den pagéaende
grona omstdllningen. Tillgang till hallbart producerade kritiska rdmaterial
blir dérfor allt viktigare for alla sektorer av EU:s ekonomi. I REPowerEU
togs det upp att kommissionen intensifierar sitt arbete med tillgangen till
kritiska rdmaterial och utarbetar ett lagforslag. I sitt tal till unionen den 14
september 2022 annonserade kommissionsordforande Ursula von der Leyen
forslaget och betonade vikten av ramaterial for att EU ska kunna nd malet om
att bli den forsta klimatneutrala kontinenten. Kommissionen efterfragade
synpunkter via dppet samrad under hosten 2022.

Forslaget bygger vidare pa ramaterialmeddelandet som presenterades den 3
september 2020 “Resiliens for ravaror av avgorande betydelse (COM (2020)
174 slutlig) som beskrivs i Faktapromemoria 2020/21:FPM52. Syftet med
meddelandet angavs vara att staka ut vdgen mot 6kad forsorjningstrygghet
och robust héllbarhet, och ddrmed bidra till ekonomisk aterhdmtning och
langsiktig omstéllning i linje med den grona given, kommissionens
handlingsplan ~ f6r cirkuldr ekonomi och EU:s industristrategi.

I samband med forslaget presenterade kommissionen ocksa meddelandet ”En
séker och hallbar forsorjning av kritiska ramaterial till stod for den dubbla
omstdllningen” (COM (2023) 165 slutlig). Syftet med meddelandet ar att
staka ut vdgen for hur forsorjningen av rdmaterial fran savil primédra som
sekundéra kéllor kan 6ka och snabbas upp. Detta ska ske genom att verka for
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diversifiering av leverantdrsled och samarbetsparter samt att integrera en
héllbar rdmaterialforsorjning genom hallbara virdekedjor. I meddelandet
aviserar kommissionen bl.a. att de ska anvénda sina frihandelsavtal for att
utveckla produktionskapaciteten i tredje ldnder. Enligt kommissionen
kommer till exempel ett frihandelsavtal med Australien néstan att fordubbla
tillgdngen till kritiska mineral fran ldnder med vilka EU har
preferensarrangemang.

1.2 Forslagets innehall

Forslagets overgripande mélséttning ar att sékerstélla EU:s tillgéng till sdker
och hallbar forsorjning av kritiska rdmaterial och syftar till att stirka de olika
stegen i virdekedjan. I forslaget sitts riktmérken upp for 6kad kapacitet inom
EU géllande utvinning, forddling, atervinning och diversifiering av import.
Forslaget ska ocksé forbdttra EU:s formaga att 6vervaka och minimera risker
relaterade till forsorjning av primira och sekundira kritiska ramaterial, och
sékerstdlla den fria rorligheten av kritiska ramaterial pa den inre marknaden
samtidigt som en hog niva av miljoskydd sikerstills.

I forslaget skiljer kommissionen pa “strategiska” och “kritiska” rdmaterial.
Strategiska rdmaterial viljs ut pa basis av hur pass relevanta de ar for den
grona och digitala omstdllningen och for forsvars- och rymdindustrin, och for
vilka det forvdntas finnas en hog framtida efterfragan i forhallande till
nuvarande produktion, samt ddr man ser svarigheter i att 6ka produktionen
globalt. Kritiska rdmaterial utgors bade av de strategiska ramaterialen och av
andra ramaterial som bedoms ha hogt ekonomiskt viarde och dér det finns
risk for att forsérjningsbehovet inte kan tickas. I forslaget specificeras om
atgérder giller enbart for strategiska respektive kritiska ramaterial.

Stirka EU:s rdmaterialvardekedja

I syfte att stirka EU:s virdekedja for rdmaterial foresldr kommissionen att
projekt som uppfyller vissa faststéllda kriterier ska kunna klassas som s.k.
’strategiska projekt’ efter ansokan om en sadan status, och efter godkénnande
fran kommissionen. Projekten ska bl.a. bidra till EU:s forsorjningstrygghet
av strategiska ramaterial, ha gransoverskridande fordelar bortom den berérda
medlemsstaten, vara tekniskt genomforbara inom en rimlig tidsram och
genomforas pa ett hallbart sétt. Dessa projekt kan bl.a. fd administrativt stod
av medlemsstaterna, och inga i ett system for att underldtta genomforandet
av s.k. off-takeavtal som kommissionen foreslés inrdtta. Kommissionen och
medlemsstaterna ska dven vidta atgérder for att paskynda och styra privata
investeringar mot strategiska projekt.
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Enligt forslaget ska medlemsstaterna utse en behorig nationell myndighet
som ska vara kontaktpunkt for verksamhetsutovaren och ansvara for att
underldtta och samordna tillstandsprocesser for projekt rorande kritiska
ramaterial (eng. one stop shop). Strategiska projekt ska ges prioriterad status
om det ges utrymme for detta i nationell lagstiftning. Strategiska projekt
foreslas ocksa atnjuta bindande tidsgrinser gillande tillstindsgivning, med
hénsyn till beddmning om inverkan pa miljon. Vid avsaknad av beslut
gillande  forddlings- eller é&tervinningsprojekt som inte  krdver
miljokonsekvensbeskrivning ska tillstdndsansdkan betraktas som godkénd.

Vidare foreslas att medlemsstaterna ska utarbeta nationella program for
allmén grundldggande geologisk kartliggning av grunddata och
prospekteringsintressant berggrundsinformation.

Overvakning och minimering av risker

Forslaget innehéller bestimmelser om &vervakning och riskhantering nér det
giller forsorjning av ramaterial. Kommissionen foreslas overvaka risker,
utifran ~ bland annat  handelsfloden, tillgdng, efterfrigan  och
produktionskapacitet, och ska tillsammans med nationella myndigheter
genomfOra stresstester av  virdekedjor for strategiska rdmaterial.
Stresstesterna ska bestd av en analys av eventuella sarbarheter och vilken
paverkan mojliga storningar i forsorjningskedjan kan fa. 1 syfte att samla
information till grund for dessa stresstester ska medlemsstaterna identifiera
nyckelaktorer pd marknaden och &vervaka deras aktiviteter genom enkdéter.
Medlemsstaterna ska &dven rapportera till kommissionen om eventuella
strategiska lager av strategiska rdmaterial. Medlemsstaternas eventuella lager
ska samordnas genom den europeiska kritiska rédmaterialstyrelsen som
foreslas inrdttas genom forordningen. Informationen som samlas in kommer
sedan anvéndas for att skapa ett riktmérke over hur stora lager av vardera
strategiskt ramaterial som behdvs inom EU.

Vidare ska medlemsstaterna identifiera foretag som tillverkar strategisk
teknik och som konsumerar stora méingder strategiska ramaterial. Dessa
foretag ska granska sina leveranskedjor och utfora stresstester av sina
virdekedjor for strategiska ramaterial. Kommissionen ska infora ett system
for att uppskatta den totala efterfrgan fran foretag inom unionen for
strategiska rdmaterial och dven sdka leverantdrer genom gemensam
upphandling.

Hallbarhet

Forslaget innehdller bestimmelser om att utveckla cirkulariteten pa
marknaderna for kritiska rdmaterial och om att sékerstilla utvecklingen av en
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mer hallbar forsorjning av kritiska ramaterial. Medlemsstaterna ska bl.a. ta
fram nationella program och redovisa dtgérder for att 6ka insamling av avfall
som kan innehalla kritiska ramaterial for att oka tillgdngligheten av
atervunnet material, frimja dteranvidndning av produkter och komponenter,
Oka anvéndandet av sekundéra kritiska ramaterial i tillverkningsprocesser
(inkl.  fran  utvinningsavfall), ©6ka den tekniska mognaden av
atervinningstekniker for atervinning av kritiska ramaterial samt sdkerstélla
kompetens for att stodja cirkulariteten ldngs med vérdekedjan. Forslaget
innebdr ocksa utdkade inrapporteringskrav for elektriskt och elektroniskt
avfall.

Medlemsstaterna ska darutdver etablera en databas Over stingda
avfallsanldggningar i deras territorier med bl.a. information om plats,
omfattning och avfallsvolym samt kvantiteter och koncentrationer av
ramaterial i utvinningsavfall.

Forslaget innehéller krav som syftar till att oka &tervinningen av
permanentmagneter. Kraven omfattar mérkning av produkter innehallande
permanentmagneter och andel atervunnet innehdll i produkterna. Forslaget
omfattar dven bestimmelser om erkdnnande av certifieringssystem géillande
hallbarhet samt berdkning och verifiering av ekologiskt fotavtryck fran olika
kritiska rdmaterial som placeras pé den inre marknaden.

Styrning

Kommissionen foresldr att en styrelse for kritiska rdmaterial inrédttas for
genomforande av delar av forordningen. Styrelsen ska besta av foretrddare
fran medlemsstaterna och kommissionen, och ska ge rdd till kommissionen
samt bistd med samordning, samarbete och informationsutbyte med andra
relevanta organ vars uppdrag omfattar ramaterialforsorjningskedjor.
Styrelsen ska dven diskutera vilka strategiska partnerskap som EU kan inga
med tredjeland for att forbéttra en héllbar forsorjningstrygghet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar for ndrvarande forslaget och dess effekt pd svensk
lagstiftning, exempelvis mineral-, miljo- och avfallslagstiftning, plan- och
bygglagen och lagstiftningen for offentlig upphandling, samt dess forenlighet
med uppdelningen av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna
enligt EU-fordragen.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bygger pa en konsekvensanalys utford av kommissionen
(SWD(2023)) 161 final). Enligt denna véntas forordningen innebira
kostnader for medlemsstaterna vad géller deltagande i den europeiska
kritiska rdmaterialstyrelsen, analys och urval av strategiska projekt och
atgirder, som exempelvis dvervakning och rapportering, for att minska och
hantera risker avseende forsorjning av kritiska radmaterial. Vidare véntas
forslaget innebéra kostnader kopplade till atgérder for att stromlinjeforma
och snabba pa tillstindsprocesser, Oka  cirkulariteten  inom
ramaterialmarknaderna och att ta fram geologisk kartldggning av grunddata
och prospekteringsintressant berggrundsinformation. Regeringen analyserar
for nirvarande forordningens ekonomiska konsekvenser for Sverige.

Regeringens anser att Sverige konstruktivt ska verka for att medel anvéinds sé
effektivt som mdjligt for de utgifter som ingér i uppgorelsen om EU:s
langtidsbudget for 2021-2027. Eventuella nya uppgifter och ataganden som
innebdr kostnader ska finansieras genom omprioriteringar av medel inom
beslutade ramar i den flerariga budgetramen (MFF). Finansiering ska ske i
linje med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67)

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar den europiska kritiska rdmaterialakten och dess
ambition. En sdker tillgdng till hallbart producerade rdmaterial &r en
forutséttning for att lyckas med klimatomstéllningen. Regeringen anser att
det kommer behdvas sévil 6kad produktion inom EU fran bade primédra och
sekunddra kéllor som bibehdllen och utvecklad tillgdng till globala
marknader for att sikra EU:s forsorjning av ramaterial. Regeringen anser att
forordningen, om den utformas vél, har forutsittning att bli ett viktigt
verktyg i det avseendet. Sverige har stor geologisk potential och kompetens
inom &tervinning, och ddrmed en unik position nér det géller att bidra till
Europas forsorjning av kritiska och strategiska ramaterial.

Regeringen anser att atgidrder behovs for att stirka EU:s forsorjning av
kritiska ramaterial. Genom &kad produktion och minskade ensidiga
importberoenden kan risken for storningar i leveranssidkerheten minska,
vilket &r viktigt mot bakgrund av den 6kande efterfragan och geopolitiska
spanningar. EU:s industri dr idag till stor del beroende av import av manga
ramaterial och dr i vissa fall mycket sarbar i forsorjningskedjan. Detta ar
olyckligt utifran ett sékerhets- och forsvarspolitiskt perspektiv och beroendet
behover skyndsamt reduceras. Regeringen vidlkomnar darfor ambitionen om
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okad kapacitet inom EU, speciellt gédllande utvinning och atervinning, och
ser med fordel indikativa snarare dn bindande riktmérken.

Regeringen anser att dtervinning av kritiska rdmaterial ar ett ndodvéndigt
komplement till utvinning och import for att sdkra de resurser som behdvs
for klimatomstdllningen och elektrifieringen. Samtidigt bidrar det till en
resurseffektivitet som dr bland annat miljomassigt onskvédrd. Regeringen
véilkomnar darfor att cirkularitet utgor en viktig del av forslaget och att det
innehaller bestimmelser om okad cirkularitet for att mojliggora for hogre
atervinningsgrad av kritiska rdmaterial samt for att ta tillvara pa innehallet i
utvinningsavfall. Regeringen ser positivt pa att utveckla nationella program
och redovisa atgirder for att 6ka insamling av avfall som kan innehélla
kritiska rdmaterial.

Regeringen anser att forsorjningen av kritiska ramaterial ocksa behdver
sikras genom diversifierad import. Det &r darfor viktigt att EU:s
internationella handelsavtal och partnerskap, som kan vara kostnadseffektiva
verktyg, frimjar en hallbar forsorjning av rdmaterial. Regeringen ser det i
sammanhanget som positivt att kommissionen har kommunicerat en
ambitionsh6jning rérande tecknandet av internationella handelsavtal som
gynnar ramaterialforsorjningen (COM(2023) 165 final).

Det ar positivt att kommissionen har utvecklat den kritiska ramateriallistan s&
att den dven omfattar dven strategiskt viktiga rdmaterial. Det dr dock viktigt
att forordningen inte forsdmrar villkoren for utvinning, forddling och
atervinning av andra rdmaterial dn de som klassificerats som kritiska eller
strategiska.

Mot bakgrund av att tidsaspekten i tillstandsprévningen kan vara ett
investeringshinder ~ vdlkomnar regeringen fOrslagets ambitioner att
effektivisera och stromlinjeforma tillstdndsprocesserna, med hénsyn till
miljolagstiftningen. Hansyn maste ocksd tas till medlemsstaternas olika
forutsdttningar och processordningar. Vidare fir det inte introducera nya
osdkerheter for verksamhetsutovare eller ske pa bekostnad av det bredare
behovet av regelforenklingar for alla foretag, inte bara de utvalda foretag
som &r del av strategiska projekt. Regeringen dr tveksam till att avsaknad av
beslut i vissa fall ska leda till att tillstdindsansdkan ska betraktas som
godkind.

Regeringen ser positivt pa att forslaget lyfter befintliga mdjligheter att gora
vissa undantag fr&n EU-lagstiftningen. Vidare bor forordningen frimja
prospektering av alla mineral och metaller samt 6ka resurseffektiviteten.
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Bestdimmelserna i férordningen ska vara dndamélsenliga och inte medfora en
oproportionerlig administrativ bérda vare sig for foretag eller medlemsstater.
Det giller inte minst bestimmelser som innebér krav pa foretag respektive
medlemsstater att rapportera information. Det &r dven viktigt att atgérder som
vidtas inte snedvrider konkurrensen eller har en negativ paverkan pé den inre
marknadens funktion eller handeln med tredje land. Regeringen anser ocksé
att det &r av stor vikt att forslaget inte bryter mot EU:s ataganden i WTO
eller EU:s handelsavtal.

Regeringen anser att det &r viktigt att de nationella sdkerhets- och
forsvarsbehoven beaktas i det fortsatta arbetet, inklusive mdjligheten for
medlemsstaterna att vidta de atgérder de anser nddvéndiga for att skydda
nationell sdkerhet. Att samla en stor médngd information kring tex
nyckelaktorer,  foretag som tillverkar  strategiska  teknologier,
produktionskapacitet och strategiska lager kan tydliggdéra sarbarheter och
utgora foretagskdnslig information. Det dr dérfor viktigt att hanteringen av
sédan information utformas och gors genomfors pa ett sétt som beaktar risker
och sdkerhetsbehov.

Forslaget beror bestimmelser i ett stort antal miljorattsakter, som tex avfalls,
vatten- och kemikalielagstiftning. Regeringen anser att géllande EU-
rattsakter bor vara samstaimmiga.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater har preliminért uttryckt sig positivt om forslaget. Det dr
dock for tidigt att presentera en genomgang av olika landers mer precisa
standpunkter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Remissinstansernas standpunkter &r dnnu inte kinda da remittering pagér
(sista svarsdag 21 april 2023).

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forordningen ar artikel 114 i1 fordraget om den
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Kommissionen anger att
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forordningen avser att sdkra en sdker och héllbar tillgdng till kritiska
ramaterial for hela EU, och menar att risker for storningar i den hallbara
forsorjningen kan medfora anstrdngningar pa nationell niva for att hantera
konsekvenserna av detta. Aven om sadana atgérder kan vara berittigade kan
de medfora konkurrenssnedvridning och skapa hinder for den fria rorligheten
av  varor. Genom forordningen introduceras enligt kommissionen
koordinerande atgérder for att minska risken for storningar i den hallbara
forsorjningen av ramaterial och som bidrar till en vél fungerande inre
marknad.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas, vilket innebdr gemensamt
beslutsfattande for radet och Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhaller att medlemsstaterna sjédlva inte kan né
malséttningarna i forslaget pa ett effektivt sétt, da atgdrder for att oka
kapaciteten avseende kritiska ramaterial inte dr effektivt pa nationell niva
och det finns risk for duplicering och ineffektivitet om atgérder for
Overvakning och atgidrder for att forebygga risker inte koordineras.
Kommissionen péapekar att de nationella myndigheterna fortfarande ar
ansvariga for att ge tillstand till strategiska projekt och ddrmed kan hindra att
ge sadan status till projekt som ska genomforas pa den berdrda
medlemsstatens territorium.

Kommissionen anser att de foreslagna atgirderna inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att sdkra hallbar tillgdng av kritiska rématerial.
Kommissionen framhaller bl.a. att atgdrderna avseende strategiska projekt
fokuserar pé strategiska rdmaterial for att sdkerstélla att reglerna omfattar de
rdmaterial som framst behovs for att uppnd EU:s mél om gron och digital
omstillning och 6kad motstandskraft och sikerhet. Boérdan pa foretag att
tillhandahélla information omfattar endast stora foretag som ar verksamma
inom utvinning, foradling och atervinning av kritiska rdématerial.

Den prelimindra beddmningen &r att regeringen delar kommissionens
bedomning att forslaget 4r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingsarbetet i radet inleds under svenskt ordforandeskap. Behandling
i rddsarbetsgruppen Compcro industri paborjades den 20 mars 2023 och en
forsta diskussion pd Konkurrenskraftsradet véntas den 22 maj 2023.
Europaparlamentet har utsett utskottet for industrifragor, forskning och
energi (ITRE) som ansvarigt utskott.

4.2 Fackuttryck/termer
CRM: Critical Raw Materials- Kritiska ramaterial

De ramaterial som dr av hog ekonomisk betydelse och som é&r sérbara for
leveransstorningar.

Sarbarhet for leveransstéorningar innebér att leveransen dr forknippat med
en hog risk for att inte vara tillricklig for att méta EU: s och industrins
efterfragan.

Hog ekonomisk betydelse innebir att rdvaran dr av grundlaggande betydelse
for industrisektorer som skapar merviarde och arbetstillfdllen, som kan gé
forlorade vid otillracklig tillgdng och om ldmpliga erséttare inte kan hittas.

SRM: Strategic Raw Materials- Strategiska ramaterial

De ramaterial som &r av stor betydelse for den grona och digitala
omstillningen samt for forsvars- och rymdindustrin, och for vilka det
forvantas finnas en hog framtida efterfrigan i forhédllande till nuvarande
produktionsnivaer samt ddr man ser svarighet att 6ka EU:s produktion.

Resiliens (motstdndskraft) kan definieras som kapaciteten hos ett system att
tolerera storningar samtidigt som den bibehaller dess struktur och funktion
(Sprecher et al. 2015). Nar det géller ravarukritikaliteten speglar det hur bra
systemet klarar av otillricklig leverans genom att anpassa sig snabbt och
flexibelt 1 den nya situationen
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