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Motion till riksdagen
2016/17:2092

av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD)

Forsvar och krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver anvindningen
av Forsvarsmaktens helikoptrar 1 krisberedskapen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
lansstyrelsernas och de regionala stabernas funktioner och verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att se 6ver lansstyrelsernas krav pa
ovningsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over de réttsliga
forutséttningarna for Forsvarsmaktens stdd till samhaéllet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att géra en samlad
oversyn av samordningen av civila och militdra krigsplaceringar och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstilla att 6kade
forvaltningsanslag for 1dnsstyrelsernas krisberedskap gar till avsedd verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor goras en
oversyn av de konsekvenser som den resursbrist som lett till stabsldge vid flera
sjukhus de senaste aren skulle ha fatt vid en extraordindr hindelse och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra till regeringen
att se over lagstiftningen kring studieuppehdll och tjanstledighet for frivillig
militirtjanstgdring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver hur skyddet
for samhaéllsviktig infrastruktur kan stérkas och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over
forsorjningstryggheten for livsmedel 1 hindelse av hdjd beredskap och tillkénnager
detta for regeringen.
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Motivering

Sambhallet star infor stora utmaningar. Samtidigt som ménniskors beroende av
samhaéllsviktiga funktioner och den gemensamma infrastrukturen &r stort, okar risken
for allvarliga pafrestningar pa infrastrukturen. Det kan handla om allt fran stdld av
material till rena sabotage, och 1 virsta fall terrorattentat. Dértill ska ldggas att vi 1 takt
med klimatférandringarna sannolikt kommer att se fler kriser orsakade av
viderhindelser, exempelvis extrem torka eller langvarigt regn. Samhillet dr sarbart. En
akut kris kan intrdffa nir som helst. Det vittnar inte minst stormen Gudrun,
skogsbranden i1 Vastmanland och tsunamikatastrofen om. For att méta utmaningarna
som det moderna Sverige star infor, méste risken for och foljderna av allvarliga
storningar, olyckor och kriser minskas. Det méste i sin tur bygga pd den reguljara
verksamhet som bedrivs for att hantera briander, dversvdmningar och andra kritiska
situationer. Darfor méste arbetet med samhéllets krisberedskap stdndigt utvecklas.

Helikoptrar

Under den stora skogsbranden 1 Vastmanland 2014 stélldes den svenska
krisberedskapen pa harda prov, och det blev tydligt att det finns flera brister 1
samarbetet mellan olika myndigheter. I den rapport som MSB med anledning av detta
presenterade 1 mars 2016 foreslas bland annat att regeringen tydliggor vikten av att
myndigheter 1 storre utstrickning beaktar krisberedskapens och totalforsvarets behov
nar de anskaffar, utvecklar och avvecklar resurser.

I rapporten konstateras sirskilt att anvindning, upphandling och utrustning av
helikoptrar &r i stort behov av béttre samordning av resurser for olyckor och kriser.
Trots att behovet av sldckande helikoptrar var mycket stort under skogsbranden 1
Vistmanland var bara en fjardedel av Forsvarsmaktens medverkande helikoptrar
utrustade med héngande tunna for skogsbrandsldckning.

Forsvarsmaktens helikopterkapacitet borde béttre kunna komma till anvéndning 1
den svenska krisberedskapen. Detta sdrskilt som myndigheten anskaffat ett stort antal
medeltunga helikoptrar de senaste dren. Aven om anvindningen for
krisberedskapsdndamal inte ska vara dimensionerande for forsvarets helikoptrar, bor en
oversyn av hur Forsvarsmaktens helikoptrar kan anvindas for krishantering goras.
Denna bor inkludera aspekter som hur samordningen med civila myndigheter kan
forbattras och att Forsvarsmakten ska gora en inventering av hur befintlig och ny
utrustning kan anvéndas 1 krisberedskapen.

Staber

Sedan 2013 finns hos Forsvarsmakten fyra regionala staber. Ett av huvudsyftena for att
skapa de regionala staberna var att forbattra den civil-militdra samverkan pé det
regionala planet. Staberna ska kunna samverka med regionala civila aktorer for att
kunna utnyttja samhillets samlade resurser vid begriansade eller storre kriser. Det &r
viktigt att det arbetet sékerstills och stidndigt utvecklas. Darfor bor det géras en dversyn
av de regionala stabernas funktioner och uppgifter sa att de &r synkroniserade mot
lansstyrelsernas. I 0versynen bor dven staberna och linsstyrelserna ges i uppdrag att
genomfora en integrerad planering for att sékerstélla att forsvarets resurser snabbt kan
sdttas in vid en civil kris.
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Ovning MSB

En central del 1 Forsvarsmaktens reformarbete de senaste dren har varit ett 6kat fokus pa
ovningsverksamheten, men dven en storre tydlighet nir det géller vilka beredskapskrav
som olika enheter ska ha. Det ger mdjlighet till en tydlig malstyrning som ocksé har ett
uttryckligt fokus pa att skapa operativ effekt i verksamheten. Aven krisberedskapen bor
1 6kad utstrackning gé 1 en liknande riktning.

I sin rapport med ldrdomar fran skogsbranden i Véstmanland anger Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB) att vidareutveckling av 6vningsverksamhet ar av
sarskild vikt for myndigheten att arbeta vidare med. Man konstaterar att det finns en
utvecklingspotential avseende hur ldnsstyrelserna utfor sina uppgifter under kris, och
lansstyrelsens Overtagande av rdddningstjénstansvar identifieras som ett omrade som dr
viktig att ha med i1 6vningsverksamheten.

Vi anser att lansstyrelserna i enlighet med MSB:s rekommendation bor {4 1 uppdrag
att se over de riktlinjer som 1 dag finns for ldnsstyrelsernas krisberedskap nér det géller
krav pa dvningsverksamhet och beredskap i syfte att skapa en tydligare malstyrning.
Dessa riktlinjer bor vara pa en generell niva och beakta de specifika regionala
forutséttningarna som sétter villkoren for de olika lénsstyrelsernas verksambhet.

Forsvarsmaktens stod till samhéllet

Forsvarsberedningen enades om att en generell 6versyn borde ske av de rittsliga och
finansiella forutséttningarna for Forsvarsmaktens stdd till samhaéllet. Det nuvarande
regelverket tolkas mycket restriktivt och leder till suboptimering med vara samlade
resurser.

Att det bedoms som dimensionerande att helikopterforband till exempel
semesterplanerar for att kunna bistd vid skogsbrandsldckning framstar som mérkligt. Att
ndr olyckan dnda ar framme behova ringa in flygforare fran semester kan inte vara
dndamalsenligt. Det &r ett exempel pa hur nuvarande reglering underminerar den
samlade krisberedskapen. En 6versyn framstar darfor som oavvislig.

Civilt forsvar

En viktig del i det senaste forsvarsbeslutet, som borjat gilla fran och med den 1 januari
2016, &r dtertagandet av det civila forsvaret. Civilt forsvar dr den verksamhet som
ansvariga aktorer genomfor 1 syfte att gora det mojligt for samhillet att hantera
situationer da beredskapen hdjs. Malen for det civila forsvaret inbegriper skydd av
befolkningen, sékerstédllande av samhéllsviktiga funktioner och 6vriga samhillets stod
till Forsvarsmakten. Det &r positivt att det civila forsvaret nu ater dr en prioriterad friga.
Dock aterstar mycket arbete att gora och detta dr ocksa ndgot som Riksrevisionen pekar
pd 1 sin rapport. Man lyfter bland annat fram att bara en ldnsstyrelse bedomt att den
utfort uppgifterna pa omradet och att flera aktorer efterfragar en tydligare kravstallning.
Niér nu det civila forsvaret och totalforsvaret ska atertas innebér det att de som ingar
i det civila forsvaret, ddribland vissa pa lansstyrelserna, kommer att krigsplaceras. Dels
kommer det att bli en viktig uppgift att se 6ver vilka funktioner som kriver
krigsplacering. Dels kommer det att bli viktigt att se dver de samlade
krigsplaceringarna, bade de militéra och civila befattningarna, s att de inte overlappar
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varandra. Detta sirskilt med tanke pa att en betydande del av Férsvarsmakten utgors av
tidvis tjanstgdérande personal.

Finansiering

Betydelsen av finansieringen och mgjligheten att skapa ett 1angsiktigt hallbart
krisberedskapsarbete dr nagot som Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport. Idag utgors
en stor del av finansieringen av medel som ges pé projektbasis. Sedan 2012 &r
projektbidragen en storre finansieringskélla dn forvaltningsanslagen for de direkta
kostnaderna for lansstyrelsernas krisberedskapsarbete. Detta kan forsvara en langsiktig
personalforsorjning och mdjligheten att utveckla verksamheten over tid. Det dr darfor
positivt att MSB infor 2015 beslutade om nya villkor for utvecklingsprojekt, vilka
innebar att projekten skulle kunna l6pa dver en ldngre tid dn forut.

Riksrevisionens bedomning ar dock att detta inte fullt ut 16ser problematiken.
Regeringen hénvisar till att man 1 budgetpropositionen for 2016 pébdrjat ett arbete for
att se 6ver och renodla lénsstyrelsernas finansiering for att uppna battre kontinuitet och
dndamalsenlig verksamhet. Det dr dock viktigt i sammanhanget att understryka vikten
av att starkta forvaltningsanslag ocksa gér till den avsedda verksamheten. Enligt
Riksrevisionen gjordes en overforing 2007 pa 14,7 miljoner fran krisberedskapsanslaget
till lansstyrelsernas forvaltningsanslag. Denna dverforing fick inte avsedd effekt, utan
anvindes i stéllet till annan verksambhet.

Stabslidge pa sjukhus

De senaste aren har ett antal svenska sjukhus infort sa kallat stabsldge. Stabslége
innebdr att sjukhuset méste gora harda prioriteringar i sitt resursanviandande pd grund av
till exempel 6verbeldggningar eller personalbrist. Rent konkret betyder det att patienter
anvisas till andra sjukhus, operationer stoppas och att vissa patienter inte kan fa relevant
vard. Stabsliage dr ndgot som tidigare varit ovanligt, men som blivit mer frekvent pa
senare tid. Detta dr en orovickande utveckling. Om flera av vara storsta sjukhus under
normala forhallanden behdver ga in och skira ner pa verksamheten — hur skulle da
situationen se ut vid en extraordindr héndelse eller kris nér det finns ett omfattande
vardbehov for manga manniskor? Regeringen bor darfér géra en 6versyn av
konsekvenserna av stabsldge vid de svenska sjukhusen och mdjligheten att hantera en
extraordinér hiandelse som skulle innebéra en stor belastning pa samhéllets vardresurser.

Studieuppehdll och tjanstledighet

For att 0vergangen mellan civil och militdr anstéllning ska ske s smidigt som mojligt
ska varje medborgare ha ritt att begira anstdnd for och uppehall i studier for
tjédnstgoring 1 Forsvarsmakten. Detsamma géller den som &r yrkesverksam.
Tjénstledighet fran ordinarie arbete och studier for att utfora militartjdnstgdring 1 det
svenska forsvaret borde vara en sjélvklarhet.

Praktiska exempel vittnar dock om annat. Uppsala universitet avslog en
anstandsansokan fran en antagen person pa juristutbildningen som ville senareldgga sina
studier d4 han antagits till grundldggande militdr utbildning. Universitetet motiverade
beslutet med att svensk militdrtjinstgoring inte ldngre dr obligatorisk. Beslutet har
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dérefter befists av Overklagandenimnden for hdgskolan, som den 17 februari 2012 gav
larosdtet rétt. En sddan ordning dr oacceptabel.

Samhaillsviktig infrastruktur

Under 2016 har flera samhéllsviktiga verksamheter utsatts for storningar. Den 15 maj
knédcktes en 332 meter hog radio- och tv-mast pa Trollberget i Higlared dster om Boras
ungefédr 100 meter 6ver marken. Direfter rapporterades flera misstiankta sabotage mot
master. Tva dagar senare drabbades SOS Alarm av storningar i sin kommunikation med
raddningstjdnst och ambulans efter en mjukvaruuppdatering i sitt system. Den 19 maj
stangde ett datorfel i flygledningen av delar av svenskt luftrum under ett par timmar,
vilket innebar att det inte gick att trafikleda planen 1 luften och att totalt 113 flygningar
fick stillas in. Samtliga dessa incidenter visar pa samhéllets sdrbarhet. Vi anser dérfor
att regeringen ska se 6ver hur skyddet for samhéllsviktig infrastruktur kan stérkas.

Forsorjningstrygghet for livsmedel

Sverige har en 1ag forsorjningsgrad av livsmedel. Beredskapsverket lades ned 2002,
tillsammans med de sista lagerlokalerna med livsmedel for kristider. Vi dr i hog grad
beroende av import. Sékerhet byggs tillsammans med andra, inte genom
protektionistiska atgérder. Men samtidigt innebdr en lag forsérjningsgrad av livsmedel
en hogre sarbarhet. [ hindelse av hog beredskap, kris eller krig riskerar i vérsta fall stora
delar av landet att sta utan mat. Darfor ar det viktigt att den kommande
livsmedelsstrategin skapar goda forutséttningar for livsmedelsproduktionen. Regeringen
bor tillse att det sker en 6versyn av forsorjningstryggheten for livsmedel 1 hidndelse av
hojd beredskap och krig.
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