Finansutskottets betdnkande @
1999/2000:F1U3 RRYRRY

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner B
1999/2000
FiU3
Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betankande forslagen i budgetpropositionen
till anslag for budgetaret 2000 inom utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till
kommuner samt de motioner som vickts med anledning av propositionens
forslag.

Bidragen, som sammanlagt uppgér till 97 667 miljoner kronor, omfattar
huvuddelen av statens bidrag till kommuner och landsting. Bidragen 1dmnas
dels i form av ett allmént finansiellt stod till kommuner och landsting, dels i
form av bidrag for att dstadkomma likvérdiga ekonomiska forutséttningar
mellan kommuner respektive landsting. Dessutom kan bidrag ldmnas for
sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Utskottet tillstyrker pro-
positionens forslag och avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet behandlar i betinkandet ocksa ett antal andra kommunalekono-
miska fradgor som forts fram i motioner under den allmédnna motionstiden.
Utskottet avstyrker dven dessa motionsyrkanden.

Till betdnkandet har 10 reservationer och 6 sdrskilda yttranden fogats.

Propositionen

I proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen for 2000, utgiftsomrade 25
Allménna bidrag for kommuner, foreslar regeringen

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att efter forvarv av aktierna i Ha-
ninge Holding AB, dgare till Haninge Bostdder AB, sdlja aktierna till Venan-
tius AB (avsnitt 2.5.1),

2. att riksdagen godkénner att forséljningsinkomsterna for aktierna i Ha-
ninge Holding AB liksom utdelning fran Venantius AB av ett eventuellt
overskott fran avvecklingen av fastigheter i Haninge Bostdder AB redovisas
mot det under utgiftsomrade 25 uppforda anslaget A 2 Bidrag till sdrskilda
insatser i vissa kommuner och landsting (avsnitt 2.5.1),

3. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
25 Allmédnna bidrag till kommuner enligt f6ljande uppstillning:



Verksamhetsomrade Regeringens
Anslag forslag
1000-tal kr
A Bidrag och ersittning till kommuner och landsting
1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting (ram.) 78 003 500
2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting (res.) 1 091 500
3 Statligt utjdimningsbidrag till kommuner och landsting (obet.) 18 571 000
4 Bidrag till Radet fér kommunal redovisning (obet.) 700
Summa for utgiftsomradet 97 666 700
Motionerna

1999/2000:Fi209 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avreglering och konkurrensutsittning av kommunernas och lands-
tingens verksambhet,

12. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett grundlagsenligt skat-
teutjamningssystem enligt vad som anforts i motionen,

13. att riksdagen hos regeringen begér en dversyn av utgiftsfordelning mel-
lan stat och kommun i syfte att 4stadkomma en langsiktigt hallbar 16sning
enligt vad som anforts i motionen,

16. att riksdagen begér att regeringen avvecklar den av regeringen inrét-
tade s.k. kommundelegationen enligt vad som anforts i motionen,

17. att riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna inom den kommu-
nala sektorn, utgiftsomrade 25, enligt vad som anforts i motionen.

1999/2000:Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om "kommunakut" och generella dndringar av skatteutjimningen for
att mota befolkningsfordndringar,

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
2 Samhaéllsekonomi och finansforvaltning och utgiftsomrde 25 Allménna
bidrag till kommuner enligt uppstéllningen i bilaga 2, i denna del,

1999/2000:N213 av Runar Patriksson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att lokal mobilisering skall vara huvudinriktningen i den region-
alpolitiska inriktningen med forslag om en glesbygdsfaktor i skatteutjam-
ningen till dess att ett battre forslag kan presenteras.

1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunerna.
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1999/2000:N240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om noddvéndigheten av att avskaffa nuvarande inkomstutjimning
inom ramen for det inomkommunala utjimningssystemet.

1999/2000:K277 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de finansiella riskerna med kommunal néringsverksamhet,

1999/2000:K352 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av mojligheterna till
kommunal skatteplanering genom koncernbildning av bolag.

1999/2000:Fi601 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att Robin Hood-
skatten bor slopas.

1999/2000:Fi602 av Henrik Westman (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om avskaffande av
nuvarande utjimningssystem mellan kommunerna.

1999/2000:Fi603 av Catharina Hagen och Per Bill (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om momsreglernas konkurrenseffekter,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring i lagstift-
ningen att privata foretag inte diskrimineras inom ramen for mervérdesskat-
tesystemet.

1999/2000:Fi604 av Margareta Cederfelt och Catharina Hagen (m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begér en versyn av de regler som géller for den
offentliga marknaden i syfte att uppna en icke diskriminerande konkurrenssi-
tuation for samtliga inblandade sektorer i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:Fi605 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér ett forslag till nytt skatteutjimningssystem fér kommuner
och landsting.

1999/2000:Fi606 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér ett forslag till hanteringsordning som
skall ersitta verksamheten i den av regeringen inrdttade Kommundelegation-
en i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen avslar anslagsposten under utgiftsomrade 25 A 2 Bidrag
till sérskilda atgérder i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att forséljningslikvid fran forsidljning av Haninge
Bostédder pa sedvanligt sétt skall redovisas under inkomsttitel i enlighet med
vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsiljning av Haninge Bostader till Haninge kommun.
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1999/2000:Fi607 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av skyndsam utredning om ett nytt statsbidragssystem for
kommunsektorn fr.o.m. ar 2002,

2. att riksdagen beslutar avskaffa det inomkommunala utjamningssystemet
fr.o.m. 1 januari 2002 i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar om tempordra dndringar for dren 2000 och 2001
av i dag géllande utjimningssystem i enlighet med vad som anforts i motion-
en.

1999/2000:Fi608 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att utreda en
tillimpning av fordr6jd kommunalskatt vid flytt.

1999/2000:Fi609 av Ulla-Britt Hagstrom och Rosita Runegrund ( kd) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattevixling av fastighetsskatten till forman fér kommunerna.

1999/2000:Fi610 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av jobb och foretagande f6r den kommunala ekonomin,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om delat kostnadsansvar for socialbidragen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett nytt utjaimningssystem grundat pa strukturella forutséttningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommundelegation och kommunakut,

1999/2000:Fi611 av Per Landgren m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunsektorns behov av 6kade statsbidrag pa kort sikt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om det kommunala utjimningssystemet,

5. att riksdagen till anslag A 1 Generellt statsbidrag till kommuner for
budgetaret 2000 anvisar 463 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller
séaledes 78 466 500 000 kr.

1999/2000:A805 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kommunal konkurrens.
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Utskottet

Riksdagen har den 18 november 1999 beslutat om utgiftsramar for statsbud-
getens 27 utgiftsomrdden for budgetiret 1999 (prop. 1999/2000:1,
1999/2000:FiU1, rskr. 1999/2000:28). Vid riksdagens fortsatta beredning av
anslagen inom respektive utgiftsomrade far dessa ramar inte dverskridas. For
utgiftsomréde 25 faststillde riksdagen ramen till 97 666,7 miljoner kronor.
Finansutskottet behandlar i detta betinkande regeringens forslag i budget-
propositionen till anslag for budgetaret 2000 inom utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner samt de motioner som véckts med anledning
dérav. Utskottet tar ocksa stillning till ett tjugofemtal yrkanden i motioner
fran den allmédnna motionstiden i olika kommunalekonomiska &mnen.

I enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsordningen faststills samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade genom et beslut. Fragor som inte paverkar anslagsbe-
lopp, anslagstyp eller anslagsvillkor for ar 2000 behandlas emellertid separat.
Beténkandet &r disponerat pa det sittet att utskottet inleder med att behandla
anslagsfragorna samt det med anslaget A 2 sammanhingande forslaget i
propositionen till forsdljning av aktier i Haninge Holding AB. Dérefter tar
utskottet upp 6vriga kommunalekonomiska fragor.

Anslagen under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Budgetpropositionen
Inledning

I budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 25) foreslér regeringen
att riksdagen skall anvisa anslag for ar 2000 under utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner. Utgiftsomradet omfattar merparten av statens
utgifter for bidrag till kommuner och landsting.

Utgiftsomradet omfattar fyra anslag. Bidragen ldmnas dels i form av ett
allmént finansiellt stod till kommuner och landsting (anslag A 1), dels i form
av ett bidrag for att dstadkomma likvardiga ekonomiska forutsittningar mel-
lan kommuner respektive landsting (anslag A 3). Utgiftsomradet omfattar
ocksé ett bidrag for sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting (anslag
A 2). En del av detta bidrag disponeras av Bostadsdelegationen. Till detta
kommer ett mindre bidrag till Radet for kommunal redovisning (anslag A 4).
Under ar 1999 finns ocksa ett anslag som avser bidrag till kommunernas och
landstingens skatteinkomster for ar 1997.

Den berdknade sammanridknade utgiftsnivan framgar av nedanstaende ta-
bell. Beslutade och foreslagna tillskott innebar i forhéllande till 1996 ars nivd
en hdjning av statsbidragen med 20 000 miljoner kronor &r 2000. Regeringen
avser enligt propositionen att foresla att ytterligare 1 000 miljoner kronor
tillfors varden och skolan ar 2001. Dessutom aviseras att anslaget till sér-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting &r 2001 engingsvis skall
tillféras 700 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslds vidare att det & 2000 genomfors ett forsta
steg i en skattereform med bl.a. kompensation for uttaget av allmin pens-
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ionsavgift, vilket sker genom inforandet av en skattereduktion kombinerat
med en reducering av avdragsritten for den allménna pensionsavgiften. For
kommuner och landsting innebdr detta att skatteinkomsterna for ar 2000
beréknas 6ka med 4 800 miljoner kronor. Regeringen foreslar dérfor att det
generella statsbidraget till kommuner och landsting reduceras med motsva-
rande belopp, vilket innebér att en del av statsbidragen vixlas mot skattein-
takter.

Vid berékningen av utgiftsramen har hdnsyn ocksa tagits till de regleringar
som foreslas till foljd av finansieringsprincipen. Forutom statsbidragshoj-
ningarna har riksdagen beslutat att den statliga skatt om 200 kr som utgér pa
fysiska personers forvérvsinkomster skall utgéra kommunal inkomstskatt
aren 1999 och 2000. Detta innebér att kommuner och landsting tillf6rs nér-
mare 1 300 miljoner kronor under dessa &r. I propositionen foreslas att denna
skatt skall utgéra kommunal inkomstskatt &ven ar 2001, vilket ger ytterligare
ca 1 300 miljoner kronor i tillskott detta &r. I utgifterna for ar 1999 ingar 2
600 miljoner kronor i engdngsvis ersittning till kommuners och landstings
skatteinkomster for ar 1997.

Forutom ovan ndmnda faktorer innebér de regeldndringar i utjimningssy-
stemet som riksdagen beslutade om véren 1999 och som trider i kraft ar
2000 en minskad omslutning i systemet. Netto beréknas utjdmningsbidraget
minska med 2 699 miljoner kronor. En motsvarande minskning uppstér pa
statsbudgetens inkomstsida genom att den utjdmningsavgift som kommuner
och landsting betalar till staten minskar. Ramen for &r 2000 minskar med
sammanlagt 5 858 miljoner kronor.

Utgiftsutvecklingen
Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag  Beréknat Beriknat

1998 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002
96 784 103 525 102 533 97 667 101 872 101 792

! Inklusive beslut till foljd av forslag pa tilliggsbudgeten for budgetéret 1999 i samband

med den ekonomiska varpropositionen.

I propositionen understryker regeringen att malet for utgiftsomrédet &r att s
langt det 4r mgjligt skapa goda och likvérdiga ekonomiska forutséttningar
for kommuner respektive landsting att uppna de nationella mélen inom olika
verksamheter. Genom forbattringen av de offentliga finanserna har det varit
mojligt att genomfora en betydande hojning av statsbidragen till kommuner
och landsting. Den negativa sysselsittningsutvecklingen i kommuner och
landsting har didrmed kunnat vdndas och forutsittningarna for en positiv
utveckling av kvaliteten i skolan, varden och omsorgen har visentligen for-
bittrats.

Regeringen konstaterar att det ekonomiska resultatet for kommunerna
sammantaget har forbéttrats de senaste tva dren medan daremot resultatet for
landstingssektorn forsdmrats arligen sedan &r 1996. Den genomsnittliga
kommunalskattesatsen minskade fran 31,65 % ar 1998 till 31,48 % ar 1999.
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Av anslaget for bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner har fr.o.m.
1996 fram till halvarsskiftet 1999 bidrag pa totalt cirka 1 370 miljoner kronor
utbetalats. Fran den s.k. Bostadsdelegationen hade vid samma tillfélle tréffats
overenskommelser om bidrag for rekonstruktiva insatser i samband med
bostadsataganden om totalt ca 680 miljoner kronor.

Den o6kning av skatteinkomsterna som foljer av den forbdttrade ekono-
miska utvecklingen samt de 6kade statsbidragen ger enligt regeringens be-
domning utrymme for en 6kning de ndrmaste aren av de kommunala kon-
sumtionsutgifterna. I fasta priser beréknas dessa 6ka med drygt en procent
per ar under aren 1999-2002 och antalet anstdllda under perioden med i
genomsnitt 13 500 personer per ar. Det finansiella sparandet bedoms for
perioden ligga pd en nivd som krdvs for att sektorn som helhet bor klara
kravet pd ekonomisk balans.

Regeringen gor bedomningen att det dven under de ndrmaste aren finns
behov av sérskilda medel for kommuner och landsting med en sdrskilt svér
ekonomisk situation. De medel som avsétts framdver for bidrag till sérskilda
insatser behovs bade for att stodja kommuner med Overméktiga dtaganden
for boendet och for att stddja kommuner och landsting som av andra yttre
strukturella orsaker har svart att na balans i ekonomin.

Anslagen for ar 2000

Till anslaget 4 1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting foreslas
riksdagen anvisa ett ramanslag pd 78 003,5 miljoner kronor. Syftet med
bidraget &r att utgora ett allmént finansiellt stdd till verksamhet i kommuner
och landsting. Bidraget skall dessutom vara ett instrument for att genomfora
ekonomiska regleringar mellan staten och kommuner respektive landsting.
Anslaget fordelas i relation till kommunens eller landstingets invénarantal.
En mindre del av bidraget fordelas dessutom under aren 1997-2000 utifran
aldersbaserade kriterier.

I enlighet med vad som angavs i den ekonomiska varpropositionen foreslar
regeringen att de generella statsbidragen héjs med 3 900 miljoner kronor ar
2000. Atgirden vidtas enligt propositionen for att underlitta for kommuner
och landsting att klara det lagstadgade balanskravet, for att fortsitta att virna
kvaliteten i skolan, varden och omsorgen samt for att minska behovet av att
hoja kommunalskatterna.

Samtidigt foreslar regeringen att den berdknade 6kningen om 4 800 miljo-
ner kronor av kommunernas och landstingens skatteinkomster som foljer av
de foreslagna fordndringarna i inkomstbeskattningen for ar 2000 regleras
genom en reducering av det generella statsbidraget till kommuner och lands-
ting med motsvarande belopp. Ett antal regleringar enligt finansieringsprin-
cipen foreslds ocksd for budgetiaret 2000, bl.a. med anledning av stat-
kyrkareformen och foreslagna dndringar i fordonsbeskattningen.

Till anslaget A 2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa ett reservationsanslag pé
1 091,5 miljoner kronor. Syftet med anslaget &r att skapa mojligheter att i
rekonstruktivt syfte tillfalligt bistd kommuner och landsting som pé grund av
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speciella omstindigheter kan hamna i en sérskilt svar ekonomisk situation.
Forslaget till medelsanvisning innebér att anslaget 6kas med 117,5 miljoner
kronor i forhallande till innevarande ar. I detta belopp ingar en tillféllig for-
starkning med 20,5 miljoner kronor motsvarande det belopp som hélls inne
for de kommuner som hdjde skatten infor ar 1999.

For ar 2000 avser regeringen att fordela 84 miljoner kronor av anslaget till
kommuner och landsting i storstadsomradena for forebyggande hiv/aids-
verksamhet. Till anslaget kommer ocksa i enlighet med forslag i proposition-
en att foras medel som efter forséljning av statens aktier i Haninge Holding
AB redovisas mot anslaget.

Till anslaget 4 3 Statligt utjdmningsbidrag till kommuner och landsting
foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa ett obetecknat anslag pa 18 571
miljoner kronor. Syftet med det statliga utjimningssystemet for kommuner
och landsting dr att dstadkomma likvirdiga ekonomiska forutséttningar for
kommuner respektive landsting att bedriva sin verksamhet oavsett struktu-
rella forhallanden. Utjamningssystemet bestdr av inkomstutjimning och
kostnadsutjdmning. Utjamningsbidraget utjaimnar savil skillnader i skatte-
kraft som strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner respektive lands-
ting. Bidraget ldmnas till kommuner respektive landsting med en skattekraft
som &r lagre dn genomsnittet for riket och till kommuner respektive landsting
med ogynnsam kostnadsstruktur.

Anslaget for utjimningsbidrag motsvarar summan av samtliga bidrag som
kommuner och landsting fér i bade inkomst- och kostnadsutjamningen. Bi-
draget motsvaras av avgifter pa statsbudgetens inkomstsida fran kommuner
och landsting med en mera gynnsam inkomst- och kostnadsstruktur. In-
komst- och kostnadsutjaimningen ér statsfinansiellt neutral, eftersom summan
av bidrag och avgifter ar lika stora.

Genom de fordndringar i utjimningssystemet som riksdagen beslutade om
varen 1999 (bet. 1998/99:FiU25, rskr. 1998/99:253) berdknas omslutningen
minska med 2 849 miljoner kronor. Till detta kommer effekten av de fore-
slagna fordndringarna i inkomstbeskattningen, vilket berdknas 6ka omslut-
ningen i utjimningssystemet med 150 miljoner kronor.

Till anslaget A 4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning foreslar rege-
ringen att riksdagen skall anvisa ett obetecknat anslag pa 0,7 miljoner kro-
nor. Syftet med bidraget ar att vara ett ekonomiskt stod till Radet for kom-
munal redovisning, som dr en ideell férening for normbildning i redovis-
ningsfragor for kommuner och landsting. Medlemmar i radet ar staten,
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Motionerna

I motion Fi209 av Bo Lundgren m.fl. (m) framhaller Moderata samlingspar-
tiet att grunden for den kommunala ekonomin &r skatteinkomsterna och deras
tillvaxt. Det bésta séttet att stirka kommunernas ekonomi och skapa ut-
rymme for god service och ldgre skatter dr darfor att ha en god tillvéxt som
ger fler skattebetalare. Kommunernas ekonomiska problem 16ses bast genom
en politik som leder till att fler jobb véxer fram i foretagen och att kunskaps-
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innehéllet — och ddrmed 16nebetalningsformagan och arbetsinkomsterna —
okar. Enligt motiondrerna underléttar en sddan utveckling finansieringen av
karnuppgifterna samtidigt som utrymmet for skattesdnkningar vixer.

Motionédrerna hédvdar att den ekonomiska politik som Moderata samlings-
partiet foretrdder skapar forutsdttningar for ett snabbare vixande skatteun-
derlag genom bl.a. en avreglering av arbetsmarknaden och ligre skatt pa
investeringar. Det leder i sin tur till att kommunernas kostnader for socialbi-
drag och arbetsmarknadsatgirder sjunker. Effekterna for kommunsektorn av
en bittre ekonomisk utveckling berdknas i motionen uppga till 2,8 miljarder
kronor ar 2000, 12,4 miljarder kronor &r 2001 och 22,4 miljarder kronor ar
2002.

I den moderata partimotionen gérs bedomningen att det tillgéngliga ut-
rymmet for sdnkt kommunalskatt atminstone inledningsvis huvudsakligen
bor utnyttjas for att sinka utdebiteringen. Den relativt starka okningen av de
kommunala skatteinkomsterna 1999-2001 ger ett tydligt utrymme for sénkt
kommunalskatt. For att sékerstélla att alla kommuner kan séinka kommunals-
katten foreslar Moderata samlingspartiet att staten tar dver vissa kostnader
som i dag belastar den kommunala sektorn. Detta kan, framhéller man, tek-
niskt ske pd olika sdtt men bor genomforas i samband med att en nationell
skolpeng infors. Inneborden dr att staten Overtar finansieringsansvaret for
grundskolan ar 2001, d4 motsvarande drygt 11 miljarder kronor avlastas
kommunsektorn. Ar 2002 avlastas pa motsvarande sétt 22 miljarder kronor.
I motionen foreslds att kostnaderna for grundskolan for stat och kommun
neutraliseras i samband med att nivan for de generella statsbidragen fast-
stalls.

I motionen understryks att Moderata samlingspartiet stair bakom finansie-
ringsprincipen. Den innebédr enligt motionen att kommunernas ekonomiska
stdllning inte skall fordndras genom statliga beslut. Férutom neutraliseringen
till f6ljd av en dndrad uppgiftsfordelning pa skolomradet foreslar motion-
drerna att kommunerna fullt ut skall kompenseras for de minskningar av
skatteunderlaget och de 6kade kostnader som blir f6ljden av forslagen i den
moderata partimotionen. Det géller t.ex. forslagen om grundavdrag for barn
respektive forvdrvsavdrag i den kommunala beskattningen. For utgiftsom-
rade 25 innebér forslagen dkade utgifter budgetaret 2000 pa 12 492,5 miljo-
ner kronor. Anslaget A 1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting
bor enligt motionen tas upp med ett belopp som Overstiger propositionens
forslag med 13 584 miljoner kronor. Samtidigt avvisas regeringens forslag
till anslaget A 2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting,
den s.k. kommunakuten.

Kristdemokraterna redovisar sitt kommunalekonomiska alternativ i motion
Fi611 av Per Landgren m.fl. (kd). Enligt motiondrerna har de sedan ar 1995
successivt 0kade allminna egenavgifterna minskat de kommunala skattein-
takterna med drygt 18 miljarder kronor. Till detta kommer statliga reformer
om ett 6kat kommunalt ansvarstagande som inte finansierats av staten enligt
finansieringsprincipen, t.ex. assistansersittningen inom LSS (lagen om stdd
och service till vissa funktionshindrade).
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Motiondrerna understryker att kommunsektorns skatteintékter i hog grad
paverkas av sysselsittningsutvecklingen i den privata sektorn. Sveriges lang-
siktiga tillvaxtforutsdttningar hade med all sékerhet varit mycket bittre,
framhéller man, om inte regeringens politik ensidigt inriktats pa budgetsane-
ring och alltfor lite pa att forbdttra foretagsklimatet. Strukturella atgérder
maste vidtas for att den for ndrvarande kraftiga tillvixten inte skall bli kort-
varig. Den fortfarande hoga arbetslosheten avspeglar sig enligt motionen i
hogre kostnader och sdmre utvecklingsméjligheter for kommunsektorn.

I motionen hédvdas att det i budgetpropositionen for ar 2000 inte foreslas
nya resurstillskott till kommunsektorn. De extra statsbidrag som tillfors
presenterades redan i varas och skall enligt motionen ses som en aterforing
av det minskade skatteunderlaget till foljd av de avdragsgilla egenavgifter
som infordes ar 1995. Nér det giller de okade skatteinkomsterna for kom-
munsektorn uppgér de enligt Kristdemokraterna ar 2000 snarare till ca 15
miljarder kronor 4n de av regeringen redovisade 25 miljarderna. Motionérer-
na pekar ocksd pd att behoven av utbildning, vard och omsorg kommer att
oka arligen till foljd av den demografiska utvecklingen.

Enligt motionen maste atskillnad goras mellan den korta och den langa sik-
ten. P4 kort sikt dr det svart att hdvda att strukturomvandling och béttre led-
ning av verksambheter skulle gora att manniskor med vérd- och omsorgsbe-
hov i dag far den hjéilp de behdver och har ritt till. P4 ldngre sikt &r det end-
ast en stark sysselséttningsutveckling som i kombination med fortsatta struk-
turreformer kan trygga verksamheterna inom kommunsektorn. Kristdemo-
kraterna anser dirfor att sektorn behdver ett tillskott utdver de medel som
regeringen anslar for att tdcka in den hogre ambitionsniva som partiet har,
bland annat vad géller antalet vardplatser.

Tillskottet bor vara 1,1 miljarder for budgetaret 2000. Motionérerna under-
stryker att Kristdemokraterna ocksa foreslagit en rad andra atgérder som far
ekonomiska konsekvenser for kommunsektorn och som bor regleras enligt
finansieringsprincipen. Ett exempel dr att kommunernas kostnader som f6ljd
av ett nytt vardnadsbidrag kan berdknas minska med 500 miljoner kronor
redan &r 2000. Enligt motionens forslag okar utgifterna for utgiftsomrade 25
for ar 2000 med 463 miljoner kronor i forhallande till propositionens forslag.

Centerpartiet understryker i motion Fi2ll av Lennart Daléus m.fl. (c) att
regeringens budgetforslag, trots 6kade skatteintdkter, inte 16ser de kortsiktiga
problem som finns i manga kommuner och landsting. De dkade skatteintdk-
terna fordelas inte lika dver landet. Visserligen kompenserar utjimningssy-
stemet en del men i kombination med befolkningsminskning sjunker enligt
motiondrerna flera kommuners och landstings ekonomiska bas de ndrmaste
aren. 210 av landets 289 kommuner minskar i folkméngd. Minskande be-
folkning innebdr i sin tur att arbetstillfillen forsvinner och att skattekraften
urholkas. Regeringen gor inget for att atgirda dessa strukturella problem utan
Oppnar i stillet en kommunakut. Motiondrerna anser att Sveriges kommuner
och landsting inte behdver ndgon akutmottagning. Anslaget A 2 Bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting bor dérfor dras in.

Enligt motionen krivs savil en omfordelning mellan kommunerna och
landstingen som ett tillskott i form av dkade statsbidrag. Centerpartiet forut-
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sdg problemen med att finansiera varden och omsorgen redan under forra
riksmoétet och triffade darfor en verenskommelse med Socialdemokraterna
om inriktningen och omfattningen av forsvaret. Uppgdrelsen innebar att ca 8
miljarder kronor kommer att frigéras under perioden 2002—2004. Partiet ar
nu berett att g vidare med nya strukturella forandringar och foreslar darfor
reformer riktade till bl.a. barnfamiljer och pensiondrer. Dessa reformer ger
kommunerna Okade skatteintdkter varfor utgifterna inom utgiftsomrade 25
enligt motionen kan minskas i motsvarande méan, for budgetaret 2000 med
369 miljoner kronor i forhéllande till propositionens forslag.

Folkpartiet liberalerna presenterar sitt kommunalekonomiska alternativ i
motionerna Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och Fi610 av Karin Pilsdter
m.fl. (fp). Motiondrerna understryker att en mycket viktig del av vélfirden
organiseras och finansieras av kommuner och landsting. De kommunala
budgetarna star for den absolut dvervdgande delen av ménniskors viktiga
behov av skola, barnomsorg, dldreomsorg, sjukvdrd men dven av gator,
vigar och kollektivtrafik liksom av individuellt stdd i sdrskilda fall. Hur
kommuner och landsting skoter sin verksamhet ar darfor av avgérande bety-
delse, framhalls i motionen, savil nir det géiller att fa ut s& mycket som moj-
ligt av skattepengarna som nér det géller valet av verksamheter som finansie-
ras med kommunala medel.

Motionédrerna anser att den nuvarande fokuseringen pa bidrag och utjim-
ningssystem har dragit uppmarksamhet fran det som é&r langt viktigare, nim-
ligen att ekonomin kan vixa sé att kommunerna och landstingen ddrmed far
dkade resurser. Aven for den kommun som i dag far det hdgsta utjimnings-
bidraget per invanare, Borgholms kommun, skulle en treprocentig tillvéxt per
ar av det egna skatteunderlaget pé tre ar uppviga hela utjimningsbidraget.
Detta visar, framhalls det i motionen, att tillvéxt i ekonomin ar viktigare for
kommunerna 4n bidrag.

I motionen understryks att Folkpartiet har delat regeringens beddmning av
volymen pa statsbidragen till kommunerna de senaste dren. Samtidigt pekar
motiondrerna pd att kommunernas situation i mycket har sin grund i rege-
ringens otillrickliga arbetsloshetsbekdmpning och de darigenom dkade soci-
ala kostnaderna. Motiondrerna tillstyrker mot bakgrund av det ekonomiska
laget for kommunsektorn de i budgetpropositionen angivna utdkningarna av
statsbidraget. For de senare aren i perioden anges att definitiv stillning tas
nér den fortsatta ekonomiska utvecklingen kan bedomas.

I motionen avvisas regeringens forslag angéende den s.k. kommunakuten.
Det &r orimligt, heter det, att de kommuner som langsiktigt har strukturpro-
blem efter sérskild dverenskommelse och utan generella regler far pengar av
staten. De strukturella problemen bor fangas in i utjamningssystemet, ovriga
faktorer skall kommunerna ta ansvar for gentemot sina véljare. En modell
med en permanent inrdttad akutmottagning ger enligt motiondrerna helt
felaktiga signaler. Tonvikten for de statliga insatserna maste i stillet ligga pa
att skapa rimliga generella forutsittningar genom ett vél fungerande utjam-
ningssystem.

Sammantaget foreslar Folkpartiet liberalerna en minskning av utgifterna pa
utgiftsomrade 25 for budgetaret 2000 med 2 712 miljoner kronor. Nivan pa
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de generella statsbidragen foreslds minskas med 1 705 miljoner kronor.

1999/2000:FiU3

Nivéan paverkas bl.a. av en foreslagen Overforing till staten av assistanser- Utskottet
sdttningen och av att personer over 65 ar foreslas fa behalla sina assistenter
redan fran den 1 januari 2000.
Frdgan om hanteringsordningen for och anslaget till den s.k. kommunakuten
tas dven upp i motion Fi606 av Gunnar Hokmark m.fl. (m). Motiondrerna
menar att regeringen Oppnat for en kuriés forhandlingsekonomi gentemot
enskilda kommuner och landsting vid sidan av det mycket ldngtgdende ut-
jamningssystemet. Det finns stora risker att detta kommer att urarta till en
slumpartad bidragsgivning till kommuner som viljs ut som bidragstagare
bland ménga sdkande. Systemet inbjuder kommuner att soka bidrag i stéllet
for att 1 forsta hand ta tag i sina problem. Motiondrerna yrkar avslag pé
verksamheten och anser att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen
med en annan 16sning grundad t.ex. pd den Hamdahlska utredningens forslag
fran &r 1995.
Propositionens och motionernas forslag till anslag for ar 2000 inom ut-
giftsomrade 25 framgar av foljande tabell:
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2000 inom
utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommuner
Belopp i 1000-tal kronor
Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (kd) (c) (fp)
A1 Generellt statsbidrag till kommuner (ram.) 78 003 500 +13 584000 +463 000 +722500 -1705 000
och landsting
A 2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa  (res.) 1091 500 -1091 500 -1 091 500 -1007 000
kommuner och landsting
A 3 Statligt utjamningsbidrag till (obet.) 18 571 000
kommuner och landsting
A 4 Bidrag till Rédet for kommunal (obet.) 700
redovisning
Summa 97 666 700 +12 492500 +463000 -369 000 -2 712000

Utskottets stillningstagande

Pa de nidrmast foregdende sidorna har regeringens forslag till medelsanvis-
ning for utgiftsomrade 25 samt anslutande motionsforslag redovisats. Utskot-
tet Gvergér nu till att redovisa sin samlade syn pa anslagsfordelningen.
Riksdagen har efter forslag av utskottet i betinkande 1999/2000:FiUl den
18 november 1999 beslutat om ramar for utgiftsomrdden och om berdkning-
en av statens inkomster for budgetaret 2000. Ramen for utgiftsomrade 25 har
dérvid lagts fast till 97 666,7 miljoner kronor. Utskottet har i detta samman-
hang stillt sig bakom den samhéllsekonomiska bedomning av det finansiella
utrymmet for kommunsektorn som regeringen gjort i budgetpropositionen.
Utskottet vill understryka det som i propositionens sdgs om att den forda
ekonomiska politiken i hog grad bidragit till att det under de senaste aren
varit mojligt att tillfora kommuner och landsting betydande dkningar av de
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generella statsbidragen. Beslutade och foreslagna tillskott innebdr — i forhal-
lande till 1996 ars nivd — sdledes en hojning av statsbidragen med 20 000
miljoner kronor ar 2000. Utskottet kan konstatera att utvecklingen av den
kommunala ekonomin &r starkt beroende av den samhillsekonomiska ut-
vecklingen liksom av det statsfinansiella ldget. I samband med den kraftfulla
saneringen av de offentliga finanserna har en varaktigt 1ag inflation och laga
rantor etablerats. Detta har i sin tur befrdmjat tillvixten inom den privata
sektorn. Med den kraftiga tillvixten har ocksa kommunsektorns ekonomi
forbattrats genom en forstarkning av skatteunderlaget.

I motionerna fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folk-
partiet liberalerna framhaller motionirerna tillvixtens och sysselsdttningsut-
vecklingens stora betydelse for kommunernas och landstingens inkomster.
Som utskottet ovan berort dr detta samband i och for sig uppenbart eftersom
huvuddelen av kommunsektorns inkomster kommer frdn kommunalskatten
och denna i princip helt baseras pd en beskattning av hushdllens arbetsin-
komster. I sin beddmning av den kommunala ekonomins utveckling de
nirmaste dren anger regeringen att den Okning av skatteinkomsterna som
foljer av den forbattrade ekonomiska utvecklingen samt de dkade statsbidra-
gen ger utrymme for en Okning av de kommunala konsumtionsutgifterna
med i genomsnitt drygt en procent per ar. Denna utveckling dr mycket vél-
kommen och illustrerar enligt utskottet vil tillvixtens betydelse for den
kommunala ekonomin.

Genom att skatteinkomsterna utvecklas pa ett positivt sétt finns enligt ut-
skottet battre allménna forutséttningar for kommuner och landsting att klara
balanskravet och samtidigt fortsdtta att tillgodose angeldgna behov inom i
forsta hand omradena skola, vard och omsorg. De uppf6ljningar som pa
regeringens uppdrag gjorts under aren 1997 och 1998 om anvéndningen av
de 6kade statsbidragen visar enligt propositionen pa att den allra storsta delen
anvints till dessa prioriterade kdrnverksamheter. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det 4r av stor vikt att varden, omsorgen och skolan dven fort-
séttningsvis prioriteras. Samtidigt ar det viktigt att understryka betydelsen av
att kommunerna och landstingen bedriver ett langsiktigt och malmedvetet
arbete med att effektivisera och omstrukturera sin verksamhet for att inte
minst méta den vintade kningen av behoven inom varden och dldreomsor-
gen. Utskottet utgar i likhet med regeringen fran att kommuner och landsting
de kommande aren dr restriktiva med att hdja sin skattesats.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att 16ntagarna ges en skattere-
duktion som under ar 2000 motsvarar 25 % av den allmédnna pensionsavgif-
ten for beskattningsaret. Samtidigt foreslas att avdraget for egenavgiften vid
den statliga och kommunala beskattningen skall begransas med 25 %. Ge-
nom den begrdnsade avdragsritten kommer kommunsektorns skatteintikter
under ar 2000 att 6ka med 4,8 miljarder kronor. For att neutralisera denna
effekt har regeringen i sitt budgetalternativ foreslagit att det generella stats-
bidraget (anslaget A 1) skall minskas med ett lika stort belopp. Samtliga
borgerliga partier motsétter sig i sina budgetalternativ de av regeringen fore-
slagna skatteforandringarna. Utskottet noterar emellertid att inget av partier-
na har Atertagit den av regeringen forordade bidragsminskningen eller pa
ndgot annat sétt kompenserat kommuner och landsting for denna indragning.
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Pé grund dérav ligger samtliga fyra partiers dverforingar till kommunsektorn
pa en 4,8 miljarder ldgre niva dn vad som framgar av respektive partis bud-
getalternativ.

Utskottet kan konstatera att Moderata samlingspartiets och Kristdemokra-
ternas samlade forslag till utgifter inom utgiftsomradet dverskrider den av
riksdagen faststéllda ramen, i det moderata alternativet med ca 12,5 miljar-
der kronor och i det kristdemokratiska alternativet med ca 0,5 miljarder
kronor. Moderata samlingspartiet foreslar i sitt bugetalternativ mycket omfat-
tande skattesdnkningar som till ungefdr tva tredjedelar direkt paverkar de
kommunala skatteinkomsterna. Pa utgiftsomrade 25 kompenseras kommun-
sektorn for detta bortfall med hdjda statsbidrag pa i storleksordningen 13,5
miljarder kronor. Utskottet noterar att den sammantagna effekten av de mo-
derata forslagen blir minskade resurser for kommuner och landsting. Enligt
utskottets uppfattning skulle skattesdnkningar enligt den moderata modellen
dessutom innebédra fordelningspolitiska effekter som &r oacceptabla, varfor
de avvisas av utskottet.

Aven i Kristdemokraternas budgetalternativ foreslds skattesinkningar som
paverkar de kommunala skatteinkomsterna med betydande belopp. Genom
en forandring av det kommunala grundavdraget kan de kommunala inkoms-
terna beréknas minska med ca 17 miljarder kronor &r 2000. For detta bortfall
skall kommuner och landsting enligt motiondrerna kompenseras fullt ut
genom att ett lika stort belopp tillgodordknas dem fran inkomsttiteln Fysiska
personers inkomstskatt. Utskottet vill understryka att denna nettoredovisning
mot en inkomsttitel inte ger en fullstindig bild av Kristdemokraternas kom-
munalekonomiska alternativ. Utskottet anser att kommuner och landsting
med en kristdemokratisk politik sammantaget skulle fa betydligt simre moj-
ligheter att tillgodose de 6kande behoven av inte minst vard och omsorg.

Aven om en icke obetydlig forbittring av kommunsektorns ekonomi i
stort kan forutses for de ndrmaste aren &r utskottet vil medvetet om att vissa
kommuner och landsting under en dvergangsperiod kommer att ha en svar
ekonomisk situation. Utskottet delar dérfor regeringens beddmning att det
finns behov av sérskilda medel for att bl.a. stédja kommuner med dvermak-
tiga dtaganden for boendet. Utskottet kan f6ljaktligen inte stélla sig bakom
de krav som i motioner fran Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet reses
pa att avskaffa anslaget A 2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner
och landsting. Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att det finns
ett antal kommuner och landsting som till f61jd av framst strukturella orsaker
har hamnat i en sérskilt svar ekonomisk situation och dérfor har svérigheter
att klara balanskravet. Dessa problem kan pé kort sikt knappast 16sas inom
ramen for det kommunala utjamningssystemet. Det &r mot denna bakgrund
som det kan finnas behov av medel for sérskilt stod. For att bedoma behovet
av stdd och vilka villkor som skall stillas méste en individuell prévning
goras i varje enskilt fall, vilken innefattar en ingdende analys av den sdkande
kommunens eller landstingets ekonomiska situation och en Overldggning
med kommunen/landstinget om vilka atgirder som bor vidtas. For att bereda
ansokningar om stdd har regeringen inrdttat Kommundelegationen. Grunder-
na for bidragsgivningen finns fastlagda i delegationens direktiv. Utskottet
vill dérfor tillbakavisa det som anfors i motionerna Fi606 (m) och Fi610 (fp)
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om en slumpartad och godtycklig bidragsgivning. Samtidigt forutsétter ut-
skottet att regeringen vid lampligt tillfalle aterkommer till riksdagen med en
mer utforlig aterapportering om hur de anvisade medlen har anvénts.

Med vad utskottet ovan anfort tillstyrks sammanfattningsvis forslaget till
medelsanvisning i propositionen och avstyrks motionerna Fi209 (m) yrkan-
dena 16 och 17, Fi211 (c) yrkande 7 i denna del, Fi212 (fp) yrkande 9 i
denna del, Fi606 (m) yrkandena 1 och 2, Fi610 (fp) yrkandena 1 och 6 samt
Fi611 (kd) yrkandena 1 och 5.

Forsiljning av aktier i Haninge Holding AB
Budgetpropositionen

I propositionen foreslas att riksdagen skall bemyndiga regeringen att efter
forvdrv av aktierna i Haninge Holding AB, dgare till Haninge Bostdder AB,
sédlja aktierna till Venantius AB. Vidare foreslar regeringen att riksdagen
skall godkénna att forsdljningsinkomsterna for aktierna i Haninge Holding
AB liksom utdelning frdn Venantius AB av ett eventuellt dverskott frén
avvecklingen av fastigheter i Haninge Bostidder AB redovisas mot det under
utgiftsomrade 25 uppforda anslaget A 2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting.

Riksdagen beslot varen 1995 om ett sdrskilt bidrag pa ca 905 miljoner kro-
nor till Haninge kommun for att dels 16sa kvarvarande skulder i Bostadsstif-
telsen Haningehem, dels dndra villkoren i ett befintligt statligt 14n till kom-
munen. Insatserna finansierades med medel som ar 1995 annars skulle stillts
till kommunsektorns forfogande till f6ljd av effekterna av finansieringen av
EU-intrddet (prop. 1994/95:150 bilaga 7, bet. 1994/95:FiU19, rskr.
1994/95:416). En rekonstruktion av bostadsforetaget genomfordes. Rege-
ringen uttalade att avsikten var att en vidareforsiljning av det aktuella fastig-
hetsbestandet skulle ske vid en tidpunkt som kunde bedémas lamplig utifran
fastighetsmarknadens utveckling. Det sades vidare att det Overskott som
uppstar skulle tillfalla staten. Mot bakgrund av hur bidraget till Haninge
kommun finansierades ansag regeringen att ett Gverskott som kunde uppsta
for staten vid en vidareforséljning av det holdingbolag som dé& bildades
skulle aterforas till kommunsektorn.

Motionen

I motion Fi606 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) framhéaller motionédrerna att det
av propositionen framgar att regeringen avser att uppmuntra Haninge kom-
mun att kopa tillbaka en del av sitt gamla bostadsbestand. Det framstar enligt
motionen som anmédrkningsvért att en kommun som efter stora vedermddor
blivit av med sitt bostadsbekymmer skall inlatas pa nya dventyr. Det &r inte
en kommunal kdrnuppgift att 4ga och forvalta bostdder. Motiondrerna anser
att hela foretaget skall séljas ut och att regeringen inte bor agera sa att Ha-
ninge kommun frestas att pa nytt bli dgare av hyresfastigheter.
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Motiondrerna yrkar ocksa avslag pa regeringens forslag att de medel som
kommer att inflyta vid en forséljning inte skall foras mot en inkomsttitel i
enlighet med normal tdgordning utan i stéllet redovisas mot anslaget A 2.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis uttrycka sin tillfredsstillelse over att den ekono-
miska rekonstruktion av Haninge kommun som staten medverkat till har
varit framgéngsrik. Utskottet kan konstatera att regeringen med de i proposit-
ionen foreslagna atgdrderna fullfoljer de utféstelser som gjordes ar 1995 i
samband med att beslutet togs om sérskilda insatser for Haninge kommun.
Med hénsyn till att bidraget till Haninge kommun ursprungligen finansiera-
des av kommunkollektivet dr det enligt utskottet naturligt att medlen aterfors
dit.

Utskottet har for sin del inget att erinra mot att forsdljningsinkomsterna
redovisas mot anslaget A 2 och att avsteg gors fran principen om bruttoredo-
visning pé statsbudgeten. Som framgér av propositionen har riksdagen enligt
lagen (1996:1059) om statsbudgeten mdjlighet att gora avsteg fran principen
att forsdljningsinkomster skall redovisas mot en inkomsttitel. Enligt forarbe-
tena till lagen &r det i saddant fall lampligt att detta ges till kdnna i samband
med att beslutet om forsédljning fattas. Nar det géller vad som anfors i motion
Fi606 (m) om en aterforsiljning till Haninge kommun av delar av kommu-
nens tidigare bostadsforetag vill utskottet peka pa att avsikten &r att skapa en
mojlighet for kommunen att terforvirva en del av foretaget och att det enligt
utskottet dr en sjélvklarhet att det ankommer pa varje kommun att sjdlv inom
ramen for géllande regelsystem besluta om sin verksamhet.

Med vad utskottet anfort tillstyrks forslagen i propositionen och avstyrks
motion Fi606 (m) yrkandena 3 och 4.

Bidrags- och utjimningssystemet
Principerna for utjimningssystemet

Motionerna

1 motion Fi209 av Bo Lundgren m.fl. (m) stélls krav pa att riksdagen hos
regeringen skall begéra forslag om ett nytt och grundlagsenligt skatteutjam-
ningssystem. I motionen hdvdas att dagens utjamningssystem har direkt
skadliga effekter pd samhillsekonomin genom att kommunerna inte har
nagra incitament att medverka till en ekonomisk tillvdxt genom att nya jobb
skapas. Regeringens politik leder enligt motiondrerna till en fortgdende
sammanpressning av skatteuttaget i landets kommuner. Den kommunala
sjdlvstyrelsen och beskattningsrétten dr i praktiken pa vég att avskaffas. Det
ar Moderata samlingspartiets uppfattning att den kommunala sjalvstyrelsen
maste respekteras och att kommunal konkurrens, bl.a. pa skattesidan, snarare
skall uppmuntras an forhindras.

Utjimningssystemet dr enligt motiondrerna i strid med grundlagen upp-
byggt sa att kommuner och landsting inte far behalla intékterna av den skatt
som for medborgarna anges som kommunalskatt. I stéllet tvingas de bidra till
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varandras kostnader och svara for en langtgédende inkomstutjimning. Sy-
stemets konstruktion har darutdver bade konserverat hoga skatter i hogskat-
tekommunerna och hojt kostnadsnivan samtidigt som systemet motverkar
ekonomisk tillvixt genom att ldgga ut negativa incitament pa enskilda kom-
muner. Till detta kommer nu, framhalls i motionen, signaler fran regerings-
partiet dir kommunala skattesénkningar anges som skadliga och t.o.m. skall
kunna motverkas genom riktade atgérder. Skulle detta fullfoljas har Sverige
hamnat i ett ndrmast totalitdrt system ur kommunal sjdlvbestimmandesyn-
punkt, hdvdar motionérerna.

I motion Fi601 av Maud Ekendahl (m) stills krav pé att den s.k. Robin
Hood-skatten slopas. I motionen hévdas samtidigt att den kollektiva slutav-
rdkningen av kommunalskattemedel innebédr en omfattande omfordelning av
skatteinkomster som &r till nackdel for duktiga kommuner.

I motion Fi602 av Henrik Westman (m) anges att den senaste justeringen av
utjdmningssystemet innebér sddana effekter att det finns stor anledning att
misstdnka att det inte bara dr regionalpolitiska utan ocksé rent partipolitiska
grunder som fatt styra uppbyggnaden av systemet. Ett sddant system maste
enligt motiondren avskaffas. En utjimning mellan kommuner kan behovas
men utjimningen bor da vara objektiv, ndgorlunda réttvis, innehélla positiva
incitament samt ske via statsskatten och inte som nu via kommunalskatten.

Enligt motion Fi605 av Stefan Attefall m.fl. (kd) drabbas Stockholmsregion-
en hart av utjamningssystemet. Det finns enligt vad som framhalls i motion-
en tva skél till varfor regeringen skyndsamt maste aterkomma till riksdagen
med ett nytt forslag till utjimningssystem. Det ena skélet &r den tillvéxtfient-
liga pomperipossaeffekten som innebér att manga kommuner forlorar pa att
oka sitt skatteunderlag. Det andra &r att storstadens speciella forutséttningar
inte tillrickligt beaktats i dagen system. Motiondrerna varnar for att stélla
olika delar av landet mot varandra nér det géller att jamna ut skatteutfallet.
Stockholmsregionen &r en tillvixtmotor som hela Sverige har nytta av, fram-
héller motiondrerna.

Motionérerna framhaller att Stockholm léns landsting dr den storsta forlo-
raren i utjdgmningssystemet genom att man tappar 1,2 miljarder kronor per ar
jamfort med i dag efter det att inforandeperioden har gatt ut ar 2004. I mot-
ionen pekas ocksa bl.a. pé att utjaimningssystemet inte tar nddvéndig hansyn
till kollektivtrafikens kostnadsstruktur och att kostnaderna for att producera
vard dr stora i storstadsregionerna. Exempelvis finns det storre psykisk
ohélsa och storre vardbehov i en storstad. Hogre kostnader for 16ner, lokaler
och en allmént hogre kostnadsniva &r andra exempel pa storstadsregionernas
merkostnader som inte beaktas i det nuvarande systemet. Motionérerna lyfter
ocksa fram de demokratiska aspekterna pa utjamningssystemet. Systemet &r
ndmligen s& krangligt, anser man, att ingen har fullstindig kunskap om alla
dess effekter. Med tanke pa att systemet omfordelar tiotals miljarder kronor
ar detta mycket otillfredsstdllande ur demokratisk synvinkel.

Enligt motion Fi607 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) bor det grundlagsvidriga
och tillvaxtfientliga inomkommunala utjimningssystemet avskaffas fr.o.m.
den 1 januari 2002. Under den mellanliggande tiden bor vissa nodvéndiga
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temporidra fordndringar vidtas. Enligt motiondrerna har parollen att utjim-
ningssystemet skall ge alla kommuner “likvérdiga forutsédttningar” genom
det &r 1995 beslutade inomkommunala systemet fatt en ny och mérklig inne-
bord. Denna &r, sdgs i motionen, att en kommun eller ett landsting inte skall
kunna péverka sin situation i positiv riktning och da skorda nagra frukter av
en framgéngsrik politik.

I motionen foreslas ocksé att en utredning skall tillsdttas med uppdrag att
skyndsamt presentera ett nytt bidragssystem for kommunsektorn med statligt
bidrag till kommuner och landsting med for sina uppgifter otillracklig skatte-
kraft. Systemet skall grundas pa att det skall stimulera landets tillvixt samt
vara grundlagsenligt och avsevirt enklare i sin uppbyggnad dn dagens svaro-
verskadliga system. Utformningen bor, framhaller motionérerna, underldttas
om samtidigt vissa uppgifter som i dag bekostas genom kommunerna och
landstingen far en nationell finansiering.

I motion Fi610 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) understryker motionérerna att det
ar hogst rimligt med ett system for utjdmning av de kommunalekonomiska
forutsittningarna. Ménniskor skall ha samma mdjligheter att kunna erhélla
grundldggande kommunalt finansierad service oavsett var man rakar bo.
Diremot undergriaver en langtgdende och felaktigt utformad inkomstutjam-
ning den kommunala sjélvstyrelsen och tar bort viktiga ekonomiska incita-
ment for kommunerna. I motionen pekas pa att vissa kommuner med den
nuvarande inkomstutjamningen vid en 6kning av skatteunderlaget far betala
en avgift som &r storre &n skatteinkomstokningen, den s.k. pomperipossa-
effekten. Detta missforhallande maste enligt motionérerna rattas till genom
en sdnkning av utjimningsgraden.

Enligt motiondrerna &r systemet for kostnads- och inkomstutjimning 006-
verskadligt, och for den enskilda kommunen kan slutresultatet bli starkt
beroende av hur en viss enskild faktor faller ut. I motionen stélls krav pa ett
nytt system dér utjdimningen grundas pé strukturella faktorer for bade kost-
nader och inkomster, ndgot som kan medfora att kommuner med hogre skat-
tekraft men ocksd med hoga strukturella kostnader i hogre grad kan klara
dessa sjdlva. En ny utredning bor darfor tillsdttas med inriktning pa att forma
ett system med bara ett fital forklarande faktorer. Detta skulle, anser motion-
drerna, kunna leda till ett system som é&r enklare, dverskadligare, mer forut-
sdgbart och genomskinligt. Samtidigt kan man uppné en utjimning av de
kostnader som de facto &r savil ett kommunalt ansvar som i praktiken opa-
verkbara.

1 motion Fi611 av Per Landgren m.fl. (kd) uttalas att utjimningssystemet
skall forena en langtgaende utjimning med starka incitament for tillvdxt och
fornyelse. Kristdemokraterna stéiller upp bakom malet att en invanare i Sve-
rige skall kunna f& god sjukvard och kommunal service oavsett var han eller
hon bor. Motiondrerna understryker ocksa att systemet skall vara tillgéngligt,
begripligt och demokratiskt forankrat hos alla kommuner och landsting. I
motionen framhélls emellertid att partiet &r negativt till att inkomstutjim-
ningen &r inomkommunal och att den for med sig tillvixthimmande konse-
kvenser. Motionédrerna &r vidare kritiska mot kostnadsutjamningens bris-
tande traffsdkerhet.
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Enligt motiondrerna gar den nuvarande ordningen med inomkommunal ut-
jdmning emot grundlagens intentioner med den kommunala sjilvstyrelsen,
lokaliseringsprincipen och den kommunala beskattningsritten. Systemet med
inomkommunal utjamning leder enligt motionédrernas uppfattning med jamna
mellanrum till allvarliga motséttningar mellan kommuner och mellan lands-
ting. Kristdemokraterna anser att det enligt subsidiaritetsprincipen &r staten
som skall stddja kommunsektorn och utjimna opaverkbara ekonomiska
forutsittningar som foreligger for kommuner och landsting att bedriva den
lagstadgade verksamheten. Nuvarande system splittrar landets kommuner
och landsting, understryks i motionen.

I motion N240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) om Stockholmsregionen stélls
krav pa ett tillkdnnagivande till regeringen om nddvéndigheten att avskaffa
nuvarande inkomstutjdmning inom ramen for det inomkommunala utjam-
ningssystemet. Enligt motiondrerna ldgger systemet en dod hand &ver léns-
kommunernas vilja att fa nya skattebetalare till sig. For 11 av ldnets kommu-
ner leder den skattekraftshdjning som foljer av nyinflyttning att kommunkas-
san drédneras pa resurser — for en ny hundralapp som kommer in maste 115
kronor betalas ut till systemet. Enligt motiondrerna dr marginaleffekterna
ndra 100 % for samtliga kommuner, vilket innebér att skatteutjimningen
omdjliggor for linskommunerna att satsa pa betydande nybyggnation.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill erinra om att riksdagen sd sent som i juni detta ar beslutade om
vissa fordndringar i utjimningssystemet for kommuner och landsting (prop.
1998/99:89, bet. 1998/99:FiU25, rskr. 1998/99:253). De beslutade fordnd-
ringarna géller fran ar 2000. I detta sammanhang stillde sig riksdagen anyo
bakom de grundldggande principerna for 1995 ars beslut om ett nytt utjaim-
ningssystem fr.o.m. ar 1996. Det innebér bl.a. att det grundldggande syftet
med systemet dven fortsédttningsvis skall vara att skapa likvérdiga ekono-
miska forutséttningar for kommuner respektive landsting. Savél regeringen
som utskottet har betonat att detta forutsétter en langtgdende utjagmning savél
av skattekraft som av strukturellt betingade kostnadsskillnader. Utskottet vill
sld fast att det inte &r aktuellt att gora ndgon omprévning av de grundlag-
gande principer som det nuvarande utjamningssystemet vilar pd och som har
ett brett stdd bade i den kommunala vérlden och i riksdagen.

I ndgra av de moderata motionerna som véckts under den allmidnna mot-
ionstiden anfors att utjaimningssystemet bor omprovas med hansyn till att det
ej dr grundlagsenligt. Likartade motionskrav har fortlopande rests under de ar
som det nuvarande systemet varit i funktion, senast i samband med varens
beslut om foréndringar i utjimningssystemet (se bet. 1998/99:FiU25 s. 10).
Utskottet har dirvid vid flera tillfdllen bl.a. pekat pa att grundlagsfragan
provats av savil Lagrddet som av konstitutionsutskottet. Utskottet uttalade
ocksé véren 1999 att man liksom vid flera tidigare tillfallen delade konstitut-
ionsutskottets syn att ndgon omprdvning av systemet fran konstitutionella
synpunkter inte ar erforderlig. Utskottet gor fortfarande samma beddmning.
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I flera av motionerna pekas pa nackdelarna med negativa marginaleffekter
som kan uppstd inom ramen for inkomstutjdmningen. [ proposition
1998/99:89 aviserade regeringen att ett utredningsarbete skulle inledas i syfte
att finna en alternativ utformning av inkomstutjamningen med bibehallen
langtgédende utjimning men utan negativa marginaleffekter. Dérefter har
regeringen tillkallat en sérskild delegation for att folja upp och utvérdera
delar av utjamningssystemet (dir. 1999:57). Enligt direktiven ar en viktig
fraga den eventuella malkonflikt som kan finnas mellan & ena sidan en langt-
gdende utjimning av kommunala skatteinkomster och & andra sidan incita-
ment for kommuner och landsting att befrdmja sysselsittning och tillvéxt.

Med anledning av vad som framfors i motion Fi610 (fp) om behovet av ett
tydligare och 6verskadligare system som dr mera forutsidgbart och transpa-
rent dn det nuvarande vill utskottet peka pé att regeringen dven tillsatt en
expertgrupp med uppgift att undersoka mojligheterna att forenkla systemet
och gora det mera stabilt (dir. 1999:58). I utredningsarbetet skall fordelarna
med en storre enkelhet och stabilitet vigas mot nackdelarna av en eventuell
minskad triaffsdkerhet i utjimningen av strukturella kostnadsskillnader och
mot frdgan om huruvida likvdrdiga ekonomiska forutsittningar dndé kan
skapas. I direktiven framhélls att frdgan om forenkling maste analyseras
utifran bl.a. demokratiska, planeringsmissiga och praktiska aspekter samt
inte minst rittviseaspekter. Aven samhillsekonomiska aspekter skall belysas.
Resultatet av arbetet skall redovisas senast den 30 november &r 2000.

Vad giller det som anfors i motion Fi601 (m) om kollektiv slutavrikning
och inkomstutjaimning vill utskottet peka pa att en modifiering eller ett slo-
pande av inkomstutjdmningen inte innebér nagra fordndringar i avriknings-
forfarandet av kommunalskattemedel. Utskottet vill samtidigt understryka att
ett inféorande av en individuell slutavrikning av kommunalskattemedel dven
forutsitter att en individuell slutavrikning infors i den kommunala inkomst-
utjamningen. Detta skulle medfora ett behov av mycket omfattande och
komplexa berdkningar samtidigt som den enskilda kommunens skattein-
komster endast skulle paverkas marginellt.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi209 (m)
yrkande 12, Fi601 (m), Fi602 (m), Fi605 (kd), Fi607 (m) yrkandena 1 och 2,
Fi610 (fp) yrkande 5, Fi611 (kd) yrkande 4 och N240 (m) yrkande 4.

Utformningen av inkomst- och kostnadsutjiimningen

Motionerna

I motion Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) betonar motionérerna att Sveriges
kommuner och landsting behdver ett utjgmningssystem dér storre vikt ges at
befolkningsstrukturen och kommuner som har befolkningsminskning. For-
dndrad sysselséttning och hog arbetsloshet slar igenom direkt. Det bor darfor
byggas in en bromsmekanism sa att effekten neutraliseras under en dver-
gangstid. Motionérerna framhaller att kommunerna och landstingen under en
sddan Overgangsperiod kan anpassa kostnaderna efter intdkterna i en takt
som ar mojlig att genomfora. I motionen stélls krav pa att generella &ndringar
g0Ors 1 utjimningssystemet for att mota befolkningsforandringar.
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I motion Fi607 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) forutsétts att en utredning skall
arbeta fram ett nytt system som skall gélla fr.o.m. &r 2002. I avvaktan dérpa
bor emellertid enligt motiondrerna dagens system justeras med avseende pé
sina vérsta avarter. Det viktigaste &r att de enligt motionédrerna groteskt till-
véxtfientliga inslagen pa olika sétt kan elimineras. I motionen foreslas att all
positiv fordndring av den relativa skattekraften i en kommun eller i ett lands-
ting fr.o.m. ar 1999 skall fa behallas till 100 %. Denna justering bor goras i
samband med slutavrdkningen av skatteinkomsterna for ar 1999.

Niér det géller kostnadsutjimningen har vissa delar utsatts for tung metod-
kritik, understryks i motionen. Det finns anledning att snabbt komma med ett
forslag som justerar de framsta metodfelen. Felen hanger delvis samman med
hopblandningen av vilka faktorer som kan ge hog skattekraft och dar kostna-
derna hirfor inte beaktas i kostnadsutjimningen pd ett riktigt sétt. Motion-
drerna foresldr ocksd att inkomstutjimningen “fryses” pd den nivd som
géllde 1999 for de kommuner som de senaste dren forlorat stort i denna del
av utjamningssystemet.

1 motion Fi608 av Mikael Oscarsson (kd) begérs en utredning om en s.k.
fordrojd kommunalskatt i samband med utflyttning fran en kommun. Enligt
motiondren rader det i dag en stor obalans mellan avflyttnings- och tillvéxt-
kommuner nér det giller kostnadsfordelningen sett 6ver kommuninvanarnas
livscykel. Avflyttningskommunen fér sta for kostnaden under uppviaxten och
utbildningsaren. Inte helt ovanligt 4r dessutom att manga personer viljer att
flytta till "hem”-kommunen nér de blir pensionédrer. En alternativ modell
vore enligt motionédren ett avrakningssystem dér den “mottagande” kommu-
nen under ett antal ar far dela med sig av kommunalskatteintikten till den
”levererande” kommunen. Ett sadant system skulle forvandla bidrag till
aterbaring och skulle enligt motiondrens mening vara ett sitt att skapa béttre
forstéelse for utflytningskommunernas situation.

Motiondrerna bakom motion N213 av Runar Patriksson m.fl. (fp) anser att
glesbygdsfaktorn i1 utjimningssystemet maste kvarsta tills ett béttre forslag
har presenterats av den regionalpolitiska utredningen. Glesbygdskommuner-
na maste fa ett réttvist stdd till skola, vard och omsorg, nagot som enligt
motiondrerna kan bendmnas en rittvis grundservice. Detta for att kommu-
nerna skall kunna anvinda den egna skattekraften i hogre grad till egna reg-
ionalpolitiska atgdrder som kan skapa riktiga arbetstillfdllen. Som exempel
ndmns i motionen iordningstdllande av industri- och bostadsmark, gator,
vatten och avlopp samt miljostationer men dven satsningar for kultur och
turism.

Aven i motion N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) tar motionirerna upp fragan
om betydelsen av att dndra utjimningssystemet pa sadant sétt att befolk-
ningsstrukturen ges en okad vikt. Berdkningsgrunderna maste enligt motion-
en aktualiseras och faktorn for befolkningsminskning utgé fran en jimforelse
tio &r tillbaka i stéllet for nuvarande fem ar. Andra faktorer som méste beak-
tas vid en dversyn av utjamningssystemet dr att dven fordndringar i syssel-
sattning skall beaktas och att kollektivtrafiken ges en storre tyngd i kostnads-
utjdmningen.
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Utskottets stillningstagande

Riksdagens beslut varen 1999 om utjdmningssystemet for kommuner och
landsting gillde vissa fordndringar av verksamheter och kostnadsslag i kost-
nadsutjimningen. Dessa fordndringar hade forberetts av en parlamentariskt
sammansatt kommitté som tillkallades redan i samband med att det nya
utjdmningssystemet inrdttades fr.o.m. ar 1996. De storsta fordndringarna
omfattade omradena hélso- och sjukvérd, individ- och familjeomsorg samt
kollektivtrafik. Vidare beslutades om bl.a. nya inféranderegler for perioden
2000-2004.

Som utskottet ovan ber6rt har en sérskild delegation tillsatts av regeringen
for att arbeta med en fortsatt utveckling av utjamningssystemet och da inte
minst for att forbéttra traffsdkerheten i olika delar av kostnadsutjamningen.
Flera av de problem som tas upp i motionerna Fi211 (c) samt N213 (fp) och
N214 (c) ingar i delegationens uppdrag. Vissa fragor skall behandlas med
fortur. Det giller fraimst befolkningsforandringarnas konsekvenser for den
kommunala verksamheten och ekonomin samt frdgan om huruvida merkost-
nader for hélso- och sjukvard i storstadsregioner och glesbygd beaktas pé ett
rimligt sdtt i kostnadsutjagmningen. Inom ramen for arbetet kommer effek-
terna av befolkningsminskningar att belysas for sdvdl kommuner som lands-
ting. De aktuella motionsyrkandena dr enligt utskottets mening 1 allt vésent-
ligt tillgodosedda.

Utskottet finner ingen anledning att tillmotesga det som i motion Fi607
(m) anfors om tempordra fordndringar i det nuvarande utjamningssystemet i
avvaktan pa ett radikalt annorlunda system efter de linjer som Moderata
samlingspartiet angett i motionen. Nér det giller kostnadsutjimningen pagér
som ovan framhallits ett utvecklingsarbete som syftar till att successivt for-
battra utjimningssystemets forméga att tillgodose kravet pa likvérdiga eko-
nomiska forutsdttningar mellan kommuner och landsting. I det samman-
hanget kommer givetvis dven metodfragorna att behandlas och forslag till
fordndringar vid behov att presenteras.

I motion Fi607 (m) forordas ocksa tillféalliga fordndringar i inkomstutjam-
ningen med innebdrden att kommuner och landsting under aren 2000 och
2001 skall fa behalla all férdndring av skatteinkomsterna fran den egna till-
véixten som Overstiger riksgenomsnittet. I samband med att utskottet behand-
lade ett motsvarande forslag varen 1999 (bet. 1998/99:FiU25 s. 17) konstate-
rade utskottet att kommuner med hég tillvixt dédrigenom skulle fa storre
inkomster som finansieras av alla kommuner, inklusive de med lagre tillvéxt.
Utskottet stillde sig avvisande till detta eftersom det skulle bryta mot grund-
principerna for inkomstutjimningen och innebédra Okade inkomstklyftor
mellan kommunerna. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Av motion Fi608 (kd) framgér att motiondren ndrmast av principiella skl
vill ersitta nuvarande stodformer fran staten till glesbygden med ett system
dér skatteintdkter fran personer som flyttat till en annan kommun under en
overgangsperiod skall dverforas till den tidigare hemkommunen. Utskottet
konstaterar att i utjimningssystemet ingér savil utjimning for strukturella
kostnadsskillnader, t.ex. for grundskola och gymnasieskola, som tillskott till
kommuner med befolkningsminskning Gverstigande en viss grins. Ett ge-
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nomférande av motionérens uppslag fordrar fordndringar, forutom i utjam-
ningssystemet, dven i en rad andra statliga bidrags- och stddsystem. Utskottet
kan inte finna att nyttan av dessa fordndringar stér i rimlig proportion till de
praktiska och principiella problem som kan uppstd. Motionen bor dérfor
avslas av riksdagen.

Med héanvisning till vad utskottet hér anfort avstyrks motionerna Fi211 (c)
yrkande 7 i denna del, Fi607 (m) yrkande 3, Fi608 (kd), N213 (fp) yrkande 1
och N214 (c) yrkande 4.

Uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun
Motionen

I motion Fi209 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslés en 6versyn av de uppgifter
kommunerna bor ha ansvar for i syfte att dstadkomma en renodling till de
egentliga kdrnuppgifterna. En sddan dversyn bor goras bl.a. for att minska
kommunernas obligatoriska ataganden. Kommunallagen bor ocksa ses dver
for att tydligare faststélla vilka uppgifter som en kommun far ha. Med en mer
distinkt rollférdelning ges enligt motiondrerna forutséttningar for den privata
tjdnstesektorn att véixa och skapa nya jobb som sékerstéller en béttre valfri-
het for medborgarna.

Enligt motionen &r syftet med den kommunala sjédlvstyrelsen inte att in-
krékta pd medborgarnas frihet att vilja utan har sin grund i viljan att 16sa
vissa gemensamma uppgifter pa ett bra sitt som innebdr fordelar for helhet-
en. Nérhetsprincipen dr grundldggande. Den versyn som enligt motionérer-
nas mening behover goras skall sitta tydliga grianser for vad en kommun
skall kunna dgna sig at med skattebetalarnas pengar. Det &r sdlunda mycket
viktigt att kommunerna fortsitter ett forandringsarbete som innebér att med-
borgarna kan f4 ut mer av varje skattekrona. Genom avregleringar och kon-
kurrensutséttning i férening med en tydlig prioritering av kdrnuppgifterna
finns enligt motionédrerna goda méjligheter till detta. Da kravs dock langsik-
tiga reformer for att atgérda systemfel i den offentliga sektorn.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill liksom vid tidigare tillfillen d& motsvarande fragestéllningar
behandlats betona betydelsen av att fortlopande dialog férs om formerna for
samarbetet mellan stat och kommun liksom om omfattningen av den kom-
munala sektorn. Utskottet anser i motsats till motionérerna inte det aktuellt
att gora en omedelbar och genomgripande omprévning av den kommunala
sektorns totala omfattning eller en generell genomgang av de kommunala
atagandena gentemot medborgarna. Utskottet vidhaller sin grundinstédllning
att uppgiftsfordelningen mellan den statliga och den kommunala nivan &r en
praktisk avvigningsfraga dir beslut far fattas fran fall till fall i samband med
att respektive verksamhetsomrade tas upp till utviardering och omprévning.
Nér det géller relationerna mellan staten & ena sidan och kommuner och
landsting & den andra &r det enligt utskottets mening betydelsefullt med
tydliga ansvarsforhallanden. Utskottet har nér det giller styrning och upp-
foljning av kommunal verksamhet uttalat (bet. 1997/98:FiU3 s. 11-12) att en
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statlig styrning genom lagfésta mal accentuerar behovet av en vil fungerande
uppfoljning av hur de nationella malen uppfylls. Det dr darfor onskvért att de
nationella malen &r sa utformade att de ar operationella och uppfoljningsbara.
Utskottet har ocksé pekat pa att det nuvarande styrsystemet forutsitter en vél
fungerande statlig tillsyn och kontroll samt att statsmakterna vid behov vidtar
atgdrder om berdrda verksamheter inte utvecklas i enlighet med de av riks-
dagen i lagstiftningen fastlagda nationella malen.
Utskottet avstyrker med det anforda motion Fi209 (m) yrkande 13.

Kostnadsansvaret for socialbidragen
Motionen

I motion Fi610 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) framhaller motionérerna att kom-
munernas kostnader for socialbidragen har stigit kraftigt under senare ar.
Detta har till stor del sin orsak i den hoga arbetslosheten och att stora grupper
av arbetslosa har statt utanfor savil arbetsloshetsforsékringen som arbets-
marknadsatgarder. Enligt motionérerna borde statliga och kommunala myn-
digheter ha ett gemensamt ansvar och ett gemensamt intresse av att verkligen
ge minniskor de bésta mdjligheterna att komma ut i arbete och fa en egen
forsorjning. For detta krdvs sdvil en reformering av regelverket som ett
forandrat kostnadsansvar.

Motionérerna understryker att socialbidragen ingér i det kommunala &ta-
gandet enligt socialtjdnstlagen. Samtidigt &r arbetsloshetsbekdmpningen
statens ansvar. Savdl kommuner som statliga myndigheter har redskap att
paverka arbetslosheten respektive de sociala problemen. Olika berékningar
tyder pa att omkring hélften av socialbidragskostnaderna orsakas av arbets-
16sheten. Det dr darfor enligt motionérernas uppfattning rimligt att staten och
kommunerna delar pa kostnadsansvaret for socialbidragen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att socialtjanstutredningen i augusti
1999 ldmnat sitt slutbetédnkande Socialtjanst i utveckling (SOU 1999:97) till
regeringen. I utredningens uppdrag har ingétt att analysera eventuella behov
av att fordndra principerna for socialtjénstens finansiering for att fa till stdnd
en mer langsiktig stabilitet i resurserna inom socialtjdnstens omsorgsomra-
den. Négra konkreta forslag till &ndrad finansiering ldggs inte fram. Daremot
diskuteras behovet av ett Okat statligt ansvar for socialbidragskostnaderna.
Enligt utredningens bedomning kan det finnas skél for ett mellan staten och
kommunerna delat ansvar for socialbidragskostnaderna. Utredningen presen-
terar tre olika modeller for delat ansvar for socialbidragen, ndmligen ett riktat
statsbidrag, formaliserade forhandlingar eller formaliserade férhandlingar i
kombination med en sérskild pott med pengar som bryts ut fran det generella
statsbidraget.

Utredningsforslaget dr nu foremal for remissbehandling. En proposition
planeras att 1dmnas till hosten &r 2000.

Utskottet avstyrker motion Fi610 (fp) yrkande 4.
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Skattevixling av fastighetsskatten
Motionen

I motion Fi609 av Ulla-Britt Hagstrom och Rosita Runegrund (kd) framhal-
ler motiondrerna att den dubbla boséttningen dr en foreteelse som ar speciellt
vanlig i Sverige jaimfort med andra ldnder. Vissa kommuner dér det 4r attrak-
tivt att dga fritidshus har extra kostnader pé grund av detta forhéllande. Mot-
iondrerna illustrerar sin framstéllning med en rad exempel pa olika kostnader
som kan uppsta for hus som endast anvinds for fritidsboende. Det géller bl.a.
kostnader for gatubelysning &ret om, for rdddningstjédnst och annan bered-
skap, for hemtjénst till sommarboende samt for bibliotek och vattenforsorj-
ning.

Motiondrerna pekar samtidigt pd en rad fordelar fo6r de berdrda kommu-
nerna genom de positiva effekter som kan bli f6ljden for det lokala nérings-
livet i form av fler arbetstillfdllen och 6kad omséttning. I motionen foreslds
en skattevixling som skulle innebéra att den statliga fastighetsskatten succes-
sivt fasas ut och pé sikt ersitts med en kommunal avgift som 4r kopplad till
kommunens kostnader for gatuunderhall, VVS, brandforsvar m.m. for fastig-
hetsbestandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet 4r medvetet om att fritidsboendet i ett antal kommuner kan foror-
saka vissa merkostnader. Det far emellertid vigas mot olika fordelar av fri-
tidsboende och turism for dessa kommuner av det slag som omnédmns i mot-
ionen. Enligt utskottets uppfattning saknar en fordndring av den nuvarande
fastighetsbeskattningen med den inriktning som motiondrerna foresprékar
aktualitet. Utskottet anser det inte heller motiverat att for nirvarande over-
viga att kostnader av det aktuella slaget skall beaktas inom ramen for utjam-
ningssystemet for kommuner och landsting. Att ldgga till ytterligare faktorer
av detta slag ligger enligt utskottets mening inte i linje med ambitionerna att
forenkla systemet.
Mot bakgrund av vad utskottet hir anfort avstyrks motion Fi609 (kd).

Kommunal skatteplanering och kommunala koncerner
Motionen

1 motion K352 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) om kommunala bolag begér mot-
iondrerna en 6versyn av mojligheterna till kommunal skatteplanering genom
koncernbildning av bolag. Bakgrunden dr den sedan nagra ar vanliga forete-
elsen i den kommunala bolagssfiren, ndmligen holdingbolag och koncern-
bildningar. Detta fenomen boérjade i Stockholm men har nu enligt motion-
drerna spritt sig till ett 50-tal kommuner. Genom att féra samman alla bolag i
en koncern kan vinster i ett bolag overforas till forlustbolag och darmed
undga beskattning. Motiondrerna understryker att det enda syftet med kon-
cernbildningen &r att undvika statsskatt. Behovet av en tydligare lagstiftning
pa denna punkt visas bl.a. av att det pagér en rad skattetvister mellan kom-
muner och skatteforvaltningar, framhéller motionérerna.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis sld fast att kommuner och landsting dven fort-
sattningsvis bor ha frihet att vélja den verksamhetsform som i det enskilda
fallet enligt kommunens eller landstingets egen beddmning framstér som den
mest dndamalsenliga. Nér det géller de kommunala bolagens forhéallande till
skattelagstiftningen vill utskottet framhalla att kommunala bolag givetvis
skall behandlas pa samma sétt som privata bolag.

Utskottet avstyrker med det anforda motion K352 (fp) yrkande 2.

Kommunal néringsverksamhet och finansiella risker
Motionen

I motion K277 av Per Westerberg m.fl. (m) anfors att en betydande del av
den kommunala ndringsverksamheten och bolagsverksamheten finns inom
energi- respektive bostadsomradet. Eftersom dessa bada omréden tidigare
varit starkt reglerade har det kommunala risktagandet varit mycket litet. Den
el som exempelvis de kommunala kraftvirmeverken producerade och distri-
buerade var kommuninvanarna tvingade att kopa. Darmed var, menar mot-
iondrerna, kommunernas energibolag alltid garanterade att fa tickning for
sina kostnader.

Niér det giéller de kommunala bostadsbolagen byggdes de upp utan krav pa
finansiellt sparande, framhaller motionédrerna. Savél bostider som energi ér
emellertid omraden som krdver langsiktighet i investeringar, mycket stor
kapitalbindning och ddrmed hogt risktagande. I dag ar bade el- och bostads-
marknaderna avreglerade till betydande delar och ddrmed okar det kommu-
nala risktagandet. I motionen understryks att médnga kommunala bostadsbo-
lag numera stdr med tomma ldgenheter samtidigt som de saknar finansiella
tillgéngar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill med anledning av vad som anfbrs i motionen understryka att
eftersom staten tidigare gav lan till storre delen av produktionskostnaden
behdvdes inget riskvilligt kapital i de kommunala bostadsforetagen. Riskta-
gandet har 1 stillet kopplats till kommunernas borgensataganden for dessa
foretag. I den bemaérkelsen har risktagandet enligt utskottets bedémning inte
fordndrats i nagon storre omfattning trots de dndrade forutséittningar som de
okade inslagen av marknadsmaissighet i bostadspolitiken inneburit. Enligt
vad utskottet erfarit har borgensatagandena i de kommunala bostadsforetagen
snarast minskat och infriandet av borgensforbindelser har legat pé i storleks-
ordningen 1 % av kommunernas totala borgensataganden. En positiv effekt
av fordndringar kan bl.a. vara att det i dag stélls 6kade krav pa de ekono-
miska kalkyler som gors som underlag for upptagande av lan.

Avregleringen av elmarknaden kan som utskottet ser det givetvis innebéra
ett Okat risktagande for dgaren oavsett om foretaget &r privatigt eller &r dgt
av en kommun. De kommunala energibolagen har dock vérderats hogt och
generellt sett haft en god ekonomi. Enligt uppgift finns i dessa fall inte heller
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kommunala borgenséataganden i ndgon stdrre utstrackning. Méanga kommuner
har som bekant ocksé valt att sdlja ut sina energiforetag i samband med avre-
gleringen.

Utskottet avstyrker med det anférda motion K277 (m) yrkande 2.

Kommunal konkurrens
Motionerna

I motion Fi209 av Bo Lundgren m.fl. (m) behandlas olika fragor som ror
avreglering och konkurrensutsittning av kommunernas och landstingens
verksamhet. I motionen betonas att regeringens politik for kommunsektorn ar
bade kortsynt och farlig eftersom man givit sken av att problemen kan 16sas
genom ytterligare statsbidrag. Det finns tvértom alltfor manga exempel pa att
okade anslag leder till att skattebetalarna far simre valuta for pengarna ge-
nom ldgre produktivitet. Medborgarna ir i stéllet i behov av reformer som
ger valuta for pengarna och en konsekvent genomford prioritering av de
viktigaste verksamheterna.

Motionérerna hévdar att de faktiska mojligheterna till 16sningar i tjdnste-
sektorn har urgropts successivt genom politiska beslut under en lang f6ljd av
ar. Detta har lett till offentliga monopol pé flertalet omrdden som direkt beror
enskilda méinniskors vélfard. Genom att nya idéer och verksamhetsformer
har forhindrats hade den kommunala sektorn en mycket lag eller rentav
negativ produktivitetsutveckling néstan alla ar utom just under 1990-talets
forsta hélft. D& steg produktiviteten som en direkt foljd av den borgerliga
regeringens valfrihetsrevolution och paborjade avreglering, sdgs i motionen.
Det ér endast genom att dven offentlig tjdnsteproduktion utsétts for konkur-
rens som en positiv produktivitetsutveckling kan dstadkommas, dvs. mer fés
ut av varje skattekrona.

1 motion Fi611 av Per Landgren m.fl. (kd) framhaller motiondrerna att kom-
munala bolag bor avvecklas pad marknader dér privata foretag konkurrerar
eller skulle kunna konkurrera. Det &r ocksa viktigt att kommunal nérings-
verksamhet inte strider mot lagen. Enligt motionérerna &r ett sitt att stodja
foretagandet att vid kommunala upphandlingar dela ordern i flera poster sa
att d&ven de mindre foretagen kan vara med i budgivningen.

1 motion A805 av Bo Lundgren m.fl. (m) om jédmstdlldhet uttalas att den
offentliga sektorns monopol pa kvinnodominerade verksamhetsomraden som
vard, undervisning och barn- och dldreomsorg &r ett betydande hinder for
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Det har lett till inlasningseffekter och
dalig 16neutveckling for framst kvinnor. Motiondrerna vill darfor avskaffa
dessa monopol och konkurrensutsétta verksamheterna s att d&ven kvinnor far
tillgang till en arbetsmarknad. Det leder ocksa till att kvinnors arbete ges ett
hogre véarde samt en frigérelse fran de offentliga monopolen. Det skulle dven
medfora en vésentlig 6kning av kvinnligt foretagande. Motiondrerna fragar
sig vad som r naturligare n att kvinnor vill starta eget inom just sidana
omraden ddr ménga av dem har sin utbildning och yrkeserfarenhet.
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Utskottets stillningstagande

I de aktuella motionerna stills krav pa 6kad avreglering och konkurrensut-
sdttning av kommunal verksamhet. Vidare hivdas att den forda regeringspo-
litiken i forhallande till kommunsektorn varit kortsiktig och forhindrat néd-
véindiga strukturférdndringar samt att kommunernas och landstingens domi-
nerande stdllning inom omraden som vard och omsorg innebér hinder for en
okad jamstélldhet mellan min och kvinnor. Utskottet kan inte dela den
forenklade syn pa samspelet mellan stat och kommun eller pd kommunalt
fordndringsarbete som de aktuella motionerna ger uttryck for.

Utskottet vill peka pa att samtidigt som ett omfattande arbete har bedrivits
med att sanera de offentliga finanserna efter de borgerliga regeringsaren har
betydande resurser tillforts den kommunala sektorn. Parallellt ddrmed har ett
betydande omstrukturerings- och besparingsarbete bedrivits i kommuner och
landsting for att fa ekonomin i balans. Utskottet ser sidledes inget motsatsfor-
héallande mellan utdkade statsbidrag och behovet av ett lokalt omstrukture-
ringsarbete. De statliga tillskotten till kommunsektorn &r enligt utskottet inte
minst ett uttryck for en samsyn mellan stat och kommun nér det géller det
langsiktiga behovet av att prioritera skolan, varden och omsorgen och skapa
battre forutsattningar att forstirka kvaliteten i dessa verksambheter.

Utskottet noterar att den kommunala verksamheten redan i dagsldget i hog
grad &r utsatt for konkurrens och att det visar sig att den ofta klarar sig ut-
mérkt i konkurrensen med privata alternativ. Utskottet anser inte att privata
driftslosningar ér ett sjdlvindamél men vill samtidigt betona att entreprena-
der under bestdmda forutsédttningar kan vara ett komplement till kommunal
verksamhet i egen regi. Till forutséttningarna hor bl.a. att finansieringen skall
ske frén den offentliga sektorn, att servicen skall tillhandahéllas réttvist och
att verksamheten skall bedrivas under demokratisk kontroll. Utskottet delar
inte motiondrernas tro att privata verksamhetsformer automatiskt ar over-
lagsna verksamhet i allmén regi. Utskottet ser i stillet betydande risker for
forsamrad kvalitet, 6kad segregering och minskat inflytande for dem som é&r
direkt berérda av verksamheten i fraga. Utskottet anser ocksa att verksamhet
som bedrivs av kommuner och landsting i hog grad bidrar till att skapa forut-
séttningar for en utjamning av livsvillkoren mellan mén och kvinnor. Detta
visar inte minst erfarenheterna av den utbyggnad och den utveckling av den
kommunala verksamheten som skedde under 1970- och 1980-talen.

Med anledning av vad som framf6rs i motion Fi611 (kd) om att kommuner
inte skall konkurrera ut foretag anser utskottet att det inte finns skal att infora
regler som forbjuder eller begrinsar kommunala foretag. Enligt utskottets
uppfattning fungerar den nuvarande ordningen i de allra flesta fall pa ett
tillfredsstdllande sétt. Utskottet anser givetvis att kommunal nédringsverk-
sambhet inte skall vara lagstridig.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi209 (m) yrkande 11,
Fi611 (kd) yrkande 3 samt A805 (m) yrkande 13.
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Kommunkontosystemet

Motionerna

I motion Fi603 av Catharina Hagen och Per Bill (m) framhéller motionérerna
att kommuner och landsting sérbehandlas i momssystemet. Syftet med sér-
regler for den kommunala momsen var sékert gott. Men med tiden har det
blivit alltmer uppenbart att systemet snedvrider konkurrensen och ensidigt
gynnar verksamheter som drivs i kommunal regi. Det géller enligt motion-
drerna t.ex. ndr privata skolor, daghem, vardgivare och tandldkare maéste
betala moms pa inkdp som motsvarande kommunala verksamheter kan dra
av. Det nuvarande kommunkontosystemet dr, menar motiondrerna, svarge-
nomtrangligt inte minst i samband med upphandling inom vard, utbildning
och omsorg. Ett annat problem éar att vissa verksamheter 4r momspliktiga nér
de drivs privat, men inte nér de drivs av den offentliga sektorn. Sddana 4nd-
ringar maste enligt motiondrerna dirfor goras i lagstiftningen att privata
foretag inte diskrimineras inom ramen for mervéirdesskattesystemet.

Det kommunala momssystemet tas dven upp i motion Fi604 av Margareta
Cederfelt och Catharina Hagen (m). I motionen framhaélls att konkurrenspro-
blem uppstér pa grund av oklarheter kring momsfragan. Som exempel ndmns
att den landstingsdrivna tandvarden omfattas av momsutjimningssystemet
och dérfor ej behdver béra sina kostnader for moms. Den privata tandlékaren
har inte denna mdjlighet. Tandldkarens inkomster bestar av patientavgifter
som &r befriade fran moms enligt EU-direktiv. Nér tandldkaren skall kopa
utrustning sasom tandldkarstol, IT-utrustning eller hyra tjénster for stidning
eller andra tjénster dr dessa ej momsbefriade, understryker motionédrerna.
Eftersom tandvarden dr momsbefriad rader ingen mdjlighet att dra av mom-
sen. En negativ konkurrenssituation drabbar dd den privata tandldkaren jam-
fort med den landstingsdrivna folktandvérden, eftersom den senare erhéller
kompensation fran kommunkontosystemet. I motionen stills krav pa en
oversyn av reglerna i syfte att uppné en icke diskriminerande konkurrenssi-
tuation.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pé att regeringen i budgetpropsitionen an-
mélde att en Gversyn pagar av kommunkontosystemet for aterbetalning av
moms. Dérefter har utredningen om utvirdering av kommunkontosystemet
slutfort sitt arbete och nyligen lagt fram sina slutsatser och forslag i betdn-
kandet Kommunkontosystemet och réttvisan — momsen, kommunerna och
konkurrensen (SOU 1999:133).

I utredningen har flera av de forhallanden som tas upp i motionerna upp-
mérksammats, t.ex. de konkurrenssnedvridningar som kan uppsta i form av
“inlasningseffekter” for privata entreprendrer inom icke-skattepliktiga verk-
samheter. Ett annat omradde som utredningen behandlar — och dér det kan
finnas problem for privata aktorer att bedriva sin verksamhet pé lika villkor
som kommuner — giller uthyming av egenproducerade lokaler till privata
entreprendrer som bedriver icke-skattepliktig verksamhet.
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Ytterligare ett omradde som tas upp géller tandvarden. I detta fall 1dmnar
utredningen tre alternativa forslag till 16sningar. En modell &r att folktand-
varden lyfts ut frin kommunkontosystemet. Alternativt kan privattandldkarna
enligt utredningens modell nummer tva lyftas in i kommunkontosystemet.
Enligt den tredje modellen skall savil folktandvarden som privattandvarden
goras skattepliktig med en reducerad skattesats pa 6 %. Detta innebdr emel-
lertid avsteg fran EU-direktivet for mervérdesskatt, dar tandvard ar undanta-
gen fran skatteplikt.

Utskottet har erfarit att utredningens forslag nu ar foremal for remissbe-
handling och att regeringen avser att 1dmna ett forslag i &mnet under véren
2000. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi603 (m) samt Fi604

(m).

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande anslagen inom utgiftsomrdde 25 budgetdret 2000
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 25
samt med avslag pa motionerna
1999/2000:Fi209 yrkandena 16 och 17, 1999/2000:Fi211 yrkande 7 i
denna del, 1999/2000:Fi212 yrkande 9 i denna del, 1999/2000:Fi606,
1999/2000:Fi610 yrkandena 1 och 6 samt 1999/2000:Fi611 yrkandena
loch5
dels bemyndigar regeringen att efter forvirv av aktierna i Haninge
Holding AB, é&gare till Haninge Bostider AB, sdlja aktierna till
Venantius AB,
dels godkénner att forséljningsinkomsterna for aktierna i Haninge
Holding AB liksom utdelning fran Venantius AB av ett eventuellt
overskott fran avvecklingen av fastigheter i Haninge Bostéder AB re-
dovisas mot det under utgiftsomrade 25 uppforda anslaget 4 2 Bidrag
till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting,
dels for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgifisomrade 25 All-
mdnna bidrag till kommuner enligt utskottets forslag i efterfoljande
specifikation,
res. 1 (m, kd, fp)

2. betriffande principerna for utjdmningssystemet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi209 yrkande 12,
1999/2000:Fi601, 1999/2000:Fi602, 1999/2000:Fi605, 1999/2000:
Fi607 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:Fi610 yrkande 5, 1999/2000:
Fi611 yrkande 4 och 1999/2000:N240 yrkande 4,
res. 2 (m)
res. 3 (kd)

res. 4 (fp)
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3. betrdffande utformningen av inkomst- och kostnadsutjimningen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi211 yrkande 7 i denna
del, 1999/2000:Fi607 yrkande 3, 1999/2000:Fi608, 1999/2000:N213
yrkande 1 och 1999/2000:N214 yrkande 4,

res. 5 (m)
res. 6 (c)

4. betriffande uppgifisfordelningen mellan stat och kommun
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi209 yrkande 13,
res. 7 (m)

5. betriffande kostnadsansvaret for socialbidragen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi610 yrkande 4,

res. 8 (fp)

6. betriaffande skattevixling av fastighetsskatten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi609,

7. betriaffande kommunal skatteplanering och kommunala koncerner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K352 yrkande 2,

res. 9 (m, fp)

8. betraffande kommunal néiringsverksamhet och finansiella risker
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K277 yrkande 2,

9. betriffande kommunal konkurrens
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi209 yrkande 11,
1999/2000:Fi611 yrkande 3 och 1999/2000:A805 yrkande 13,
res. 10 (m, kd, fp)

10. betraffande kommunkontosystemet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi603 och 1999/2000:
Fi604.

Stockholm den 2 december 1999

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrdm (mp), Lena Ek (c),
Hans Hoff (s), Marie Engstrom (v) och Bijan Fahimi (fp).
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till 1999/2000:FiU3
kommuner (mom. 1 i hemstiillan) Utskottet
Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna redovisar sina stillningstaganden i
sérskilda yttranden.

Verksamhetsomrade Utskottets forslag Reservanternas forslag i

Anslag 1 000-tal kr  forhéllande till utskottets forslag

Res. 1 (m, kd, fp)

A Bidrag och ersittning till kommuner och landsting

1 Generellt statsbidrag till kommuner och 78 003 500
landsting (ram.)

2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa 1 091 500 +0!
kommuner och landsting (res.)

3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner 18 571 000
och landsting (obet.)

4 Bidrag till Radet for kommunal redo- 700

visning (obet.)

Summa for utgiftsomradet 97 666 700 +0

! Reservanterna foreslar att forsiljningsinkomsterna for aktierna i Haninge Holding
AB liksom utdelning fran Venantius AB, till skillnad frén regeringens forslag, inte
skall nettoredovisas mot anslaget A 2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner
och landsting. Det ekonomiska utrymmet for den s.k. kommunakuten blir darigenom
motsvarande mindre i reservanternas forslag.

32



Reservationer

1. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 2000 (mom. 1)
(m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Bijan Fahimi (fp)
anser

dels att utskottets stidllningstagande under rubrikerna Anslagen inom utgifts-
omrdde 25 budgetdret 2000 och Férsdljning av aktier i Haninge Holding AB
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att enligt bestimmelserna i riksdagsordningen (5 kap.
12 §) forutsétts samtliga anslag faststédllas inom ett utgiftsomrade genom ett
beslut. Det innebér att utskottet samtidigt tar stéllning till de fradgor som ror
anslagsbelopp, anslagsvillkor och anslagsbelopp inom ett utgiftsomrade for
ar 2000. Oppositionspartiernas budgetalternativ har avvisats av riksdagen
genom rambeslutet den 18 november 1999 och ddrmed kvarstar de facto
endast regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 25. Emellertid avgors
med den tillimpade ordningen nu dven forslagen i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 25 om forséljning av aktier i Haninge Holding AB (yrkande 1)
och hanteringen av forséljningsinkomsterna (yrkande 2) samtidigt med riks-
dagens beslut om anslagen inom utgiftsomradet (yrkande 3). Detta sker med
hénsyn till att forsdljningsinkomsterna enligt propositionen i strid mot bud-
getlagen avses foras till anslaget A 2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting. Utskottet kan hir inte godta regeringens forslag
utan anser att anslagsvillkoren inrymmer en viktig principiell fraga for riks-
dagen, ndmligen frdgan om hur inkomster skall redovisas i statsbudgeten.

Utskottet anser att den forséljningslikvid som kan uppkomma frén forsilj-
ningen av Haninge Bostéder i enlighet med bestimmelserna i budgetlagens
9 § bor redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten och inte mot anslag
som regeringen foreslar. Regeringens forslag om avsteg frén principen om
bruttoredovisning ar allvarligt och har uppenbarligen i allt vésentligt dikte-
rats av riskerna for att annars bryta igenom utgiftstaket. Utskottet vill ocksé
understryka att forfarandet innebér att de 6kade utgifterna for den s.k. kom-
munakuten ddrigenom inte prévas pa sedvanligt sédtt mot andra utgifter.

Utskottet stiller sig saledes positivt till forslaget i propositionen om for-
sédljning av aktier i Haninge Holding AB. Det &r enligt utskottets uppfattning
tillfredsstdllande att staten nu &r beredd att avveckla sitt engagemang i den
ekonomiska rekonstruktionen av Haninge kommun. Utskottet anser det dar-
emot felaktigt att regeringen avser att medverka till att delar av Haninge
bostider skall aterforséljas till kommunen. Det framstar som anmérknings-
vért att kommunen efter det som forevarit skall inlatas pd nya dventyr pa
bostadsmarknaden med de stora risker som detta innebar. I stillet bor hela
foretaget siljas nu.

Slutligen vill utskottet peka pé att regeringens utféstelser ar 1995 i sam-
band med beslutet om sérskilt stod till Haninge kommun innebar att det
overskott som kunde uppsta skulle aterforas till kommunsektorn. Med hén-
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syn till det sdtt pa vilket finansiering av insatserna skedde dr det utskottets
bestimda uppfattning att aterféringen bor komma hela kommunkollektivet
till del och inte endast vissa kommuner.

Med anledning av forslagen i propositionen och motion Fi606 (m) yrkan-
dena 3 och 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna vad
utskottet anfort. Ovriga motionsyrkanden avstyrks nu av formella skil mot
den redovisade bakgrunden.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande anslagen inom utgifisomrade 25 budgetdret 2000

att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:1 utgiftsom-
rade 25 och motion 1999/2000:Fi606 yrkandena 3 och 4 samt med av-
slag pd motionerna 1999/2000:Fi209 yrkandena 16 och 17,
1999/2000:Fi211 yrkande 7 i denna del, 1999/2000:Fi212 yrkande 9 i
denna del, 1999/2000:Fi606 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:F610 yr-
kandena 1 och 6 samt 1999/2000:Fi611 yrkandena 1 och 5
dels bemyndigar regeringen att efter forvdrv av aktierna i Haninge
Holding AB, dgare till Haninge Bostidder AB, avyttra aktierna,
dels avslar forslaget att forsédljningsinkomsterna for aktierna i Haninge
Holding AB redovisas mot det under utgiftsomrade 25 uppférda an-
slaget A 2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner,
dels for budgetaret 2000 anvisar anslagen under wuigifisomrdde 25
Allmdéinna bidrag till kommuner enligt reservanternas forslag i specifi-
kationen till hemstdllan och som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

2. Principerna for utjamningssystemet (mom. 2) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att utskottets stillningstagande under rubriken Principerna for utjim-
ningssystemet bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det utjimningssystem som finns i dag har direkt
skadliga effekter for samhillsekonomin. Systemet innebédr att kommuner
med hog skattekraft straffas liksom kommuner dér nya jobb skapas. Det
finns stor risk for att kommuner kommer in i en negativ utvecklingsspiral
genom att man inte fir hogre intdkter dven om man anstringer sig for att
vénda sin utveckling.

Regeringens politik leder nu till en fortgaende sammanpressning av skat-
teuttaget i Sveriges kommuner. Det faktum att bl.a. Tdby kommun, den
kommun i landet som hade ldgst skatt, blivit tvingad att héja skatten for att
kunna betala de for denna kommun galopperande avgifterna till det inom-
kommunala utjagmningssystemet visar enligt utskottet askadligt att det kom-
munala sjdlvstyret i praktiken &r pa vig att avskaffas, trots det som foreskrivs
i grundlagen. Utskottet delar Moderata samlingspartiets uppfattning att den
kommunala sjélvstyrelsen maste respekteras och att kommunal konkurrens
pé bl.a. skattesidan skall uppmuntras och inte forhindras.
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Enligt utskottet maste grunden for relationen mellan stat och kommun vara
att det som uppburits i kommunalskatt alltid gar till den kommun dér skatten
har erlagts. D& far den lokala beskattningsritten ocksa legitimitet i medbor-
garnas dgon. Regeringens asidosittande av detta samband &r som utskottet
ser det 1 sjdlva verket ett grundskott mot den kommunala sjdlvstyrelsens
grundlidggande princip.

Utskottet anser att utjimningssystemet stir i strid med grundlagen ef-
tersom det dr uppbyggt sé att kommuner och landsting inte far behélla inték-
terna av den skatt som for medborgarna anges som kommunalskatt. I stéllet
tvingas de bidra till varandras kostnader och svara for en langtgéende in-
komstutjamning. Utjamningssystemets konstruktion innebédr dessutom att
hoga skatter konserveras i hogskattekommuner samtidigt som systemet hojt
kostnadsnivdn. Dessutom motverkar systemet tillvixt genom att ligga ut
negativa incitament pé enskilda kommuner.

Utskottet stéller sig bakom det som Moderata samlingspartiet anfor i mot-
ion Fi209 om att det tillvéxtfientliga och grundlagsvidriga inomkommunala
utjimningssystemet bor avskaffas fr.o.m. &r 2002. Under den mellanliggande
tiden skall en utredning skyndsamt tillsittas med uppdrag att presentera ett
nytt system som stimulerar tillvéxt och som &r grundlagsenligt samt avsevart
enklare dn dagens svardverskadliga system. Samtidigt bor genomforandet av
ett sadant nytt system forenklas genom att vissa uppgifter som i dag finansie-
ras pd kommunal niva far en nationell finansiering.

Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna Fi209 (m) yrkande 12,
Fi601 (m), Fi602 (m), Fi607 (m) yrkandena 1 och 2 samt N240 (m) yrkande
4 samt avstyrker motionerna Fi605 (kd), Fi610 (fp) yrkande 5 och Fi611 (kd)
yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande principerna for utjidmningssystemet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Fi209 yrkande 12
och 1999/2000:Fi607 yrkandena 1 och 2 samt med anledning av mot-
ionerna 1999/2000:Fi601, 1999/2000:Fi602 och 1999/2000:N240 yr-
kande 4 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi605,
1999/2000:Fi610 yrkande 5 och 1999/2000:Fi611 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Principerna for utjamningssystemet (mom. 2) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande under rubriken Principerna for utjim-
ningssystemet bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar det som ségs i motion Fi611(kd) om att en invénare i Sve-
rige skall kunna fa lika god sjukvard och kommunal service oavsett var hon
eller han bor. Ddaremot hor rimliga skillnader i serviceniva, servicestandard,
effektivitet och skattesats till den kommunala sjdlvstyrelsen och skall saledes
inte kompenseras. Medborgarna skall sjdlva avgora detta genom demokra-
tiska val av partier som forordar olika I9sningar eller genom val av boende.
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Enligt utskottets mening &r det viktigt att systemet skall forena en langtgé-
ende utjdmning med starka incitament for tillvixt och fornyelse. Det skall
ocksa stodja och driva pa en stark och solidarisk ekonomisk utveckling i hela
landet. Utjamningssystemet maste dessutom vara tillgédngligt, begripligt och
demokratiskt forankrat hos alla kommuner och landsting. Utskottet stéller sig
negativt till att inkomstutjimningen &r inomkommunal och att den for med
sig tillvixthimmande konsekvenser. Utskottet dr ocksa kritiskt mot kost-
nadsutjdmningens bristande traffsidkerhet.

Det bor vara en prioriterad uppgift for den delegation och den expertgrupp
som regeringen tillsatt att komma med forslag om att avskaffa den absurda
s.k. pomperipossaeffekten och se till att tréffsékerheten i kostnadsutjamning-
en radikalt forbattras. Utskottet anser av principiella skél att en 6vergang till
statlig inkomstutjamning bor provas. Utskottet vill ocksa understryka att den
nuvarande ordningen med inomkommunal utjdimning gar emot grundlagens
intentioner med den kommunala sjdlvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och
den kommunala beskattningsritten.

Utskottet tillstyrker med det anforda motionerna Fi605 (kd) och Fi611 (kd)
yrkande 4 samt avstyrker motionerna Fi209 (m) yrkande 12, Fi601 (m),
Fi602 (m), Fi607 (m) yrkandena 1 och 2, Fi610 (fp) yrkande 5 och N240 (m)
yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betraffande principerna for utjdmningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi611 yrkande 4 och
med anledning av motion 1999/2000:Fi605 samt med avslag pad mot-
ionerna 1999/2000:Fi209 yrkande 12, 1999/2000:Fi601, 1999/2000:
Fi602, 1999/2000:Fi607 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:Fi610 yrkande
5 samt 1999/2000:N240 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

4. Principerna for utjaimningssystemet (mom. 2) (fp)
Bijan Fahimi (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande under rubriken Principerna for utjim-
ningssystemet bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i enlighet med vad som anfors i motion Fi610 (fp) betona att
det inte bara dr lokala avvigningar och skickligheten pa lokal nivd som gor
att forutsittningarna mellan olika kommuner skiljer sig at. De yttre omstén-
digheterna for kdarnverksamheterna kan variera kraftigt beroende pa geogra-
fiskt lage, befolkningens sammansittning eller pa den ekonomiska utveckl-
ingen. Det dr enligt utskottet viktigt att médnniskor har samma mdjlighet att
kunna erhélla grundlaggande kommunal service oavsett var man bor i landet.
Det &r déarfor hogst rimligt med ett system for utjimning av de olika kommu-
nalekonomiska forutséttningarna.

En felaktigt och for langtgdende utformad inkomstutjimning undergriaver
ddremot den kommunala sjdlvstyrelsen och tar bort alla ekonomiska incita-
ment for den enskilda kommunen att anstringa sig for att skapa béttre forut-
sattningar for foretag och enskilda i kommunen. Den s.k. pomperipossaeffekt
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som uppstér for vissa kommuner i samband med en dkning av skatteunderla-
get &r enligt utskottet orimlig och bor atgidrdas genom en sidnkning av utjam-
ningsgraden.

Niér det géller kostnadsutjamningen har riksdagen i bred enighet slagit fast
att denna skall baseras pa métbara och for kommuner och landsting opaverk-
bara faktorer som méter strukturella kostnadsskillnader. Det har ocksa slagits
fast att kostnadsutjimningen inte skall kompensera for skillnader i service-
niva, kvalitet, avgiftssittning och effektivitet. Enligt utskottets mening har
det inte gjorts tillrdckliga anstrdngningar for att tillse att utjamningen lever
upp till dessa principer. Utskottet reagerar ocksd mot att utjamningssystemet
varit foremal for stindiga forandringar dir hela tiden nya faktorer forts in.
Det &r dirfor omojligt for andra 4n ett fital specialister att forstd systemet,
vilket undergriver dess demokratiska legitimitet.

Enligt utskottet dr det dags att renodla systemet och minska antalet fak-
torer. Det nya systemet bor grundas pa strukturella faktorer for bade kostna-
der och inkomster, vilket kan medfora att kommuner med hdgre skattekraft
men med hoga strukturella kostnader i hogre utstrickning kan klara dessa
sjdlva. Det ar rimligt att beakta skillnader i demografisk struktur som é&r de
viktigaste variablerna. Befolkningsmaéssiga konsekvenser for barnomsorg,
skola och dldreomsorg maste beaktas. Metoderna bor utvecklas pa sadant sétt
att det dr forklarande variabler som anvénds snarare én statistiska samvariat-
ioner.

Utskottet anser att en ny utredning av utjimningssystemet skall tillséttas
med uppgift att forma systemet med endast ett fatal forklarande faktorer i
stdllet for den kommitté som nu skall fortsdtta att arbeta med det nuvarande
systemet. Detta skulle leda till ett system som blir enklare och 6verskadligare
och samtidigt mer forutségbart och mer genomskinligt. En annan konsekvens
blir enligt utskottet att vi kan na en utjdimning av de kostnader som de facto
ar dels ett kommunalt ansvar, dels i praktiken opaverkbara.

Med vad utskottet hir anfort tillstyrks motion Fi6 10 (fp) yrkande 5. Ovriga
hér aktuella motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande principerna for utjdmningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi610 yrkande 5 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:Fi209 yrkande 12, 1999/2000:
Fi601, 1999/2000:Fi602, 1999/2000:Fi605, 1999/2000:Fi607 yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:Fi611 yrkande 4 och 1999/2000:N240 yr-
kande 4 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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5. Utformningen av inkomst- och kostnadsutjimningen
(mom. 3) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att utskottets stéllningstagande under rubriken Utformningen av in-
komst- och kostnadsutjdmningen bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det féregéende tillstyrkt motion Fi607 (m) vari foreslas att en
utredning skall tillséttas for att arbeta fram ett nytt och forbéttrat utjgmnings-
system som bor inforas fr.o.m. den 1 januari 2002. Det viktigaste skilet till
detta dr att dagens system inte dr forenligt med vér grundlag. I avvaktan pa
ett sadant nytt system sitter Sverige de nidrmaste tva &ren fast i dagens sy-
stem. Enligt utskottet dr det emellertid vésentligt att detta justeras med avse-
ende p4 sina vérsta avarter i vintan pa en ny ordning.

Utskottets bestdmda uppfattning &r att det viktigaste &r att alla kommuners
atgérder for att astadkomma ekonomisk tillvéxt och sysselsittning belonas
och inte som i dag uttryckligen motverkas. De mest groteska tillvixtfientliga
inslagen i dagens system kan elimineras. Enligt utskottet bor det ske genom
att all positiv forandring av den relativa skattekraften i en kommun eller i ett
landsting fr.o.m. 1999 skall f& behéllas till 100 %. Det blir en mycket kraftig
signal till kommunerna att vidta atgidrder som bidrar till ekonomisk tillvéxt
och okad forvarvsfrekvens. Utskottet konstaterar att det dr fullt mojligt gora
denna fordndring inom ramen for nuvarande system i samband med slutav-
rdkningen av skatteinkomsterna for ar 1999. Om denna bestimmelse hade
géllt mellan aren 1997 och 1998 hade ca 120 kommuner som med dagens
system fatt sin 6kade skattekraft konfiskerad i stéllet fatt behalla denna.

Kommuner som forlorar skattekraft bor enligt utskottets mening fa behalla
sin nuvarande garanti; dirmed paverkas inte deras intdktsniva i systemet av
fordndringen utan de far fortsatt ett bidrag som &ven ticker bortfallet av
skattekraft. Det underskott som uppstér i det inomkommunala utjgmningssy-
stemet bor i stdllet finansieras genom att det generella invanarrelaterade
statsbidraget justeras, vilket motsvarar ca 50 kr per invéanare.

Utskottet anser ocksa att det finns anledning att snabbt komma med forslag
som justerar de vérsta metodfelen i kostnadsutjamningen. Det hianger bl.a.
samman med hopblandningen av vilka faktorer som kan ge hog skattekraft
och dir kostnaderna hérfor inte beaktas i kostnadsutjimningen pa ett riktigt
sétt. Enligt det nuvarande systemet utjdmnas skattekraften helt samtidigt som
kommuner som tar pa sig kostnader for den hoga skattekraften inte far full
kompensation for dessa. Utskottet konstaterar ocksd att ett antal kommuner
har forlorat stort pa inkomstutjdmningen de senaste aren. Med hénsyn till
behovet av en genomgripande dndring av systemet inom négra ar foreslar
utskottet att inkomstutjimningen for dessa kommuner “fryses” pa den nivé
som géllde &r 1999.

Med héanvisning till vad utskottet hdr anfort tillstyrks motion Fi607 (m)
yrkande 3 och avstyrks motionerna Fi211 (c) yrkande 7 i denna del, Fi608
(kd), N213 (fp) yrkande 1 och N214 (c) yrkande 4.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. betriffande utformningen av inkomst- och kostnadsutjimningen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi607 yrkande 3 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi211 yrkande 7 i denna del,
1999/2000:Fi608, 1999/2000:N213 yrkande 1 och 1999/2000:N214
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

6. Utformningen av inkomst- och kostnadsutjimningen
(mom. 3) (¢)

Lena Ek (c) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande som under rubriken Utform-
ningen av inkomst- och kostnadsutidmningen borjar med “Som utskottet
ovan” och slutar med “allt visentligt tillgodosedda” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har noterat att en sérskild delegation har tillsatts av regeringen
for att arbeta med en fortsatt utveckling av utjamningssystemet. Det &r enligt
utskottet mycket vésentligt att utvecklingsarbetet ges sédan inriktning att
befolkningsstrukturen och kommuner som har befolkningsminskning ges en
okad vikt i systemet. Utskottet konstaterar ocksa att fordndrad sysselsdttning
och hog arbetsloshet slar igenom direkt. Det bor darfor byggas in en broms-
mekanism sé att effekten neutraliseras under en &vergéngsperiod. Under
denna Overgangsperiod dr det mojligt for kommunerna och landstingen att
anpassa kostnaderna till intdkterna i en takt som dr mgjlig att genomfora.
Vad utskottet hir anfort om generella &ndringar i utjamningssystemet for att
mota befolkningsfordandringar bor ges regeringen till kénna.

Med vad utskottet anfort tillstyrks motionerna Fi211 (c) yrkande 7 i denna
del och N214 (c) yrkande 4 samt avstyrks motionerna Fi607 (m) yrkande 3,
Fi608 (kd) och N213 (fp) yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdaffande utformningen av inkomst- och kostnadsutjimningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Fi211 yrkande 7 i
denna del och 1999/2000:N214 yrkande 4 samt med avslag pad mot-
ionerna 1999/2000:Fi607 yrkande 3, 1999/2000:Fi608 och 1999/2000:
N213 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

7. Uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun (mom. 4) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att utskottets stillningstagande under rubriken Uppgifisfordelningen
mellan stat och kommun bort ha foljande lydelse:

Utskottet menar att det dr angeldget att en Oversyn nu sker av de uppgifter
som kommunerna och landstingen bor ha ansvar for i syfte att 4stadkomma
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en renodling till de egentliga kdrnuppgifterna. En sddan dversyn bor goras
bl.a. for att minska kommunernas obligatoriska dtaganden. Kommunallagen
bor ses Over sa att det tydligare faststdlls vilka uppgifter en kommun far ha.
En mer distinkt rollférdelning ger ocksa béttre forutsittningar for den privata
tjdnstesektorn att vixa och skapa nya jobb som sékerstéller en béttre valfrihet
for medborgarna.

Det kan enligt utskottet aldrig vara den kommunala sjélvstyrelsens syfte att
inkrdkta pa medborgarnas frihet att vdlja och deras mojligheter att sjdlva
styra sina liv. Sjdlvstyrelsen har sin grund i medborgarnas vilja att 15sa vissa
gemensamma uppgifter pa ett bra sitt som innebédr fordelar for helheten.
Niérhetsprincipen maste gilla. Viktiga fragor som t.ex. val av barnomsorgs-
form bor avgoras av familjen vid koksbordet och inte genom férvaltningsbe-
slut i en kommun. Det dr dérfor enligt utskottets mening viktigt att i den
oversyn som madste genomforas tydliga grinser sétts for vad en kommun
skall {4 dgna sig at med skattebetalarnas pengar.

Foréndringsarbetet i kommunerna maste vidare fortsitta sa att kommunin-
vénarna far ut mer for varje skattekrona. Genom avregleringar och konkur-
rensutsdttning 1 forening med tydlig prioritering av kdrnuppgifterna finns
som utskottet ser det goda mojligheter till detta. Men da krévs det ocksa
langsiktiga reformer for att atgérda systemfel i den offentliga sektorn.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi209 (m) yrkande 13.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande uppgifisfordelningen mellan stat och kommun
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi209 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Kostnadsansvaret for socialbidragen (mom. 5) (fp)
Bijan Fahimi (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande under rubriken Kostnadsansvaret for
socialbidragen bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att kostnaderna for kommunernas socialbidrag har
stigit kraftigt under senare &r. Detta hénger till stor del samman med den
hoga arbetslosheten och att stora grupper av arbetslosa har statt utanfor savél
arbetsloshetsforsakringen som olika arbetsmarknadsatgérder. Utskottet anser
att statliga och kommunala myndigheter pa detta omrade borde ha ett gemen-
samt intresse och ett gemensamt ansvar for att ménniskor ges bra mojligheter
att komma ut pa arbetsmarknaden och fa en egen forsorjning. For detta krivs
emellertid saval ett dndrat regelverk som ett fordndrat kostnadsansvar.

Socialbidragen dr en del av det kommunala atagandet enligt socialtjénstla-
gen. Samtidigt dr arbetsloshetsbekdmpning ett ansvar for staten. Staten har
redskapen for att paverka arbetsldosheten, och kommunerna har hég kompe-
tens for att mota de sociala problemen. Olika berdkningar tyder pé att arbets-
16sheten orsakar i storleksordningen hilften av socialbidragskostnaderna. Det
ar darfor enligt utskottet rimligt att staten och kommunerna delar pé kost-
nadsansvaret for socialbidragen.

Utskottet tillstyrker med det anforda motion Fi610 (fp) yrkande 4.
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dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande kostnadsansvaret for socialbidragen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi610 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Kommunal skatteplanering och kommunala koncerner
(mom. 7) (m, fp)

Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna
Akerhielm (m) och Bijan Fahimi (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande under rubriken Kommunal skatteplane-
ring och kommunala koncerner bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet stéller sig bakom kravet i motion K352 (fp) om en tydli-
gare lagstiftning betrdffande kommunerna och de kommunala foretagen.
Behovet av en tydligare lagstiftning belyses bl.a. av att en rad skattetvister
pagér mellan kommuner och skatteforvaltningar.

Utskottet vill erinra om att regeringen genom davarande skatteministern
Ostros i ett interpellationssvar den 6 december 1996 kritiserade den skatte-
planering som bedrivs i manga kommuner och dérvid bl.a. uttalade att forfa-
ringsséttet var oacceptabelt. Han var vid tillféllet inte beredd att 1dmna be-
sked om vilka dtgérder som borde vidtas for att stivja forfarandet utan fram-
holl att fragan krdvde en nédrmare analys. Utskottet noterar att regeringen
fortfarande inte, trots att kommunernas skatteplanering dérefter tilltagit,
presenterat sin analys eller forelagt riksdagen nagra forslag.

Med anledning av vad utskottet har anfort tillstyrks motion K352 (fp) yr-
kande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriaffande kommunal skatteplanering och kommunala koncerner
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K352 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Kommunal konkurrens (mom. 9) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Bijan Fahimi (fp)
anser

dels att utskottets stdllningstagande under rubriken Kommunal konkurrens
bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med motiondrerna bakom motion Fi209 (m) papeka
att undersdkningar av kommunal verksamhet tydligt visar att det inte finns
ndgot rakt samband mellan en verksamhets kostnader och dess kvalitet.
Tvértom finns det alltfor ménga exempel pé att 6kade anslag leder till att
skattebetalarna far sidmre valuta for pengarna genom ldgre produktivitet.
Medborgarna dr i behov av reformer som ger hogre utbyte av skatterna och
av konsekvent genomforda prioriteringar av de viktigaste verksamheterna.

1999/2000:FiU3
Reservationer

41



Utskottet anser att de faktiska mojligheterna for privata 16sningar i tjénste-
sektorn successivt har gropts ur genom politiska beslut under en lang f6ljd av
ar. Detta har medfort offentliga monopol pa manga av de omraden som di-
rekt berdr enskilda ménniskors vilfdrd. Socialdemokraterna har lange havdat
att det dr omoraliskt att “’tjina pengar” pé t.ex. omsorg av barn. Enligt utskot-
tets mening har uppfattningar som denna forhindrat forverkligandet av nya
idéer och verksamhetsformer.

Det &r dérfor inte forvanande att den kommunala sektorn hade en lag eller
rentav negativ produktivitetsutveckling under néstan alla ar utom just 1990-
talets forsta halft. Utskottet kan konstatera att produktiviteten da steg som en
direkt f6ljd av den borgerliga regeringens valfrihetsrevolution och pabérjade
avreglering. Endast genom att utsitta dven den offentliga tjdnstesektorn for
konkurrens kan en positiv produktivitetsutveckling &stadkommas, dvs. mer
fés ut av varje skattekrona.

Enligt utskottet saknar socialdemokraterna viljan och formagan att tillata
och genomféra de nddvéndiga organisationsfordndringar som krévs for att
resurserna skall na fram till verksamheterna. Denna ovilja leder bl.a. till att
den svenska skolans resurser inte nar fram till elever och ldrare. Priset for
bristen pa ledarskap betalas av de ménniskor som far halla till godo med
sdmre service 1 vard och omsorg och med en skola som inte ger tillrdckliga
kunskaper. Oférmégan att leda och utveckla verksamheten har ocksa lett till
hogre skatter. Till detta kommer att nya uppgifter har tillforts kommunerna
savil genom statsmaktsbeslut som genom en frivilligt beslutad kommunal
expansion. Manga kommuner har pa detta sédtt kommit att bedriva verksam-
het helt vid sidan om sina karnuppgifter. For att rada bot pad den nuvarande
krisen i kommunsektorn krédvs enligt utskottet en koncentration pa kirnverk-
samheten och avveckling av en rad andra uppgifter samt en 6kad konkur-
rensutsittning och avreglering.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion Fi209 (m) yrkande 11 och
A805 (m) yrkande 13 samt avstyrker motion Fi611 (kd) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betraffande kommunal konkurrens
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Fi209 yrkande 11
och 1999/2000:A805 yrkande 13 samt med avslag pad motion
1999/2000:Fi611 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort,
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 2000 (mom. 1)
(m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestdende av socialdemokrater, vinsterpartister
och miljépartister for forslagen i bugetpropositionen (prop. 1999/2000:1)
betrédffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende 4r 2000 i den statliga budgeten. Samma
majoritet har ocksd uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga
utgiftstaket samt forslagen om preliminéra utgiftstak for dren 2001 och 2002.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner lagt fram sina
forslag till inriktning av den ekonomiska politiken och av budgetpolitiken.
Nar riksdagens majoritet nu genom beslutet den 18 november 1999 valt en
annan inriktning av politiken redovisar vi véra synpunkter péd utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner i detta yttrande.

Vi vill inledningsvis peka pa att basen for den kommunala ekonomin ar
skatteintidkterna. Tre fjardedelar av kommunernas inkomster utgors av skat-
teintdkter. Nar det gar bittre for svensk ekonomi och nér fler far nya, riktiga
jobb okar kommunens skatteintdkter utan att skattebasen behdver hjas. Om
den ekonomiska tillvixten &r god, skapas successivt ett utrymme for skatte-
sénkningar.

Den ekonomiska politik som Moderata samlingspartiet forordar skapar
forutséttningar for ett snabbare vixande skatteunderlag. Genom en avregle-
ring av arbetsmarknaden, en béttre fungerande och mer flexibel 16nebildning
och ldgre skatt pa investeringar och arbete skapas betydligt fler arbetstill-
féllen i foretagen runt om i Sverige.

Det leder bl.a. till att kommunernas kostnader for socialbidrag och arbets-
marknadsatgdrder kan sjunka. Det finns ett mycket tydligt samband mellan
skatteniva och sociala kostnader. Detta kan bl.a. askadliggoras av att om
kommunalskatten hojs, forloras omedelbart ca 30 % av hojningen i dkade
kostnader, frimst socialbidrag. P4 motsvarande sétt minskar en kommuns
kostnader nér skatten sénks.

I nedanstdende tabell redovisas hur en dkning av skatteunderlaget och en
battre produktivitetsutveckling med 1 % arligen fran ar 2000 i kombination
med minskade kostnader skulle forbittra den kommunala ekonomin. Med
tanke pa att den omlidggning av politiken som vi foreslar inte skulle kunna
trdda i kraft forrdn kring arsskiftet har vi inte berdknat ndgon Okning av
skatteunderlaget for ar 1999 och enbart en produktivitetsforbéttring pa 0,5 %.
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Effekter av en béttre ekonomisk utveckling (miljarder kronor)

2000 2001 2002

Okade skatteintikter for kommunsektorn vid snabbare

okning av skatteunderlaget 34 6,9
Minskade kostnader for socialbidrag 1,0 2,5 4,0
Minskade kostnader for arbetsmarknadsétgérder 1,0 2,0
Lagre utgifter for kommunsektorn vid snabbare

produktivitetstillvaxt 1,8 5,5 9,5
Summa forbéttring av den kommunala ekonomin 28 124 22,4

Genom en kombination av att den kommunala verksamheten renodlas och
effektiviseras, att tidigare tillskott till statsbidraget utnyttjas och ekonomin
uthélligt utvecklas starkare skapas successivt utrymme for att sinka den
kommunala utdebiteringen samtidigt som kvaliteten pa kommunal service
sékras. I ett stort antal kommuner skulle for medborgarna viktiga kommunala
skattesénkningar kunna genomforas pa kort sikt med var politik for kom-
munsektorn.

For att mojliggora sdankt kommunalskatt i hela landet foreslar vi som angi-
vits att staten Overtar kostnader som 4vilar kommunerna. Inneborden av
forslaget &r att staten borjar Gverta finansieringsansvaret for grundskolan ar
2001, d& motsvarande drygt 11 miljarder kronor avlastas kommunsektorn. Ar
2002 avlastas drygt 22 miljarder kronor.

Detta gors som neutraliseringar som vi dven tagit hinsyn till ndr vi anger
statsbidragsnivén i forhallande till regeringens forslag. Kommunerna svarar
for mellanskillnaden av “’skolpengskostnaden” intill dess att staten genom
fortsatta besparingar kan finansiera grundskolan helt. Kommunerna avlastas
didrmed kostnader for grundskolan, vilket ar 2001 motsvarar en sénkning av
den kommunala utdebiteringen i genomsnitt med 1 kr och &r 2002 med ytter-
ligare 1 kr.

Inneboérden av vara forslag for kommunsektorn bli sdlunda att ett statligt
utrymme for skattesdnkningar overfors till kommunerna, vilket tillsammans
med det 6kade skatteunderlaget ger ett tydligt utrymme for sdnkt kommunal-
skatt till fromma inte minst for 14g- och medelinkomsttagarna. Vi foreslar att
regeringen skyndsamt presenterar en ldmplig modell for att mot denna bak-
grund stimulera till kommunala skattesdnkningar.

Moderata samlingspartiet star bakom finansieringsprincipen. Det innebér
att kommunernas ekonomiska stillning inte skall férdndras genom statliga
beslut. Vi foreslar ett antal fordndringar i nuvarande avvégning av uppgifter
mellan stat och kommun liksom skattesdnkningar som paverkar det kommu-
nala skatteunderlaget. I alla dessa avseenden kompenseras kommunerna fullt
ut for minskat skatteunderlag eller 6kade kostnader. Full kompensation 1dm-
nas saledes for forslagen om grundavdrag for barn vid den kommunala be-
skattningen, for forvarvsavdrag vid den kommunala beskattningen och for
andra skatteforslag.
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Foriandring enligt finansieringsprincipen (tusental kronor)

2000 2001 2002
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Assistanserséttningen forstatligas - 800 000 - 800 000 - 800 000
Effekter av vardnadsbidraget -2400000 -2400000 -2400000
Assistans for dldre - 85000 0 0
Efterlevandepensionen - 363 000 - 363 000 - 363 000
Sjukpenningfordndringar 460 000 570 000 570 000
Fortidspensioner 190 000 410 000 620 000
Foréldraforsakringen 358 000 410 000 430 000
A-kassan 576 000 579 000 560 000

Kompensation for fordndrat skatteunderlag 15648000 27410000 33550000
Ersittning till staten for Overtagande av
kostnaden for grundskolan 0 -39990000 -28300000

Summa 13 584 000 -14174 000 3867 000

Niér det slutligen géller forslagen i budgetpropositionen om Haninge kom-
mun ar det enligt var uppfattning tillfredsstédllande att staten nu dr beredd att
avveckla sitt engagemang i den ekonomiska rekonstruktionen av kommunen.
Vi anser det ddremot felaktigt att regeringen avser att medverka till att delar
av Haninge bostdder skall aterforsiljas till kommunen. Det framstar som
anmarkningsviért att kommunen efter det som forevarit skall inlatas pa nya
dventyr pa bostadsmarknaden med de stora risker som detta innebér. I stéllet
bor hela foretaget séljas nu.

Vi utgdr vidare frén att forsiljningslikviden fran forséljningen av Haninge
Bostdder pa sedvanligt satt skall redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudge-
ten. Regeringens forslag om avsteg frén principen om bruttoredovisning &r
allvarligt och har uppenbarligen i allt vésentligt dikterats av riskerna for att
annars bryta igenom utgiftstaket. Vi vill ocksd understryka att forfarandet
innebér att de dkade utgifterna for den s.k. kommunakuten dirigenom inte
provas pé sedvanligt vis mot andra utgifter.

Slutligen vill vi peka pé att regeringens utfastelser &r 1995 i samband med
beslut om sérskilt stdd till Haninge kommun innebar att det verskott som
kunde uppsta skulle aterforas till kommunsektorn. Med hénsyn till det sitt pa
vilket finansiering av insatserna skedde &r det utskottets bestimda uppfatt-
ning att iterforingen bor komma hela kommunkollektivet till del och inte
endast vissa kommuner.

2. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 2000 (mom.1)
(kd)

Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestdende av socialdemokrater, vinsterpartister
och miljopartister for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1)
betriffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende ar 2000 i den statliga budgeten. Samma
majoritet har ocksa uttalat sitt stod gillande berdkningen av det offentliga
utgiftstaket samt forslagen om preliminéra utgiftstak for aren 2001 och 2002.
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Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner lagt fram sina forslag
till inriktning av den ekonomiska politiken och av budgetpolitiken. Nar riks-
dagens majoritet nu genom beslutet den 18 november valt en annan inrikt-
ning av politiken redovisar vi vara synpunkter pa utgiftsomradet 25 All-
ménna bidrag till kommuner i detta yttrande.

Vi konstaterar att kommunsektorn under den senaste mandatperioden an-
vénts som ett instrument i den socialdemokratiska regeringens saneringspoli-
tik. Till foljd av successivt 6kade allmidnna egenavgifter sedan 1995 har
kommunsektorns skatteintdkter minskat med drygt 18 miljarder kronor,
eftersom egenavgifterna ar avdragsgilla. Till detta kommer statliga reformer
om ett 6kat kommunalt ansvarstagande, som inte finansierats av staten enligt
den s.k. finansieringsprincipen.

Kommunsektorns skatteintdkter paverkas i hog grad av sysselsdttningsut-
vecklingen i den privata sektorn. Sveriges 14ngsiktiga tillvixtforutsattningar
hade med all sdkerhet varit mycket béttre om inte regeringens politik ensidigt
inriktats pd budgetsanering och alltfor lite pd att forbattra foretagsklimatet.
Den kraftiga tillvdxten som rdder for ndrvarande riskerar att bli kortvarig om
inte strukturella atgirder vidtas. Den fortfarande hoga arbetslosheten innebér
naturligtvis sdmre utvecklingsmojligheter och hoga kostnader for kommun-
sektorn.

Den ekonomiska saneringspolitiken har under 90-talet varit sérskilt tung for
kommunsektorn. Det kraftigt 6kande antalet dldre medborgare och de hoga fodel-
setalen i borjan av decenniet har dessutom kréavt en kraftig utbyggnad av skola,
vard och omsorg samt annan kommunal service. Det kraftiga skattebortfallet pa
grund av egenavgifterna och endast etappvisa aterforingar i form av dkade stat-
liga bidrag har krévt ett stort fordndrings- och omstruktureringsarbete inom
kommunsektorn for att uppné ekonomisk balans. Forandringskravet har medfort
bade negativa och positiva konsekvenser. Verksamheterna har ofta en hog effek-
tivitet och god kvalitet, men samtidigt utnyttjas personal ofta alltfor hért. Ar-
betsmotivation och arbetsglddje méste aterstillas.

I budgetpropositionen for ar 2000 foreslds inga nya resurstillskott till
kommunsektorn. De extra statsbidrag som tillfors presenterades redan under
varen och &r en aterféring av det minskade skatteunderlaget till f61jd av de
avdragsgilla egenavgifterna som inférdes 1995. D4 har d4nnu ingen kompen-
sation getts for de kade dtaganden som skett exempelvis for assistansersétt-
ningen inom LSS.

De enligt budgetpropositionen kraftigt 6kade skatteinkomsterna for kom-
munsektorn ar 2000 (+25 miljarder kronor) visade sig vid en nédrmare
granskning inte vara riktigt sd stora. Effekten av regeringens skattesdnk-
ningsforslag (de minskade avdragen mot kommunalskatten for den allménna
pensionsavgiften) pd 4,8 miljarder kronor ingér i de av regeringen redovisade
okade skatteinkomsterna. Men denna del av skatteinkomstdkningen regleras
enligt finansieringsprincipen genom en sdnkning av det generella statsbidra-
get med motsvarande belopp. Ytterligare ca 5 miljarder kronor av de dkade
skatteinkomsterna forklaras av att slutavrdkningen av skattemedel fran ar
1998 betalas ut ar 2000. Den underliggande utvecklingen av skatteinkoms-
terna for kommunsektorn mellan 1999 och 2000, ca 15 miljarder kronor, &r
alltsd inte mycket storre &n normalt vid en hyfsad konjunktur. I reala termer
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dr den till och med ldgre &n den skatteinkomstokning som skedde mellan
1994 och 1995 som en f6ljd av den kraftiga konjunkturuppgang som fyrparti-
regeringen lamnade efter sig.

Det kommunala ekonomiska arbetet for de kommande aren bor inriktas
mot mer &n att klara balanskravet. For att langsiktigt trygga en god vérd och
omsorg maste kommunernas ekonomi utvecklas frén en forvaltande niva,
som med liten marginal klarar balanskravet, till en utvecklande ekonomi,
som tal tillfélliga pafrestningar. Detta mojliggdr for kommuner och landsting
att vara konkurrenskraftiga arbetsgivare. Fordndringsarbetet maste fortsétta
ocksa i syfte att undvika 6kade kommunala utdebiteringar.

Manga kommuner och landsting tycks trots hérda besparingar inte kunna
klara balanskravet i ekonomin dr 2000. I regeringens forslag till budget for &r
2000 och utgiftstak for de ndrmaste tva aren har déarfor avsatts medel for att
stddja kommuner med avsevidrda ekonomiska svérigheter. Beslutet om den
s.k. kommunakuten forstirker intrycket av att tillvaxtfrdimjande &tgérder
uteblivit, att utjimningssystemet inte fungerar och att kommunernas skatte-
bas maste utokas for att klara de kommande &rens stora &taganden, frimst
inom éldreomsorgen. Med en konstruktiv niringspolitik for hela landet under
de senaste aren hade behovet av dessa medel varit 1dngt mindre.

Pé kort sikt ar det svért att hidvda att strukturomvandling eller béttre led-
ning av verksambheter skulle gora att madnniskor med vérd- och omsorgsbe-
hov i dag far den hjilp de behdver och har ritt till. Den kris som finns pd
alltfor ménga hall inom skolan réttas inte heller till for dem som é&r elever i
dag, genom en strukturomvandling som kanske tar nagra ér att genomfora.
Dirfor ar det motiverat med dkade resurser fran statligt héll for den ndrmaste
perioden sa att de manniskor som nu behdver och har ritt till en fungerande
service kan fa det. Inte minst for landstingens del &dr det angeldget att de
resursbrister som vi redan nu kan se infor ar 2000 till en del ticks av dkade
statsbidrag. Pa langre sikt dr det emellertid endast en stark sysselséttningsut-
veckling som i kombination med fortsatta strukturreformer kan trygga verk-
samheterna inom kommunsektorn.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar Kristdemokraterna ett tillskott till
kommunsektorn pa 1,1 miljarder kronor ar 2000 utdver det regeringen fore-
slagit. Ar 2001 foreslas ett tillskott utdver regeringens niva med 1,1 miljarder
kronor. For ar 2002 anser Kristdemokraterna att tillskottet bor vara 1,3 mil-
jarder kronor. Diarmed blir det samlade tillskott som Kristdemokraterna
foreslar 3,5 miljarder kronor dver den kommande tredrsperioden.

Nér det slutligen géller forslagen i budgetpropositionen om Haninge kom-
mun &r det enligt var uppfattning tillfredsstdllande att staten nu &r beredd att
avveckla sitt engagemang i den ekonomiska rekonstruktionen av kommunen.
Vi anser det ddremot felaktigt att regeringen avser att medverka till att delar
av Haninge bostdder skall aterforsdljas till kommunen. Det framstar som
anmirkningsvért att kommunen efter det som forevarit skall inlatas pa nya
dventyr pa bostadsmarknaden med de stora risker som detta innebér. I stéllet
bor hela foretaget séljas nu.

Vi utgér vidare frén att forsdljningslikviden fran forséljningen av Haninge
Bostédder pa sedvanligt sitt skall redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudge-
ten. Regeringens forslag om avsteg fran principen om bruttoredovisning &r
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allvarligt och har uppenbarligen i allt vésentligt dikterats av riskerna for att
annars bryta igenom utgiftstaket. Vi vill ocksa understryka att forfarandet
innebér att de dkade utgifterna for den s.k. kommunaktuen dirigenom inte
provas pé sedvanligt sédtt mot andra utgifter.

Slutligen vill vi peka pa att regeringens utfastelser &r 1995 i samband med
beslut om sérskilt stdd till Haninge kommun innebar att det dverskott som
kunde uppsta skulle aterforas till kommunsektorn. Med hénsyn till det sétt pa
vilket finansiering av insatserna skedde &r det var bestimda uppfattning att
aterforingen bor komma hela kommunkollektivet till del och inte endast
vissa kommuner.

3. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 2000 (mom. 1)
(c)
Lena Ek (c) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestaende av socialdemokrater, vansterpartister
och miljopartister for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1)
betriffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende &r 2000 i den statliga budgeten. Samma
majoritet har ocksa uttalat sitt stod géillande berdkningen av det offentliga
utgiftstaket samt forslagen om preliminéra utgiftstak for aren 2001 och 2002.

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner lagt fram sina forslag till
inriktning av den ekonomiska politiken och av budgetpolitiken. Nér riksda-
gens majoritet nu genom beslutet den 18 november valt en annan inriktning
av politiken redovisar vi vara synpunkter pa utgiftsomrade 25 Allminna
bidrag till kommuner i detta yttrande.

Vi vill inledningsvis peka pa det som i finansplanen sidgs om att tillvéxten i
kombination med de dkade statsbidragen till kommuner och landsting inne-
bér kraftiga resurstillskott till vdrd, skola och omsorg. Den kommunala sek-
torns skatteintdkter 6kar med cirka 25 miljarder kronor mellan aren 1999 och
2000. Detta understryker enligt Centerpartiet de fordelar som en hog tillvaxt
ger 1 form av dkade medel till gemensamma angeldgenheter. Regeringens
budgetforslag 16ser dock inte de kortsiktiga problem som finns i manga
kommuner och landsting. De 6kade skatteintdkterna fordelas inte lika dver
landet. Visserligen kompenserar skatteutjimningssystemet en del men i
kombination med befolkningsminskning sjunker flera kommuners och lands-
tings ekonomiska bas de kommande aren.

Flera landsting kommer ej att klara balanskravet nésta ar. Till dessa hor
dels storstadslandstingen, dels ndgra dvriga. For storstadslandstingen &r det
framfor allt bristen pa strukturatgiarder och ej genomforda begriansningar i
utbudet som dr problemen. For andra landsting dr det utgiftssidan i stort som
ar orsaken. Sammanlagt innebér detta en brist i landstingen nésta ar pé cirka
2 miljarder kronor. Om allt detta tas hem i personalneddragningar innebér
det ca 6 000 farre personer anstéllda.

Situationen for manga kommuner &r ocksa anstrangd. 210 av landets 289
kommuner minskar i folkméngd. Nar befolkningsunderlaget minskar forsam-
ras ocksd forutsittningarna att uppratthalla grundldggande service till dem
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som bor i berdrda kommuner. Detta medfor i sin tur att arbetstillfdllen for-
svinner och att skattekraften minskar. Det blir en ond spiral som dr svar att ta
sig ur. Regeringen star handfallen och ser pa nir Sverige kantrar. Inga forsok
g0rs for att atgirda de underliggande strukturella problemen. I stéllet 6ppnar
regeringen akutmottagning pa Finansdepartementet.

Enligt var mening behdver Sveriges kommuner och landsting ingen akut-
mottagning. De behover grundldggande forutséttningar for utveckling. De
behover bittre vigar, de behdver en digital allemansritt, de behdver utbild-
ning som sprids till dem som bor kvar och de behdver kultur- och framtids-
satsningar. Sist men inte minst behdver de ett skatteutjamningssystem dar
storre vikt ges at befolkningsstrukturen och kommuner som har befolk-
ningsminskning.

Forutom fordelning mellan kommuner och landsting behdvs ett tillskott 1
form av statsbidrag. Under forra riksdagsaret forutsdg Centerpartiet proble-
men med att finansiera vard och omsorg i kommuner och landsting. Vi trif-
fade dérfor en overenskommelse med Socialdemokraterna om inriktningen
och finansieringen av forsvaret. Uppgorelsen innebdr att sammanlagt ca
8 miljarder kronor frigérs under perioden 2002-2004. Socialdemokraterna
och Centerpartiet dr overens om att dessa medel — genom en konkret och
uppfoljningsbar satsning — skall tillforas vard- och omsorgssektorn. Overfo-
ringen av medel fran forsvaret till vard och omsorg ar en nédvéndig omstruk-
turering av resurser fran en verksamhet dédr samhéllets behov minskat, till en
verksamhet dédr samhillets behov dkat. Centerpartiet &r nu berett att gé vidare
med nya strukturella fordndringar. Centerpartiet foreslar nya reformer, rik-
tade till bl.a. barnfamiljer och pensionédrer. Dessa reformer ger kommunerna
okade skatteintékter. Enligt finansieringsprincipen minskar vi déarfor statsbi-
dragen till kommuner och landsting — utgiftsomrade 25 — med motsvarande
belopp.

4. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 2000 (mom. 1)
(fp)

Bijan Fahimi (fp) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestdende av socialdemokrater, vinsterpartister
och miljopartister for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1)
betrdffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende ar 2000 i den statliga budgeten. Samma
majoritet har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga
utgiftstaket samt forslagen om preliminéra utgiftstak for aren 2001 och 2002.

Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner lagt fram sina
forslag till inriktning av den ekonomiska politiken och av budgetpolitiken.
Nir riksdagens majoritet nu genom beslutet den 18 november valt en annan
inriktning av politiken redovisar vi véra synpunkter pa utgiftsomrdde 25
Allminna bidrag till kommuner i detta yttrande.

Folkpartiet har de senaste aren delat regeringens beddmning av statsbidra-
gen till kommunerna. Den situation som uppstatt har enligt var mening sin
grund i en otillricklig arbetsloshetsbekdmpning som har drénerat kommu-
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nerna pé skatteinkomster och som asamkat kommunerna stora utgifter for
socialbidrag m.m. Det viktigaste dr dock att se till att fa fart pd jobb och
tillviaxt. Det ger kommunerna den bésta forutsédttningen att klara sina uppgif-
ter och sin ekonomi.

Sedan varbudgeten lades har prognosen for kommunernas skatteinkomster
ar 2000 okat med cirka 12 miljarder kronor, efter korrigering for tekniska
omldggningar. Enligt budgetpropositionen stiger kommunernas egna skatte-
inkomster med 45 miljarder kronor mellan 1998 och 2000. Aven om det inte
alltid méarks ute i de enskilda verksamheterna, har de kommunala konsumt-
ionsutgifterna stigit med 1,2 % mellan 1997 och 1998 och berdknas stiga
med 1,7 % f6r 1999 och 1,3 % for 2000.

Samtidigt kan vi se att produktiviteten inte stiger som tidigare. Enligt
Landstingsforbundets senaste halvarsrapport “Landstingens ekonomi” juni
1999 steg prestationerna mellan -91 och -94 med 10 % samtidigt som resur-
serna sjonk med 5 %. Under dessa ar steg séledes produktiviteten med néstan
15 %. Efter -94 har minskningen av resurser 4tfoljts av minskade prestation-
er. Detta om nédgot visar vikten av fornyelse och utveckling av verksamhet-
erna.

Det handlar enligt Folkpartiets mening alltsd inte enbart om hur stora
summor som kan disponeras. Kommunerna maéste gora ritt saker och de
maste goras pa rétt sitt. Men forutsittningarna skiljer sig fran kommun till
kommun, ibland beroende pa att véljarna rostat fram en regim som dr skick-
lig att skota verksamheten, ibland for att olika kommuner gor olika val av
skattesats, avgiftsnivéer, servicegrad och omfattning av den kommunala
verksamheten.

En effektiv upphandling, koncentration till kérnverksamheterna och mang-
fald inom den kommunalt finansierade servicen goér att medborgarna far
valuta for sina skattepengar. Folkpartiet séger i nuldget ja dven till de i bud-
getpropositionen angivna utdkningarna av statsbidrag, men avser att ater-
komma med ett definitivt stéllningstagande for kommande &r da vi ser den
fortsatta utvecklingen av kommunernas skatteinkomster.

Den nuvarande fokuseringen pé bidrag och kostnadsutjamningssystem drar
uppmérksamheten frén det som ar langt viktigare, ndmligen att ekonomin
kan véxa sd att kommunerna och landstingen ddrmed far 6kade resurser.
Aven for den kommun som i dag far det hogsta inkomstutjimningsbidraget
per invénare, Borgholm, skulle en treprocentig tillvéxt per ar i det egna skat-
teunderlaget pa tre ar uppviga hela inkomstutjimningsbidraget. Tillvaxt &r
alltsa viktigare &n bidrag.

Den kommunala sjélvstyrelsen ar en viktig del av det svenska samhillets
utformning. En grundsten &r rétten att sétta sin egen skattesats och gora en
avvigning mellan vad kommunen ska svara for och vad den enskilde sjilv
ska bdra ansvaret for. Det dr dock ofrdnkomligt att det ibland uppstér kollis-
ioner mellan de politiska ambitionerna i rikspolitiken och den lokala politi-
ken. Ibland maste da de nationella kraven ga fore de lokala.

Avvigningen mellan nationella och lokala krav och dnskemal dr ménga
ganger svar. Likasd avvigningen mellan kommunalt sjdlvstyre och ménni-
skors sjélvstyre, ett sjélvstyre som kan krdva lagstadgade rittigheter for
méanniskor eller skyldigheter for kommunen att erbjuda viss service. Ett
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sadant aktuellt exempel ar assistanshjdlpen for ménniskor med funktionshin-
der, dér vi anser att minniskornas frihet och trygghet gar fore kommunernas
mojlighet att styra Gver assistansstodet.

Déremot anser vi inte att dagistaxornas storlek och konstruktion &r en fraga
for riksdagen. Det framgar redan av den s.k. barnomsorgslagen att taxorna
maste vara rimliga i forhéllande till kostnader och méanniskors inkomster. En
ytterligare reglering i form av den av regeringen aviserade “maxtaxan” anser
vi sta i strid med det kommunala sjdlvstyret. Det dr fullt rimligt att det &r
kommunen, eller den enskilda forskolan, som avgor taxa i samband med att
man avgor fragor om standard, personaltithet, dppettider etc. Kommunerna
maste ha rétt att gora olika avvégningar mellan skattesats och avgiftsuttag.
Folkpartiet har sedan 60-talet foresprikat enhetliga dagistaxor, men avgdran-
det maste ske lokalt.

Regeringen har pd olika satt forsvarat for kommuner och landsting att bed-
riva sin verksamhet i nya former. Stopp for forsdljning av kommunala bo-
stadsbolag, forsvdrande av start av friskolor och planer pé f6rbud mot privata
entreprendrer inom sjukhusvérden &r nagra flagranta exempel pé ideologiskt
betingade ingrepp i kommunernas fornyelsearbete.

Folkpartiet har sedan tidigare sagt nej dels till en "bostadsbolagsakut”, dels
till en allmédn “kommunakut”. 1 budgeten O6ronmérks &terigen pengar for
sddan verksamhet. Kommunerna maste fi klara spelregler, och de kommu-
nala forlustbostadsbolagen skall inte rekonstrueras for fortsatt underskotts-
drift. Vi sidger déarfor nej till de anslag som finns for dessa dndamal. Det &r
orimligt att kommuner som langsiktigt har strukturproblem efter sdrskild
overenskommelse och utan generella regler far pengar av staten. Regeringen
anfor att vissa kommuners strukturella ekonomiska problem inte kan fingas
in i utjdmningssystemet och darfor skall kunna fa sédrskilda anslag. Detta &r
fel. De strukturella faktorerna skall fangas in i systemet, dvriga faktorer skall
kommunerna ta ansvar for gentemot sina véljare. De olika uttalanden som
kommer fran regeringens foretrddare och det synsétt som kommer till uttryck
i Socialdemokraternas eget skattesamrad tyder pa att man inte avser att gora
en opartisk bedomning av de kommunala forutséttningarna.

En modell med en permanent inrittad akutmottagning, med tillhdrande
kommundelegation, ger helt fel signaler. Tonvikten pa statens arbete maste
ligga pa att skapa rimliga generella forutsdttningar genom ett vél fungerande
utjimningssystem.

5. Kommunal konkurrens (mom. 9) (c)
Lena Ek (c) anfor:

Enligt Centerpartiets uppfattning dr det mycket vésentligt att all konkurrens
mellan offentliga och privata aktorer sker pa lika villkor. Det &r dock vanligt
att de offentliga aktdrerna har konkurrensfordelar framfor de privata, framst
nér det géller tillgdngen pa skattemedel. Detta snedvrider konkurrensen och
kan leda till att resurserna inte anvénds pé bésta sétt samt till att privata fore-
tag slas ut pa grund av osund konkurrens. En fungerande konkurrens bidrar &
andra sidan till 6kad kvalitet och minskade kostnader i den offentliga verk-
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samheten. Andra fordelar som kan uppnés &r en okad frihet for individen,
t.ex. ndr det géller val av skola eller vardgivare.

For att komma till rdtta med de nuvarande problemen kan en rad olika at-
girder vidtas. Vi anser t.ex. att reglerna for kommunal niringsverksamhet
bor bli tydligare och léttare att upprétthalla. Det dr mycket otillfredsstdllande
att kommunallagens regler om kommuners och landstings rétt att bedriva
nédringsverksamhet sa ofta dvertrdds. Det bor enligt var uppfattning inforas
regler i lagstiftningen som garanterar konkurrens pa lika villkor pa mark-
nader dir offentliga och privata aktorer tdvlar om att fa utféra uppdrag, t.ex.
inom varden eller omsorgen. Den offentliga upphandlingen maste forbéttras.
Samtidigt skall kvaliteten garanteras i all offentligt finansierad verksambhet,
oavsett vem som &r utforare. Det kan t.ex. ske genom att tydliga méal och
nyckeltal stdlls upp. Mojligheterna att Overklaga kommunala beslut bor
ocksd utvidgas samtidigt som kommunallagen bdr tillféras sanktionsmdjlig-
heter.

6. Kommunkontosystemet (mom. 10) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Bijan Fahimi (fp)
anfor:

Utskottet vill understryka vikten av att ett forslag mot bakgrund av utred-
ningen om utvdrdering av kommunkontosystemet verkligen redovisas for
riksdagen under varen 2000. Enligt utskottets uppfattning ar det dd mycket
angeldget att de negativa effekter i form av t.ex. konkurrenssnedvridningar
som motionédrerna uppmérksammat snarast tas bort.
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