1975/76:99 Nr 99
Tisdagen den

6 april 1976
Tlsdagen den 6 aprll
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§ 1 Foredrogs-och hiinvisades nerna m. m.

Motioner
1975/76:2376 till utbildningsutskottet
1975/76:2377-2379 till konstitutionsutskottet

§ 2 Foredrogs

Finansutskottets betiinkande

1975/76:23 med anledning av propositionen 1975/76:101 med forslag om
tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1975/76 savitt avser
finansdepartementets verksamhetsomride

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 3 Vissa anslag inom fmansdepartementets verksamhets-
omrade

Foredrogs finansutskottets betinkande 1975/76:24 med anledning av
i propositionen 1975/76:100 framlagda férslag om vissa anslag for bud-
getéret 1976/77 inom finansdepartementets verksamhetsomrade jimte
motioner.

Punkterna 1-17
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 18
Skatteutjaimningsbidrag till kommunerna m. m.

Fru SODER (c):

Herr talman! I utskottsbetinkandet 24 fran Fnansutskouel behandlas
ett stort antal fragor. I punkten 18, som vi nu gir att behandla, tas upp
ett antal motioner gillande skatteutjimningsbidrag till olika kommuner
liksom krav pd ett nytt skatteutjgmningssystem.

Ritt nyligen, ndrmare bestimt den 1 december 1975, tillsaties en ut-
redning om skatteutjimningsbidragen och deras framtida utformning.
Helt nya faktorer skall kunna péverka bidragens utformning, som t. ex.
en stor andcl pensionirer cller en stor andel barn i befolkningen, vilket
vi vet medfor stora kommunala kostnader - detta for att kunna f4 en
rimlig kommunal service. Dessutom skall inkomststruktur, avstdnd inom
kommunen och bebyggelsestruktur kunna vigas in {or att dstadkomma _ 5
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rittvisa f6r minniskorna i de hidr kommunerna.

Direktiven dr alltsd utformade si att det slutliga férslaget bor medverka
till att skatteutjaimningsbidragen blir ett bittre instrument inom regio-
nalpolitiken dn vad dc &r i dag.

D4 det finns kommuner i liknande situation som de som talas om
i motionerna 692 av herr Gustafsson i Siffle och 935 av fru Joniing
m. fl. har vi centerpartister i utskottet anslutit oss till utskottets skrivning
i avvaktan pa utredningsforslaget, och vi forutsiitter att de fradgor som
tas upp i anslutning till dessa motioner far en slutlig ldsning. Man kan
inte sidrbehandla vissa kommuner som har foretriidare i riksdagen medan
andra kommuner inte har mojlighet att bli beddmda i sammanhanget.

Som framhélls i utskottsskrivningen rérande motionen 930 av herr
Granstedt m. fl. har kommunerna Botkyrka och Haninge pd grund av
den kraftiga storstadsexpansionen hamnat i en prekir ckonomisk situa-
tion. Motiondrerna framhéller, liksom utskottet. vilket ir enigt pa den
hédr punkten, att insatser gjorts fridn regeringens sida genom beviljande
av extra skatteutjaimningsbidrag. Mcn trots detta &r situationen mycket
allvarlig, och det ir var forhoppning att dessa kommuner snarast skall
fa st6d inom ramen for nuvarande bestimmelser samt att skatieutjim-
ningsutredningen snabbt skall kunna framligga forslag till en lésning
pa problem av denna typ.

Som utskottets centerledamdéter framhéller skulle situationer av sddana
slag som de i Botkyrka och Haninge och dven pd andra stillen i vart
land ha kunnat undvikas om regionalpolitiken tidigare inriktats pa en
balanserad tillviixt inom landets alla regioner.

Det dr koncentrationens vador som nu slir igenom. Vi maste dirfor
finna former for att stédja de kommuner och de miinniskor som fétt
det besvirligt — oavsett om det dr i koncentrationsomrdden elier i av-
folkningsbygder.

Det blir anledning att dterkomma till frdgor om inomregional balans
di kammaren senare i var skall bechandla motionen 940 om provisorisk
inomregional skatteutjimning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan under punkten
18.

Herr GRANSTEDT (¢):

Herr talman! Som fru Séder just nimnde behandlas i det nu aktuella
betinkandet bl. a. motionen 930 som tar upp probiem av sirskild art
i vissa kommuner inom Stockholmsomrédet. Det dr friga om kommuner
som har haft en mycket snabb befolkningstillviixt under 1960-talet. Man
kan nidstan siga att det varit en explosionsartad befolkningstillviixt i dessa
kommuner.

Denna utveckling dr inte ndgonting som i och for sig initierats. fran
kommunalpolitikerna i kommuner som Botkyrka och Haninge. Det ir
en foljd av en medveten koncentrationspolitik fran regeringens sida. Det
var den utveckling som cn gang i virlden i Aftonbladet beskrevs som



“den glidjande folkvandringen™ som i stor utstrickning gick till just
dessa kommuner. Denna valdsamma cxpansion pd 1960-talet ledde till
vissa mycket bestimda problem. Den ledde till sociala problem, eftersom
mdanga manniskor forlorade sina gamla, naturliga kontaktpunkter med
andra minniskor.

Sociala problem uppstod som ett resultat av att man fick stora bo-
stadsomrdden med mycket ojimn befolkningssammansittning. Det blev
stora avstdnd mellan arbete, bostider och service, vilket har lett till linga
pendelresor och ytterligare forsimrat mdjligheterna till kontakt mellan
minniskor. Koncentrationen ledde till miljomissiga problem. De nya
bostadsomraden som smillts upp i rask takt blev ofta mycket bristfilliga
frédn boendesynpunkt. Naturforstéringen i de hidr omridena blev bety-
dande.

Utvecklingen ledde ocksd, som vi har sett, till stora ekonomiska pro-
blem. De investeringar som krdvdes av dessa kommuner var av oerhérd
storleksordning. Nar nu befolkningstillvixten i stor utstrickning upphort
och det som finns kvar av 1960-talets storhetsdrdmmar dr méngder av
tomma ligenheter s dr den ekonomiska krisen for minga av dessa kom-
muner ett faktum.

Den ekonomiska krisen utgor ocksé ett effektivt hinder for att kom-
munerna pé allvar skall kunna ta itu med de andra problemen, som ir en
f6ljd av expansionen, nimligen de sociala och miljémissiga. Det finns helt
enkelt inga resurser for att ta hand om de sociala problemen, det
finns inga resurser for att forbittra boendemiljéer och naturmiljoer inom
dessa kommuner.

Denna utveckling dr, som jag sade, i mycket stor utstrickning en f6ljd
av en medveten koncentrationspolitik fridn statens sida. Dirfor ir det
nodvindigt att staten dr med och tar sitt ansvar nir det géller att losa
de problem som nu har uppstatt. Staten maste tillfora ekonomiska resurser
till de hardast drabbade kommunerna i storstadsomradena.

Jag konstaterar med glddje att denna motion har fitt en ganska positiv
behandling i utskottet. Man erkiinner att de ckonomiska bekymmer som
finns i dessa kommuner i stor utstrickning dr av sidan art att kom-
munerna och deras politiker inte sjdlva kunnat pdverka dem. Utskottet
framhéller ocksé att det ir angeliget att dessa fragor fir en snar 16sning.

Sjilvfallet hade det varit 6nskvirt att riksdagen redan nu kunnat fatta

beslut om ett anslag frén staten for att hastigt trada till och hjilpa dessa
kommuner. Det bradskar nimligen med &tgirder. For varje manad som
gér blir bekymren storre.

Eftersom utskottet dr enigt, anser jag det inte sirskilt meningsfullt
att yrka bifall till motionen som den ligger. Jag vill bara framhalla aut
detta intc dr en sak man kan hdlla pd och utreda for linge. IFakta om
bekymren i de hiar kommunerna finns. Det behdver inte vara sirskilt
tidsédande att sammanstilla dem. Och det behdver inte vara sirskilt
tidsédande att ta rcda pa vilka atgirder som snabbast kan och maésie
sittas in.
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Jag hoppas dirfor att de krav som utskottet framfor, nimligen att
de hir fragorna skall kartliggas och att digirder skall komma till stind
for att 16sa dessa problem, av regeringen uppfatias som krav pa skynd-
samma Aatgirder.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande in om bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Nir det giiller skatteutjimningsbidrag till kommunerna
ar det ett enhilligt finansutskott som stiller sig bakom yrkandena om
avslag pd motionerna 692, 693 och 935. Vidare dr utskottet enigt om
att motionen 930 ej matte {Granleda nagon riksdagens Aigird.

Andringar i skatteutjimningssystemet for kommunerna foretogs av
1973 4rs riksdag, men omkring sistlidna arsskiftet tillsattes — som fru
Soder crinrat om - en skatteutjimningskommitté med uppgift att i sam-
verkan med bl. a. kommunalekonomiska utredningen utreda forutsitt-
ningarna for och ldgga fram forslag till de dndringar-som nu kan anses
befogade, eftersom 1973 érs beslut ansdgs som ett provisorium i avvaktan
pa en aviserad 6versyn i anslutning till aut resultaten frin den kom-
munalckonomiska utredningens arbete foreligger. Utskottet tillstyrker sa-
lunda departementschefens hemstillan om ett forslagsanslag pd 2 870
milj. kr. .

Till betdnkandet har emellertid centerparticts ledamoter i utskottet fo-
gat ett sirskilt yttrande diir de, liksom vi gor i utskottsskrivningen, fram-
héller den besvirliga ekonomiska situation som kommunerna Botkyrka
och Haninge befinner sig i. _

I det av centerpartisterna i utskottet avgivna sidrskilda yttrandet anses
de ekonomiska bekymren till stor del vara resultatet av en felaktig riks-
planering och bristande regionalpolitiska insatser. Det har nu fru Soder
och herr Granstedt ocksa framhdllit. Vi har fran socialdemokratiskt hall
inte for avsikt att i det hdr sammanhanget fora ndgon dcbatt om re-
gionalpolitik och riksplancring, utan jag vill endast framhalla att de pro-
blem som vissa kommuner i storstadsregionerna f. n. brottas med ir en
foljd av en rad sammanhingande omstindigheter. Det visentliga for da-
gen dr att utskottet enigt anser att de vickta motionerna skall avvisas
av riksdagen och att departementschefens hemstiillan skall bifallas.

Enligt vad vi frin kommunalekonomiska utredningens sida har in-
himtat har skatteutjimningskommittén for avsikt att redan under forsta
delen av nistkommande &r ligga fram sitt betinkande. Kan sedan ocksa
kommunalekonomiska utredningen slutfora sitt arbete under 1977 borde
den kartlaggning som efterlysts ha kommit till stand.

. Med detta, herr 1alman, yrkar. jag bifall till utskottets hemstilian.

Overliggningen var hidrmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



Punkterna 19-24
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 25 )
Byggnadsarbeten for statlig forvaltning

Fru SODER (c¢):

Herr talman'! Jag skall fatta mig mycket kort dven pd denna punkt,
eftersom vi dven hidr har ctt enhilligt utskott.

Under punkten 25 i finansutskottets betinkande nr 24 behandlas mo-
tionen 1843 av {réken Eliasson m. fl., dir man tar upp frgorna om oba-

lansen mellan bostiider och arbetsplatser inom Stockholms kommun och’

Stockholms ldn. Arbetsplatserna ir koncentrerade till de inre omradena,
vilket medfor ldnga och troitande arbetsresor. Motioniirerna framhéller
att staten vid lokalisering av sin verksamhet har ctt ansvar for att séka
hiva denna obalans. Man kan inte ligga hcla ansvaret pd kommuner
och landsting. Ett enhilligt utskott delar motionédrens syn pa de avigsidor
som obalansen i koncentrationen av arbetsplatser medfor.

Betriiffande det konkreta yrkandet i motionen att byggnadsstyrelsen
av de lokaler som fristiills vid utlokalisering av statlig verksamhet liksom
vid lokalbyte skall 6verfora s& manga som mdojligt till bostadsindamal
anfor utskottet, att det ir en friga for kommunen att bestimma lokalers
och fastigheters anvindningsomrade, vilket ju dr ctt mycket viktigt pé-
pekande.

Vad vi vill understryka i det sirskilda yttrande som centerparticts le-
daméter fogat vid utskottsbetinkandet dr, att byggnadsstyrelsen som en
statlig myndighet indd har ett sirskilt ansvar att genom initiativ med-
verka till och underlitta overférandet av lokaler som #r lampliga for
bostadsindamaél, s& att kommunernas strivanden att ni balans mellan
arbetsplatser och boende inom regionen verkligen underlédttas. Staten kan
inte i det avseendet undandra sig sin del av ansvaret utan byggnads-
styrelsen bor kunna vara aktiv pd den punkten. Men den slutliga be-
stimmanderitten Over anvindningen ligger sjidlvfallet i kommunens
hand. .

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan
under denna punkt i utskotiets betinkande. .

Herr EKSTROM (s):

Herr talman' Aven under denna punkt foreligger en enhillig utskotts-
skrivning, innebdrande att utskottet foreslar riksdagen bemyndiga re-
geringen att besluta om byggnadsarbeten for statlig forvaltning inom de
kostnadsramar som har forordats i propositionen och vidare att till bygg-
nadsarbeten for budgetdret 1976/77 anvisa ett investeringsanslag av 285
milj. kr.

1 samband hirmed har behandlats en motion, nr 1843, vari hemstiills
att riksdagen skall ge regeringen till kiinna att lokaler som fristillts i sam-
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band med utflyttningarna av statlig verksamhet i stérsta mojliga
utstrickning skall dverforas till bostadsindamal. Utskottet delar den syn
som har kommit till uttryck i motionen angiende utvecklingen av hu-
vudstadens centrala delar, innebiirande en tilltagande kontorisering och
vixande trafikstrommar. Men niir det giller de ca 7 000 m2 lokalyta som
byggnadsstyrelsen disponcrar dver har utskottet den meningen att frigan
om fordelningen mellan kontor och bostdder dr en kommunal angeli-
genhet. Dirfor dr utskottet inte bendget gora ndgot uttalande.

Dirom #r vi eniga, men centerpartiets ledamater har inda velat tillfoga
nigra synpunkter i form av ett sérskilt yttrande. Yttrandet har den in-
nebdrden att byggnadsstyrelsen borde upplysa olika intressenter om vilka
lokaler som kommer att bli lediga. Ja, nog skulle vil riksdagen kunna
stilla sig bakom cn sddan blygsam begiiran, men har vi & andra sidan
en ging slagit fast att dispositionen av lediga utrymmen ir en kommunal
angeldgenhet, verkar det dverambitiost att ge direktiv till byggnadssty-
relsen att bedriva ndgon sorts upplysningsverksamhet pd omradet. Si-
kerligen kidnner hugade spekulanter till vilka lokaler som kommer att
bli lediga.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottcts hemstillan.

Overldggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkterna 26 och 27

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 28

Anskaffning av datamaskiner

Regeringen hade i propositionen 1975/76:100 bilaga 9 (finansdepar-
tementet) under punkten IX:5 (s. 154-156) foreslagit riksdagen att

1. medge att datamaskinutrustning bestilldes — utdver tidigare med-
givet belopp — till en kostnad av hogst 125000 000 kr..

2. till Statens datamaskinfond: Anskaffning av datamaskiner f6r bud-
getaret 1976/77 anvisa ett investeringsanslag av 115 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:941 av herr Soderstrom (m) samt

1975/76:942 av herrar af Ugglas (m) och Magnusson i Bords (m), vari
hemstillts att riksdagen skulle avsld regeringens forslag om bemyndi-
gande pa 125 milj. kr, for bestillning av datamaskinutrustning.

Utskottet hemstiillde

[. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pd
motionen 1975/76:942 medgav att datamaskinutrustning bestilldes — ut-
Over tidigare medgivet belopp - till en kostnad av hégst 125 000 000 kr.,



2. att riksdagen till Statens datamaskinfond: Anskaftning av datama-
skiner for budgetadrct 1976/77 anvisade ett investeringsanslag av
115000 000 kr.,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:941.

Reservation hade avgivits av herrar Soderstrom (m) och Wachtmeister
i Staffanstorp (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:942 skulle avsla rege-
ringéns begiiran att datamaskinutrustning fick bestillas till en kostnad
av — utdver tidigare medgivet belopp — hogst 125000 000 kr.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Under den hidr punkten behandlas statens datamaskin-
fond, dir for anskaffning av datamaskiner f6reslés ett investeringsanslag
pd 115 milj. kr. Dessutom begirs bemyndigande att bestilla datama-
skinutrustning {or ytterligare 125 milj. kr.

Det dr ingen som betvivlar att den nya datatekniken har medfort en
positiv utveckling inom statsférvaltningen samt att den i grunden har
forindrat betingelserna for arbetsrutiner m. m. Jag végar dven tro att
det inte finns ndgon hir i riksdagen som skulle vilja pdsta att vi skulle
kunna vara utan datamaskinerna.

Den reservation som ir fogad till finansutskottets betinkande pd denna
punkt har inte heller tillkommit for att rikta kritik mot att statens da-
tamaskinutrustning halls i gott skick, och dven utdkas efter hand, utan

den har tillkommit didrfor att vi reservanter kidnner oss ganska tveksamma

till omfatiningen av de beslut av denna art som fattas varje ar. Det
har med siikerhet investerats miljardbelopp under den tid som gatt, men
trots det végar jag pdstd att knappast ndgon av riksdagens ledamoter
har den blckaste aning om vilka dndamal dessa miljardbelopp har anvints
till. Det idr detta som vi tycker édr betdnkligt. Vad vi begiir — det ir
samma begiran nu som den vi har framstillt tidigare under flera &r —
ir att riksdagen skall fi en redovisning av dels hur investeringarna for-
delar sig, dels vilka erfarenheter man har fatt av tidigare investeringar.

Jag tycker att detta dr en rimlig begdran, men det anser tyvirr inte
utskotismajoriteten. Dess motivering dr nu liksom tidigare att det pigir
cn utredning, varfor man foreslér avslag pd var motion, som ligger till
grund for reservationen. Men trots allt tycker jag att vér begiiran idr vil
motiverad, och jag ber dirfor, herr talman, att med detta fa yrka bifall till re-
servationen.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Statskontoret berdknar pa grundval av frdin myndigheterna
inkomna redovisningar det totala investeringsbehovet for datamaskin-
utrustning till 127 milj. kr. under budgetaret 1976/77. Investeringsbe-
hovet for innevarande budgetér uppskattas till ca 106 milj. kr., och hiir-
efter skulle 12 milj. kr. finnas disponibla. P& grund av de forskjutningar
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som brukar dga rum i friga om sdvil leveranser som betalningar har
statskontoret hemstéllt om ett investeringsansiag av 115 milj. kr.

De storre investeringsobjekten 4r redovisade i budgetpropositionen,
och vidarc har finansutskottet liksom under tidigare ar haft tillgdng till
den fullstindiga sammanstéllningen av desamma. Det finns alltsd moj-
lighet for finansutskotiets ledamoter att ta del av alla de beriknade inkop
som skall verkstillas - den majligheten stir ju dppen for alla utskotiets
ledamdéter. Dessutom vill jag erinra om att riksdagen varje ar erhaller
en sammanstillning fran statskontoret rérande befintliga statliga datorer.

Utdver tidigare limnade bemyndiganden hemstiller nu departements-
chefen att riksdagen i enlighet med statskontorets framstillning matie
medge att datamaskinutrusining utdver tidigare medgivet belopp far be-
stillas till en kostnad av hogst 125 milj. kr.

Under de gingna &ren har frdn moderat hall emellandt yrkats avslag
pd bemyndigandet, och s& har ocksd skett den hir gdngen. Dels har man
motionerat om avslag, dels har de moderata ledamdterna i finansutskotiet
reserverat sig till forman for motionen, da man vill att datateknikens
konsekvenser forst skall provas och utvirderas. Det vill finansutskottets
majoritet ocksd. Vi anser dock att det till stor del ingér i statskontorets
16pande verksamhet. Statskontorets verksamhet gar just ut pd att be-
handla fragor om datateknik och att hjilpa myndigheter och andra pé
detta omréde.

Nir det giller de Overgripande fragestillningarna har vi vidare data-
samordningskommittén. Den rdknar med att kunna komma med sitt
betinkande under innevarande Ar.

Med hidnsyn till att vi inom majoriteten i finansutskottet anser att
det foreligger sd starka skil for att ett yuerligare bemyndigande medges
ber jag att 4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

. Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels re-
servationen av herrar Soderstrom och Wachtmeister i Staffanstorp, och
forklarades den forra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.
Sedan herr Soderstrom begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 24 punkten 28 mom. 1 rostar ja.

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av herrar Soderstrom
och Wachtmeister i Staffanstorp.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Soderstrom begiirde



rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-  Nr 99

rostning gav foljande resultat: : Tisdagen den
Ja - 249 6 april 1976
Nej - 39
Avstar - 2 Kommunernas
ekonomi

Mom. 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

§ 4 Kommunernas ekonomi

Foredrogs finansutskottets betinkande 1975/76:25 med anledning av
motioner angdende kommunecrnas ekonomi.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:929 av herr Filldin m. fl. (c¢), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att som sin mening uttala vad som anforts i motionen betriffande
inriktningen av det fortsatta kommunalekonomiska reformarbetet,

2. att hos regeringen anhédlla att motionen Overlimnades till berérda
utredningar for beaktande,

3. att hos regeringen anhélla om Atgirder f6r att stadkomma en nira
samordning av det utredningsarbete som pigick pid det kommunal-
ekonomiska omradet,

1975/76:931 av herr Granstedt m. fl. (¢). vari hemstillts att riksdagen
beslutade att uttala att de 6kningar i statens skattcinkomster som for-
anleddes av att kommuner och landsting subventionerade kollektivtrafik
borde atcrbetalas till vederbérande trafikhuvudman,

1975/76:943 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m), vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om en kartliggning av dc
kommunalekonomiska konsekvenserna av avsittning till arbetsmiljéfon-
der och fondering av s. k. “Overvinster”, och

1975/76:944 av herr Wennerfors m. fl. (m). vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begiirde skyndsam utredning av de i motionen berdrda
problemen angiende mdojligheterna att skapa en bittre fungerande kom-
munal scktor.

Utskottet hemstillde

1. attriksdagen hos regeringen begiirde att motionen 1975/76:929 6ver-
limnades till kommunalekonomiska utredningen. 1972 ars skatteutred-
ning. sysselsittningsutredningen och utredningen om skatteutjimnings-
bidragen or beaktande i tillimpliga delar.
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2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:944,

3. att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:943 som sin me-
ning gav regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. att riksdagen hos regeringen begirde att motionen 1975/76:931 6ver-
limnades till utredningen avseende regionalt giillande generclla trafikra-
batter for beaktande.

Reservationer har avgivits

1. betriffande dverlimnande av motionen 929 till vissa utredningar
i vad avsdg hemstillan av herrar Ekstrom (s), Knut Johansson i Stockholm
(s), Franzén (s), Larsson i Karlskoga (s), Jansson (s), Pettersson i Malmé
(s) och Hermansson (vpk) som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle avslad motionen 1975/76:929,

2. betriffande Gverlimnande av motionen 929 till vissa utredningar
1 vad avsig motiveringen

A. av herrar Ekstrom, Knut Johansson i Stockholm, Franzén, Larsson
i Karlskoga. Jansson och Pettersson i Malmé (samtliga s) som — under
forutsidttning av bifall till reservationen nr 1 — ansett att utskottets ytt-
rande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

B. av herr Hermansson (vpk) som — under férutsiitining av bifall till
reservationen nr | — ansctt att utskottets yttrande i viss del skulle ha
av reservanten angiven lydelse,

3. betriiffande dverlimnande av motionen 944 till vissa utredningar
av herrar Soderstrom (m) och Wachtmeister i Staffanstorp (m) som ansett
att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen hos regeringen begiirde att motionen 1975/76:944 Gver-
limnades till kommunalekonomiska utredningen, 1972 &rs skatteutred-
ning.sysselsittningsutredningen och utredningen om skatteutjimningsbi-
dragen for beaktande i tillimpliga delar,

4. betriffande 6verlimnande av motionen 931 till utredningen rérande
generella trafikrabatter i vad avsig hemstillan av herrar Ekstrom (s).
Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Larsson i Karlskoga (s).
Jansson (s). Pettersson i Malmo (s) och Hermansson (vpk) som ansett
att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:931.

5. betriffande verlimnande av motionen 931 till utredningen rérande
generella trafikrabatter i vad avsdg motiveringen

A. av herrar Ekstrom, Knut Johansson i Stockholm, Franzén, Larsson
i Karlskoga. Jansson och Pettersson i Malmo (samtliga s) som — under
forutsidttning av bifall till reservationen nr 4 — ansett att utskottets yit-
rande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.



B. av herr Hermansson (vpk) som - under forutséittning av bifall till
reservationen nr 4 — ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha
av reservanten angiven lydeise.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! 1 det foreliggande betinkandet har finansutskottet be-
handlat motioner angdende kommunernas ekonomi. Med hinsyn till
kommunernas stora roll i den totala samhillsekonomin iir det inte att
forvana sig 6ver att de problemstillningar som aktualiscrats i motionerna
dterkommer ar efter &r. Bland arets motioner befinner sig sdlunda en
partimotion frdn centerpartiet, i vilken man gor en utférlig genomgang
av kommunernas problem. Det fir ses som en sammanfattning av alla
de aktuella problemstillningar som f. n. befinner sig under utredning
och fragor som forekommer i de kontinuerliga dverliggningar som halls
mellan representanter for kommunforbunden & den ena och finansde-
partementet & den andra sidan.

Det skulle leda alldeles for ldngt att gora cn genomgédng av alla de
frdgor som tas upp i motionen. Sdlunda kommer man tillbaka till kom-
munsammanliggningarna och deras betydelse {or den kommunala cko-
nomin och gor dir pastdenden som det skulle finnas sior anledning att
ndrmare gd in pa, t. ex. att den kommunala centraliseringen har medfort
att kostnadskontrollen allvarligt forsvarats. Forhallander torde vara det
rakt motsatta. Man talar om foljderna av en vidgad indirekt beskatining,
systemet for avrikning av kommunalskatiemedel mellan stat och kom-
mun, det padstddda hoga rinteldget, kostnadsdrivande anvisningar, syn-
punkter pa skattcutjamningssystemet och angeligenheten av en éverging
till mer generella statsbidrag.

Ja, det har var bara ctt axplock ur de inte precis frischa och nva syn-
punkter som framfors i motionen. Vidare innchdller motionen en hem-
stillan om atgirder for att dstadkomma en nira samordning av det ut-
redningsarbete som pagir pd det kommunalekonomiska omradet.

Nu iar det pa det siittet att det mesta av vad som anforts i den hir
motionen har redan varit féremdl for riksdagens behandling. och under
dren 1972-1975 har motioner med liknande innehdll 6verlimnats till kom-
munalekonomiska utredningen. Jag skall erkdnna att vi fran socialde-
mokratiskt hall har stillt oss vilvilliga tidigare ar till att samma yrkande
dverlimnats av tre riksdagar i f6ljd, men vi vill nu verkligen ifragasiitia
om det intc med hiinsyn till den arbetsbelastning som i dag avilar ad-
ministrationen kan vara tillradligt att riksdagen soker begriinsa arbetet
pé de punkter dir detta gar. Om overlimnande av samma motionsyr-
kanden varje &r skall vara ett utslag av en politisk viljeyttring. s& synes
det oss som om det forvisso finns tilltillen som dr mera limpade {6r
det dndamalet. | var reservation 2 A har vi redogjort far frigor som redan
overlimnats till kommunalekonomiska utredningen. Jag vill framhdilla
att det dr inte samtliga som tagits upp — det idr bara ett bevis pa riktigheten
av vad jag hidr har anfort.
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Som jag sade framhdlls ocksd i centerpartimotionen att atgiirder skall
vidtas for att dstadkomma niira samordning av det utredningsarbete som
pagar pd det kommunalekonomiska omridet. Ja, dven hir har riksdagen
redan i fjol fattat ett beslut, dir det framhdélls onskviirdheten av att sam-
arbetet inom berdrda utredningar intensificrades. Den nyligen tillsatta
skatteutjimningskorimittén har enligt dircktiven att bedriva sitt utred-
ningsarbete i ndra samarbete med kommunalekonomiska utredningen.
Aven hiir synes alltsa enligt vdr mening en begiiran hos regeringen vara
overflodig. .

Jag nimnde tidigare att i centerpartimotionen framf{érs som en syn-
punkt att en dvergdng till mer generella statsbidragsformer skulle kunna
vara ett verksamt medel for frimjande av kommunal hushéllning och
att statsbidrag i dessa former skulle kunna underlitta dc val av lokalt
anpassade 19sningar som dnd3 kan goras. Man anfor i motionen att den
detaljstyrning som ofta iir férenad med statsbidragsgivningen méste mins-
ka. De riktlinjerna iir ocksd inskrivna i direktiven for kommunalcko-
nomiska utredningen, och det ir en av de centrala fragestillningar som
utredningen f. n. aroctar med.

Men samtidigt som centerpartiet uttalar dessa som jag tvcker intres-
santa synpunkter har utskottet dven haft att behandla motionen 931,
som ror sambandet mellan statens skattcinkomster och kommunernas
subventionering av kollektivtrafiken. 1 den motionen framhéller man
att ménadskortet for resor inom Stockholms ldn kostar 70 kr., vilket
inncbdr en subvention av 70 a 80 kr. Genom att landstinget alltsd sub-
ventionecrar pa det sittet tjiinar staten enligt motionirerna ca 100 milj.
kr. per 4r, eftersom de avdragsgilla beloppen i annat fall skulle vara hogre.
I motionen framhalls att liknande férhallanden rader dven i andra kom-
muner.

Nu vill den borgerliga majoriteten i finansutskottet att ocksi den hir
fragan skall utredas, och det mé vil dé vara tillatet aut jag stiller fragan:
Vad vill man egentligen? A cna sidan talar man for generella statsbi-
dragsformer, och & andra sidan vill man ge sig in pid ¢n ny form av
transferering av pengar mellan stat och kommun pé ett detaljomrade.
Kommunalckonomiska utredningen skall prova fordelar och nackdelar
med en dvergang til! mera generella former vid statsbidragsgivning, och
vi anser att den hir motionen inte bor foranleda nigon riksdagens atgird.
Den utredning som dbcropats i detta sammanhang har mycket utforliga
dircktiv att arbeta eiter och har alagts att hélla samrad med bl. a. kom-
munalckonomiska utredningen.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1,
2A,4 och SA. 1 Ovrigt yrkeir jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr WACHTMEISTER i Swaffanstorp (m): ) _

Herr talman! 1 finansutskottets betinkande nr 25 behandlas bl. a. mo-
tionerna 929 av herr Filldin m. fl. och 944 av herr Wennertors m. 1.,
vilka bada tar upp frigan om kommunernas ckonomiska svarigheter.



Innehdllet i motionerna évercnsstimmer i manga avseenden. Motioni-
rerna delar Svenska kommunforbundets och Landstingsforbundets sty-
rclsers gecmensamma krav pa kraftfulla atgirder for att komma till riitta
med kommunernas finansieringsproblem. Man pekar pa de kraftiga kost-
nadsstegringarna och pd kommunernas begriinsade finansieringsmaojlig-
heter liksom pd efterslipningen i utbetalningen av kommunalskattemedel
fran staten. Overviltringen av kostnader frin staten pd kommunerna
pitalas i bdda motionerna liksom dven kravet pd mera generella stats-
bidragsformer.

Vad som huvudsakligen skiljer motionerna dr att i texten till mo-
deratmotionen, men inte i hemstillan, anges det dnskviirda i en utbyggd
service med #dndrade finansieringsformer, bl. a. med sikte pd dkad av-
giftsfinansiering och sinkt skatt. I hemstillans enda att-sats begirs en
skyndsam utredning av de i motionen berdrda problemen angiende moj-
lighcterna att skapa en biittre fungerande kommunal sektor.

Hemstillan i centermotionen innehéller visserligen tre att-satser, men
kraven dr praktiskt taget identiska med moderatmotionens. Det egen-
domliga ir att utskottsmajoriteten har foreslagit att centermotionen dver-
limnas till de olika berérda arbetande utredningarna foér beaktande i till-
liimpliga delar, medan utskottet avstyrker moderatmotionen.

Det kan tillidggas att reservationen 3, som jag nu yrkar bifall till, exakt
dverensstimmer med det [Orsta forslaget till utskottsskrivning som fo-
relades finansutskottet!

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Den ekonomiska situationen for landets kommuner och
landsting ir minst sagt bekymmersam. Av den for tvd ar dverenskomna
skattehdjningen pd 1 kr. har det mesta redan forsta aret tagits ut. Det
iir andra atgirder in dverenskommelser mellan finansministern och kom-
munforbunden som behdvs for att stoppa kommunalskattehdjningarna.

Vinsterpartiet kommunisterna har foreslagit atgéarder for att omedelbart
lidtta trycket pd den kommunala ekonomin. Utredningar rader det ingen
brist pa. I stiillet behovs &tgirder under tiden utredningskvarnarna mal.

Det finns nigra omriden dir det enligt vdr mening borde vara majligt
att vidta dtgdrder utan att avvakta resultatet av den totala 6versynen
av kostnadsfordelningen.

Det giller den aliminna arbetsgivaravgiften, som dr mycket kidnnbar
for kommuner och landsting. De har en personalintensiv verksamhet.
Deras enda inkomster dr kommunalskatter och taxor. Att via dessa skat-
teformer ta in avgifter till statskassan forstirker oréttvisorna i skatte-
systemet. Genom skatteomliggningarna efter Hagauppgorelserna har av-
gifternas tyngd okat for kommunerna. Det behdvs ingen Pomperipossa
for att beskriva kommunernas situation. Ingen saga kan biittre 4n den
krassa verkligheten beskriva for kommunalmin och skattebetalare ute
i kommunerna de bekymmer man stir infor.

Vpk har kriivt att kommuner och landsting befrias fridn skyldighet

2 Riksdagens protokoll 1975176:99-100
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att erlidgga allmin arbetsgivaravgift. Dirmed skulle en stor bérda lyflas
av kommunerna.

Det giiller vidare frdgan om bolagens skatter till kommuner och lands-
ting. Skatteinkomsterna frin bolagen visar en ncddtgiende trend sam-
tidigt som skattebordan okar for fysiska personer. Detta dr naturligtvis
ett orimligt forhallande, som bor dndras. De avdragsgilla avsittningarna
till olika fonder spelar en roll i sammanhanget. Det ir foga trost for
kommunerna, nir de i nuliiget noterar hur just dessa avsiitiningar kraftigt
minskar deras inkomster, att man mojligen i en framtid kan fi 6kade
inkomster.

Vpk har krivt en extra bolagsskatt i syfte att finansiera okade statliga
insatser till kommuner och landsting. Darigenom skulle kommunerna
kunna kompenseras for det inkomstbortfall de nu drabbats av.

Det giller slutligen ett par for kommunerna betungande utgiftsom-
rdden, nimligen barntillsynen och pensioniirernas bostadstilliigg. Detta
ir kostnadskrivande omraden. Det dr ocksd omraden dir det dr angeldget
med en upprustning men dir svag kommunal ckonomi ofta verkar i
motsatt riktning.

Vpk har krivt dels statligt dvertagande av personalkostnaderna vid
barnstugorna, dels ett statligt grundbidrag till pensionirernas bostadstill-
lagg. Dirigenom skulle kommunerna 4 betydande ckonomiska [ittnader
och méjligheter att svara for sina skyldigheter pd dessa omraden utan
att hoja skatterna.

Det finns anledning att erinra om dessa konkreta forslag infor be-
handlingen av finansutskottets betinkandc angdende kommuncrnas eko-
nomi. I betiinkandet behandlas ett antal borgerliga motioner, som ocksi
berér de problem vi fradn vpk aktualiscrat vid flera tillfidllen i riksdagen.

Genomglende i dessa motioner dr att man stannar vid yrkandet att
motionerna skall dverlimnas till olika utredningar. Viinsterpartiet kom-
munisternas representant i finansutskottet, herr Hermansson, har i re-
servationer erinrat om de konkreta forslag som partiet stillt och som
jag har refererat. Han har kommit till slutsatsen att genomfGrandet av
dessa krav ir betydligt effektivare in att bifalla de borgerliga motionerna.
Att dn en glng enbart dverlimna stillda motionskrav till pigiende ut-
redningar for beaktande forefaller inte sirskilt meningsfullt.

Det kan vara pa sin plats att erinra om att vpk-kraven om befrielse
for kommuner och landsting frin skyldighet att erligga allmén arbets-
givaravgift och om en extra bolagsskatt i syfte att finansiera kade statliga
insatser till kommuner och landsting helt nyligen varit féremél for be-
handling i riksdagen. Det hade varit betydligt mera meningsfullt att rosta
for dessa {orslag dn att bara dverlimna synpunkter till utredningar som
redan sysslar med dessa fragor. D& hade man tillfiille att bestilla tgiirder
frdn regeringen. Tyvirr avslogs vpk:s forslag.

Argirder behovs for att forbattra kommunernas ekonomiska situation.
Vi har angett nigra omraden dir omedelbara atgiirder iir bide nodvindiga
och mdojliga. Detta dr en biittre vig dn att dnyo Overlimna motioner



till de pagdende utredningarna. Jag ber att f& yrka bifall till reservationerna
2B och 4B av herr Hermansson.

Herr KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Jag vill siiga ndgra ord friimst i anknytning till centerns
partimotion 1975/76:929. Herr Ekstroms anforande liksom den social-
demokratiska reservationen bchandlar nirmast formaliteter, namligen
handliggningen av motionen. Man har inte gitt in pd sakfrigorna. I
och (6r sig dr det vil riitt forklarligt. Ingen av finansutskottets soci-
aldemokratiska lcdamoter dr obekant med dessa problem, allra minst
naturligtvis finansutskottets drade vice ordférande. Tvirtom erkéinde herr
Ekstrom att hir finns problem. Jag kunde naturligtvis frin den utgdngs-
punkten ocksd begrinsa mig till att siga ndgonting om den formella
handliiggningen, men jag vill ind& med hiinsyn till dessa fragors betydelse
ocksd berora sakinnehdllet.

Vi har i motionen konstaterat vad som ir allmiint kdnt, att kommu-
nerna stdr for den grundliggande servicen till minniskorna. Kommu-
nerna har hir huvudansvaret. Det géller framfor allt frigor om omvéardnad
och trygghet. Vi har likasi konstaterat, vilket ocksa tidigare talare un-
derstrukit, att den kommunalekonomiska utvecklingen inger oro, en oro
som jag tror att alla kommunalt engagerade ménniskor kiinner. Kom-
muncrna har ett tryck pé sig att ge mera service. All denna service 6kar
i pris, och frigan ir hur man skall kunna finansiera den.

Huvuddelen av den offentliga sektorns utbyggnad har skctt i kom-
munal rcgi. Forbittrad standard inom utbildning och sjukvard utgor be-
lysande exempel. Forutom den hojda standarden har en 1dng rad andra
faktorer medverkat till att driva upp kostnaderna. Vi har i motionen
pekat p&d 1960-talets kraftiga urbaniseringsprocess, som i linga stycken
var politiskt styrd. Jag skall inte g&r niérmare in pd den - tidigare talare
frdn centern har i annat sammanhang i dag varit inne pd den - men
den spelar sjalvfallet en stor roll.

Den kommunala servicen och omsorgen om ménniskorna ar nu néra
nog total. Varje manniska som intc dr arbets{or har faktiskt rédtt till kom-
munal omsorg av ett eller annat slag. Sjidlvfallet kostar den mycket for
kommunerna. |1 sammanhanget skall naturligtvis ocksi vigas in den i
och for sig mycket vilbchovliga 1iglonesatsning som skett under senare
ar samt det forhdllandet att dessa tjdnster i mycket stor utstrickning
maéste utforas under obekvim arbetstid.

Eftersom herr Ekstrém kom in pd "kommunreformen™ vill jag pasté
att den tvangsvis genomforda kommunsammanslagningen sjilvfallet har
med{6rt badde kostnadsfordyringar och dartill simre mojligheter till kon-
troll. Det rdder inget tvivel om den saken. L&t oss hoppas att detta ir
en Overgingsforeteclse, men mycket talar tyvirr for aut vi far leva med
detta dven i fortsittningen.

Till ssmmanhanget hor ocksd de skatteomldggningar som skett under
senare ar som negativt paverkat kommunernas ekonomi. Kopplingen
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mellan arbetsgivareavgift och 1onesittning innebiir i realiteten att en viss
del av l6nen “betalas svart”™ ndr man ser till just kommunernas skat-
teunderlag.

Det intressanta i sammanhanget idr att regeringspartiet, kanske friimst
finansministern, for en politik som saknar logik och som rymmer inte
sa litet av dubbelmoral. Samtidigt som man &ldgger kommunerna att
hdlla en viss och stindigt 6kad standard pd sin service begrinsar man
kommunernas ritt att hdja skatten. Fir kommunerna inte hja skatten,
maéste naturligtvis de erforderliga inkomsterna tas in p& annat siitt, och
da oftast via dkade avgifter pa tjinster, nigot som vi inom centern anser
ir oriktigt.

Under dessa forhdllanden har kommunerna pd grund av de skatte-
omldggningar som skett givetvis mycket svirt att planera.

Vi har i ndgra punkter angett dtgirder som vi anser vara angeligna.
Vi har ansett att alla kommuner skulle garanteras 100 % av medelskat-
tekraften. Vi har ocksa gjort giillande att det ir felaktigt att staten, sdsom
i dag sker, tar all skatt pd sjukforsikringsforméner och liknande. Det
fanns mahinda ndgor skil for det i ingdngsskedet, men pd sikt kan det
inte vara riktigt att ha det systemet kvar.

Vi har linge hivdat att kostnaderna foér bostadstilliggen till pensio-
ndrerna till en viss del skulle bectalas av staten genom ett grundbidrag.
Med den olika &ldersstruktur som kommunerna har dven efter kom-
munsammanslagningarna dr de forhillanden som dirvidlag rdder helt
orimliga.

Vi har slutligen ocksa begirt — herr Ekstrom var inne pd detta — ett
mer generellt statsbidragssystem.

Detta dr i huvuddrag sakinnehéllet i vir motion. Vi har varit oférsynta
nog att begira att motionen skulle dverlimnas till de utredningar som
ser dver dessa frigekomplex. Det har ocksd utskottsmajoriteten stannat
for. Utskottets vice ordférande ansag att det iir orimligt att halla pd med
detta r efter ar. Jag skulle i det sammanhanget vilja siga att det ocksd
ir orimligt att man skall vinta pid saker och ting &r efter ar.

Jag kan som exempel anfora ur den socialdemokratiska reservationen,
dir man beklagar sig dver utskottsmajoritetens forslag, foljande: "' mo-
tionen 1973:243 krivdes sdlunda att riksdagen skulle hemstilla hos re-
geringen om tilldggsdirektiv for den kommunalekonomiska utredningen
s att utredningen med fortur skulle prova bl. a. fragan om ett statligt
grundbidrag till kommunerna for bl. a. utgivande av kommunala bo-
stadstilligg. | utskottets av riksdagen godkinda betinkande (FiU 1973:21,
rskr 165) hemstilldes att denna motion skulle 6verlimnas till den kom-
munalekonomiska utredningen.” '

Annu har, savitt jag vet, inget resultat framkommit av detta. En ny
padminnelse behovs saledes.

Jag vill med det anforda, herr talman, yrka bifall till finansutskottets
hemstéllan 1 punkterna 1-4.



Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Ja, visst dr det formalia som jag tagit upp i mitt inldgg, lik-
som de socialdemokratiska reservanterna. Vi anser att det icke kan
vara riktigt att riksdagen ar efter &r beslutar foresld regeringen att till
en utredning 6verlimna fragor som redan iir dverlimnade. Om man gor
pa det siittet méste orsaken vara att man misstinker att postverket inte
fungerar, att expeditionen pa négot sitt kommit bort! S& ir det ju inte.
Jag kan forsikra kammarens ledamoter att vi har fatt dessa fragor Sver-
ldmnade till oss i utredningen. DA tycker jag nog att man inte &r efter
ar borde komma tillbaka med samma yrkanden.

Visst far sdvil regering som riksdag vinta pd de stora och tunga ut-
redningar som paglr. Vad giller den kommunalekonomiska utredningen
tittade jag cfter i dag och fann under finansdepartementets verksam-
hetsomrade 20 utredningar som dock ir dldre dn den.

Herr Kristiansson talade om att skatteomldggningarna medfor fordy-
ringar och forsamringar for kommunerna. Om man tittar i budgetpro-
positionen skall man finna att f. n. utgdr skatteutjimningsbidrag till kom-
munerna, skattebortfallsbidrag till kommunerna, sdrskilt bidrag till kom-
munerna, extra bidrag till kommuner och landstingskommuner och kom-
pensation till kommuner i anledning av 1974 ars skattereform. Senast
i dag har utskottet behandlat det sistnamnda, som pd helérsbasis innebéar
1 500 milj. kr. Nir det giller de kommunala bostadstillaggen har bo-
stadsfinansieringsutredningen haft den fragan uppe och dven avgivit for-
slag. Vi far se omsider vad detta kan leda till.

Jag ir medveten om att herr Wachtmeister i Staffanstorp kanske kiinner
sig litet forvdnad dver att den moderata motionen i slutomgingen stottes
bort frén mittenpartiernas gemensamma stéllningstagande. Jag blev kan-
ske ocksé forvanad dver det. 1 dessa tider nir man péstar att det foreligger
enighet mellan de borgerliga partierna hade vi kanske kunnat vinta att
den moderata motionen hade fatt vara med i samma paket.

Herr KRISTIANSSON (¢) kort genmile:

Herr talman! Om det nu skulle vara s& till fyllest som herr Ekstrom
anfoér utan Overlimnandet av denna motion til! utredningen vill jag i
alla fall for kammaren pdminna om att det tillsatts d&tminstone en ut-
redning sedan riksdagen scnast behandlade liknande hemstillan.

Med mitt uttalande betridffande skatteomldggningen asyftade jag niir-
mast det forhillande som 4r kint for alla kommunalmin, att nidr man
flyttar ver frin direkt skatt tiil uttag av arbetsgivaravgift kommer kom-
munerna i en besvirlig situation pd grund av att de betungas av av-
giftsuttag, men dessutom naturligtvis ocksd for att deras skatteunderlag
blir mindre dn det annars skulle ha blivit. Det ir vil ett kidnt faktum,
som det inte behdver sidgas manga ord om.

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:
Herr talman' Det dir dr nog bara halva sanningen, herr Kristiansson.
Det ir klart att arbetsgivaravgifier belastar kommunernas budget. Men
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nidr man o6verfort skatteuttaget fran direkta skatter till indirekta skatter,
i detta fall arbetsgivaravgifter, har ju syftet varit att begrinsa 16neok-
ningarna. Om man inte gétt den viigen, hade ldncliiget varit ett annat
och d& hade givetvis kommuner och landsting, som verkligen #r per-
sonalintensiva i sin verksamhet, haft ett hogre kostnadslidge. Det gar
sélunda inte atl sdga att arbetsgivaravgiften for kommuner och landsting
ir en faktor som paverkar dem cnbart negativt. Herr Kristiansson méste
vil vara 6verens med mig om att de hir skattereformerna haft det vil-
gorande med sig att vi har kunnat begriinsa inflationen och undvika
det hogre lonepéslag som skulle ha krdvis om vi inte gitt den viégen.

Herr KRISTIANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Det dr bara att konstatera att inflationen varit stark nog
danda. Det aterstdr naturligtvis for herr Ekstrém att bevisa att den hade
blivit dnnu storre utan de vidtagna skattereformerna. Jag tror att den
bevisforingen blir mycket svar. Forst maste man ju sl fast hur langt
skatteomlidggningen blivit respekterad vid avtalsuppgorelsen, och det kan

nog varken herr Ekstrom eller jag gora. Men jag tror att vi far samfillt

liknande uppfattning som jag framfort oss till det om vi gar ut och fragar
kommunfolk, och de kidnner bist till den hir saken.

Herr GRANSTEDT (c):

Herr talman! Bland de motioner som behandlas i detta betinkande
finns motionen 1975/76:931, som tar upp frigan om de skattevinster
som staten gdr pd att kommuner och landsting subventionerar kollek-
tivtrafiken. Nar ett landsting eller en kommun beslutar sig for att sub-
ventioncra kollektivtrafiken inom sitt omrade ir naturligtvis motivet hir-
for att man vill ge ett ekonomiskt stod 4t de medborgare i regionen
cller kommunen som behdéver resa mycket. framfor allt till och fran sitt
arbete. Men eftersom utgifter for resor till och frdn arbetet ir avdragsgilla,
blir effekten av en sddan subvention att en betydande del av den satsning
som gors hamnar direkt i statskassan i form av hogre skatteintékter,
dé avdragen for resor till och fridn arbetet minskar. Det har naturligtvis
aldrig varit avsikten vare sig hos ett landsting eller cn kommun att sub-
ventionera statcn pd detta sitt. Men den cffekten far vi alltsé f. n.

Fragan belyses utifrdn den storsta icke-statliga trafikhuvudmannen,
ndmligen Stockholms ldns landsting. Dir har man riiknat ut att den skat-
tevinst som staten gor genom det hir forfaringssittet ligger i storleks-
ordningen 100 milj. kr. om d&ret.

Det iir en helt orimlig situation. Det enda rimliga dr givetvis att staten
i ndgon form Aaterfér dessa pengar till trafikhuvudmannen.

Herr Ekstrom sade i sitt inledningsanférande att det giller hiir att
inte skapa nigon ny transferering frin staten till kommuner. Jag héller
fullstiindigt med om det. Det idrinte heller motionens syfte. Vad motionen
gdr ut pd dr att ta bort en transferering — frdin kommuner och landsting
till staten, som nu sker via beskattningssystemect.



Vill man skapa gynnsamma betingelser for 1agtaxepolitik nar det giller
kollektiva fardmedel, giller det naturligtvis att se till att sa litet pengar
som mojligt kommer pd.avvigar — om uttrycket tilldtes.

I det hir fallet giller det att sc till att de subventioner som landsting
och kommuner gir in med hamnar just dir de &r avsedda att hamna,
niamligen hos de ecnskilda medborgarna - ingen annanstans. Darfor dr
det viktigt att den hér frdgan handldggs snabbt.

Utskottsmajoriteten har ocksa foreslagit att frigan skall bli allsidigt
belyst i en utredning. Det ir ett positivt forslag. Men det forvanansvirda
ir att socialdemokraterna inte vill ha frigan allsidigt belyst. De har re-
serverat sig mot detta krav. Det kan mdjligen bero p4 att de anar vad
en sadan belysning av frigan kommer att leda till, nimligen att statskassan
far betala tillbaka en del pengar.

Trots reservationen av socialdemokraterna och vpk borde det finnas
majoritct i kammaren for utskottets forslag. Det dr i varje fall sa att social-
demokraterna i Stockholms ldn gér ut 1 valrGrelsen med ett hu-
vudbudskap om att siinka priset pA manadskortet i lanet fran 70 kr. till
50 kr. Om man vill 4stadkomma en sidan prissinkning maste sjilvfallet
en forsta &igidrd vara att se till att de skattemedel som staten tjénar
pd denna hantering &terfors till trafikhuvudmannen.

De som alltsd menar allvar med att tala for en lagtaxepolitik i den
hir regionen och pa andra hall dir det dr aktuellt maste naturligtvis
stodja utskottsmajoriteten i det hir fallet.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst betriiffande utskottets
hemstiillan och direfter i friga om motiveringen.

Hemstillan

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av herr Ekstrom m. fl., och {6rklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Ekstrom begirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 25 mom. 1 rdstar ja.

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Ekstrém m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja - 146
Nej - 146
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Da silunda de avgivna rgsterna var lika delade, gavs propositioner pa
att #drendet skulle dels &terforvisas till utskottet, dels avgdras omedclbart,
och forklarades den senare propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter
pd herr talmannens anmodan herr Siegbahn (m) ur urnan upptog den ena
av dessa bdda sedlar, och befanns denna innehalla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehéll bifallit
reservationen nr 1 av herr Ekstrom m. fL.

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkinnande av dels den i reservationen nr 2 A
av herr Ekstrdm m. fl. anférda motiveringen. dels den i reservationen nr
2 B av herr Hermansson anférda motiveringen. och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren betriffande finansutskottets betinkande nr 25
mom. | godkiinner den i reservationen nr 2 A av herr Ekstrom m. {l. anforda
motiveringen rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkint den i reservationen nr 2 B av herr Her-
mansson anférda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Berndtson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 135
Nej — 12
Avstar - 143

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av herrar Soderstrom och Wachtmeister i Staffanstorp. och for-
klarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
herr Soderstrom begiirt votering upplistes och godkindes féljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 25 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Soderstrom
och Wachtmeister i Staffanstorp.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D4 herr Soderstrom begérde rost-



rikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Dennaomrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 252

Nej - 40

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4
Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande utskottets
hemstillan och direfter i friga om motiveringen.

Hemstillan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 4 av herr Ekstrom m. 1., och forklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Ekstrom begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 25 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av_herr Ekstrom m. fl.

Vid omrostning genom uppresning foérklarades tvekan kunna rida an-
giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 146
Nej — 146

D4 salunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pa
att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart.
och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel. varefter
pad herr talmannens anmodan herr Boo (¢) ur urnan upptog den ena av
dessa bada sedlar, och befanns denna innehélla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innchall bifallit
reservationen nr 4 av herr Ekstrém m. fl.

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkdnnande av dels den i reservationen nr 5 A av
herr Ekstrom m. fl. anforda motiveringen, dels den i reservationen nr 5 B
av herr Hermansson anférda motiveringen, och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren betriffande finansutskottets betinkande nr 25
mom. 4 godkiinner den i reservationen nr 5 A av herr Ekstrom m. f1. anforda
motiveringen rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkiint den i reservationen nr § B av herr Her-
mansson anférda motiveringen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Berndtson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 139
Nej - 12
Avstdr - 141

§ 5 Foredrogs finansutskottets betinkande 1975/76:26 angdende verkstilld
granskning av riksbankens forvalining ar 1975 samt forslag om disposition
av riksbankens vinst jimte motion.

Punkten 1
Utskollets hemstillan bif6lls.

Punkten 2
Lades till handlingarna.

Punkierna 3 och 4
Kammaren bifll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 6 Foredrogs finunsutskottets betinkande 1975/76:27 angdende verkstalld
granskning av riksgildskontorets forvaltning.

Punkten 1
Lades till handlingarna.

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifGlls.

§ 7 Foredrogs finansutskottets betiinkande 1975/76:28 med anledning av
riksdagens revisorers verksamhetsberittelse for ar 1975 jimte motion.

Punkten |
Utskottets hemstillan bifGlis.

Punkten 2
Lades till handlingarna.



§ 8 Foredrogs Nr 99
Finansutskottcts betiinkande : Tisdagen den
1975/76:29 med anledning av i propositionen 1975/76:100 framlagda forslag 6 april 1976

om anslag for budgetdret 1976/77 till riksgiildskontoret och riksdagens

revisorer . Upprirttande av
Nordiska investe-
Kammaren bifoll vad utskottet i detia betinkande hemstillt. ringsbanken, m. m.

§ 9 Upprittande av Nordiska investeringsbanken, m. m.

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1975/76:40 med anledning av
propositionen 1975/76:108 om godkiinnande av dverenskommelse om upp-
rattande av Nordiska investeringsbanken, m. m.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman' Néringsutskottet har varit enigt om att godkdanna over-
enskommelsen om upprittandet av en nordisk investeringsbank. Mo-
derata samlingspartiets ledamoter har emellertid fogat ett sérskilt yttrande
till utskottets betinkande nr 40. Jag vill ndgot kommentera detta. I stad-
garna for den f6reslagna Nordiska investeringsbanken heter det i § 1
att verksamheten skall avse "genomforandet av investeringsprojekt och
export av. nordiskt intresse’.

Tolkningen av denna paragraf har varit foremal for diskussion vid
skilda tillfallen. Den kommitté i norska stortinget som handlagt denna
fraga sade i sitt utlitande att man fOrutsatte att l4n eller garantier endast
skulle ges till projekt inom Norden.

Vid den .debatt som nyligen dgde rum i frigan vid Nordiska radets
session understrok ocksd alla norska ralare, med Bratteli i spetsen, att
en forutsittning vid sakbchandlingen av denna friga hittills varit att
det skulle rora sig om projekt i Norden. Bratteli slutade sitt tal med
foljande ord. vilka jag for enkelhetens skull 6versatter: “’Skulle den si-
tuation uppstd att man vill gora ndgon forindring i denna princip, si
méste detta bli foremal for ett politiskt beslut.”” Moderata samlingspartiet
delar helt den uppfattning som framkommit i detta uttalande.

Vi har inte tolkat utskottets diskussion av denna friga s att man
tog avstdnd fran tankegdngarna, utan endast si att man icke ansett det
nddvindigt eller 6nskvirt att utskottet gjorde ett eget uttalande pd denna
punkt.

Som motivering for den instédliningen kan citeras atskilliga uttalanden
i propositionen. Dir talas om att det giller exportprojekt av gemensamt
nordiskt intresse, att det #r en nordisk madlsittning, att det giller en
snabb utbyggnad av lindernas realkapital och deltagarlindernas samhills-
ekonomiska mdl, medan didremot projekt som i allt visentligt ligger i
endast ett lands intresse faller utanfor.

Vi har emellertid ansett det vara donskvirt att understryka den sist- 27
nimnda synpunkten. Skiilet till det &r att det vid debatter i olika sam-
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manhang har antytts att ett nordiskt land skulle kunna erhélla 1an for
projekt som giiller leveranser till angrinsande linder.

For ordningens skull vill jag tilligga att det sjilvfallet kan uppkomma
situationer da representanter frdn de nordiska linderna skulle anse det
onskvirt att ett gemensamt projekt kom till stdnd utanfér Nordens grin-
ser, exempelvis till tryggande av vira linders forsorjning. Men som jag
nyss framholl maste en sddan utvidgning av bankens verksamhetsomrade
forutsitta ett principbeslut p& politisk nivé.

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig-synnerligen kort om néringsutskottets
betinkande nr 40. Det dr ju enhalligt, utéver det sirskilda yttrande som
herr Siegbahn hir har redogjort for och som #r undertecknat av herrar
Regnéll och Hovhammar.

I betinkandet redogér vi for den 6verenskommelse som triffats av
foretriddarna for regeringarna i de fem nordiska linderna den 4 december
1975. Nordiska investeringsbanken skall ha sitt site i Helsingfors. Den
skall*ha ett grundkapital pad 400 miljonecr SDR. som det heter, vilket
betyder sérskilda dragningsritter, som f. n. motsvarar omkring 2 miljarder
kr. Kursen p& 1 SDR var i januari 1976 5:15 kr. Den skall ge lan och
stilla garantier for genomforande av investeringsprojekt och export av
nordiskt intresse.

Det sirskilda yttrandet handlar om att 1dn eller garantier endast skall
ges till projekt inom Norden. Utskottet har diskuterat frigan, men icke
funnit skil att, som norska stortinget., géra nigot uttalande. Detta still-
ningstagande har vi grundat bl. a. p& vetskapen om att Nordiska inves-
teringsbankens verksamhet kommer att ledas av en styrelse dar varje
nordiskt land har tvd ledamoéter. Minst sju av de tio ledaméterna miste
forena sig om en stdndpunkt for att den skall gélla som styrelsens beslut.
Det skall f. 6. ocksd utses en kontrollkommitté, likas& med representation
for alla de fem nordiska linderna, med uppgift att kontrollera att bankens
verksamhet bedrivs i Overensstimmelse med stadgarna.

Utskottsmajoriteten har ansett att man tryggt kan anfortro 4t Nordiska
investeringsbankens styrelsc att avgora vad som dr “investeringsprojekt
och export av nordiskt intresse™, som det str i stadgarna. Sannolikheten
for att det skall bli tal om att Nordiska investeringsbanken skall ge 1an
eller stilla garantier at foretag utanfor Norden ir nog ganska liten. Men
man Kan naturligtvis tinka sig att de nordiska linderna finner att de
har ett gemensamt intresse av att genomfora ett projekt utomlands for
att ullforsikra sig viktiga rdvaror. Det kan i sd fall bli nddvindigt att
g4 tillsammans med ett foretag. som har sin verksamhet utanfér Norden,
i det aktuella landet.

Det finns darfor, anser utskottsmajoriteten, inte nigot skil att dven
frn svensk sida gora ett mer eller mindre bindande uttalande som kan
f4 negativ effekt i ett sidant fall.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkédnner 6verenskommelsen om



inrittande av Nordiska investeringsbanken.
Jag yrkar bifall till niiringsutskottets hemstiilian pd samtliga tre punkter
i betiinkandet nr 40.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 10 Tillgodoriknande av pensionspodng for vard av eget barn

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1975/76:31 med anled-
ning av motioner om tillgodoriknande av pensionspoiing for vard av eget
barn.

[ detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:745 av fru Troedsson m. fl. (m),

1975/76:1185 av herr Hyltander (fp) och

1975/76:1197 av fru Mogard m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde utredning och forslag om behdvliga atgérder for erkiin-
nande av hemarbetet som sambhiillsnyttig arbetsinsats, varvid vad som i
motionen anforts borde beaktas.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsla motionerna 1975/76:745,
1975/76:1185 och 1975/76:1197.

Reservation hade avgivits av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Ringaby
(m). Magnusson i Nennesholm (¢) och Hyltander (fp), fréken Pehrsson (c)
samt herrar Andersson i Nybro (¢) och Nisser (m) vilka ansett att utskottct
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1197 och med avslag pa
motionerna 1975/76:745 och 1975/76:118S hos regeringen begiirde utredning
och forslag om behovliga atgirder for bestimmande av hemarbete som sam-
hiillsnyttig arbetsinsats, varvid de i motionen framforda synpunkterna borde
beaktas.

Till betinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av herr Hyltander (fp).

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! De tre borgerliga kvinnoférbundens ordférande har ge-
mensamt vickt en motion, 1197. Frdn moderata samlingspartiets sida
ir det Britt Mogdard som har undertecknat motionen. Hon ar tyviirr sjuk
i dag, och jag skall i stiillet siga nigra ord.

Kravet pd pensionsritt inom tilldggspensioneringen for hemarbete ir
ett gammalt krav, inte minst frdin moderata samlingspartiets sida. Det
var dirfor gladjande att riksdagen 1974 beslot att den fragan skall utredas
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av pensionskommittén. Den viintas ju lidgga fram forslag senare under
detta dr. Men motionen av de tre kvinnoforbundsordférandena gar lingre
dn bara till att begéra forslag nir det giller pensionsriitt for hemarbete
i samband med tillaggspensioneringen. Den giller hela frigan om vir-
dering av hemarbete i dess vida bemirkelse.

De av kammarens ledaméter som lyssnade pa Oppen kanal i gar fick
sig med all sikerhet en tankestédllare. Den ena kvinnan efter den andra
ringde in till Sveriges Radio och uttryckte just de synpunkter som [ors
fram i motion 1197. Det var kvinnor, fullt sysselsatta med vardarbete
av olika slag. Men de upplevde hur de i alla avseenden betraktades som
mindervirdiga. Deras arbete hade ingen status, och de sade sig kiinna
sig som parasiter. Nagon papekade att niir de ville ut pd arbetsmarknaden,
fanns inget gehor for att de genom sitt hemarbete skaffat sig gedigna
kunskaper — kunskaper som i sig skulle kunna anvindas av samhiillet
men som genom den traditionella nedviirderingen av hcmarbetet betrak-
tas som obefintliga.

Det finns minniskor som behover vird av olika slag i vart samhille.
Det dr barn och gamla, det ir handikappade och méanniskor som ir sjuka.
Men det 4r ocksd manniskor som iir litet sjuka — alltsd inte mycket sjuka.
Det finns hir i riksdagshuset anstillda som har mast sluta sin anstilining
dirfor att makens hilsa varit sddan att han behdver mer eiler mindre
kontinuerlig passning, och det 4r minga runt om i vart land som befinner
sig i en sidan situation.

Vi kan inte — och bor inte — rikna med att véra sjukhus skall ha
plats for alla, och det vore ytterst olyckligt om en miinniska, vem det
an ir, som kan vardas i hemmet skulle forvisas till sjukvardsinrittning
bara darfor att den som vill och kan varda inte ser ngra praktiska eller
ekonomiska mdojligheter att gora det.

Hemarbetet dr en samhillsnyttig arbetsinsats. Det dr det erkdnnandet
som reservanterna vill att riksdagen skall gora.Diarmed skulle ocksad de
hemarbetandes otrygghet, sirskilt pd det ekonomiska omradet, kunna
minskas. Det giller forbdttring av erséttningen till anhoriga vérdare, det
galler den orimligt laga sjukpenningen till den hemarbetande och det
giller meritvardering av hemarbete vid intagning till utbildning.

Vi har niir det géller den sirskilda behorigheten {or antagning till hogre
utbildning de s. k. 25:5-orna, som i framtiden i den nya hdgskolan blir
25:4-orna. Dir jamstills — och det ir ett steg framat — vird av eget barn
med forvirvsarbete. Men det finns s méinga andra vardformer som inte
tas upp dir och som ocksé borde ge behorighet bade till sddan hir hogre
utbildning och till annan eftertraktad utbildning. Den begrinsning som
hir finns maste — som vi ser det — utvidgas, men forst méste en utredning
goras.

Lat mig ge ett exempel. Jag sammantraffade i gdr med en kvinna
som dr 35 4r. Det var i min hemkommun, diir vi bygger ett daghem.
Hon har fyra egna barn. Hon sdg en mojlighet att bli barnskétare och
blev ocksi antagen. Hon hade nu med mycken moda lyckats uppbringa



en barnflicka som passar hennes egna fyra barn medan hon sjilv gar
pd praktik och lidr sig barnavird.

Kvinnan har alitsi klarat upp fyra egna ungar. Detta #r ett exempel
som visar hur 13gt man virderar det arbete' som ir utfort i det egna
hemmet.

Det finns ocksd kvinnor som i hemmet skott kanske hela hemmets
ekonomi, en avancerad telefontjinst eller minga andra sysslor men som
hela tiden, i och med att verksamheten skett i hemmet, betraktas som
utan kunskaper.

I den reservation som ir fogad till socialférsikringsutskottets betin-
kande nr 31 anser de borgerliga partiernas ledamoter att det forslag som
forvintas frin pensionskommittén endast ror ett begridnsat avsnitt av
hela detta stora filt. Reservanterna begir darfor en utredning och forslag
for bestimmande av hemarbete som en samhiillsnyttig arbetsinsats, och
d4 maéste som en foljd av det naturligtvis ocksé fastslds vilken typ av
hemarbete som hir skall medriknas. Mzn reservanterna begir alltsd dven
forslag i frigan och dé sarskilt rérande de bedémningar som kan behdva
goras nidr det giller den hemarbetances intride i forvarvslivet.

Herr talman! Sysselsittningsutredningen talade om de hemarbetande
som ndgon sorts arbetskraftsreserv sorn man bara kunde sitta ut i for-
virvslivet. Men de hemarbetande arberar ocksd i allminhet. For var och
en av dem som gér ut i forvirvslivet uppstar krav pd att det arbete som
de tidigare har utrittat miste skotas av nigon annan eiler i form av
dubbelarbete.

Vi har inte rdd att avstd frin att erkdnna hemarbetets virde. Frdn mo-
derata samiingspartiets sida har vi betonat valfriheten. Vi har ocksa sagt
att de flesta méanniskor vill forvirvsarbeta under huvuddelen av sin ar-
betsfora alder — det &r inte ﬁ"éga om nigot annat. Men det finns de
som inte kan limna sitt hemarbete darfor att andra dr beroende av dem.
Att ménniskor ir beroende av varandra ir ju inget fult. Det var méinga
som i gdr i radio vittnade om att deras vardarbete riknades som min-
dervirdigt. Det dr de mianniskorna som de borgerliga ledamdterna vill
hjdlpa med sina krav i reservationen.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen vid social-
forsdkringsutskottets betinkande nr 31.

I detta anférande instimde herrar Ringaby (m) och Schétt (m).

Fru FREDGARDH (c):

Herr talman! Socialforsikringsutskottet har behandlat motionen 1197
angdende erkidnnande av hemarbete som samhillsnyttig insats. I sitt be-
tdnkande nr 31 framhAller utskotiet att en dversyn av frigan om pen-
sionsriitt for vardinsatser i hemmet f. n. dr under dversyn av pensions-
kommittén, som har for avsikt att i slutet av innevarande ar avge ett
betinkande i denna och andra dithdrande fragor. Med anledning hirav
anser utskottet motionen 1197 ™i viss man™ tillgodosedd.
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Mot detta har avgivits reservation av samtliga oppositionspartier, som
anser att motionen 1197 har en vidare syftning dn cnbart vérdinsatser
i hemmet. Reservanterna kriiver, i likhet med vad vi motioniirer gjort,
utredning och forslag om behévliga atgiirder for bestimmande av hem-
arbete som sambhiillsnyttig arbetsinsats, varvid de i motionen tramférda
synpunkterna bor beaktas.

Jag instimmer helt med reservanterna. Utskottet skriver ™'i viss man™
och visar dirmed att man inte anser att motionen ir helt tillgodosedd.

De hemarbetande har pa ndgot sitt hamnat utan{or samhiillet. Eftersom
de till nira 100 % utgdrs av kvinnor kan deras situation ocksd sigas
vara ctt kvinnoproblem. De hemarbetande &r inte en glomd grupp i sam-
hillet, i motsats till vissa andra kategorier som man har borjat dgna
uppmirksamhet at forst under senare ar. Snarare dr det sd att de hem-
arbetande ganska medvetet har forts at sidan. De arbetar it sig sjilva,
sdger man, inte t samhillet. Alltsd har samhillet inte heller ndgot intresse
for dem. De fér klara sig i huvudsak bidst de kan. Denna uppfattning
har satt sina spér, t. ex. nir det giiller de hemarbetandes andel i samhillets
sociala skydds- och trygghetssystem liksom niir det géller crséittningen
vid sjukdom, dir de kiassas mycket 1agt. Deras arbetc ir inte meriterande
for vidare utbildning. Deras insats virderas inte ekonomiskt. Den riiknas
inte in i bruttonationalprodukten. I detta avseende dr de hemarbetande
helt obefintliga - iven om de fortfarande kan siigas vara oumbirliga,
om man tidnker pd den bristande barnomsorg som samhillet alltjamt
hdller sig med. Och #nda finns det i dag ett mycket stort antal rent
hemarbetande, praktiskt taget alla kvinnor, som samhiillct pd detta siitt
diskriminerar. Hemmafrun har kommit att betraktas dels som minder-
virdig ur samhillets synpunkt, dels som ett slags lyxvarelsc som sam-
hillet kan undvara ellcr rent av bor befria sig fran. Att de faktiska {or-
hallandena numera har indrats tas sillan med i bilden.

Lyxhustrun, omgiven av cn personalstab som gor jobbet, ir i dag en
ritt séllsynt {Oreteelse, &tminstone om man hdller sig till vart land. Den
som skoter barn och hushall pd heltid, som gor det ensam med helt
oreglerad arbetstid, utan betalning och utan nigot erkinnande frdn sam-
hiillets sida utfor indd ett for samhiillet mycket virdefullt arbete. For
samma arbete — barnavard, matlagning, stidning, olika reparationsarbeten
pé L. ex. hemtextilier och kldder - méste betalas dyrt, om arbetet utférs
utanfor hemmet. Hir finns det en dubbelhet som dr ganska medveten,
det kan vi inte komma ifrdn.

Hemarbetet maste fran samhiiltets sida viirderas pa ett helt annat sitt dn
som skeridag. Det har vi frin centern krivt vid olika tillfiillen. Alltsd — si-
ger kanske en del som nu lyssnar pd mig - star jug hiir och pliderar for augiir-
dersom i tortsdttningen kommer att binda kvinnorna vid hemarbetet indd
hardare dn nu. Nej, det gor jag verkligen inte. Jag talar om hemarbetet
som si&dant, inte om vem som utfor det. 1 dag ér det i huvudsak kvin-
norna, men vi som jobbar for jimstilldhet anser att hemarbetet i lika
hog grad ir ett ansvar for minnen. Hojer man hemarbetets status bor



det ocksd kunna bli mer intressant for mannen. For att nd resultat behovs
givetvis ett hart och ihirdigt arbete mot alla de kdnsfordomar och tra-
ditioner som binder just kvinnorna vid hemarbetet, men jag tror att det
ar ratt vidg. Hemarbetets status dr till stor del en ckonomisk {riga. Vem
som skall utfora det ér en jimstilldhetsfraga och skall tacklas som en
sddan. Det giller att skilja pd begreppen.

Som ett forsta steg till hojd status fér hemarbetet kan man se att
det godtas som meritvirdering for utbildning i vissa yrken, sdsom fram-
hélls i motionen. Detta kan ocksd ses som en rimlig trygghetsatgird,
nir en tidigare hemarbetande vill 6vergd till vidareutbildning eller till
forvirvsarbete liksom infor den ekonomiska situationen vid sjukdom
och pa dlderdomen. Givetvis maste man d4 ocksa finna en riktig definition
p4 vad som avses med hemarbete. Motionens definition att dirmed menas
“arbete i hemmet som innefattar vard av barn, vird av Aldring, sjuk
eller handikappad™ kan anses rimlig och ganska vil tiacka vad som avses.

Ritten till arbete dr en ménsklig rittighet som giller ocksé kvinnorna,
men ritten till arbete maste ocksd innefatta en viss valfrihet f6r den
enskilde, om man under nigon period av sitt liv vill arbeta inom eller
utanfor hemmet. Ocksé arbetet i hemmet, framfor allt i den mén det
innefattar rent vardande uppgifter, ir en for samhillet nyttig insats och
bér beddmas och virderas som sadan. Framfor allt fir detta arbete inte
utesluta ngon fran en rittmitig del i samhillets sociala trygghetssystem.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f4 yrka bifall till reservationen.

Fru FRENKEL (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja trycka alldeles sérskilt pé ett par punkter
i motion 1197 vilka inte alls tagits upp i socialforsikringsutskottets be-
tankande nr 31. De giller meritvarderingen, som bade fru Sundberg och
fru Fredgardh talade om. Det ir kanske naturligt att man limnat den
&t sidan i ett betinkande frin socialforsikringsutskottet, men jag tycker
att den ar sd viktig att jag dnda vill ta upp den.

I motionen nimns tvd mycket viktiga dtgdrder som kan vidtas: me-
ritvirdering av hemarbete vid intagning till utbildning och meritvirdering
av hemarbete vid anstillning i vardyrke. I motionen séger vi att "'moj-
ligheterna att infora meritvirdering av hemarbete ocksa vid anstéllning
inom andra yrkesomraden bodr Overvigas™.

[ en motion till 1975 ars riksdag tog jag upp frdgan om meritvirdering.
Jag anforde dé att sokande vid tjinstetillsdttningar brukar meritvérderas
och att hidrvid som tungt vigande merit brukar riknas fullgjord tjanst-
goring inom verksamhet med betydelse for den aktuella tjinsten. PA
grund av barnsbdrd och hemarbete med uppfostran av barn forlorar minga
svenska kvinnor — det dr mest kvinnor och mycket f& mén det ir friga
om - meriteringsar under en mycket aktiv del av sitt liv. D4 dessa kvinnor
efter det att barnen vuxit upp soker tjinster i konkurrens med sina jamn-
riga, oftast manliga kolleger, finner de sig distanserade och blir utslagna.

Vid antagning till vissa utbildningar rdknas redan vérd av sdvil egna
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som andras barn som merit. Det pdpekade ocksé fru Sundberg. Vid an-
tagning till andra utbildningar dr det endast vadrd av andras barn som
ir meriterande.

Barnavardande &r borde vil dnd4, bide for kvinnor och for min, riknas
som en mecriterande tjinstgdring. P& samma sétt bor vard av anhorig
sjuk riknas som meriterande tjinstgoring for sokande till vardyrken.

Ett genomforande av ett sddant meritvirderingssystem vid tjinste-
tillsidttning skulle sikert underlitta for kvinnorna pd arbetsmarknaden.
Det skulle sannolikt ocksd bidra till att dndra attityden till viardet av
de vardande uppgifterna i hemmet. Dirigenom skulle formodligen fiader
i mycket storre utstrickning dn f. n. pd arbetstid ata sig bade barna-
virdande och andra vardande uppgifter i hemmet.

Inrikesutskottet, som behandlade min motion 1975, avstyrkte den och
hinvisade till att det fanns en utredning om kvinnor i statlig tjdnst och
att denna hade forordat att tillimpning av de statliga befordringsgrun-
derna skicklighet och fortjanst skulle ses 6ver. Utredningen hade uttalat
att “dirvid bor provas om inte tillsyn av minderérigt barn bor tillmitas
meritvirde™.

Nir det gillde den allminna arbetsmarknaden hiinvisade utskottet till
forhandlingar mellan de anstédilda. Utskottet nimnde inte ett ord om
meritvirdering vid utbildning.

Jag vintade med stor nyfikenhet pa proposition 173 om kvinnor i statlig
tjanst. Jag har nu list den fran parm till pirm, och jag kan inte finna
ndgon antydan om ndgot nytt slag av meritvirdering i den.

Frigan har nu &terigen aktualiserats genom den motion som ordfor-
andena i de tre kvinnoférbunden vickt. Om det nu blir s att forslaget
om en utredning om hemarbetet som en samhillsnyttig arbetsinsats i
dag vinner gehor i riksdagen, forutsiitter jag att meritvirderingsfragan
kommer att bli en viktig del av utredningsarbetet.

Med detta, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till reservationen.

I detta anforande instimde herr Westberg i Ljusdal (tp).

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman' I foreliggande betinkande behandlas motioner med yr-
kanden om tillgodoriknande av pensionspoing for vard av eget barn.
Som framgitt av vad tidigare talare har sagt dr det tvd motioner och
delvis en tredje motion som berdr denna friga. Fragan har tidigare be-
handiats av riksdagen, och 1974 besiot riksdagen att hidnskjuta den till
pensionskommittén for utredning.

Utskottsmajoriteten har avstyrkt motionerna, och vid behandlingen
i utskottet intriffade det mirkliga att den borgerliga gruppen i reser-
vationsform avstyrkte tvd av motionerna och den del av motionen 1197
som behandlar frigan om pensionspoidng for hemarbete som avser vérd
av eget barn eller annan anhdrig. Denna friga utreds f. n.. och pensions-
kommittén beriknas redan i host avge ett betinkande om intjiinande



av pensionspoing inom tilliggspensioneringen.

De 6vriga delarna av motionen 1197, som gér litet lingre dn de 6vriga
motionerna, tillstyrks av de borgerliga reservanterna. Som pdpekats ti-
digare i debatten giller det hiir meritvirdering av hemarbete vid intagning
till utbildning. Jag kan inte tdnka mig annat dn att pensionskommittén
kommer att ta upp frdgan om meritvirderingen frin pensionssynpunkt
for det arbete som utférs i hemmet. Om en kvinna avhdller sig frin
forvirvsarbete pd grund av att hon i hemmet vardar eget barn eller sjuk
anhorig maste dessa arbetsinsatser givetvis meritvirderas.

Frdgan om meritvardering for intagning till utbildning har ocksé tagits
upp av de foregdende talarna. Den tillhor egentligen inte socialforsik-
ringssystemet utan ir nirmast en utbildningsfraga, och vi skall inte nu
ta stillning till den. Jag tror att det dr skil i att avvakta vad pensions-
kommittén kommer att foresla i sitt betinkande i host och sedan viicka
de forslag som kan f6raniedas dirav.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overtiiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. f1., och férklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan fru Sund-
berg begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifailer socialforsikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 31 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Carlsson i Vik-
manshyttan m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
gdende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstiilldes.
Denna omréstning gav f6ljande resultat:

Ja - 147
Nej - 147

D3 sidlunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pd att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med Gvervigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, var-
cfter pd herr talmannens anmodan herr Lothigius {(m) ur urnan upptog
den ena av denna béda sedlar, och befanns denna innehélla ja.

Kammarcn hade allts i enlighet med ja-propositionens innehall bifallit
utskottets hemstallan.
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Herr talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sammantridets
fortsdttande kI. 19.30.

§ 11 Sjukforsikringsformaner till hemmamakar m. fl.

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betdinkande 1975/76:32 med an-
ledning av motioner om sjukforsiikringsformaner till hemmamakar och
till dem som begiirt undantagande fran ATP.

| detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:268 av herrar Molin (fp) och Jonsson i Alingsés (fp), vari
hemstillts att riksdagen skulle

1. besluta att hoja sjukpenningen f6r hemmamake med tillsynsansvar
for barn eller annan anhorig frdn 8 till 15 kr. per dag,

2. hos regeringen begiira forslag till hésten 1976 till finansiering av
den hojda sjukpenningen for hemmamake i enlighet med vad i motionen
anforts,

1975/76:1177 av herr forste vice talmannen Bengtson (¢) och fru Fred-
gardh (c), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen begirde att frigan
om hdjning av hemmamakes sjukpenning i enlighet med vad i motionen
anforts skulle bli foremal for utredning, samt

1975/76:1186 av herrar Hyltander (fp) och Jonsson i Mora (fp), vari
hemstiillts att riksdagen besiutade att frin regeringen begira forsiag om
sddan dndring i lagen om allmin forsdkring att dven den som begirt
uttrade ur ATP-systemet bereddes majlighet att p& proportionellt rimliga
villkor ansluta sig till den allminna sjukforsikringen.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betriffande sjukpenningférméaner till hemmamakar avsld motioner-
na 1975/76:268 och 1975/76:1177,

2. betriiffande sjukpenningformaner till dem som begirt undantagande
frin ATP avsld motionen 1975/76:1186.

Reservationer hade avgivits

betriiffande sjukpenningforméner till hemmamakar

1. av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Magnusson i Nennesholm
(c) och Hyltander (fp), froken Pehrsson (c) samt herr Andersson i Nybro
(c) vilka ansett att utskottet under | bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1975/76:268 och
1975/76:1177 gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

betriffande sjukpenningférméner till dem som begiirt undantagande
frin ATP
2. av herrar Ringaby (m). Hyitander (fp) och Nisser (m) vilka ansett



att utskottet under 2 bort hemstilla Nr 99
att riksdagen med bifall till motionen 1186 gav regeringen till kiinna Tisdagen den
vad reservanterna anfort. 6 april 1976

Herr ANDERSSON i Nybro (c): Sjukforsikringsfor-

Herr talman! Vid flera tillfillen har sjukpenningen for hemmamake  maner till hemma-
diskuterats hir i riksdagen: Vi har varit eniga om att det finns vissa  makar m. fl.
skil for att det bor utgd en viss ersdttning till hemmamake vid sjukdom.
Det finns dirfér ingen anledning att nu ta tid for en principdiskussion
i den hir fragan.

Jag skall dirfor mycket kortfattat redovisa centerns motiv for en viss
hojning av sjukersittningen till hemmamake. Forst och frimst dr en
hojning av ersdttningen motiverad med hidnsyn till att inflationen ur-
holkat virdet av den nuvarande sjukforménen. Det &r ett faktum att
kostnader for bl. a. den hjdlp som kan kridvas vid sjukdom har dkat under
senare ar. Syftet med denna sjukpenning ar bl. a. att den skall ticka
vissa kostnader som uppkommer vid sjukdom.

Majoriteten i utskottet har inte i klartext uttalat sig for en hdjning
av sjukpenningen frin hemmamakeftrsiakringen. Det 4r darfor som vi
fran centerns sida funnit skil att reservera oss pd den hidr punkten:. Vi
ser det som en rittvisefrdga att en hdjning snabbt kommer till stdnd
inte minst med hidnsyn till att inflationen varit kraftig.

Utskottets majoritet vill avvakta med att ta stillning tills frigan om
ATP-poing for barnavirdande arbete i hemmet ir firdigutredd. Vi har
litet svart att se att grundersittningen vid sjukdom skall kopplas si starkt -
till en ritt till ATP-poéing. Vi anser att en upprikning av sjukpenningen
till hemmamake kan ske snabbt utan att invdnta den aktuella utred-
ningen. De praktiska problemen for att tillgodose virt krav kan inte
vara sirskilt stora. Det underlag som krivs for ett beslut kan med sékerhet
snabbt tas fram inom socialdepartementet.

Inte heller kostnaderna kan vara hinder for att tillgodose de yrkanden
man framstéllt i motionerna och i var reservation. En alltfor 1ag sjuk-
penning leder i ménga fall till att en sjuk hemmamake viljer att anlita
kommunal hemhjilp for att klara vissa nddvindiga arbetsuppgifter. D&
blir sannolikt samhillets kostnader hogre dn nar den enskilde i kontakter
med grannar och vénner kan f& den hjdlp han behdver vid sjukdom.
For méinga kan den senare losningen vara den mest praktiska.

Kortfattat dr det dessa motiv som gor att vi frdn centerns sida ansett
att riksdagen redan nu hos regeringen borde gora en klar bestéllning
om en hdjning av sjukpenningen for hemmamake.

Jag vill alltsd yrka bifall till reservationen 1 vid socialforsikringsut-
skottets betinkande nr 32.

1 samma betidnkande tas ocksé fragan upp om sjukférmaner {6r dem
som begirt undantagande frin ATP. Jag vill d4 pAminna om att riksdagen
redan forra ret tog stillning for en centermotion dar vi kriavde ritt till
ekonomisk trygghet vid sjukdom dven for dem som begirt undantagande 37
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frin ATP. Riksdagens positiva uttalande resulterade i att frdgan nu ér
under utredning. Som framgir av betiinkandet berdknas utredningens
forslag snart bli klart. Darfor har vi frAn centerns sida inte funnit nigra
skil for att reservera oss i denna friga. Men jag vill gidrna understryka
att det dr angeldget att frdgan fir en snabb l6sning.

Vid punkten 2 i socialforsikringsutskottets betinkande vill jag allts3
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Jag kommer ingalunda att ta i ansprdk de tio minuter
som jag ir antecknad for.

Betriffande den forsta reservationen kan jag faktiskt hinvisa till det
drende som vi just har behandlat, socialforsikringsutskottets betinkande
nr 31 om meritvirdering av hemarbete. Frin moderat hall anser vi detta
vara en mojlighet att f4 underlag for en bittre sjukf6rsdkring for de he-
marbetande. Eftersom sjukforsikringen skall ersiitta ett inkomstbortfall,
ir det ganska besvirligt att 16sa frigan om sddan forsidkring for hemar-
betande. Kan man komma fram till ett vettigt meritvdrderingssystem
for hemarbeiet, kanske man skulle kunna f& nigot att bygga en sjuk-
forsikring pd. En ersdttning pd 8 kr. dr sjdlvklart inte tillrickligt i dag.
12 kr. kommer man inte heller lingt med. Men ett dr siikert: Skulle
man hoja ersittningen till visentligt hogre nivd, miste man ocksd infora
kontroll pi att det verkligen foreligger sjukdom, och det &r ganska be-
svirligt nidr det giller hemarbetande.

Vidare vill jag erinra om att det faktiskt finns mdojlighet att inom
det gillande systemet teckna en frivillig sjukpenningforikring, som inte
ar sirskilt betungande avgiftsmissigt. Sjukpenning utgér med upp till
20 kr. om dagen, och den 4ar till skillnad frAn annan sjukpenning inte
skattepliktig. Det motsvarar alltsd en ganska hygglig forsakring.

Reservationen 2, herr talman, berdr en mycket gammal friga. Vi re-
servanter anser det ganska orimligt att den som begir undantagande
fran ATP ocksa skall bli undantagen fran sjukforsidkringen. Skilet till
denna ordning dr vidl egentligen att om en egenfGretagare, t. ex. en lant-
brukare, begir undantagande frdin ATP och skulle std kvar i sjukfor-
sikringen, far han hogre sjukersittning dn pension. Nir sjukkassan lyfter
ut honom ur sjukforsikringen efter en lingre tids sjukdom och gér honom
till pensionsfall, skulle ersidttningsnividn sjunka. Det dr klart att man
kan 6mma f6r ménniskor i en siddan situation, men den hir egenfo-
retagaren har alldeles frivilligt begirt detta undantagande, och det har
han gjort med hinsyn till att han kanske har “pensionsf6rsikrat’ sig
i sitt eget foretag. Han har ndgra kor att sélja och han har ett jordbruk
att avyttra. Pengarna anvinder han d att pensionera sig for. | realiteten
behover det alltsd inte bli ndgon minskad inkomst for honom. Han har
begirt uttride ur ATP darfor att han har vissa majligheter att pensionera
sig sjalv.

Vi frin moderat hili och frdn folkpartiet, som stdr pd reservationen,
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Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Jag ber inledningsvis att f& yrka bifall till sdvil reser-
vationen | som reservationen 2 vid betiinkandet 32 fran socialforsik-
ringsutskottet. Bidda reservationerna ir enligt min mening angeldgna av
rittviseskiil for de personer som berdrs i sammanhanget.

Frin folkpartihdll hade vi betriffande hemmamakes sjukdomsersiitt-
ning en motion om hojning till 15 kr. per dag. Men vi har skrivit en
gemensam reservation med centerpartiet om en hdjning till ligst 12 kr.
I det fallet rdder det inga delade meningar.

Betriaffande reservationen 2 instammer jag i vad herr Ringaby har yttrat.

Den utredning som &r pi vig kan mycket vil invintas, men vad vi
har velat med motionen och dven med reservationen ir att frigan skall
skyndas pa. Det finns ingen anledning att vinta ytterligare for att tili-
godose detta rattvisekrav.

Skulle, herr talman, motsvarande forfarande tillimpas i den allménna
handeln betrdffande tvé olika varor som bjuds ut finns det faktiskt lag-
stiftning som f6rbjuder att den ena varan siljs hopkopplad med den
andra och att de inte kan képas var for sig. Den principen tycker jag
ar tillimplig dven hir. Det dr rimligt att kunna vilja att i det ena fallet
betala vad ATP kostar och ansluta sig till det systemet och i det andra
fallet betala vad sjukforsidkringen kostar och ansluta sig till det systemet.

Jag yrkar igen, herr talman, bifall till reservationerna 1 och 2.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Reservationen 1, som ir fogad till socialforsidkringsut-
skottets betinkande 32, skulle egentligen inte behdva diskuteras hir.
I och med att vi tog stiillning till reservationen 1 i betinkandet 31 tog
vi ocksé stillning i detta irende.

Motionen 1197, som lég till grund f6r den nimnda reservationen, in-
nehdll en begiran om {orbittrade sjukforsdkringsvillkor for hemmamake.
Utskottet har i betdnkandet 31 klart sagt ifrdn att pensionskommittén,
som har till uppgift att se Over ritten till ATP-poidng vid vardansvar
i hemmet, ocksd kommer att ta stillning till sjukforsikringsfragan. Detta
har vi redan diskuterat, och beslut dr fattat.

Sedan giiller det reservationen 2 om anslutning till sjukforsikringen
och undantagande frin ATP. Som tidigare pipekats frin denna talarstol
var sjukpenningen fore den 1 januari i &r uppdelad i en grundsjukpenning 39
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och en tilldggssjukpenning. Om man begirt undantagande frAin ATP blev
man inte berittigad till tilliggssjukpenning men hade kvar grundsjuk-
penningen, som da var 6 kr. om dagen.

Nir lagdndringen skedde och kopplingen mellan grundsjukpenning och
tilldggssjukpenning inte fanns langre utan det utgick en enhetlig kom-
pensation for inkomstbortfall vid sjukdom, grundad p4 den sjukpenning-
grundande inkomsten, fick man ritt att iterkalla undantagandet frin
ATP darfor att man inte kédnde till dessa konsekvenser vid den tidpunkt
man hade begirt undantagandet.

Detta utnyttjades av en hel del personer. I dag finns det ungefir 6 000
personer som inte har ndgon form av grundsjukpenning och inte heller
ndgot ATP-skydd. Man har valt sjilv.

Herr Ringaby sade att han inte kunde forstd kopplingen melfan undan-
tagandet och sjukforsdakringen. Men sjukpenningen skall utgd si linge
som en medicinsk och social rehabilitering bedéms vara meningsfylld
fran den enskildes synpunkt. Befinner man sig pa en hog sjukpenningniva
ar det mycket troligt att man vill ha kvar denna sjukpenning sa ldnge
som mdjligt och - det har man gjort, det visar sig erfarenhetsmiissigt
- med alla till buds stdende medel. Man vet nimligen att den dagen
likaren bedomer arbetsformagan varaktigt nedsatt minst tva dr, har man
bara grundsjukpenningen. Omvint, om man har ATP och en lig grund-
sjukpenning ir det alldeles uppenbait att man vill att den medicinska
och sociala rehabiliteringen bor anses avslutad s& tidigt som maojligt. Nir
likaren i detta fall bedomer arbetsférmégan nedsatt blir den ekonomiska
situationen betydligt forbittrad. Det idr ddrfor vi har en koppling mellan
dessa saker, och dirfor dr herr Hyltanders jimforelse med varor en aning
haltande. )

Nu har riksdagen beslutat att man skall underséka om det finns ndgon
mojlighet att ge dessa grupper sjukpenning. Vi kan i dag inte veta
vad pensionskommittén kommer fram till, men med tanke pé ideologin
i forsdkringen skulle det vara ganska underligt om man kom fram till
att ha exakt samma sjukpenning som for Gvriga utan att de stdr kvar
i ATP-systemet.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till socialforsikringsutskottets
betinkande 32.

Overlidggningen var hidrmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. 1., och forklarades
den fGrra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr
Carlsson i Vikmanshyttan begirt votering upplistes och godkiindes foljan-
de voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 32 mom. | réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr t av herr Carlsson
i Vikmanshyttan m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Andersson i Nybro be-
giirde rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 177
Nej - 112
Avstar - 6

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reser-
vationen nr 2 av herr Ringaby m. fl.. och férklarades den forra propo-
sitionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Ringaby begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 32 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Ringaby
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Ringaby begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omréstning

- gavs foljande resultat:

Ja - 222
Nej - 71
Avstar - 3

§ 12 Foredrogs

Civilutskottets betinkande

1975/76:19 med anledning av propositionen 1975/76:100 i vad avser an-
slag till bostadsdepartementet m. m.

Utskottets hemstillan bifGlls.
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§ 13 Anslag till planvisendet

Foredrogs civilutskottets betinkande 1975/76:20 med anledning av
propositionen 1975/76:100 sdvitt giller anslag tiil planviisendet samt till
lantmiteri- och kartviisendet jimte motioner.

Fru OLSSON i HoI6 (¢):

Herr talman! I den pdgéende fysiska riksplaneringen har kommunerna
stort ansvar for att arbetet skall utféras pa det sdtt riksdagen har beslutat
om. Det dr bara att konstatera att kommunerna pd ett utmirkt sitt har
svarat upp mot de forviintningar som var stillda pd dem. Det ir na-
turligtvis ocksé i kommunernas intresse att den fysiska planeringen blir
vil genomford.

Vi har i civilutskottet under de resor ute i kommunerna som vi har
genomfort mott just de hoga ambitioner som kommunerna ar besjilade
av nir de bedriver det hér arbetet. Men vi har ocksd i mdnga kommuner
blivit starkt uppmirksammade pd att det hér arbetet kostar pengar, t. 0. m.
stora pengar. Aven om kommunerna ir villiga att satsa medel har de
svart att klara det, och de menar ocksa att staten borde bidra med en
storre del dn nu. Vi skall ocksd vara medvetna om att kommunerna
drabbas ojimnt och att det faktiskt inte dr de svagaste som har de lagsta
kostnaderna.

Viir alla ense om betydelsen av god samverkan mellan olika instanser,
och d iir det i allas intresse att inte en ldnk, kommunen, har for daliga
resurser for att kunna bidra med sin planeringsdel pd ett tillfredsstillande
sitt. Riksdagen uttalade ocksi enhilligt i december forra dret att staten
borde dka sin insats genom att hoja de kommunala bidrag som férmedlas
via planverkets C 2-anslag. Nar sedan budgetpropositionen presenterades
visade det sig ocksa att anslaget var hojt med 1 milj. kr. Civilutskottet
har haft en litet hogre ambition och foreslar ytterligare 1 milj. kr. Vi
ir vil medvetna om att dven detta belopp ir litet i forhillande till de
ansokningar som arligen inkommer till planverket. Jag kan nimna att
vi innevarande budgetdr ligger inne med ansdkningar p ndrmare 30 milj.
kr. '

Herr talman' Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliiggningen var hidrmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 14 Anslag till linsstyrelserna m. m.

Foredrogs civilutskotiets betinkande 1975/76:21 med anledning av
propositionen 1975/76:100 savitt giiller anslag till linsstyrelserna m. m.
jimte motioner.



Regeringen hade i propositionen 1975/76:100 bilaga 16 (kommunde-
partementet) under punkterna B 1-B3 (s. 10-73) och punkten II:18
(s. 80-83) foreslagit riksdagen att

1. godkidnna de riktlinjer fér omorganisationen av lokala skattemyn-
digheterna i Malmé och Goéteborgs fogderier vilka forordats i regerings-
protokollet,

2. bemyndiga regeringen att inriitta en tjinst som forste linsassessor
i Fo 23/24 med uppgift att vara ordforande i linsskatteritt, fastighets-
taxeringsritt och ldnsritt,

3. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten for
linsstyreiserna inom de kostnadsramar som forordats i regeringsproto-
kollet,

4. pAdriftbudgeten under fjortonde huvudtiteln for budgetéret 1976/77
anvisa

a. till Linsstyrelserna ett forslagsanslag av 951 662 000 kr.,

b. till Lokala skattemyndigheterna ett forslagsanslag av 276 795 000
kr.,

c. till Kronofogdemyndigheterna ett forslagsanslag av 227 004 000 kr.,

5. pd kapitalbudgeten under Statens alimiinna fastighetsfond f6r bud-
getdret 1976/77 till Byggnadsarbeten for linsstyrelserna anvisa ett in-
vesteringsanslag av 21 000 000 kr.

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975/76:668 av fru Joning m. fl. (c, fp).

1975/76:671 av herr Lindberg m. fl. (s. c),

1975/76:869 av herr Henmark (fp), vari hemstiillts att riksdagen an-
visade 1.2 milj. kr. for praktiktjinstgoring vid linsstyrelserna med be-
aktande av i motionen anférda synpunkter,

1975/76:1953 av fru Olsson i H616 m. fl. (¢), vari sdvitt nu var i friga
(yrkandet 2) hemstillts att riksdagen till linsstyrelserna for budgctaret
1976/77 under fjortonde huvudtiteln avisade ett forslagsanslag av
953 662 000 kr., innebirande dels att 1 milj. kr. beriknades for dkade
planeringsinsatser inom den fysiska riksplaneringen, dels att 1 milj. kr. be-
riknades for samordnad skirgdrdsplanering m. m., och

1975/76:1954 av fru Olsson i H6I6 m. fl. (c), vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade

1. om cn forstdrkning av linsstyrelsernas naturvardsenheter i enlighet
med vad som i motionen anforts, innebidrande en ytterligare anslags-
tilldelning om 3 milj. kr.,

2. att till Linsstyrelserna for budgetdret 1976/77 anvisa ett i forhdllande
till regeringens forslag med 3000000 kr. forhojt forslagsanslag av
954 662 000 kr.

Utskottet hemstiillde
1. betriiffande ytterligare forstirkning pd naturvardsenheterna att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975/76:1954, yrkandet 1,
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2. betriffande ytterligare bitriidestjiinst vid Linsstyrelsen i Jimtlands
lin att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:671,

3. betriiffande vtterligare hemkonsulenttjinst vid linsstyrelsen i Giv-
leborgs lin att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:668.

4. betriffande praktikanttjinstgoring vid linsstyrelserna att riksdagen
skulle avsla motionen 1975/76:869, savitt nu var i fraga,

5. att riksdagen skulie

a. godkinna de riktlinjer f6r omorganisationen av lokala skattemyn-
digheterna i Malmd och Gotcborgs fogderier vilka forordats i regerings-
protokollet, :

b. bemyndiga regeringen att inriitta en tjinst som forste linsassessor
i Fo 23/24 med uppgift att vara ordforande i linsskatteritt, fastighets-
taxeringsritt och ldnsriitt,

c. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten for lansstyrel-
serna inom de kostnadsramar som forordats i regeringsprotokollet,

6. att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt motionen
1975/76:1953, yrkandet 2, och med avslag pd motionerna 1975/76:869
sdvitt nu var i fraga samt 1975/76:1954, yrkandet 2. till Linsstyrelserna
pd driftbudgeten under fjortonde huvudtiteln for budgetaret 1976/77 an-
visade ett forslagsanslag av 952 662 000 kr..

7. att riksdagen for budgetdret 1976/77 skulle

1. pd driftbudgeten under fjortonde huvudtiteln

a. till Lokala skattemyndigheterna anvisa ett fOrslagsanslag av
276 795 000 kr.,

b. till  Kronofogdemyndigheterna anvisa ett f{orslagsanslag av
227 004 000 kr.,

2. pé kapitalbudgeten under Statens allmidnna fastighetsfond till Bygg-
nadsarbeten for linsstyrelserna anvisa ett investeringsanslag av
21 000 000 kr.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande ytterligare forstiirkning pad naturvdrdsenheterna av fru
Olsson i Ho616 (c). herr Akerfeldt (c), fru Ingvar-Svensson (c) och fru
Andersson i Hjirtum (c) samt herr Henmark (fp) som ansett att utskottet
under 1 bort hemstiilia

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1954, yrkandet 1, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

2. betridffande praktikantijinstgéring vid linsstyrelserna av herr Hen-
mark (fp) som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:869, sdvitt nu var i
fridga. som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanten anfort,

3. betriiffande anslag
a. av fru Olsson i Hol6 (c), herr Akerfeldt (c), fru Ingvar-Svensson
(¢) och fru Andersson i Hjidrtum (¢) samt herr Henmark (fp) som — under



forutsiittning av bifall till utskottets hemstillan under 4 samt reserva-
tionen nr 1 — ansctt att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt motionerna
1975/76:1953, yrkandet 2, och 1975/76:1954, yrkandet 2, samt med avslag
pd motionen 1975/76:869. savitt nu var i frdga, till Linsstyrelserna pi
driftbudgeten under fjortonde huvudtitcIn for budgetdret 1976/77 an-
visade ett forslagsanslag av 955662 000 kr.,

b. av herr Henmark (fp) som — under {6rutsiittning av bifall till re-
servationerna nr 1 och 2 — ansett att utskottet under 6 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens {orslag samt motionerna
1975/76:869. sévitt nu var i frdga. 1975/76:1953, yrkandet 2, samt
1975/76:1954, yrkandet 2. till Linsstyrelserna pd driftbudgeten under
fjortonde huvudtiteln fér budgetarct 1976/77 anvisade ett forslagsanslag
av 956 862 000 kr.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag har vid arets riksdag vickt en motion, nr 869, dar
jag foreslar att linsstyrelserna skall tilldelas vissa anslag for att anstilla
praktikanter. Detta dr motiverat ur tvd synpunkter.

Forst och frimst vet vi att det f. n. finns en ganska stor ungdoms-
arbetsléshet. Folkpartiet har papekat detta och krdver en garanti for att
ungdomar skall f4 antingen utbildning eller ett arbete, s& att de inte
behdver g arbetslosa. Detta har ocksd aktualiserats i andra sammanhang
den senaste tiden. Bl. a. har regeringen uttalat sin oro &ver att s& minga
unga minniskor just nu gir arbetslosa. Man har ocksd vidtagit vissa
atgirder. Redan forra aret utfirdades ett cirkuldr angéende praktikanter
vid statsmyndigheter, dir -det uttalades att myndigheterna skall striva
efter att anstilla praktikanter. I denna PM meddelades ocksé att friga
om tilldelning av medel for att tillgodose behovet av praktikplatser skall
behandias i myndighets ansiagsframstiilining.

Jag blev di budgetpropositionen kom i &r forvdnad 6ver att i varje
fall vad jag kunde finna inget anslag var upptaget for detta &ndamaél.
Jag trodde att det kunde vara ett misstag. Promemorian utfirdades emel-
lertid inte forrin i juni minad, d& myndigheterna redan borjat med sina
petitaarbeten, och det kunde darfor vara forstdeligt att man inte obser-
verade denna mojlighet.

Utskottet redovisar de olika atgidrder som dr vidtagna och siger ocksé
att linsstyrelserna har mojligheter att fA medel for indamdlet. Ja, sdvitt
jag forstar kan en lansstyrelse alltid begira medel for ett visst indamal.
Jag har emellertid pa lansstyrelsehdll frigat om det finns nigra medel
for det iindamal som det nu giller och fatt den uppgifien att det inte
finns ndgra sadana.

Motionen har inte tillkommit genom nigon sirskild tankemdda pé
annat sitt dn att det helt enkelt var praktikanter som stillde fragan:
“Finns det inte ndgon mojlighet for oss att tjdnstgdra vid en linsstyrelse?
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Vi skulle behéva det.”” Det var ndrmast lantmiterielever som for ett
ar sedan hade begirt att f& tjdnstgora vid linsstyrelser, men de forvigrades
da att gora detta darfor att det inte fanns ndgra medel avsatta for dn-
damdiet.

Nu avstyrker civilutskottets majoritet framstillningen och sédger att
frigan om praktikanttjinstgoring inom kort kommer att understillas riks-
dagen. Det iir visserligen bra att si sker, men vad jag nirmast har syftat
till med motionen ir att det genom ett anslag skulle bli mgjligt att anstiilla
praktikanter niir det behdvs, och f. n. finns det ctt antal ungdomar som
gér arbetslosa. Nu, nir skolorna slutar, finns det kanske ungdomar som
behdver praktisera just inom det omradet, och jag vet ocksd att ett antal
biologer gar arbetsldsa.

Nu har det ju getts klara signaler om att konjunkturen héller pa att
viinda, och det kan darfor hinda att frigan inte blir lika brinnande nista
ar. Vi har med motionen velat skapa mojlighet till praktikanttjinstgoring
vid det tillfdlle d& det behdvs, och inte ett ar efterdt, nir det inte lingre
ir aktuellt.

Det ir ddrfér som jag nu yrkar bifall till den reservation, nr 2, i be-
tinkandet dir denna sak #r omnimnd, liksom jag ocksd yrkar bifall till
reservation 3 b, som helt enkelt ger oss en mojlighet att forverkliga detta
syfte. Hela det anslag pid 1,2 milj. kr. som jag har begirt kanske inte
kommer att behdvas; jag har ocksi skrivit i motionen att man inte bor
tilldela ldnsstyrelserna detta belopp, utan att det skall finnas som en
reserv, sd att linsstyrelser skall kunna ldgga in ansdkan om anslag nir
sidana behovs. D4 skall man kunna ldmna sddana anslag eftersom medel
finns upptagna i en sirskild anslagspost i budgeten.

Jag yrkar sdlunda bifall till reservationerna 2 och 3 b.

Fru OLSSON i Hol6 (c):

Herr talman' Aven i betankandet nr 21 fran civilutskottet behandlas
planeringsverksamhet och anslag for densamma. Hiir giller frdgan an-
slaget till ldansstyrelserna.

Ocksa hir har uiskottet gjort en annan bedémning in departements-
chefen och anser att anslaget bor hdjas med 1 milj. kr. utéver vad som
finns upptaget i budgetpropositionen. Motiveringen dr densamma som
i det f6rra betdnkandet, dvs. att planeringsinsatserna ir nodviindiga och
att medel bor finnas for dndamaélet.

Vi har vidare ansett att dessa planeringsinsatser bor fordelas efter ge-
mensamma Overvidganden av olika bidragsmdjligheter. D4 kan idven de
behov tillgodoses som jag talade om forut och som giller den fysiska
riksplaneringen.

Jag kanske ocks& bor pdminna om den proposition som giller vissa
atgdrder i skirgdrdsomrddena vilken behandlas av jordbruksutskottet. Dir
ges det redan under innevarande budgetir moéjlighet att Overskrida
linsstyrelseanslaget med 500 000 kr. for samordnad planeringsverksam-
het. Jag forutsiitter att den samordnade planeringsverksamheten kan fort-



siitta ocksi efter halvarsskiftet.

Vad giller den praktikanttjdnstgéring vid ldnsstyrelserna som herr Hen-
mark har talat om rider det vil inga delade meningar i utskottet om
nédvindigheten av denna, Att vi inte har tillstyrkt motionen som sidan
far nirmast ses mot den bakgrunden att riksdagen efler remissbehand-
lingen av en rapport som utarbetats av en arbetsgrupp med bl. a. G-
retridare fran SO och. AMS kan viintas fa ta stillning till en proposition
i just de hir frigorna. Men jag vill starkt understryka vad herr Henmark
har sagt om nodviindigheten av att lansstyrelserna fir medel for att an-
stilla dessa praktikanter.

Centerpartiet har i en motion foreslagit forstirkning av ldnsstyrelsernas
naturvardsenheter. Vi anser att nir riksdagen stiftar lagar pd miljoom-
radet, lagar som vi alla har tyckt vara angetigna, dd méste ocksd na-
turvirdsenheterna ha medel och tjinster for att kunna folja upp lag-
stiftningen och kontrollera att den efierlevs.

Av yttranden fran flera linsstyrelser framgar det klart att liget dr akut.
Jag citerar vad ldnsstyrelserna skrivit: "Utrymme for tillsynsverksamhet
enligt lagen om hilso- och miljofarliga varor har 6ver huvud taget inte
funnits dnnu.” Jag utgdr ifrdn att ndr man frin ldnsstyrelserna for en
sd hiir stark argumentering, & man ocksd beredd att std for den. D4
ar — det vill jag dnnu en géng siiga — ldget verkligen akut., Hir har nu
linsstyrelserna begirt 82 nya tjinster, dirav — bara for att ta ett exempel
— elva till Stockholms ldn. Naturvardsverket anser ocksa att det bor bli
forstirkningar.

Fran centerpartiets sida ser vi det som en sjdlvklarhet att nir riksdagen
stiftar lagar som innebdr stor arbetsbelastning, dd maste myndigheterna
ocksa ges resurser for att kunna folja upp tagarna. Annars kan man verk-
ligen frdga sig vad det dr vi egentligen sysslar med hir.

Men det ir ocksd viktigt att férsdkringarna omfattar nya tjiinster och
inte bara medel. Nu anstiills ibland personer for kortare tid. Det ir ofta
tcoretiskt vil utbildade personer, men de saknar praktik. Nir
de sedan har fatt en viss praktisk erfarenhet har tiden for deras arbete
gétt ut; den har ju gjorts kort for att man inte skall komma i konflikt
med trygghetslagarna. Det har sagts frin linsstyrelsernas sida att detta
ocksd dr ett sdtt att slosa med resurser. Dirfor finner vi frin centerpartiet
det angeldget att man inrittar tjinster.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och
3a och i 6vrigt till utskottets hemstiillan.

Herr HOGSTROM (s):
Herr talman! Jag ber helt kort att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels re-
servationen nr 1 av fru Olsson i Holo m. fl., och f6rklarades den forra
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propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Olsson i H616
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 21 mom. I réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nc¢j har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Olsson i
Ho16 m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Olsson i HOI0 begiirde
rostriikning verkstillides votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foijande resuitat:

Ja - 187
Nej - 107

Mom. 2 och 3

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Henmark, och forkiarades den forra propositionen
vara med dvarviigande ja besvarad. Sedan herr Henmark begiirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 21 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rdostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Henmark.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Henmark begirde rost-
rikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 264
Nej - 30

Mom. 5-7
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiilit.

§ 15 Beskattningen av fritt brinsle fran egen fastighet
Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:48 med anledning av

motioner om slopande av beskattningen av fritt briinsle frdn egen fas-
tighet.



| detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:172 av herrar Johansson i Skiirstad (c) och Magnusson i Nen-
nesholm (c), vari hemstiillts att riksdagen beslutade att beskattningen
av fritt briinsle frdn egen fastighet slopades,

1975/76:202 av herrar Stridsman (c) och Johansson i Holmgérden (c),
vari hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om f6rslag
till sAdan dndring i kommunalskattelagen att férméan av fritt brinsle till
bostad pd jordbruksfastighet undantogs frdn beskattning,

1975/76:259 av herrar Eriksson i Arvika (fp) och Jonsson i Mora (fp),
vari hemstilits att riksdagen hos regeringen begirde sddan éndring i kom-
munalskattelagen att viirdet av fritt briinsle, som anvindes for uppviirm-
ning av egen bostad, e€j upptogs till beskattning,

1975/76:291 av herrar Jonasson {(c¢) och Norrby (c)., vari hemstillts att
riksdagen beslutade att beskattningen av fritt briinsle frin egen fastighet
slopades,

1975/76:294 av herr Leuchovius m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
begirde att rcgeringen lade fram forslag till sddana idndringar i kom-
munalskattelagen att forménen av fritt briinsle frn egen fastighet undan-
togs frin beskattning,

1975/76:345 av herr Borjesson i Falkoping (c). vari hemstillts att riks-
dagen beslutade att beskattningen av fritt briinsle frdn egen fastighet
slopades,

1975/76:960 av herr Borjesson i Glémminge (c), vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen begiirde sadan dndring av skattelagen att viirdet
av fritt brinsle, som anviindes for uppvarmning av egen bostad. ej upptogs
till beskattning, och

1975/76:1050 av herr Angstrom (fp), vari hemstiillts att riksdagen be-
slutade att slopa beskattningen vid uttag av briinsle frin egen skog.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle avsla
1. motionen 1975/76:172,
motionen 1975/76:202,
motionen 1975/76:259,
motionen 1975/76:291,
motionen 1975/76:294,
motionen 1975/76:345,
motionen 1975/76:960,
motionen 1975/76:1050.

[V SO SV 9 ]

%o~

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson
i Kniired (¢), Josefson (¢), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m), Olsson
i Jiirvso (c) och Hérberg (fp) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:172, 291. 345 och
1050 samt med anledning av motionerna 1975/76:202, 259, 294 och 960
skulle anta av reservanterna framlagda forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen (1928:370).

4 Riksdagens protokoll 1975776:99-100)
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Herr ANDERSSON i Knired (c):

Herr talman! Glddjande nog har efterfrigan pa vara skogsprodukter
blivit allt storre. Framfor allt som industriell rdvara har anvindnings-
mojligheterna tekniskt kunnat 6ka, s& att man numera kan anviinda savil
simre sortiment som vissa trislag som inte tidigare kunnat ingd vid
t. ex. massaframstillning. Trots dessa 6kade anvindningsmojligheter
uppstar dock en hel del avfall, som inte kan anvindas for industriclit
dndamdl men vil som briinsle. I och for sig representerar sddan avfallsved
givetvis inget avsaluvirde, men till god skogsvard hor att skogen rdjs
och att grenar och toppar skaffas undan i mdjligaste mén for att inte
befrimja angrepp av skadeinsekter etc.

Det ar di egendomligt att f6r en skogsédgare skall tillvaratagandet av
sddant avfall anses medfG6ra skatteplikt for en naturaférmén, men om
ndgon som inte sjalv ir skogsigare samlar brinsle av rojnings- och gall-
ringsved blir han inte beskattad hirfor. Den ekonomiska betydelsen av
denna skatt dr naturligtvis inte siirskilt stor, allra minst for det allménna.
Jag har for mig att intikterna av det fria brinslet representerar mindre
dn 1 % av de samlade skatteintiikterna for naturaformaner. Men rent
psykologiskt ir det olustigt att de skogsigare som verkligen skoter sin
skog foredomligt med s&dant rojningsarbete skall beskattas hirfor. Det
ar en fraga som vi diskuterar varje &r, och det &r rdtt egendomligt att
vi dnnu inte har kunnat komma fram till en 16sning som medfor skat-
tefrihet for dem som verkligen vill tillvarata detia avfall.

Herr talman! Med vad jag hidr anfort och med hinvisning till moti-
veringarna i den reservation som herr Magnusson i Bords m. f1. har fogat
till skatteutskottets betinkande nr 48 ber jag att fi yrka bifall till re-
servationen.

I detta anforande instimde herr Borjesson i Falkoping (c).

Herr LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! | motionen 1975/76:294 har jag tillsammans med négra
moderata kamrater begirt att regeringen ligger fram forslag till sidana
andringar i kommunalskattelagen att formanen av fritt briinsle frin egen
fastighet undantas frin beskattning.

Det ir inte ndgon ny frdga som riksdagen nu behandlar — den ir tvirtom
en av riksdagens verkliga lingkorare — och ndgra nva, tidigare okinda
argument ir vl svirt att uppbringa. Det behovs kanske inte hefler. Entigt
min mening borde beskattningen av brinsle frdn egen fastighet redan
med tidigare redovisade argument vara borttagen f6r linge sedan.

Det enda nya ir vil att argumenten fran tidigare ar genom de senaste
arens energi- och miljovardsdebatter har forstirkts. Dessa debatter borde
klarare 4n vad som framkommit tidigare ha givit oss besked om hur
nddvéndigt det ir att vi stimulerar till ett tillvaratagande av véra egna,
rena och miljévinliga energiresurser inom landet. De fordirvar ju heller
inte var valuta. En av dessa energiresurser har vi i skogens restprodukter.



som mycket vil i storre utstrickning dn som nu sker kan anvindas till
briinsle for uppvirmning av bl. a. bostider. Detta skulle ocksi innebara
att inkdpen av dyrbar olja kunde minskas nigot och dirmed #ven sva-
velutsldppen.

Skatteutskottets majoritet sdger i betinkandet, som man har sagt si
méanga ganger forr, att “reglerna om beskattning av virdet av natura-
forméner av olika slag har tillkommit for att i mojligaste mén dstadkomma
en likformig och rittvis beskattning mellan & ena sidan skattskyldiga,
som kan tillgodogora sig sddana féormaner i sin férvirvsverksamhet och
erhdlla avdrag for de dirmed sammanhingande kostnaderna, och i andra
sidan skattskyldiga, som saknar dessa moéjligheter och darfor méste till-
godose sitt behov av motsvarande produkter eller tjiinster med beskattade
medel”.

Detta har tidigare varit en riktig bedomning, men det dr ganska ldnge
sedan. [ dagens lige ir den beddmning majoriteten hir har gjort inte
helt relevant. Overvigande delen av de fastighetsigare som utnyttjar
brinsle frin sin egen skog 4r smébrukare, ensambrukare och fastighets-
dgare med skog. De kan inte utnyttja mojligheten att gora avdrag for
kostnaderna i samband med framtagandet av briinslet, eftersom de gor
det sjdlva, pd sin fritid, sin lediga tid. sin 6vertid. De har sélcdes inte
ndgra som helst mdjligheter att dra av for kostnaderna.

Men det dr ocksd sd att alla andra, som vill utnyttja skogsavfall till
brinsle, har mojlighet till detta. Overallt finns det méjligheter att pa
kalavverkningar f4 ta till vara dessa restprodukter utan nigon som helst
ersidtining. Jag har tidigare lovat det nir det giller min skog. Jag har
innu inte sett ndgon som har utnyttjat det — inte ens herr Sjéholm har
gjort det, men budet stir fortfarande kvar.

Har beskattas alltsd vissa grupper for en tillgdng som man egentligen
inte borde skatta for. De gor, som hir redan tidigare sagts, en god gérning
genom att de tar till vara produkter som vi i vart energisamhille si
vil behover ta till vara.

Herr talman! Jag skall inte fortsidtta s linge. Det finns inte ménga
nya argument att komma med - de flesta dr kinda. Sjdlvfallet 16ser man
inte energiproblemen eller miljéproblemen i stort genom att 16sa denna
friga. Men ett beslut i ritt riktning skulle, som jag ser det, med sidkerhet
ge stimulans till ett 6kat utnyttjande av skogens restprodukter som ener-
gikdlla.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen som fogats
till detta betinkande.

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! I foreliggande betinkande behandlas ocksid en motion,
nr 259. som herr Eriksson i Arvika och jag vickt i denna friga. Den
giller det @mne som debatterats hir tidigare, namligen beskattningen
av det fria brinslet frin egen skogsfastighet.

Efter vad herr Andersson i Knired och herr Leuchovius har sagt skulle
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jag kunnat inskrinka mig till att instimma i deras anféranden och de
argument som de fort fram for den reservation som ir fogad till be-
tinkandet. Men jag vill 4nda understryka nigra synpunkter som vi anfort
i vir motion.

Att ta till vara branslet i vara skogar — det ir friga om restbriinsle
som annars kunde bli liggande och ruttna bort — har betydelse fran flera
synpunkter, inte minst nir det géller att vdrda och skota vira skogar.
Det &r ocksd en viktig miljo- och landskapsvirdande uppgift. Jag tror
dirfor att det dr virdefullt att stimulera s& ménga skogsigare som mojligt
att fylla denna skogsvardande uppgift genom att rGja undan skogsavfallet
och anvinda veden s att den kommer till nytta som brinsle pd den
egna fastigheten. P4 sina hall har man tvingats att med statliga anslag
och kommunala bidrag stimulera till en uppsnyggning och réjning i vara
skogar. ‘

Tillvaratagandet av briinslet har ocksa frin energisynpunkt betydelse
dven om den ir marginell. Det &r fraga om virkesavfall, réjningsvirke,
kanske skripvirke, som man inte kan fi avsittning for pd annat sitt.
Det kan komma till nytta for uppviarmning av den egna fastigheten och
man kan reducera behovet av annat brinsie - olja - och elektricitet for
uppviarmning.

Nir man nu vill stimulera i denna riktning ar det en smula inkon-
sekvent att beskatta den insats som tillvaratagandet av detta brénsle
innebdr. Om en skogsdgare 1ater dessa produkter ligga kvar och ruttna
bort hander ingenting. Liter han nigon annan kostnadsfritt ta till vara
produkterna hiander heller ingenting. Men forsoker han genom egen ar-
betsinsats ta vara pd dem maste han skatta for insatsen. Vi dr i ménga
sammanhang Gverens om att vi vill ha god landskapsvérd, vi vill ha
energibesparing och vidta alla tankbara &tgiirder {or att spara energi. Slo-
pandet av beskattningen av fritt brinsle frdn egen fastighet kan vara
ett led i det arbetet.

Denna frdga dr gammal och kdnd. Den har behandlats manga génger
tidigare utan resultat. Den aterkommer emellertid varje r. eftersom vi
som stiller oss bakom dessa synpynkter vill fa fram ett beslut i, som
vi ser det, riitt riktning.

Motionernas yrkande om slopande av beskattningen har f6ljts upp i
en reservation vid betidnkandet, och jag ber att fi yrka bifall till den.

Herr STADLING (s):

Herr talman! Redan i 1910 &rs forordning om inkomst- och formo-
genhetsskatt riknades som inkomst av fast egendom bl. a. inkomst av
jordbruk med bindringar. Till inkomst av jordbruk hédnfordes inte bara
intdkter i penningar som forvirvades genom sjilva jordbruksdriften utan
dven vad den skattskyldige och hans familj tillgodogjort sig av egen-
domens avkastning. dvs. naturaférmanerna.

Som inkomst av naturaférmdaner skulle bl. a. tas upp viirdet efter ortens
pris av hyresfri bostad och tillhérande formaner. Diri torde ha inbegripits



s. k. vedbrand, dvs. forménen av fritt brénsle, virdet av de i det egna
hushdllet forbrukade produkterna av gardens avkastning samt saluvardet
av sddana produkter eller bestindsdelar som anviinds for nybyggnad eller
grundforbittringar, bl. a. s. k. husbehovsvirke.

Det stod redan di klart att de produkter som producerades pa girden
och som konsumerades i det egna hushdllet skulle beskattas. I princip
rider det vil inga delade meningar heller i dag om detta nir det giller
spannmadl, potatis och andra produkter frdn jordbruket som forbrukas.
Men nir det giller brinslet frAn den egna fastigheten hoppar man fran
borgerligt hall av denna raka linje och bryter didrigenom sonder det system
som enligt var mening dr det enda héallbara.

GOr man avsteg frdn detta system foreligger risk for att andra ni-
ringsidkare kommer med krav om att vissa fornédenheter de forbrukar
i det egna hushdllet icke skall anses vara av den art att de bor beskattas.

Som framdllits i utskottsbetinkandet har dessa bestimmelser tillkom-
mit for att i mdjligaste mdn astadkomma en likformig och rattvis be-
skattning mellan olika rorelseidkare, och ndgot undantag av brinslet frin
den egna fastighen bor darfor icke goras.

Reservanterna framhéller nu liksom tidigare att det ir rojningsavfall,
grenar och toppar, som man tillvaratar for den egna forbrukningen. Jag
tror att folk i dag inte har tid med att plocka kvistar och samla ihop
de sma toppar som blir kvar efter dagens avverkningar. Man tar ju nu
till vara mycket klena dimensioner for massatillverkning, och det ar da
knappast tdnkbart att man gar till viiga pa det sétt som hir har beskrivits.
Kan man & andra sidan bevisa att s dr fallet, skall ju detta brinsle
virderas efter andra normer.

Jag hiinvisar i 6vrigt till utskottets skrivning, som jag tycker dr mycket
klargdrande for vart stéllningstagande, och jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan.

Herr SJIOHOLM (fp):

Herr talman! Bara négra ord for att motivera att jag i &r liksom alla
andra &r kommer att rosta for utskottets forslag.

Forst kanske jag skall be att f tacka herr Leuchovius for den férnyade
inviten att himta ved p hans dgor. Dessa ligger emellertid litet for langt
ifrAin min hemort, och jag tror att transportkostnaden skulle dta upp
virdet av den gavan. Men det &dr vinligt 4nd&, och jag tackar for ge-
nerositeten.

Detta idr bl. a. en principfriga, s&som det redan har sagts. Nir det giiller
skatter ir det viktigt med principerna. En princip dr att om man tar
ut en naturaformén frn rorelsen, som andra minniskor fir betala for,
sd skall den tas upp som inkomst. Det tycker jag dr ganska sjilvklart.
Det iir hiir friga om precis samma sak som om specerihandlare tar hem
varor frin sin affir; han fir d4 skatta for det. Herr Jonsson i Mora siger,
att om man liter veden ligga kvar ute i skogen si ruttnar den och da
behdver man inte skatta for den. Den specerihandlare som liter lggen
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ligga och ruttna i affdren far heller inte betala nigon skatt for dem. Detta
ir en genomgdende princip, och den bor man inte gé ifrin.

Detta idr ocksa en rittvisefrga. De grupper det hiir giller — jordbrukare
och skogsbrukare — ir redan mycket favoriserade i taxeringsavseende.
Det vigar jag pdstd. Om man nu gor det dnnu lindrigare {6r dem, dkar
man orittvisorna i beskattningen, som redan ir tillrickligt stora, till 16n-
tagarnas nackdel.

Det stora problemet i beskattningen ir de hoga marginalskatterna. Jag
tror att vi alla kan vara eniga om att dessa i dag &r pd tok for hoga,
och alla goda krafter bor medverka till att f4 nigon ritsida pa det pro-
blemet. De anstringningarna forsvdras av att man kommer med sédana
hidr udda forslag som, om de bifdlls, skulle urholka systemet. Sddana
hir frierier till vissa grupper gor det svarare att genomfdra en ordentlig
skattereform, som sidnker skatten fOr alla genom att man sinker mar-
ginalskatten. Darfor dr detta ett befingt forslag.

Detta ir, sdsom det har sagts, en foljetong, och jag férvadnar mig over
att den dterkommer. Det giller hir ett ytterst ringa belopp. Det simsta
argumentet man kan komma med &r att oljepriserna och priserna p
andra brinslen har 6kat. Nir alla andra medborgare i det hir landet
far okade brinslekostnader, vill man alltsd sinka dem for den kategori
som redan har mycket 1iga briinslekostnader. Det argumentet 4r i det
niarmaste en bumerang.

Jag néjer mig med detta, herr talman, och yrkar bifall till utskottets
hemstillan.

Herr ANDERSSON i Knired (c):

Herr talman! Herr Sjoholm tyckte att herr Leuchovius bor litet for
l&ngt ifrdn honom f6r att han skulle vilja bli fritidshuggare hos herr
Leuchovius. Jag bor betydligt ndrmare herr Sjoholms bostadsort, och
jag vill gdrna inbjuda herr Sjoholm att ctablera sig som fritidshuggare
pd mina doméner. Den ved herr Sjoholm hugger till brinsle erbjuder
jag mig dessutom att bekosta transporten for till herr Sjéholms bostad.

Herr Sjéholm vill dra upp en debatt om jordbrukets beskattning i stort,
men den far vi vil ta vid ndgot annat tillfille. liksom en debatt om
marginalskatterna, som herr Sjéholm ocksd tog upp. De hor inte till da-
gens begrinsade dmne. Vi far vil tillfdlle ngon annan géng att ta upp
den debatten, och da kan vi dven komma in p& herr Sjoholms underliga
filosofi att jordbrukarna skulle vara sirskilt vl bechandlade i skattehin-
seende.

Herr Stadling dgnade sig 4t att ldsa ur forfattningen. Jag bestrider inte
att det stdr pd det séttet. Vad vi pdpekar ir att det vedbrinsle som anviinds
i det egna hushdllet 4r avfallsved. De skogsprodukter som dr mdjliga
att silja representerar ett sé stort virde att det skulle vara utomordentligt
oférmanligt att anviinda dem som briinsle. Det ir alldeles uppenbart. Aven
for de simsta sortimenten som gdr att silja f&r man i dag ett pris som
skulle gora dem dyrare att anviénda till brinsle fér uppvirmning dn olja



diven med dagens oljepriser. Det dr sddant som inte gér att sdlja som
anvinds och ir det helt dominerande inslaget. Jag menar att vad som
inte representerar ett saluvidrde rimligtvis inte heller skall tas upp till
beskatining.

Jag vill upprepa vad jag sade i mitt forsta anforande, ndmligen att
i sin ekonomiska omfattning ror sig detta om smé saker. Av de samlade
naturaférméner som tas upp till beskattning representerar brianslet mindre
in 1 %. Det dr mer en friga av psykologisk art. Det verkar ju inte pi
nigot sitt stimulerande att rensa och rdja i planteringar for att ta till
vara detia avfall om man beskattas for det. Det géller dem som ir skogs-
dgare, men inte nigra andra som skulle vilja ta vara pd motsvarande
briinsle.

Jag vidhaller yrkandet om bifall till reservationen.

Herr LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Det dr vil ganska sensationellt att sivil herr Stadling
som herr Sjoholm maste gé tillbaka till seklets borjan for att finna tickning
for sina principer nidr det giller argumenten i den hir frigan. Det ir
att ga litet for langt tillbaka. Det har hant ganska mycket under dessa
65 &r. Vi har inte samma forhdllanden i dag som di. De som anvinder
sig av detta brinslc i dag dr smébrukare, ensambrukare till Gvervigande
del. Det dr denna grupp som fir en orittvis beskattning i motsats till
de fritidshuggare som inte behdver skatta for det virke som finns att
hdmta i skogsavverkningar dverallt i landet.

Som ett plus kan jag notera herr Sjoholms intresse for skattesankning
och for en 16sning av problemen med marginaleffekterna.

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! Jag ndmnde forut att om man later avfallsveden ligga
kvar i skogen och ruttna s& hiinder ingenting. Det var bara ett enkelt
konstaterande att s dr fallet. Men om en skogsidgare gar ut och férsdker
stdda upp och véarda sin skog och han dirmed skulle kunna anvinda
detta avfall till brinsle i sin egen fastighet, di skall han 4samkas en
beskattning. Det dr manga som har svart att foérstd att en insats som
har betydelse ur flera synpunkter — inte bara att skaffa fram briinsle
till egen fastighct — skall beskattas p& det sdtt som nu sker.

Det dr svart att f4 gehor for detta resonemang. Det ir minga som
har framfort dessa synpunkter. Man tycker det 4r felaktigt att det skall
g4 till pé detta sitt. Nar det ur olika synpunkter har betydelse att skogs-
dgarna tar vara pa de hiir avfallsprodukterna. menar man att det ocksi
skulle vara till férdel om de inte blev foremal for beskattning. Det skulle
stimulera till fler sddana hir &tgirder.

Herr SJOHOLM (fp):
Herr talman! Av den hir debatten har framgétt att jag i alla hindelser
inte kommer att ha nigra problem med min brinsleférsérjning. Nu er-
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bjuder sig ytterligare en ledamot att kéra hem brinsle till mig. Jag skall
girna anvisa plats for det.

Jag vet inte varifrn herr Leuchovius har fatt uppgiften att jag i min
argumentering skulle ha gatt tillbaka till seklets borjan. Herr Leuchovius
har lyssnat litet for mycket till suset frAn grantopparna. Jag har inte
berdrt nagonting fran seklets borjan utan jag har rort mig med den lag-
stiftning som vi har i dag och som innebir att om man tar ut natura-
forméner fridn en fastighet skall man skatta f6r dem. Det finns ingen
anledning att gl ifrin den principen i detta fall.

Herr Andersson i Knired sédger att det dr en underlig filosofi niir jag
framhéller att det ir favoriserade grupper som det hir giiller. Det dr ingen
filosofi och pastdendet ar inte underligt. Det dr ett faktum att 16ntagarna
har ett helt annat skattetryck dn dessa grupper. Det behéver vi inte dis-
Kutera. Man forsdmrar mojligheten till rittvisa at alla genom att fria
till 4n den ena och #n den andra gruppen genom att vilja ge dem skat-
telindringar. L4t oss i stillet sinka skatten for alla méanniskor och sérskilt
for dem som bist behdver en sdnkning. Lit oss ta ned marginalskatterna
till en rimlig hojd och inte forsvira en sddan atgard genom sddana har
punktinsatser for intressenter i skogsbruket. Det dr inte fel att dra in
marginalskatterna i denna debatt. Detta &r ingen sirpriiglad fraga. Den
omfattas vil av skattesystemet och av de principer som vi har for be-
skattningen. Att springa ifrdn dessa principer just i det hir fallet finns
inte den ringaste anledning till.

Herr STADLING (s):

Herr talman! Betriiffande resonemanget om viirderingen av de hir pro-
dukterna s dr jordbrukets foretridare varje dr med vid de prissittningar
som sker i linsskattenimnderna. De har ocksd godkint den virdering
som ligger till grund {6r beskattningen. Man har ocksd sagt ifrin att
om det verkligen endast dr klena dimensioner som tas till vara, skall
virderingen ske efter helt andra normer.

Jag upprepar emellertid dn en géng att jag tror inte att folk i dag har
tid att gd och plocka kvistar och samla ihop brinsle av s& hir smé di-
mensioner. Det ir inte alls lonsamt. De som anvédnder virke fran den
egna fastigheten hugger riktig ved. Jag tror inte pa det hir resonemanget.

Herr ANDERSSON i Knired (c):

Herr talman! Jag skall bara med ndgra fi ord bemdta herr Sjéholm.
Han pastdr att det idr alldeles klart att jordbrukarna #r favoriserade i
skattechdnseende. Det ar s& sjalvklart. att det behover inte diskuteras,
konstaterar herr Sjoholm helt enkelt. Vi fir vil senare under detta riks-
mdote tillfille att diskutera t. ex. egenavgiften m. m. med anledning av
en proposition, som #r aviserad, och tidigare motionsvigen gjorda fram-
stotar. D4 kanske vi kan ta upp den hiir debatten. Det skulle féra for
langt att i anknytning till frigan om vedbriinslets beskattning diskutera



hela skatteproblemet. Men jag finner det fortfarande utomordentligt un-
derligt att herr Sjoholm gor sddana hir pistdenden ritt ut i luften.

Herr LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Endast ett ord till herr §j6holm. Han siger att han inte
numera har nigra problem med sin brinsleforsorining. Jag tror att herr
Sjoholm far mycket stora problem om han skall klara bransleférsérjningen
om han sjilv skall ta vara pd skogsrester och om han dessutom skall
skatta for det brinsle som han tar till vara.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Nu ir jag besviken pd herr Leuchovius. Skall han ta
ut skatt av mig for det hiir som skulle vara gratis? D4 ér ju det hela
forfelat.

Jag har 25 ars erfarenhet som taxeringsordforande, herr Andersson
i Knidred. Jag vagar std hiir och pasta att excmpelvis jordbrukare i taxe-
ringshinseende har en favoriserad stillning i forhallande till 16ntagare.

P& jordbruksbilagan finns det en avdragskolumn med ca 50 olika rub-
riker ddr man gor avdrag som naturligtvis i de allra flesta fall ir korrekta.
Men det kan bli 10 kr. fel pa ett stille-och 20 kr. fel p4 ett annat. Och
en lontagare har inte minsta mdjlighet till detta.

Att det finns sddana klyftor vid taxeringen ar vil niistan ljevickande
att bestrida.

Favoriseringen ligger ocksd i att det ir bagateller som betalas for detta
brinsle i forhallande till vad andra mianniskor far betala for uppvirm-
ningen. Jag betalade en oljerdkning p& 1 000 kr. for en liten kak i Hel-
singborg hidromdagen.

Det fria brinsle som man maiste ta upp i deklarationen dr bagateller,
och skatten pd det dr 4nnu mindre. Jag forvdnar mig dver att man varje
ir kan engagera talare frin alla de tre s. k. borgerliga partierna att elda
upp sig — om jag fir anviinda det uttrycket ~ till sddan grad nir det
giller dessa bagateller.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstidllan, dels re-
servationen av herr Magnusson i Bords m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med gvervigande ja besvarad. Sedan herr Andersson
i Knidred begiirt votering uppliistes och godkidndes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 48 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i
Bords m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giende. resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 149
Nej - 145

§ 16 Resultatutjaimning vid beskattningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:49 med anledning av
motioner om resultatutjaimning vid beskattningen.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:395 av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m),
vari hemstillts att riksdagen beslutade om sidan indring i forordningen
(1960:63) om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst att ritten
till forlustutjamning kvarstod, om den som overtagit aktier i famans-
bolag p& grund av arv, testamente eller bodelning dverlit dessa till tidigare
dgare av aktier i foretaget,

1975/76:983 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (c), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om utredning av frigan om
inkomstutjaimning for konstndrer,

1975/76:996 av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m).
vari hemstillts att riksdagen hos regeringen begérde snabba atgirder for
att dstadkomma erforderliga mdgjligheter till inkomstutjamning,

1975/76:1004 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m).

1975/76:1047 av herr Aberg m. fl. (fp, ¢, m),

1975/76:1990 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt nu var i friga(punkten
4),

1975/76:2107 av herr Kronmark m. fl. (m) sévitt nu var i frdga (punkten
1) och

1975/76:2124 av herr Filldin m. fl. (¢) sdvitt nu var i friga (punkten
A 4).

Utskottet hemstillde

1. betriffande forlustutjimning att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:395.

2. betriffande progressionsutjaimning att riksdagen skulle avsla

a. motionen 1975/76:983,

b. motionen 1975/76:996,

3. betriffande Gppen resultatutjamning att riksdagen skulle avslj

a. motionen 1975/76:1047,

b. motionen 1975/76:1990 punkten 4,

¢. motionen 1975/76:2107 punkten 1,

d. motionen 1975/76:2124 punkten A 4,

4. betriffande 6verforing av fonder inom koncern att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:1004.



Reservationer hade avgivits

. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Trocdsson (m) som ansett
att utskottet under | bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:395 hos regeringen
begiirde forslag till innevarande riksmdte om dndring av férordningen
(1960:63) om riitt till forlustutjimning vid taxering for inkomst, nir aktier
i fAimansbolag dverldtits till tidigare aktieigare,

2. av herr Magnusson i Borés (m) och fru Troedsson (m) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstalla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:996 och 1975/76:983
hos regeringen begiirde skyndsam utredning och forslag om inforande
av ritt till progressionsutjimning vid inkomststegring och inkomstminsk-
ning.

Till beténkandet hade fogats cut siirskilt yitrande av herrar Magnusson
i Bords (m), Andersson i Knired (c), Josefson {(c), Sundkvist (¢} och Olsson
i Jdrvsd (¢), fru Troedsson (m) samt herr Horberg (fp).

Herr MAGNUSSON i Boris (m):

Herr talman! Sedan ett flertal ar har centern, folkpartiet och mode-
raterna i motioner krdvt en viss utvidgning av forlustutjimningsférord-
ningen och utredning om inférande av en progressionsutjimning. Sedan
fjolaret har denna motion i sina viktigaste delar fullf6ljts endast av oss
moderater.

Nir det giller forlustutjamningen har det enkla kravet framforts att
forlustujamningsritten inte skall g4 forlorad om en aktieiigare siljer sina
aktier till en tidigare saddan. Det forekommer inte sédllan att nar tvé eller
flera kompanjoner driver ett litet foretag tillsammans och en av delidgarna
gér bort sa vill den tidigare eller de tidigare deligarna 6verta hans del
fran arvingarna. Genom denna enkla procedur férlorar emellertid bolaget
ridtt att utjimna eventuellt balanserad forlust. Detta kan inte anses rimligt,
och det idr forvanande att skatteutskottet fortsitter att g4 emot en sddan
sak. Men det dr klart att har man den uppfattningen att det &r bittre
att sddana hir sma enskilda foretag skall forsvinna, dr denna instillning
begriplig, annars inte.

- Vi har i vir reservation dven krdvt att en utredning bor goras som
syftar till att &stadkomma en progressionsutjamning, men inte heller detta
vill utskottet vara med om. Den harda beskattning som vi har med de
hoga marginalskatterna beréttigar verkligen till en sddan. d& minniskor
inte s séllan har starkt varierande inkomster som blir redovisade under
ett &r men kanske i verkligheten ir ett resultat av en lidngre tids arbete.
Nir vi tidigare har krivt detta har det hetat att mojligheten att fordela
inkomsterna dr stor genom att det finns ritt att teckna pensionsforsik-
ringar. Vid riksdagens behandling av pensionsfrigorna den 13 december
i fjol boritogs emellertid denna mojlighet. och det dr numera endast
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tillatet att gbra avsittningar for att ticka ett visst pensionsbehov. Kravet
pa utredning om en progressionsutjimning har genom detta bestut betyd-
ligt forstirkts.

I skatteutskottets betinkande 49 behandlas dven ett flertal motioner
frdn oppositionspartierna om olika atgirder for att stirka sjdlvfinansie-
ringen inom foretagsamheten. Speciellt dr forslagen minga nér det giller
den mindre féretagsamheten. Vi moderater har t. ex. sedan manga ar
foreslagit att for de sma foretag, som inte har nimnvirda méjligheter
att genom lagernedskrivningar sikra reserver, bor det skapas ritt till av-
sittning till speciella sjdlvfinansieringsfonder i boksluten. Vi foreslar att
dessa avsittningar skall f& utgora viss procent av foretagets vinst under
aret och kunna uppgé till ett bestamt belopp. En konsolidering av den
mindre fortagsamheten 4r av verkligt varde, da dessa foretag inte sillan
i forhdllande till sin omsiittning dr mycket arbetsintensiva och dirfor
har en stor betydelse nir det giller den totala sysselsittningen inom
landet.

Nu siiger utskottet att foretagsskatteberedningen sysslar med dessa pro-
blem och det ar naturligtvis riktigt. Vi har darfor nojt oss med ett sérskilt
yttrande i denna friga.

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till de bada reservationerna.

Herr SUNDKVIST (c):

Herr talman! Riksdagen har &r efter &r haft att ta stillning till en rad
motioner som syftat till resultatutjimning for féretagare av olika ka-
tegorier. Det betinkande vi nu behandlar innehdller just det paketet av
motioner till arets riksdag. Egentligen omfattar de hir yrkandena om
resultatutjimning inte endast det som man i dagligt tal menar med fo-
retagare. De omfattar ocksd yrkesut6vare med en friare stillning, ex-
empelvis konstndrer, som har mycket smi mdojligheter att utjimna sina
inkomster fran ett &r till annat.

Det ir pd det sittet med alla oss ménniskor att vi mycket girna vill
ha jimna inkomster fran &r till ar. Skall det vara riktigt bra skall de
ocksd stiga litet grand frdn &r till &r. De som &r lontagare med full arbetstid
har nagot s& nir jimna inkomster. Pa fOretagarsidan &r det naturligtvis
mycket svirare. Man kan fi utgifter som man inte kunnat férutse och
inkomster som man inte kunnat forutse. Dérfor dr det mycket angeliget
att vi kan komma fram till ndgon form av resultatutjimning, s att dessa
forctagare kan jimna ut mellan simre och bittre &r. Skiilet till detta
ir inte bara att man pd det sittet skall kunna fa en jimnare skatte-
belastning - dven om det &r givet att den progressiva skatten ocksi gor
att det finns stor anledning att fa ett jimnt resultat ar fran &r.

Nir motioner i de hir avseendena tidigare behandlats i riksdagen har
de avslagits. S& smaningom har man kunnat sidga att foretagsskatiebe-
redningen sysslar med dessa frigor — och s& har man kunnat hinvisa
till den beredningen. I &r verkar det mer hoppfullt in nigonsin - i ar
kan man niimligen siiga au foretagskatieberedningen kommer att ligga



fram f6rslag till hosten. Fran centerpartiets sida forutsitter vi att det
betinkande som foretagsskatteberedningen ligger fram kommer att in-
nehélla forslag som kan resultera i ndgon form av resultatutjimning f6r
foretag.

Med hinvisning till att vi har de forhoppningarna om foretagsskat-
teberedningens arbete har vi ndjt oss med ett sirskilt yttrande i ar. Jag
har alltsd inget annat yrkande in utskottet.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Det dr naturligtvis inte lidtt att komma med nya argument
i en friga som gir som en f6ljetong ar ut och &r in. Dirfor kan det
inte hjilpas att det jag nu kommer att sidga blir nigot av en upprepning.

Skatteutskottet har alltid hdavdat att den som Fir gbra ett avdrag b6r
vara den som ocksd haft utgiften for det. Det bor alltsd vara samma
person som har en forlust och som far gora avdrag for den. I dag giller
det fAmansbolagen, och utskottet menar att samma princip bor vara giltig
ocksd i det avseendet. For att foretag skall medges ritt till forlustavdrag
b6r det ha varit samma personer i foretaget som en ging i tiden fatt
den forlust foretaget nu begir avdrag for.

Anledningen till att vi dr envisa pd den hédr punkten ar att vi inte
vill férvandla bolaget som saddant — vars enda tillgdng kanske skulle vara
en forlust - till en handelsvara. Det ar alltsd en skatteflyktsfriga. Vi
ir medvetna om fridn utskottets sida att dessa regler kan tyckas vara
hidrda om en annan delédgare i det lilla bolaget dn den som haft forlusten
overtar aktierna, och dirmed forlusten, men alltsd inte fir géra avdrag.
Vi skall dock komma ihdg att om vi gdr med pd kraven om &ndring
Oppnar vi vigar for att fimansbolagen skall kunna bli en handelsvara
dir forlusten dr den enda tillgdngen i foretaget — och det vill vi inte
vara med om. Nir det giller arv, testamente och bodelning &r det inte
friga om ndgot sddant hir utan d& fir man utnyttja forlusten och gora
forlustavdrag.

Reservationen 2 behandlar en viktig princip i var skattelagstifining,
nimligen skattcdrets slutenhet. Principen dr ju att skatt for inkomsten
skall betalas det 4r man har haft inkomsten och att den betalningen
inte skall skjutas upp. Detta dr en princip som vi alltid har tillampat.
Om inkomsten forvdrvas under flera &r. finns det moéjligheter att dela
upp skattchbordan genom forordningen om ackumulerad inkomst. ‘En
skogsiigare, som tar ut mer dn ett &rs tillviixt samma ar, kan ocksi siitta
in pengar pd skogskonto.

Jag forbigér foretagarnas inkomster, di det dr en friga. som foretags-
skatteberedningen sysslar med. Jag vagar pasté att det i dag finns vildigt
manga Kkonsolideringsmgjligheter for foretagen. En del av dessa mdj-
ligheter verkar i rakt motsatt riktning mot en resultatutjimning. men
reservanterna vill dndd inte avskaffa dem. Foretagarna kan nidmligen
samla pi sig skatteskulder som de avvecklar p4 en ging i samband med
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att rorelsen upploses. Pa det siittet fir man ocksa ctt felaktigt progres-
sionsutfall.

Foretagarna #r alltsd mycket vil tillgodosedda. Frigan om nya regler
fér dem som i dag inte har motsvarande konsolideringsmajligheter genom
utnyttjande av lager, maskiner och sadant haller f. n. pd att utredas av
féretagsskatteberedningen.

Jag tycker att herr Magnusson i Bords tog till litet i 6verkant di han
sade att det blir s& hir, nar man har fatt fér sig att man skall ta bort
alla sméforetag i det hidr landet. Som ordforande i skatteutskottet har
jag undertecknat det betinkande som vi nu behandlar. Jag tycker niistan
att herr Magnusson bor fora sitt pastdende i bevis genom att peka pé
nigot enda tillfille nir skatteutskottets ordférande har sagt att han vill
avskaffa smiféretagsamheten i det hir landet.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Herr Wirnberg sdger att man inte kan behdlla ritten
till forlustutjimning, eftersom ingen annan dn den som gjort forlusten
skall ha mojlighet att utnyttja en sidan ritt. Men i sddana fall dr det
friga om oOverlitelse av juridisk person. De fall som vi syftar pa giller
personer som genom arv, testamentc eller pd annat sitt har Overtagit
rorelsen, och dessa bor rimligen & behélla riitten till forlustutjimning.

Nu siger herr Wiirnberg att han aldrig menat att man skall ta bort
sméaforetagsamheten, och jag dr glad 6ver att han bekriftar det. Men
herr Wirnberg kan niippeligen forneka att ett forsvirande pd detta siitt
av mojligheterna att driva foretag vidare kan leda fram till foretagsned-
ldggelse, sdsom jag angivit. S4 kan bli fallet om man t. ex. inte har moj-
lighet att 6verlata foretaget till den andre igaren, eftersom denne siiger
att det dr s stora balanserade forluster att han inte vill dverta {Oretaget.
Det ir helt naturligt att han kan resonera sé.

Sedan siger herr Wiirnberg att det kan vara en nackdcl for ett forctag
att samla pd sig for stora skatteskulder genom att man skapar alltfor
stora dolda reserver. Det ir riktigt i och for sig. men man har samtidigt
gjort en samhiilelig gidrning genom att se till att foretaget har reserver
som sedan kan utnyttjas for att i fortsittningen uppritthélla den fulla
sysselsittningen dven under svira forhdllanden. Det finns olindligt ménga
exempel att visa pd. dir det har gdtt till p& det sittet.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag vill konstatera att herr Magnusson i Boras i dag som
enda bevis for sitt pdstdende anfér att man inte far 6verfora forluster
niar man dverldter aktier pd detta siitt, Ja, herr Magnusson, om det enda
skiilet for att man bibehdller rorelser i det hir landet iir att de kan dverlata
forluster, tror jag att foretagsamheten i Sverige kommer att bli vildigt
dalig.

Overliggningen var hiirmed slutad.



Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den f6rra propositionen vara med G6vervigande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begiirt votering upplistes och godkiindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskotiets hemstiiltan i be-
tinkandet nr 49 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 1 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Boras be-
giirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja — 246
Nej - 43
Avstar - 1

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begiirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 49 mom. 2 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 246
Nej — 43
Avstar — 2

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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§ 17 Preliminiira skatteavdrag

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1975/76:50 med anledning av
motioner om frigor rérande prelimindra skatteavdrag.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Det hdr kan vi gbéra kort. Jag skall tillkdnnage att jag
har funnit utskottets yrkande om avslag pd min motion birkraftigt i
&r - i motsats till tidigare ar.

Det &r ju s att jag vill att man skall gora preliminédrskatteavdrag dven
for B-skattare nir de har sjukpenning. Som motargument har man sagt
att de flesta B-skattare dr skotsamma, och det dr de dess bittre. DA
skulle det innebiira att om de sedan gir och betalar in for hela sin B-
skattetermin s blir det for mycket betalt. Jag har sagt att de inte behover
gbra detta, eftersom det finns extra talonger pé skattsedeln som de kan
anvinda, och sd behdver de bara betala in mellanskillnaden.

Men d& kommer det att intriffa, som utskottet sdger i ar, vilket man
inte har sagt tidigare. att eftersom forsikringskassorna har summarisk
redovisning skickar de inte in pengar forrin den sista terminen, och
det belopp som forsiikringskassorna har innehdllit foregdende terminer
skulle bli restfort. Jag béjer mig for det argumentet.

Jag vill emellertid tillffoga att jag har haft alldeles rdtt nir jag sagt
att minga manniskor har det mycket battre nidr de ar sjuka dn nir de
dar friska. Det visar sig ndmligen ~ jag har alldeles farska exempel fran
kronofogdemyndigheten i Helsingborg — att ménniskor som har en pre-
limindr B-skatt pé 14t oss sdga 150 kr. per termin har uppgivit en helt
annan inkomst vad giller sjukpenningen. Om de inte visar upp sin B-
skattsedel for forsidkringskassan si drar forsikringskassan skatt, alltsd
dven for B-skattare. Det har inneburit att vi for dem som har prelimindr
B-skatt pd 150 kr. fir en Gverkreditering pd 8 000, upp till 10 000 kr.
S4 mycket har alltsd forsikringskassan kunnat dra av for dem. Om de
varit friska, hade de alltsd haft en normal skatt pd 150 kr. per termin,
men nar de har sjukpenning har det frén forsikringskassan dragits si
mycket att det blir 8 000-10 000 kr. dver for ett &r.

Jag har velat sdga detta bara for att jag hoppas att nigon i finans-
departementet ldser snabbprotokollet ~ eller det slutliga protokollet -
och mirker att det finns vildigt manga otillfredsstillande forhallanden
nir det giller beskattningen pd detta omrade och att man méste forsoka
komma till riitta med dem. Det staten betalar ut som sjukpenning, det
bor staten ocksd ha skatt pé.

Detta har varit mitt syfte. Men. som sagt. utskottet har dess virre
haft ritt i detta fall, och jag har inget yrkande.

Herr JONSSON i Arlsv (s):
Herr talman! Skatteutskottet har stillt sig vilvilligt till den motion,
nr 292, som jag tillsammans med ndgra partiviinner viickt vid detta riks-



mote. Jag tolkar utskottets skrivning ndrmast som en bestillning till
den paglende s. k. RS-utredningen att komma med forslag till 16sning
av frigan enligt de synpunkter som finns i motionen.

Jag har emellertid begért ordet for att ritta till en felaktighet i utskottets
skrivning. Dir str namligen att den som arbetar i ndgon av de tre stora
kommunerna, dvs. Stockholm, Go6teborg eller Malmd, men dr bosatt i
en kranskommun, som har samma kommunala utdebitering som den
stora kommunen, dar beloppet slutar pd en 50-6ring, far ett storre pre-
limindrt skatteavdrag dn den som &r bosatt i den stora kommunen. Nu
ar rdtta forhillandet det rakt motsatta. Vederborande far ett ldgre pre-
limindrskatteavdrag dn den som bor i den stora kommunen, men riskerar
i stéllet i storre utstriickning efterbeskattning.

Herr talman! Det dr bara den rittelsen jag vill gora. I dvrigt tackar
jag skatteutskottet for en positiv skrivning om vér motion och har inget
sdrskilt yrkande.

Herr JOHANSSON i Jonkoping (s):

Herr talman! Sedan alla motionédrer har forklarat sig ndjda med att
vi yrkar avslag p& motionerna skulle jag bara mycket kort kunna siga
att jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr Sjoholm siiger att minga ménniskor har det bittre nér de &r sjuka
in nar de dr friska. Det d&r mojligt att ndgon har det biittre ekonomiskt,
men i annat avseende har man det inte biittre ndr man ir sjuk dn nér
man 4dr frisk, formodar jag.

Sedan ir det en formulering i herr Sjoholms motion som vil i och
for sig skulle kunna fortjana att uppmirksammas. Han sidger att fullt
friska personer utan svérigheter kan fa sjukintyg fran ldkare. Det ir ju
i och for sig en ganska allvarlig anmirkning mot likarna, men det har
vi ingen anledning att ta upp i detta sammanhang.

Herr talman! Eftccsom vi tydligen dr helt overens om att den vig
,som herr Sjoholm har rekommenderat i motionen inte dr framkomlig
skall jag bara, med hiinvisning till den ganska utforliga motivering som
utskottet limnat efter en alldeles extra noggrann provning, yrka bifall
till utskottets hemstiillan i det avseendet. Detsamma giller betriffande
motionen 292, didr vi ju ocksd #r helt dverens med motiondrerna.

Jag nojer mig alltsd med att yrka bifall till utskottets forslag.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Det hidr var egentligen onddigt, for jag trodde att herr
Johansson i Jonkoping begrep att nir jag sade att minga har det biittre
nir de dr sjuka, s& gillde det ekonomiska ting, for det dr ju det som
behandlas i utskottsbetinkandet.

Nir jag sdager att fullt friska midnniskor kan skaffa sjukintyg, si ir
det bara en skildring av verkligheten sddan den tyvirr dr. Jag kiinner
till fall da folk har kommit med buss till likaren, och likarintyget har
skrivits mot motorhuven pa fordonet. Sddant forekommer dess viirre,
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och jag tycker inte vi behover forgylla verkligheten, utan 1at oss fran
denna talarstol sdga som det dr. Och s& hir dr det, som sagt, dess virre.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 18 Avdrag vid inkomstbeskattningen fior gavor till religiosa
m. fl. dndamal

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1975/76:51 med anledning av
motioner angdende avdrag vid inkomstbeskattningen f6r gdvor till re-
ligiosa och andra uppenbart samhillsnyttiga dndamal.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:199 av herr Ahlmark m. . (fp), vari under punkten A 1 hem-
stillts att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om utredning i syfte
att ge fysiska personer ritt till avdrag vid den statliga beskattningen
upp till en viss maximigrins for gavor till religiosa dndamél samt till
u-hjilp och andra humanitéra, kulturella, vetenskapliga eller eljest uppen-
bart samhillsnyttiga indamal,

1975/76:530 av herrar Fridoffsson (m) och Nilsson i Agnids (m), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om att en utredning
gjordes rorande inférande av avdrag vid taxering till inkomstskatt for
gdvor som den skattskyldige skinkt till religiosa, humanitira, kulturella,
vetenskapliga eller eljest uppenbart alimidnnyttiga dindamail. samt

1975/76:1988 av herr Bohman m. fl. {m), vari under punkten 1 hem-
stillts att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om en utredning an-
géende inforande av riitt till avdrag vid inkomstbeskattningen for givor
till religiosa, humanitidra och andra uppenbart samhillsnyttiga dndamal.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle avsid

1. motionen 1975/76:199 punkien A 1,
2. motionen 1975/76:530,

3. motionen 1975/76:1988 punkten 1.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson
i Knired (c). Josefson (c). Olsson i Jirvso (¢) och Hallenius (¢). fru Tro-
edsson (m) samt herr Horberg (fp) som ansett att utskottet bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:199 punkten A 1. 530
och 1988 punkten | hos regeringen begiirde utredning om inforande av
rétt till avdrag vid inkomstbeskattningen for gavor till religiosa dndamal



samt till u-hjidlp och andra humanitira, kulturella, vetenskapliga eller  Nr 99

cljest uppenbart samhillsnyttiga dndarnal. Tisdagen den

6 april 1976
fHlerr HALLENIUS (c):

Herr talman! 1 skatteutskottets betéinkande nr 51 behandlas frigan om  Avdrag vid inkomst-
ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen for gdvor till allménnyttiga dn-  beskattningen for
damal. Det ir ett drende som méanga glnger tidigare har varit foremal  gdvor till religivsa
for riksdagens behandling. m. fl. dndamal

Utskottsmajoriteten sdger inledningsvis att den har forstdelse for syftet
med motionerna i den mén detta dr att tillfora ideell verksamhet av
angivet slag 6kade ekonomiska resurser. Att tillféra dessa organisationer
for ideell verksamhet Gkade resurser iir mycket angeldget. Det &r ett
mycket stort och vardefullt frivilligt arbete som utférs inom organisa-
tionerna, och da idr det ocksd ur samhiillets synpunkt virdefullt att de
far bittre arbetsmojligheter.

Fragan dr hur sambhiillet skall stodja denna verksamhet. Skall det ske
enbart genom bidrag eller genom en kombination av bidrag och avdrags-
ridtt upp till ett visst belopp? En sddan avdragsriitt finns i en rad andra
lander.

Vad vi reservanter begir ir en allsidig och forutsdttningslos utredning.

For alla parter borde en sidan utredning vara vardefull. Frigan i dess
helhet skulle bli belyst. man skulle f4 skiilen for och emot en avdragsritt
kartlagda och man skulle dven fa utrett hur ett eventuellt avdragssystem
kunde utformas.

En avdragsritt vid beskattningen for gévor till allmannyttiga indamal
kommer att 6ka resurserna for den virdefulla verksamhet som bedrivs
inom folkrorelser och ideella organisationer.

Ett bifall till det forslag som vi reservanter framfor ger alltsi ett biittre
underlag for en slutlig 16sning av denna friga. Inte minst av den an-
ledningen bor forslaget i reservationen kunna accepteras.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till den vid
skatteutskottets betdnkande nr S1 fogade reservationen av herr Mag-
nusson i Bords m. fl.

P4 forslag av herr talmannen beslét kammaren att uppskjuta den fort-
satta dverliiggningen om detta betéinkande samt behandlingen av pa fo-
redragningslistan aterstdende #drenden till kI. 19.30.

§ 19 Anmiildes och bordlades
Skrivelse och propositioner .
1975/76:141 med redogérelse for verksamheten inom Europaradets mi-
nisterkommitté under ar 1975
1975/76:146 om 1977 ars verksamhetsbudget f6r det nordiska kultur-
samarbetet m. m. '
1975/76:202 med f6rslag till nya rcgler om telefonavlyssning vid for-
undersékning m. m. 67
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§ 20 Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande

1975/76:45 med anledning av talmanskonfercnsens forslag (1975/76:15)
med anledning av ett inkommet betinkande om riksd'agsarbetets pla-
nering jimte motioner rorande riksdagsarbetet

Utbildningsutskottets betinkande

1975/76:24 med anledning av propositionen 1975/76:117 om anslag f6r
budgetaret 1976/77 till byggnadsarbeten m. m. inom utbildningsde-
partementets vcerksamhetsomrade

Trafikutskottets betdnkande

1975/76:11 med anledning av propositionen 1975/76:100 sivitt avser ut-
gifterna pa driftbudgeten for budgetaret 1976/77 inom kommunika-
tionsdepartementcts verksamhetsomride jimte motioner

Inrikesutskottets betinkande
1975/76:37 med anledning av propositionen 1975/76:100 savitt giller Re-
gional utveckling jimte motioner

Civilutskotiets betiinkande
1975/76:24 med anledning av motioner om kommunindelningen i s6dra
Hilsingland

§ 21 Anmildes och bordlades

Motion

1975/76:2380 av herr Nilsson i Agnids med anledning av propositionen
1975/76:185 om ytterligare industricenteranliggningar samt vissa and-
ra regionalpolitiska fragor

§ 22 Anmilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades féljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 2 april

1975/76:168 av herr Raneskog (c) till herr jordbruksministern om skydd
for det svenska havstisket:

De svenska vistkustfiskarnas situation har med tiden kommit alltmer
i rampljuset. Fiskerindringen har med &ren blivit alltmera tringd. Eko-
nomiska bekymmer har gjort sig gillande. Inte minst har detta gillt
investeringssidan.

Eftersom fisket dr en viktig niringsgren for vért lands vidkommande



ir det forenat med framtidsbekymmer att s ménga fiskare nodgats sluta
med sitt yrke. Fiskeflottan har decimerats visentligt de senaste aren.

Till detta kommer frigan om fiskegrinserna. Allt flera stater yrkar
pa ritten till utflyttad fiskegrdns till 200 sjomil. Island bér vil hir ses
som ett sirfall, men att USA och tidigare Sydamerika yrkat pd detta
kan {3 allvarliga konsekvenser for framtiden. Hur kommer véra nordiska
grannar att upptrida? Ar inte ett agerande frin svensk sida oundgingligt
eller kan fragan tryggt dverlimnas till havsriattskommissionen i vad det
giller vart Nordsjofiske?

Med hénvisning till det anforda anhéller jag om kammarens tillstind
att till herr jordbruksministern fa stilla féljande fragor:

1. Hur ser regeringen pa frigan om en vidgning av fiskegrinserna till
200 sjomil for Sveriges vidkommande?

2. Vilka 4tgirder dr man beredd att vidtaga for att de svenska fiskarna
inom ramen for det nordiska samarbetet skall f& behdlla méjligheterna
till fiske pé sina traditionella fingstplatser?

den 6 april

1975/76:169 av herr Granstedt (c) till herr finansministern om utbetal-
ningen av statsbidrag till kommunerna:

Formerna for utbetalning av statsbidrag till kommunal verksamhet
medfor att kommunerna far stora fordringar pé staten. I stor utstrickning
utbetalas statsbidragen forst i efterskott och ofta terminsvis. Det faktum
att kommunerna pa detta siitt tvingas forskottera statsbidragsberéttigade
kostnader innebir dels svara pifrestningar pA kommunernas likviditet,
dels dryga rintekostnader. Nigra exempel pd situationen i Stockho!lms
ldn dr att Sollentuna kommun redovisar en statsbidragsfordran pd drygt
20 miljoner, Huddinge kommun ca 35 miljoner och Sodertilje en fram-
raknad fordran for 1976 pd ca 60 miljoner.

Siffrorna antyder att mer dn 50 Ore per skattekrona i de hdr kom-
munerna gar it enbart for att ticka rintekostnaderna for statsbidrags-
fordringarna.

Reglerna for utbetalande av statsbidrag &r mycket oenhetliga. Nir det
giiller allmiint driftbidrag for grundskolan betalas en del av bidraget ut som
forskott och en del i efterhand. Forskottet baseras pd tidigare
bidrag vilket starkt missgynnar kommuner med expansion inom skol-
sektorn. Bidrag till arbetsgivaravgifter betalas helt ut i efterhand. For
gymnasieskolan betalas forskott motsvarande slutligt bidrag ut ménad
for manad. Bidrag for arbetsgivaravgifter betalas dock ut i efterhand.
Bidrag till daghem och fritidshem betalas delvis ut i forskott, delvis i
efterskott. For familjedaghem, bidragsforskott, barnsamaritverksamhet,
aykterhetsvard, socialhjilp, social hemhjilp och fardtjanst giller att {or-
skott 6ver huvud taget inte utgdr. Bidragen betalas i efterskott per ka-
lenderér.
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Statsbidragen till kommunernas verksamhet har beslutats av stats-
makterna for att ticka kommunens kostnader, helt eller delvis, for vissa
aktiviteter. I manga fall har statsbidragen beslutats i samband med att
kommunerna dlagts nya uppgifter. Det kan déarf6r inte vara rimligt att
utbetalningsreglerna utformas si att kommunerna i praktiken tvingas
ge staten en kredit som sammantaget maste uppgl till flera miljarder
kronor. Denna effekt kommer dessutom ovanpd den kredit som kom-
muner och landsting ger staten redan genom reglerna for utbetalande
av kommunalskatt.

Med hinvisning till det anforda hemstiller undertecknad om kam-
marens tillstdnd att till herr finansministern f4 stiila foljande fraga:

Ar statsridet beredd att ta initiativ till férindring av reglerna for ut-
betalande av statsbidrag till kommunerna s& att

a. de blir mer likartade for olika typer av verksamhet,

b. kommunernas fordringar pd staten kan minska?

§ 23 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstillts
den 6 april

1975/76:308 av herr Persson i Karlstad (s) till herr finansministern om
oversyn av ritten till avdrag for arbetsklader:

Riksskatteverket har i en sidrskild forteckning angivit vilka yrkes-
grupper som kan anses ha avdragsgilla merkostnader for arbetsklider.
Den avgrinsning som gjorts har vallat betydande irritation inom manga
lontagargrupper. Taxeringsmyndigheterna har, enligt uppgift, fdtt pro-
blem nir det giller tillimpningen av de utfirdade bestimmelserna.

Till herr finansministern vill jag i anledning hirav rikta f$ljande friga:

Ar statsradet pa grundval av hittills vunna erfarenheter beredd att med-
verka till en 6versyn av gillande yrkeskategorisering vad giller reglerna
for avdrag for arbetskldder och att didrvid dven dverviga en hdjning av
nuvarande beloppsgrinser?

§ 24 Kammaren 4atskildes ki. 17.51.

In fidem
BERTIL BJIORNSSON
/Solveig Gemert
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