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Det frivilliga forsvaret

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens forslag i propositionen Frivillig
forsvarsverksamhet inom totalforsvaret (prop. 2001/02:159). Utskottet tar
ocksd stdllning till foljdmotioner till propositionen och till propositionen
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) samt till motioner om
frivillig forsvarsverksamhet fran allménna motionstiden 2000/01.

Utskottet understryker, liksom det gjort vid tidigare tillfdllen, den frivilliga
forsvarsverksamhetens — dvs. de frivilliga fOrsvarsorganisationernas och
hemvérnets — mycket viktiga roll inom totalférsvaret.

Regeringens forslag till riktlinjer for organisationsstod och uppdrag till den
frivilliga forsvarsverksamheten bor enligt utskottet godkdnnas.

Utskottet anser ocksa att regeringens forslag till inriktning av hemvérns-
forbanden inom de nationella skyddsstyrkorna bor bifallas.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

I betdnkandet finns 6 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for organisationsstod och uppdrag till den frivilliga
forsvarsverksamheten
Riksdagen godkénner proposition 2001/02:159 punkt 1 om riktlinjer for
organisationsstdd och uppdrag till den frivilliga férsvarsverksamheten.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6201, 2000/01:F6208 yrkande
12, 2001/02:F66 yrkandena 2 och 3, 2001/02:F67, 2001/02:F610 yrkande
19,2001/02:F613, 2001/02:F623 yrkande 1, 2001/02:F624 yrkandena 1—
7 samt 2001/02:F626 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (mp)

2. Inriktning av hemvirnsforbanden
Riksdagen godkénner proposition 2001/02:159 punkt 2 om inriktning av
hemvérnsforbanden inom de nationella skyddsstyrkorna.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6208 yrkande 11, 2001/02:F623
yrkandena 2-4, 2001/02:F624 yrkandena 8—11 samt 2001/02:F526 yr-
kandena 3 och 4 .
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (mp)

3. Rittsskydd
Riksdagen avslar motion 2000/01:F5305.

4. Ersittning och forméaner
Riksdagen avslir motion 2000/01:F6902.

5. Raitt till ledighet
Riksdagen avslir motion 2001/02:F625.
Reservation 6 (fp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 maj 2002

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrdm (m), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m),
Berndt Skoldestig (s), Margareta Viklund (kd), Lars Angstrém (mp), Erik
Arthur Egervdrn (c), Runar Patriksson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Bjorn
Leivik (m) och Charlotta L Bjalkebring (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i november 1999 om direktiv till en utredning med
uppgift att 1dmna forslag om den frivilliga forsvarsverksamhetens framtida
inriktning och uppgifter inom totalférsvaret (dir. 1999:95). Frivilligorganisat-
ionsutredningen lamnade i februari 2001 betdnkandet Frivilligheten och sam-
héllsberedskapen (SOU 2001:15) till regeringen. Beténkandet har efter re-
missbehandling varit ett underlag for den proposition Frivillig forsvarsverk-
samhet inom totalforsvaret (prop. 2001/02:159) som utskottet tar stdllning till
hér. Utskottet tar ocksa stéllning till foljdmotioner till propositionen och till
propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) samt till
motioner om frivillig forsvarsverksamhet frdn allminna motionstiden
2000/01. Som ett led i sin beredning av drendet har utskottet haft dverlagg-
ningar med representanter for de frivilliga forsvarsorganisationerna.

2001/02:FoU12
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Utskottets 6vervidganden

Utskottet behandlar hiar vad regeringen i propositionen har foreslagit om
riktlinjer for organisationsstdd och uppdrag till den frivilliga forsvarsverk-
samheten samt inriktning av hemvéarnsférbanden inom de nationella skydds-
styrkorna. Utskottet behandlar ocksd motionerna 2000/01:F6201 (s),
2000/01:F56208 (kd) yrkandena 11 och 12, 2000/01:F6305 (m), 2000/01:
F6902 (m), 2001/02:F66 (kd) yrkandena 2 och 3, 2001/02:F67 (m), 2001/02:
F610 (fp) yrkande 19, 2001/02:F613 (m), 2001/02:F623 (m) yrkandena 1-4,
2001/02:F624 (kd) yrkandena 1-11, 2001/02:F625 (fp) samt 2001/02:F526
(mp) yrkandena 1-4.

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet understryker den frivilliga forsvarsverksamhetens — dvs.
de frivilliga forsvarsorganisationernas och hemvérnets — mycket
viktiga roll inom totalforsvaret.

Regeringens forslag till riktlinjer for organisationsstod och uppdrag
till den frivilliga forsvarsverksamheten bor enligt utskottet bifallas.
Utskottet anser ocksa att regeringens forslag till inriktning av hem-
varnsforbanden inom de nationella skyddsstyrkorna bor bifallas.
Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:F6201 (s), 2000/01:F6208
(kd) yrkandena 11 och 12, 2000/01:F6305 (m), 2000/01:F5902 (m),
2001/02:F66 (kd) yrkandena 2 och 3, 2001/02:F67 (m), 2001/02:
F610 (fp) yrkande 19, 2001/02:F513 (m), 2001/02:F623 (m) yrkan-
dena 1-4, 2001/02:F624 (kd) yrkandena 1-11, 2001/02:F625 (fp)
samt 2001/02:F626 (mp) yrkandena 1-4.

Propositionen

Regeringen framhaller att vi i Sverige har en lang tradition av medborgaren-
gagemang. De frivilliga forsvarsorganisationerna och hemvdrnet utgér en
viktig del av detta engagemang och har under efterkrigstiden utgjort en vé-
sentlig resurs for det svenska totalforsvaret. Regeringen anser att det ar bety-
delsefullt att dven i framtiden ta tillvara det engagemang och kunnande som
finns i de frivilliga férsvarsorganisationerna.

De sékerhetspolitiska fordndringarna under det senaste decenniet ligger till
grund for det omfattande reformarbetet inom den svenska forsvarspolitiken.
Det svenska totalforsvaret dr inne i en forandringsfas som innebér den storsta
reformeringen som genomforts i modern tid. Propositionen om frivillig for-
svarsverksamhet dr en konsekvens av och en fortséttning pa de fordndringar
av totalforsvaret som riksdagen beslutade om véren 1999 och varen 2000.

Den struktur som det nya insatsforsvaret har skiljer sig enligt regeringen i
manga stycken fran hur invasionsforsvaret var uppbyggt. Ménga av de upp-
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gifter som organisationerna tidigare utfort eller forberett sig pa att utfora har
inte langre samma relevans.

Regeringen anser att stodet till den frivilliga forsvarsverksamheten darfor
maste anpassas till de fordndringar som sker i Ovrigt inom totalforsvaret.
Reformbehovet inom den frivilliga forsvarsverksamheten dr lika patagligt
som inom totalforsvaret i dvrigt. Myndigheternas uppdrag till den frivilliga
forsvarsverksamheten behover dérfor successivt fordndras.

Regeringen anser att det bor goras aterkommande dversyner av vilka orga-
nisationer som skall fa del av stodet. Stddet bor ges till ideella organisationer
med demokratisk struktur som bedriver verksamhet som &r angeldgen och
betydelsefull utifrdn de fyra mélen for totalforsvarets forméga.

De frivilliga férsvarsorganisationerna bor stimuleras till att sprida kunskap
och information om totalférsvaret, medverka till fortbildning, utgdra rekryte-
ringsbas och i 6vrigt medverka till totalforsvarets folkliga forankring. Rege-
ringen bedomer att frivilligpersonal i hogre utstrackning kan komma att
tjdnstgora i Forsvarsmaktens grundorganisation och i utlandsstyrkan.

I propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) framholl regering-
en att territorialforsvaret, hemvarnet och vissa andra delar av det militdra
forsvaret borde organiseras som nationella skyddsstyrkor och utgora en del av
insatsorganisationen.

Vad giller de nationella skyddsstyrkornas uppgifter anférde regeringen att
dessa, med varierande beredskap, skall ha férmaga att skydda befolkningen
och infrastrukturen samt att stodja de operativa insatsférbanden.

Hemvdrnsférbanden tillhor enligt regeringen de viktigaste forbanden inom
de nationella skyddsstyrkorna och skiljer sig framst fran 6vriga forband ge-
nom att bemanningen sker frivilligt och att rekryteringen ar lokal. Regeringen
anser att huvuddelen av den formaga som kommer att behdvas inom de nat-
ionella skyddsstyrkorna finns i hemvérnsférbanden vilkas verksamhet och
utveckling darfor bor stéllas i centrum. Detta gor att det dr av stor betydelse
att tillrdckliga resurser avdelas sa att hemvéaret kan ha en fungerande utbild-
ning och rekrytering.

Regeringen anser att hemvédrnsférbanden skall differentieras avseende
uppgifter. Tyngdpunkten bor dven fortséttningsvis ligga pa bevaknings- och
skyddsuppgifter av infrastruktur och viktiga skyddsobjekt samt verksamhet
som starker samhéllet vid svara pafrestningar i fred.

Vissa hemvirnsforband bor fa uppgifter med hogre svarighetsgrad och i
forhallande till 6vriga forband bor dessa ha en hgre kompetens. Dessa for-
band skall ha mojlighet att 16sa bevaknings- och skyddsuppgifter av objekt
som dr nya for férbanden.

Personalen i de forstirkta hemvarnsférbanden och de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna bor kunna vara aktuella som en utokad rekryteringsbas for
internationella insatser.

Med den i propositionen angivna inriktningen for de frivilliga foérsvarsor-
ganisationerna och hemvarnsforbanden anser regeringen att de kommer att ha
en relevant och viktig roll i det framtida totalforsvaret.

2001/02:FoU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Eftersom forsvarspolitiken har fatt en ny inriktning fran den tidigare foku-
seringen pa invasionsforsvar till en inriktning mot ett modernt, flexibelt och
rorligt insatsforsvar bor en fordndring ske av uppdragsstyrningen av organi-
sationernas forsvarsverksamhet s att den béttre dverensstimmer med den
fordndrade inriktningen av forsvarspolitiken.

Regeringen foresldr att de uppdrag och stod i form av statliga medel som ges
till de frivilliga forsvarsorganisationerna skall inriktas mot de behov totalfor-
svaret har utifrdn den nya inriktning som formulerats i de fyra mélen for
totalforsvarets formaga.

Regeringen anser att det som framgér av forordningen (1994:524) om fri-
villig forsvarsverksamhet dven fortsittningsvis bor gilla. Med frivillig for-
svarsverksamhet avses i denna forordning verksamhet som frimjar totalfor-
svaret och som omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning
av frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret. En organisation som bedriver
frivillig forsvarsverksamhet bendmns i denna forordning frivillig forsvarsor-
ganisation.

Det ar enligt regeringen angelédget att den organisation som bedriver frivil-
lig forsvarsverksamhet och bendmns frivillig forsvarsorganisation utdver
verksamhet for totalforsvaret ocksa kan ianspraktas for att utfora uppgifter i
syfte att stirka samhéllets forméga att forebygga och hantera svéra péfrest-
ningar pd samhillet i fred samt bidra till fred och sékerhet i omvérlden.

Regeringen foresldr vidare att stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna

far ges till sddana ideella organisationer med demokratisk struktur som bedri-

ver angeldgna och betydelsefulla verksamheter utifran de fyra huvudmalen

for totalforsvarets forméga. Aterkommande dversyner av vilka organisationer

som skall fa ta del av stodet skall genomforas.

For att en organisation skall omfattas av frivilligférordningen skall enligt

regeringen en beddmning goras av i vilken utstrdckning organisationen

e  har verksamhet som tydligt frimjar totalforsvaret och som beddms vara
angeldgen och betydelsefull utifran de fyra huvudmalen for totalforsva-
rets formaga,

e har sddan verksamhet som omfattar eller mdjliggor rekrytering och ut-
bildning av frivilliga for behov inom totalforsvaret,

e genomfor aktiv totalforsvarsupplysning till féreningens medlemmar,

e  drrikstdckande,

e ir medlemsstyrd med demokratiskt vald ledning och har antagna stadgar
samt

e idrideell och har regelbundna medlemsaktiviteter.

Nya verksamhetsomraden inom den frivilliga forsvarsverksamheten bor
kunna provas och utgora skl for att en organisation skall kunna omfattas av
frivilligfrordningen. Det kan t.ex. gilla frivillig verksamhet inom informat-
ionsteknologiomréadet eller avseende skydd mot NBC-stridsmedel. Detta kan
innebéra att nya organisationer kan tillkomma eller att befintliga organisat-
ioner utvecklar sin verksamhet i dessa avseenden. Regeringen anser att en
aterkommande Gversyn bor genomforas av vilka organisationer som skall
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kunna fa st6d och att man dérvid bor ha en 6ppen hallning i férhéllande till de
organisationer som 4r intresserade och som tillfor totalforsvaret kompetens
och formaga.

Regeringen foresldr att organisationsstod far 1dmnas for att stodja verksamhet
hos de frivilliga forsvarsorganisationerna som behdvs fran totalforsvarssyn-
punkt, som medverkar till att stirka samhaillets forméga att forebygga och
hantera svéra pafrestningar pd samhillet i fred och som bidrar till fred och
sakerhet i omvérlden.

Stodet skall fordelas av Krisberedskapsmyndigheten for det civila forsva-
rets behov och av Forsvarsmakten for det militdra forsvarets behov. Organi-
sationsstodet faststills och fordelas efter dialog med de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna. Fordelningen av organisationsstddet skall bestimmas érligen.

Forslagen som ldmnas i proposition medfor enligt regeringen inga totala
utdkade utgifter for staten utan finansiering sker genom att befintliga resurser
inom utgiftsomrade 6 eller genom att resurser inom annat ansvarigt utgiftsom-
rade tas i ansprak.

Regeringen anser att de uppdrag som ges inom det civila forsvaret till frivil-
liga forsvarsorganisationer bor utgéd fran de behov som det civila forsvaret har
och fran de behov som uppstar i samhéllet vid svéra pafrestningar. De resur-
ser och den forméga som skapas bor ocksd kunna anvéndas vid annan freds-
tida krishantering.

Regeringen framhdller att en dvergang fran ett invasionsforsvar till ett insats-
och nétverksforsvar medfor, liksom for 6vriga delar av totalforsvaret, fordnd-
rade forutsittningar for de frivilliga forsvarsorganisationernas och hemvirnets
inriktning, uppgifter och personalforsérjning, bade nationellt och internation-
ellt.

For att mota behoven av dkad kompetens kan dérfor frivillig personal i
hogre utstrickning behova tas i ansprak i Forsvarsmaktens grundorganisation
och vid internationella insatser.

Regeringen foresldr att hemvirnsforbanden skall utvecklas i syfte att integre-
ras i och utgdra ett viktigt inslag i de nationella skyddsstyrkorna. Som en f6ljd
av detta differentieras hemvarnsférbandens uppgifter. Vissa hemvérnsférband
skall fa uppgifter med hogre svarighetsgrad, varfor resurser omfordelas till
detta. Den fordndrade inriktningen skall totalt sett inte medfora nagra dkade
utgifter. Den resterande delen av hemvérnsforbanden skall emellertid bibe-
halla nuvarande uppgifter, dvs. bevaknings- och skyddsuppgifter avseende
infrastruktur och skyddsobjekt samt verksamhet som stirker samhallet vid
svara pafrestningar i fred.

I den insatsorganisation riksdagen har beslutat om t.o.m. 2004 ingér bl.a.
170 hemvirnsbataljoner i de nationella skyddsstyrkorna. Hemvérnsforbanden
tillhor de viktigaste forbanden inom de nationella skyddsstyrkorna och skiljer
sig frimst fran Gvriga genom att bemanningen sker frivilligt och att rekryte-
ringen sker lokalt.

2001/02:FoU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med sin hoga beredskap kan hemvirnet bade 16sa uppgifter vid védpnat an-
grepp och stirka samhéllet vid svéra pafrestningar i fred. Forbanden kan med
mycket kort varsel sdttas in i bevaknings- och skyddsuppgifter och &ven stil-
las till samhillets forfogande vid framfor allt raiddningstjanst. Vidare utgor
hemvérnsforbanden med sin spridning 6ver hela landet en grund for folk-
forankringen och forsvarsviljan.

Regeringen anser att hemvirnsforbanden skall differentieras vad avser
uppgifter m.m. Den storre delen av hemvérnsforbanden skall dven i fortsatt-
ningen ha liknande uppgifter som i dag. Det dr framfor allt friga om bevak-
nings- och skyddsuppgifter avseende infrastruktur och skyddsobjekt samt
verksamhet som starker samhéllet vid svdra péfrestningar i fred.

Vissa hemviarnsforband skall efter utbildning fa uppgifter med hogre sva-
righetsgrad. Tyngdpunkten skall dven fortséttningsvis ligga pa bevakning,
skydd och ytovervakning, men till skillnad fran dvriga forband skall for-
magan att 10sa nya uppgifter vara hogre. Dessa forband skall ha mojlighet att
16sa bevaknings- och skyddsuppgifter av objekt som dr nya for forbanden.
Utrustningen skall anpassas till dessa uppgifter och 6verforas fran bl.a. av-
vecklade territorialforsvarsforband. For berdorda hemvérnsforband innebédr de
nya uppgifterna en ambitionsdkning, men skall inte forstas som att hemvérns-
forbanden ersédtter nedlagda forband.

De mer kvalificerade hemvérnsforbanden skall dven kunna 19sa vissa for-
svarsunderrittelseuppgifter. Med tanke pa hemvirnsférbandens hoga bered-
skapsnivda, samt den geografiska spridningen dver hela landet, kommer det att
innebéra majlighet till underrittelseinhdmtning pé bredden i hiandelse av kris.
Dérutover kan hemvirnsforbanden komma att tas i ansprék for likartade
uppgifter som i dag, t.ex. forsvar, faltarbeten, transportskydd och eskort,
transport- och trafikledning, rdddnings- och rdjningsarbeten, malangivning
och malutpekning, gransévervakning samt eventuellt vid indikering och sane-
ring av nukledra, biologiska och kemiska stridsmedel.

Den 6vriga personalforsorjningen till hemvéarnet kommer till storsta delen
att ske genom rekrytering av totalforsvarspliktig personal som fullgjort total-
forsvarsplikt.

Den internationella frivilligt stodjande forsvarsverksamheten som har bedri-
vits i Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland och som syftat till att
stodja utvecklingen av frivilliga forsvarsverksamheter under demokratisk
kontroll bor enligt regeringen fortsétta. Stodet bor inriktas pd ndromrédet,
dvs. Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Stodet till
Polen bor minskas och successivt overga till normalt grannlandssamarbete.
Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten bor samordna frivilligorga-
nisationernas stdd till ovan ndmnda liander med den verksamhet som For-
svarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten bedriver inom ramen for det
sikerhetsfrimjande samarbetet med Ost- och Centraleuropa.

Frivilliga forsvarsorganisationer bor i utdkad omfattning kunna utbilda en-
skilda personer som kan rekryteras till militira och civila internationella
fredsfraimjande insatser samt verksamhet inom ramen for det sdkerhetsfram-
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jande samarbetet. Ansvariga myndigheter bor i uppdragsdialoger med de
frivilliga forsvarsorganisationerna klarldgga vilka behov, vilken kompetens
och vilka kvalitetskrav som skall gélla.

Det sikerhetsfrimjande stodet utgor enligt regeringen en hornsten i svensk
ostersjopolitik. Stodet avser framst olika former av kunskapsoverforing och
institutionsuppbyggnad (utbildning och raddgivning), men omfattar dven visst
materielstdd. Det &r av betydelse att det sdkerhetsfrimjande stodet frdmjar
kandidatldndernas framtida intrdde i EU och anpassning till andra internation-
ella samarbetsstrukturer.

Regeringen anser att det nuvarande regelsystemet for ersdttningar eller for-
méner ndr frivilliga tas i ansprk vid hojd beredskap eller vid raddningstjédnst i
fred bor gélla dven i fortsattningen. Vid avtal mellan statliga myndigheter
eller kommuner och frivilliga férsvarsorganisationer for uppgifter i fred som
inte dr rdddningstjénst bor parterna sjélva avtala om vilka forutsittningar som
da skall gélla.

Motionerna

I Kristdemokraternas kommittémotion 2000/01:F5208 (kd) av Ake Carnerd
m.fl. framhalls att hemvérnet &dr en del av Forsvarsmakten och utgér med sin
anpassade beredskap en viktig resurs vid vépnat angrepp. I det fredstida sam-
hillet 4&r hemvérnet en omedelbart gripbar resurs nér det géller stod vid svéra
péfrestningar.

Genom att det nu blir firre forband i det svenska forsvaret forsvaras den
kontinuerliga utbildningen i hemvdrnet. De personella resurser som forbanden
fatt dr inte dimensionerade for att tillgodose hemvirnets behov av instrukto-
rer. Eftersom bl.a. hemvarnet skall utgéra en del av insatsorganisationen ar
det viktigt att sdkerstdlla hemvérnets framtida behov av instruktérer (yrkande
11).

Motiondrerna papekar att Kristdemokraterna vid flera tillfallen har betonat
de frivilliga forsvarsorganisationernas stora betydelse for forsvaret, forsvars-
viljan och totalforsvarets forankring i samhéllet. For att underldtta utbildning
och rekrytering for de frivilliga forsvarsorganisationerna dr det viktigt att
deras verksamhet knyts till totalférsvaret sd ndra som mojligt pd lokal och
regional niva. For den regionala territoriella ledningen, stodet till frivilligor-
ganisationerna och for samverkan med totalforsvarets civila delar har det
inréttats fyra militdrdistrikt och 29 militérdistriktsenheter. Militérdistriktssta-
berna och militérdistriktsenheterna méste forses med en personalvolym som
medger god formaga till utbildning av frivilligorganisationerna (yrkande 12).

I Kristdemokraternas kommittémotion Fo6 (kd) av Ake Carnerd m.fl. under-
stryks att for att 6ka det allménna sidkerhetsmedvetandet i vart samhélle méste
den enskilda ménniskans mojlighet att agera pa ritt sétt vid olyckor, katastro-
fer och storningar i samhéllsviktiga infrastruktursystem forbéttras. Har har
bland annat de frivilliga organisationerna en viktig uppgift. Det dr dérfor
enligt motiondrerna angeldget att malmedvetet stimulera och stodja de frivil-
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liga forsvarsorganisationerna samt dra nytta av dessa i samhéllsarbetet (yr-
kande 2).

Sarbarheten och sdkerheten bor enligt motiondrerna utvecklas till en ange-
lagenhet inte bara for statliga och kommunala myndigheter utan dven for
foretag, frivilligorganisationer och den enskilda ménniskan. Sdkert skulle
allménheten ocksé pd ett mer pétagligt sétt f4 upp 6gonen for de olika frivil-
liga férsvarsorganisationerna och deras verksamhet om dessa ges utrymme att
visa prov pa sin forméga inom olika omrdden. Det &r darfor enligt motion-
drerna nddviandigt att beredskapsansvariga instanser noga provar mojligheter-
na att ta frivilliga i ansprék vid svéra péfrestningar pd samhaéllet (yrkande 3).

I Folkpartiet liberalernas kommittémotion F610 (fp) av Runar Patriksson och
Eva Flyborg framhélls att i takt med den alltmer méngfasetterade bilden av
hot mot var sdkerhet savil i fredstid som i krigstid och den grundlaggande
omstrukturering det svenska forsvaret undergar kommer den frivilliga for-
svarsverksamheten att méta nya och viktiga uppgifter och utmaningar. Till
skillnad frén vérnpliktsvolym &r det motionédrernas uppfattning att omfatt-
ningen av den frivilliga forsvarsverksamheten spelar en betydande roll vad
giller totalforsvarets folkliga forankring. Det &r viktigt att regeringen utan
dr6jsmal dterkommer till riksdagen med aviserade forslag rorande den frivil-
liga forsvarsverksamheten (yrkande 19).

I Moderata samlingspartiets kommittémotion Fo23 (m) av Henrik Landerholm
m.fl. framalls att syftet med frivillig forsvarsverksamhet bor vara att denna
bidrar till totalférsvarets folkliga forankring. Den skall dérvid forankra demo-
kratins utveckling inom totalforsvaret. De frivilliga insatserna pé ideell grund
inom totalforsvaret méste samhillet sla vakt om. Fordndringen inom For-
svarsmakten innebér dven en naturlig kommande fordndring inom den frivil-
liga forsvarsverksamheten. Denna fordndring tar sin utgangspunkt i beman-
ningsansvar respektive organisatorisk tillhdrighet.

Det organisatoriska stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna bor
som tidigare utgéd fran de grunder som regeringen redovisar i propositionen.
Diremot bor det delas upp i tva delar. En del som utgdr ett direkt organisato-
riskt stod for den administrativa verksamheten som ar nddviandig for drift och
utveckling av verksamheten. Detta stdd bor tilldelas organisationerna genom
beslut i riksdagen. Det bor dessutom vara av langsiktig karaktér. Den andra
delen bor vara verksamhetsbundet och utgora erséttning for de kostnader som
uppkommer pa grund av de uppdrag som de olika totalférsvarsmyndigheterna
ger till de frivilliga forsvarsorganisationerna (yrkande 1).

Distriktsforsvaret utgors av territoriellt (luft, sjé och mark) bundna forband
och skall finnas tillgéngliga 6ver hela landet. Samtliga forband eller enheter
ar mobiliserande. Militdrdistriktscheferna bor forordnas som huvudman med
odelat ansvar for verksamhetsledning och territoriell ledning for Distriktsfor-
svaret (yrkande 4).

Hemvirnsforbanden utgdr som tidigare en del av Forsvarsmakten. De in-
gér 1 de nationella skyddsstyrkorna. Hemvérnsforbandens organisation, ut-
rustning och utbildning skall ddrmed ses som en del av avvigningen mellan
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olika forband ingdende i Forsvarsmakten, helt eller delvis bemannade av
frivilligrérelsen. Darmed bor ocksa bendmningen, hemvérnet, pad forbanden
fordndras. De kan dérvid lampligen ges bendmningar som knyter an till byg-
den, t.ex. Dalregementet och Roslagens batsmén.

Det skulle vara ansvarslost att nu ta stdllning till de militdra hemvarnsfor-
bandens uppgifter och roll innan regeringen redovisat en helhetssyn vad géller
distriktsforsvarets organisation, utrustning, utbildning och uppgifter som
riksdagen fattade beslut om &r 2000. Regeringens forslag avvisas i avvaktan
pé ett samlat forslag vad géller utveckling m.m. av distriktsforsvaret (yrkande
2).

Riksdagen bor enligt motiondrerna tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anférs om hemvérnet (yrkande 3).

I Kristdemokraternas kommittémotion F624 (kd) av Margareta Viklund m.fl.
framhalls att dagens forsvarspolitiska sdkerhet och trygghet handlar inte en-
bart om vilken materiel eller vilka system vi har samt kunskap om hur vi skall
handskas med dessa. Det handlar ocksd om ovintade hot och foreteelser i var
vardag som kan drabba oss var och en. Tryggheten och sdkerheten handlar
om hur vi som enskilda individer kan skydda oss och bli skyddade om det
fruktansvidrda och ovéntade skulle intriffa.

Motionédrerna anser att den dversyn av den frivilliga férsvarsverksamheten
som utforts var angeldgen men &r kritiska till att det alltjimt saknas en hel-
hetsbild av Forsvarsmaktens egna behov av de frivilliga organisationerna i
relation till totalforsvarets verksamhet i stort (yrkande 1).

Motiondrerna anser det sjdlvklart att resurser till och uppfyllandet av de
fyra mélen skall ha den sdkerhetspolitiska hotbilden pa bade kort och lang sikt
som utgangspunkt (yrkande 2).

Det finns enligt motionérerna risk for att oklara beslutsunderlag och for-
slag kan resultera i felaktiga beslut. Det &dr dérfor angeldget att regeringens
propositioner dr grundade pa tillforlitliga och vil genomarbetade underlag.
Om det inte dr sa ser motiondrerna det som ett allvarligt hot mot demokratin
(yrkande 3).

Propositionen beskriver enligt motionérerna att de frivilliga organisation-
ernas medverkan och engagemang behovs i den frivilliga forsvarsverksam-
heten. Det framkommer dock inte vare sig hur dessa organisationer skall
engageras, vilka uppgifter de skall ha eller hur de skall fogas samman till en
fungerande enhet bestdende av de ménga olika delarna. Denna brist pd hel-
hetssyn kan ocksa ha inneburit att ledningsfragan for den frivilliga forsvars-
verksamheten inte berdrs i propositionen, vilket dr en stor brist. Det ar darfor
angeldget att ledningsorganisationen for den frivilliga totalforsvarsverksam-
heten ses over (yrkande 4).

Motiondrerna anser att det ar alltfor ménga obesvarade fragor i de forslag
regeringen ldgger fram och anser darfor att det behovs en fullstdndig Gversyn
av totalforsvaret dir begreppet helhetssyn och samverkan skall vara grund-
laggande utgéngspunkter, och dér totalforsvarets alla olika grenar skall ingd
(yrkande 5).
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Motiondrerna anser att uppdrag till och stod i form av statliga medel till
frivilliga forsvarsorganisationer, som for dvrigt bor bendmnas frivilliga total-
forsvarsorganisationer, bor utga fran foljande huvuduppgifter (yrkande 6):

e  Att verka for totalforsvarets demokratiska forankring.

e Attt verka for en hojning av samhillets och medborgarnas beredskap att
mota olika pafrestningar genom information/upplysning.

e Att hoja individens formaga att dels sjélv kunna forebygga och klara
olika pafrestningar, dels att ge stod och hjilp at andra medborgare som
drabbas.

e  Attutgora en forstarkningsresurs for kommuner och statliga myndigheter
vid extraordinéra situationer.

e Att medverka med kompetens och resurser vid olika typer av internation-
ella insatser.

e Att bidra till personalforsorjningen till totalforsvarets utbildnings-, be-
redskaps- och krigsorganisationer.

Motionérerna anser dessutom att &ven om vi inte kan ha beredskap mot rena
sjalvmordsattacker bor totalforsvarets beredskap mot olika former av terrorat-
tacker med okonventionella metoder och vapen stirkas (yrkande 7). Det har
enligt motionédrerna hiandelsen den 11 september 2001 visat. I den beredskap-
en har den frivilliga forsvarsverksamheten inom totalférsvaret en viktig roll
som behover vidareutvecklas.

Motiondrerna anser att en fraga som dr angeldgen att fi besvarad &r hur
hemvérnet skall klara av sin framtida rekrytering pé ett effektivt och trovér-
digt sdtt om minskad vérnpliktsutbildning groper ur rekryteringsunderlaget.
De anser att regeringens passiva personalforsorjningsstrategi for hemvérnet
maste ersittas med en offensiv strategi som bygger pé direktrekrytering enligt
den modell som finns redan i dag. De unga mén och kvinnor som vid ménst-
ringen inte kan erbjudas en plats i insatsorganisationen skall i stéllet erbjudas
mdjligheten att skriva kontrakt med hemvérnet (yrkande 8). En kontrakts-
/rekryteringsmodell bor enligt motiondrerna dven anpassas for studerande vid
universitet och hogskola (yrkande 9). 1 det fallet genomfors den grundlag-
gande hemviérnsutbildningen, cirka 10 veckor lang, i en f6ljd under en som-
mar. En kontrakts-/rekryteringsmodell bor vidare anpassas for unga mén och
kvinnor som just har tagit steget in i forvarvslivet (yrkande 10). Hér kan den
modell med tre méanaders skriaddarsydd hemvérnsutbildning fordelad dver tre
ar tillimpas.

Kristdemokraterna anser att regeringen snarast skall aterkomma med ett
klargérande forslag om hur den frivilliga totalférsvarsverksamheten skall
integreras i de nationella skyddsstyrkorna och hur den verksamheten skall
organiseras och ledas samt vad den konkret skall innehalla och innebéra for
totalforsvaret i stort (yrkande 11).

I Folkpartiet liberalernas kommittémotion Fo625 (fp) av Runar Patriksson och
Eva Flyborg understryks att frivilligorganisationerna, inte minst de kvinnliga,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

spelar en mycket betydelsefull roll for vart forsvar. Den frivilliga forsvars-
verksamheten é&r till skillnad fran varnpliktsvolymen viktig for totalforsvarets
folkliga forankring. I takt med den alltmer mangfasetterade bilden av hot mot
var sékerhet savil i fredstid som i krigstid och den grundlaggande omstruktu-
rering det svenska forsvaret undergar kommer den frivilliga forsvarsverksam-
heten att mota nya och viktiga uppgifter och utmaningar.

Det ér enligt motiondrerna viktigt att de som verkar inom frivilligorgani-
sationerna ges reella forutsdttningar att delta fullt ut i verksamheten, bl.a.
genom mojlighet att fa ledigt vid t.ex. grund-, repetitions- och komplette-
ringsutbildningar. En sddan lagstadgad ritt finns ej i dag.

I motion F626 (mp) av Lars Angstrom pépekas att regeringens forslag tyvirr i
huvudsak gér ut pa att i forsta hand befdsta de frivilliga forsvarsorganisation-
ernas roll som opinionsbildare och rekryteringsbas for det traditionella invas-
ionsforsvaret. Vad géller de frivilliga forsvarsorganisationernas internation-
ella roll ndmner propositionen att frivilliga forsvarsorganisationer i utdkad
omfattning bor kunna utbilda enskilda personer som kan rekryteras till mili-
tdra och civila internationella fredsfrimjande insatser. Denna inriktning bor
enligt motiondren vara végledande och bor utgora de frivilliga forsvarsorgani-
sationernas huvuduppgift (yrkande 1).

Regeringens syn pa de frivilliga férsvarsorganisationernas roll i det tradit-
ionella invasionsforsvaret dterspeglas enligt motionéren i de foreslagna rikt-
linjerna for organisationsstod. Motiondren anser att inget ytterligare organi-
sationsstod, inte heller resurser som frigérs genom omfordelning, skall ga till
frivilliga forsvarsorganisationer som ser som sin roll att stirka vart tradition-
ella territorialforsvar. Motiondren anser att organisationsstodet till de frivil-
liga forsvarsorganisationerna i huvudsak bor ga till organisationer som sprider
kunskap om eller bedriver utbildning och rekryterar till deltagande i internat-
ionella fredsfraimjande missioner. Det totala organisationsstodet till frivilliga
forsvarsorganisationer bor kunna minskas (yrkande 2).

Motiondren framhaller att i stdllet for att utnyttja hemvérnet som rekryte-
ringsbas till de internationella insatser som Sverige behdver delta i befdster
propositionen hemvérnets roll som den viktigaste delen av de nationella
skyddsstyrkorna. Hemvirnet och de nationella skyddsstyrkorna dr en del av
det traditionella invasionsforsvaret och har enligt motiondren inte ldngre
nagon framtrddande roll att spela nér invasionshotet avskrivits och Sverige
omformar sitt forsvar for att kunna genomfora internationella insatser. Den
roll som motionédren kan se att hemvérnet bor ha ar att utbilda for samt utgora
en rekryteringsbas for internationella fredsfrimjande insatser (yrkande 3).

Motiondren anser att inga ytterligare resurser, inte heller resurser som fri-
gors genom omfordelning, skall gé till att befdsta hemvérnets roll inom de
nationella skyddsstyrkorna. Hemvérnets resurser bor omfordelas till verksam-
heter som ror internationella fredsfrimjande insatser, och det totala anslaget
till hemvérnsforbanden bor kunna minskas (yrkande 4).

I motion 2000/01:F6201 (s) av Carina Hagg papekas att den kraftiga fordnd-
ring som nu sker av forsvaret dndrar forutsittningarna ocksé for de frivilliga
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forsvarsorganisationerna. Utgangspunkten borde rimligtvis vara att stodet till
dem maste 6ka. Det dr d& angeldget att stodet gér bade till de kvinnliga och de
manliga forsvarsorganisationerna. Det far inte vara sa att de manliga organi-
sationerna och deras foretrddare gynnas.

Regeringen bor darfor sa snabbt som mojligt redovisa hur stodet till de frivil-
liga forsvarsorganisationerna skall utformas och da dven belysa fordelningen
mellan manliga och kvinnliga organisationer.

I motion 2000/01:F6305 (m) av Rolf Gunnarsson pdpekas att dd det géller
rittsskyddet for den enskilde hemvirnsmannen finns det manga oklarheter.
Hemvirnskretsar i landet har linge forsokt att fi klara besked da det giller
rittsskyddet och vilken hjdlp en hemvérnsman kan rdkna med om det skulle
intrédffa ndgot som foranleder exempelvis dtal eller krav om skadesténd.

Motionéren hénvisar till att svar som ldmnats av sdvél rikshemvarnschefen
som forsvarsministern ldmnar manga fragetecken kring réttshjalpen for hem-
viarnsmannen.

I motion 2000/01:F6902 (m) framhaller Rolf Gunnarsson att det dr den sjuk-
penninggrundande inkomsten som i dag ligger till grund for den erséttning
som betalas ut dd hemvérnet/frivilligorganisationerna genomf6r insatser.
Detta innebér att studerande, arbetslosa, hemarbetande med sma barn, pens-
iondrer och deltidsarbetande dr de forsta som vid behov finns pa plats, men
oftast de som har den minsta ersédttningen. Motionéren anser att en dversyn av
ersttningsbestimmelserna bor goras.

I motion F67 (m) av Cristina Husmark Pehrsson och Ewa Thalén Finné un-
derstryks att utvecklingen i vérlden har, inte minst med tanke pd den senaste
tidens hindelser av hot och angrepp, tydligt visat pa nddvéndigheten och
behovet av allas deltagande. Allt farre tas ut till varn- eller civilplikt. Sam-
hillets skyddsnédt kan darfor inte garanteras endast genom dessa insatser.
Darfor ar enligt motionérerna ett frivilligt engagemang ett nddvéndigt inslag i
samhiéllets beredskap och totalforsvar.

I motion Fé13 (m) av Elizabeth Nystrom och Jan-Evert Radhstrom pépekas
att det behovs folklig forankring byggd pé delaktighet och medansvar nér det
giéller sarbarheten och sdkerheten i samhéllet. Det dr frimst avhingigt det
faktum att samhdillet aldrig kommer att kunna bygga upp ett heltdckande
skyddsnit via offentligt finansierade institutioner. Dérfor ar ett frivilligt enga-
gemang ett nddviandigt inslag i samhillets beredskap och i totalforsvaret. En
ny generation frivilliga med kompetens inom skilda omrdden kommer med
utgangspunkt i detta att ha en tydligare roll i samhillsberedskapen och i total-
forsvaret.

Utskottets stillningstagande

I forsvarsutskottets betinkande Det nya forsvaret (bet. 1999/2000:F6U2)
framholl utskottet foljande om den frivilliga forsvarsverksamheten.

Utskottet har i tidigare uttalanden framhallit den frivilliga forsvarsverk-
samhetens betydelse. Genom sitt starka engagemang och sin breda kom-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

petens inom skilda omréden utgdr dessa organisationer en viktig resurs
for landets forsvar. Utskottet har ocksd framhallit att deras verksamhet
ger breda medborgargrupper en chans att engagera sig och gora en insats
for totalforsvaret. Frivilligorganisationerna bidrar dven till en bred och
djup folklig forankring av totalforsvaret, liksom att de dven har en viktig
roll i totalforsvarets personalforsorjningssystem. Mot bakgrund av den
omstrukturering som nu pagar inom totalforsvaret vilkomnar darfor ut-
skottet regeringens initiativ att utreda den frivilliga forsvarsverksamhet-
ens framtida inriktning och uppgifter inom totalforsvaret. Utskottet anser
det vara av stor vikt att den frivilliga forsvarsverksamheten fornyas i takt
med ominriktningen av totalforsvaret.
Utredningen om den frivilliga forsvarsverksamheten (Frivilligorganisationsut-
redningen), som utskottet hénvisar till i det foregdende, Gverldmnade i febru-
ari 2001 beténkandet Frivilligheten och samhéllsberedskapen (SOU 2001:15)
till regeringen. Beténkandet har efter remissbehandling varit underlag for den
proposition om frivillig forsvarsverksamhet som utskottet tar stillning till hér.
Som ett led i sin beredning av drendet har utskottet haft dverldggningar med
representanter for de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Utskottet understryker anyo den frivilliga forsvarsverksamhetens — dvs. de
frivilliga forsvarsorganisationernas och hemvdrnets — mycket viktiga roll
inom totalforsvaret. Verksamheten omfattar for ndrvarande forsvarsupplys-
ning samt rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalfor-
svaret. Dessa uppgifter — inte minst upplysningsverksamhet — dr viktiga ocksa
i den fordndringsprocess som det frivilliga forsvaret genomgér och som besk-
rivs i det f6ljande. De omfattande sékerhets- och forsvarspolitiska forandring-
ar som skett under senare &r medfor delvis nya forutsdttningar for den frivil-
liga forsvarsverksamheten liksom for totalférsvarsverksamheten i dvrigt. Det
frivilliga forsvaret kommer dven framgent att ha en betydelsefull roll, inte
bara da det géller verksamhet for totalforsvaret, utan ocksé for att stérka sam-
hillets forméga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhaillet i
fred samt for att bidra till fred och sékerhet i omvérlden.

Det frivilliga forsvaret spelar genom sin breda organisatoriska och geogra-
fiska spridning och sin frivilliga rekryteringsgrund en viktig roll for férsvars-
viljan och totalforsvarets forankring i samhéllet. Rekryteringsbasen for den
frivilliga forsvarsverksamheten har under de senaste aren minskat i takt med
att allt farre genomfor varnplikt och civilplikt. Det ar dérfor viktigt att finna
nya rekryterings- och utbildningsvégar till det frivilliga forsvaret, bl.a. bor
anstrdngningar goras for att i storre utstrickning &n i dag rekrytera yngre
personer och ocksé i storre utstrickning &n for ndrvarande engagera reservof-
ficerare i verksamheten. Utskottet bedomer att personalens mojligheter att pa
olika sitt delta i internationell verksamhet kan komma att ha betydelse for att
framja rekryteringen. Det frivilliga forsvaret utgor samtidigt en viktig rekryte-
ringsbas for anstdllningar inom totalforsvaret.

Utskottet anser — liksom regeringen — att szd till de frivilliga férsvarsor-
ganisationerna dven fortséttningsvis skall kunna ldmnas till ideella organisat-
ioner med demokratisk struktur, vars verksamhet kan utnyttjas for totalforsva-
rets fyra huvuduppgifter, dvs. att
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e  fOrsvara Sverige mot vdpnat angrepp,

e hivda vér territoriella integritet,

e  bidra till fred och sékerhet i omvérlden och

e  stirka det svenska samhillet vid svéra pafrestningar i fred.

Riksdagen har sedan lang tid Gver statsbudgeten anvisat anslag till stod for de
frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet. For innevarande budgetar har
riksdagen anvisat drygt 88 miljoner kronor. Utskottet har i anslutning till
budgetbehandlingen (bet. 2001/02:F6U1) bl.a. anfort foljande (s. 92):
Utskottet anser att de frivilliga férsvarsorganisationerna genom sitt starka
engagemang och sin breda kompetens inom skilda omraden i samhillet
utgor en viktig resurs for landets forsvar. Stodet bor darfor enligt utskot-
tets mening dven fortsttningsvis ldmnas till de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna sa att deras verksamhet fraimjar totalférsvaret och ger verk-
samheten en bred folklig forankring. Ett statligt stod till denna verksam-
het bor dérfor inte enbart hénforas till krigsorganisationens kvantitativa
eller kvalitativa behov av utbildad personal, utan dven ldmnas som ett
allmént stdd till den frivilliga forsvarsverksamheten.
Det statliga bidraget for det mer allménna stodet har silunda bestdmts av
riksdagen. Riksdagen har emellertid inte beslutat om hur medlen skall forde-
las mellan organisationerna.

De frivilliga forsvarsorganisationerna far hirutdver uppdragsmedel fran
andra anslag pé statsbudgeten. Salunda har t.ex. Forsvarsmakten ldmnat bi-
drag om drygt 58 miljoner kronor under &r 2001 till organisationerna for
utbildningsverksambhet.

Utskottet forutsitter att riksdagen i likhet med nuvarande ordning bereds
tillfalle att ta stéllning till statsbidragets totala omfattning och dérmed till den
frivilliga forsvarsverksamhetens forutséttningar. I det sasmmanhanget bor dven
den berdknade omfattningen redovisas av de medel som utdver sérskilt anslag
pa statsbudgeten ldmnas av Forsvarsmakten m.fl. for utbildningsverksamhet
m.m.

Harutdver bor dven fortsittningsvis myndigheter med uppgifter inom total-
forsvaret 1 enlighet med forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverk-
samhet dven i Ovrigt stodja denna verksamhet, t.ex. med instruktorer, materiel
och anldggningar.

Med hénvisning till vad utskottet anfort bor regeringens forslag till riktlin-
jer for organisationsstdd och uppdrag till den frivilliga férsvarsverksamheten
(forslag 1) godkdnnas.

I flera motioner tas fran olika utgédngspunkter fragor upp om folkférank-
ring, organisation, uppgifter, utnyttjande, stéd m.m. till den frivilliga for-
svarsverksamheten. Utskottet anser inte att det finns behov av ytterligare
uttalanden i dessa frdgor utover det ovan anforda, varfor motionerna
2000/01:F56201 (s), 2000/01:F5208 (kd) yrkande 12, 2001/02:F66 (kd) yrkan-
dena 2 och 3, 2001/02:F67 (m), 2001/02:F610 (fp) yrkande 19, 2001/02:F513
(m), 2001/02:F623 (m) yrkande 1, 2001/02:F624 (kd) yrkandena 1-7 samt
2001/02:F5626 (mp) yrkandena 1 och 2 avstyrks.
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Riksdagen godkdnde véaren 2000 regeringens forslag till inriktning av For-
svarsmaktens organisation, innebédrande bl.a. att det skulle inrdttas nationella
skyddsstyrkor, inkluderande hemvdrnsforband. 1 forsvarsutskottets betdnkan-
den Det nya forsvaret (bet. 1999/2000:F6U2) och Forsvarsbeslut for 2002—
2004 (bet. 2001/02:F6U2) begir utskottet att regeringen skall aterkomma till
riksdagen med en nirmare redovisning av utformningen av de nationella
skyddsstyrkorna.

I propositionen ldmnar regeringen nu forslag till inriktning av hemvérns-
forbanden inom de nationella skyddsstyrkorna. Regeringen anméler ocksa att
den vad avser de nationella skyddsstyrkornas ndrmare utformning avser att
aterkomma i budgetpropositionen for 2003 och i nésta forsvarsbeslutspropo-
sition for att limna den berdrda redovisningen.

Inneborden av den stora omstrukturering av forsvaret som riksdagen beslu-
tade om véren 2000 &r att hemvérnet far — relativt sett — en vésentligt 6kad
betydelse i framtidens forsvar. Hemvérnet har en hog beredskap och kan 16sa
skydds- och bevakningsuppgifter samt kan utnyttjas for att stirka samhéllet
vid svéra pafrestningar i fred. Hemvirnet kan sdkerstdlla den territoriella
ndrvaron i olika delar av landet. Vissa hemvérnsforband &dr lampade att fa
uppgifter med hogre svarighetsgrad &n vad som giller for huvuddelen av
forbanden. De forbanden skall kunna 16sa bevaknings- och skyddsuppgifter
som &r nya. De skall ocksé kunna ha vissa underrittelseuppgifter. Hemvérns-
forbanden bor tillféras materiel och resurser i ovrigt for att kunna 16sa de allt
viktigare uppgifter som de far. Materiel bor salunda dverforas fran nedlagda
krigsforband till hemvédrnet. For att sdkerstéilla nddvandig rorlighet bor for-
banden ha tillgang till fordon.

Regeringen har i propositionen ldmnat en redovisning av hemvarnsférban-
dens roll inom de nationella skyddsstyrkorna. Regeringen bor nir den ater-
kommer med den aviserade redovisningen av de nationella skyddsstyrkorna
ocksa redogora for ledningsforhédllandena for hemvarnsférbanden inom ramen
for de nationella skyddsstyrkorna, bl.a. militdrdistriktens roll i ssmmanhanget.

Utskottet anser att regeringens forslag till inriktning av hemvérnsforban-
den inom de nationella skyddsstyrkorna (forslag 2) bor bifallas.

I flera motioner tas fragor upp om inriktning m.m. fér hemvérnet. Négra
sérskilda uttalanden utdver vad utskottet nyss har gjort i det foregdende anser
utskottet inte dr nddvindiga. Motionerna 2000/01:F6208 (kd) yrkande 11,
2001/02:F623 (m) yrkandena 2—4, 2001/02:F624 (kd) yrkandena 8—11 samt
2001/02:F626 (mp) yrkandena 3 och 4 avstyrks.

I motion 2000/01:F6305 (m) anfors att det finns manga oklarheter da det
géller rdttsskydd for enskilda hemvérnsmén. Utskottet har inhdmtat att hem-
varnsmén i tjinst dr likstidllda med anstdllda i forsvaret och med totalforsvars-
pliktiga vad avser frdgor om rittsskydd. Utskottet utgar frén att For-
svarsmakten i mén av att det blir aktuellt ldmnar juridiskt bistdnd. Motion
2000/01:F6305 (m) behdver darfor inte bifallas.

Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten bor samordna frivilligor-
ganisationernas internationella arbete med den verksamhet som dessa myn-
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digheter bedriver inom ramen for det sékerhetsfrimjande samarbetet med
Ost- och Centraleuropa. Utskottet anser silunda — i likhet med regeringen —
att frivilligorganisationernas stodjande verksamhet i det sédkerhetsfrimjande
samarbetet bor fortsétta. Frivilliga forsvarsorganisationer bor ges 6kade moj-
ligheter att utbilda personer som kan rekryteras till militdra och civila inter-
nationella fredsfrimjande uppgifter samt till annan verksamhet inom ramen
for det sidkerhetsfrimjande samarbetet.

Utskottet anser vidare — i likhet med regeringen — att det nuvarande syste-
met fOr ersdttningar och formdner dé frivilliga utnyttjas vid héjd beredskap
eller vid rdddningstjénst i fred bor gélla ocksd i fortsittningen. Vid uppgifter i
fred som inte dr rdddningstjanst bor parterna sjdlva komma Overens om vad
som bor gilla. Med anledning hérav avstyrks motion 2000/01:F6902 (m) vari
yrkas att erséttningsbestimmelserna bor ses dver.

I motion 2001/02:F525 (fp) framhélls vikten av att de som verkar inom
frivilligverksamheten skall ha rdtt till ledighet for att delta i sadan verksam-
het. Arbetsmarknadsutskottet har vid olika tillfdllen avstyrkt liknande mot-
ioner. Utskottet gor ingen annan bedomning &n arbetsmarknadsutskottet,
varfor motion 2001/02:F625 (fp) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for organisationsstéod och uppdrag till den frivilliga
forsvarsverksamheten (punkt 1)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:F6208 yrkande
12, 2001/02:F66 yrkandena 2 och 3 och 2001/02:F624 yrkandena 1—7 samt
avslar proposition 2001/02:159 punkt 1, motionerna 2000/01:F6201, 2001/02:
F67, 2001/02:F610 yrkande 19, 2001/02:F613, 2001/02:F623 yrkande 1 och
2001/02:F626 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Infor alla mer eller mindre olika stora och betydelsefulla delar av totalforsva-
rets framtida organisation och innehdll, som riksdagen vid skilda tidpunkter
fétt att ta stillning till, saknas en helhetsbild av den omfattande omorganisat-
ion och omvélvning av forsvaret som fortfarande pagar.

Regeringen presenterar gdng pa gang olika delar av en komplicerad och
kostnadskrdvande verksamhet utan att det ges mojlighet att dverblicka helhet-
en. Detta ger ett svarbedomt intryck, dar konsekvenserna av det forslag som
det dr aktuellt att besluta om inte dr 6verblickbart. Detta giller ocksa proposit-
ion 2001/02:159 Frivillig forsvarsverksamhet inom totalforsvaret.

Den 6versyn av den frivilliga forsvarsverksamheten som utforts var ange-
lagen, men &dven i detta sammanhang saknas en helhetsbild av Forsvarsmak-
tens eget behov av de frivilliga organisationerna i relation till totalforsvarets
verksamhet i stort. Utan att det bekriftas i proposition 2001/02:159 infinner
sig tanken att frivilligorganisationerna skall ersitta &tminstone en del av de
funktioner som forsvunnit i det hart nedbantade totalforsvaret. Detta méste i
sé fall tydligt framga i planerna for verksamhet och organisation av det fram-
tida totalforsvaret.

Kristdemokraterna har vid flera tillfdllen, i motioner, debatter, sdrskilda
yttranden m.m., framhallit att proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret,
som riksdagen beslutade om den 30 mars 2000, inte var den helhetslosning
som regeringen, Centerpartiet och Vénsterpartiet ansdg att den var. Kristde-
mokraterna avstyrkte darfor propositionen.
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En annan av de invéndningar som vi kristdemokrater framforde i anslut-
ning till riksdagens beslut den 30 mars 2000 var att regeringens forslag vilade
pa ett daligt genomarbetat beslutsunderlag. Den kritiken kan &ven riktas mot
propositionen Frivillig forsvarsverksamhet inom totalforsvaret. Proposition-
ens forslag dr otydliga. Méanga fragor ldmnas obesvarade. Som exempel kan
nidmnas den frivilliga férsvarsverksamhetens organisation, innehéll och ledar-
skap. Aven frigan hur hemvirnet skall inordnas i de nationella skyddsstyr-
korna klargdrs inte.

Vi anser att det ér alltfor ménga obesvarade fragor i de forslag som rege-
ringen lagger fram. Det behdvs darfor en fullstindig dversyn av totalforsvaret
dér begreppet helhetssyn och samverkan skall vara grundliggande utgdngs-
punkter och dér totalforsvarets alla olika grenar skall inga.

De uppdrag och de statliga medlen till frivilliga forsvarsorganisationer,
som vi for Gvrigt anser bor bendmnas frivilliga totalférsvarsorganisationer,
anser Kristdemokraterna bor utga fran huvuduppgifterna:

e  Att verka for totalforsvarets demokratiska forankring.

e  Att verka for en hojning av samhillets och medborgarnas beredskap att
mota olika péafrestningar genom information/upplysning.

e Att hdja individens formaga att dels sjélv kunna forebygga och klara
olika pafrestningar, dels att ge stod och hjélp &t andra medborgare som
drabbas.

e  Attutgora en forstirkningsresurs for kommuner och statliga myndigheter
vid extraordinéra situationer.

e Att medverka med kompetens och resurser vid olika typer av internation-
ella insatser.

e Att bidra till personalforsorjningen till totalférsvarets utbildnings-, be-
redskaps- och krigsorganisationer.

Med hédnvisning till vad som anforts bor motionerna 2000/01:F6208 (kd)
yrkande 12, 2001/02:F66 (kd) yrkandena 2 och 3 samt 2001/02:F624 (kd)
yrkandena 1-7 godkdnnas. Regeringens forslag till riktlinjer for organisat-
ionsstdd och uppdrag till den frivilliga forsvarsverksamheten (forslag 1) samt
motionerna 2000/01:F5201 (s), 2001/02:F67 (m), 2001/02:F610 (fp) yrkande
19, 2001/02:F613 (m), 2001/02:F623 (m) yrkande 1 och F626 (mp) yrkan-
dena 1 och 2 avstyrks.

2. Riktlinjer for organisationsstod och uppdrag till den frivilliga
forsvarsverksamheten (punkt 1)
av Lars Angstrém (mp).

Foérslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F626 yrkandena
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1 och 2 samt avslar proposition 2001/02:159 punkt 1, motionerna 2000/01:
F6201, 2000/01:F6208 yrkande 12, 2001/02:F66 yrkandena 2 och 3,
2001/02:F67, 2001/02:F610 yrkande 19, 2001/02:F613, 2001/02:F623 yr-
kande 1 och 2001/02:F524 yrkandena 1-7.

Stdllningstagande

Som en foljd av fordndringarna inom totalférsvaret ger regeringen i proposit-
ionen forslag pé nya riktlinjer for organisationsstdd och uppdrag till frivilliga
forsvarsorganisationer. Regeringen anser att de frivilliga forsvarsorganisat-
ionerna skall sprida information om totalforsvaret och bidra till totalférsvarets
folkliga forankring. De frivilliga forsvarsorganisationerna skall ocksd utgora
rekryteringsbas, och regeringen bedomer att frivilligpersonal 1 hogre utstrick-
ning kan komma att tjanstgéra i Forsvarsmaktens grundorganisation och i
utlandsstyrkan.

Regeringens forslag gér tyvérr i huvudsak ut pé att i forsta hand befasta de
frivilliga forsvarsorganisationernas roll som opinionsbildare och rekryterings-
bas for det traditionella invasionsforsvaret. Vad géller de frivilliga forsvarsor-
ganisationernas internationella roll, s& ndmner propositionen att frivilliga
forsvarsorganisationer i utokad omfattning bor kunna utbilda enskilda perso-
ner som kan rekryteras till militdra och civila internationella fredsfrimjande
insatser. Denna inriktning bor enligt Miljopartiet vara vigledande och bor
utgdra de frivilliga forsvarsorganisationernas huvuduppgift. Men tyvérr
ndmns denna uppgift for frivilligpersonalen bara som kortast, och i stéllet
tycks propositionens syn pa de frivilliga forsvarsorganisationernas internat-
ionella roll i huvudsak vara begridnsad till dess roll att bygga upp motsvarande
organisationer i Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland.

Miljopartiet anser att regeringen bor uppmuntra de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna att ha som sin fraimsta uppgift att bidra till Sveriges formaga att
delta i internationella fredsfrimjande insatser. Frivilligorganisationerna bor
darfor inrikta sin verksamhet pa att utbilda personer som kan rekryteras till
sddana insatser. Ett utomordentligt exempel pa sadan utbildning som lyfts
fram i propositionen &r den rekrytering av s.k. ammunitionshundekipage som
syftar till att under fem ar bygga upp en sammanslutning av 35 ekipage besta-
ende av frivilligpersonal med hundar som skall vara beredda att ingé i ut-
landsstyrkan.

Regeringens syn pé de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i det tradit-
ionella invasionsforsvaret dterspeglas i de foreslagna riktlinjerna for organi-
sationsstdd. Regeringen anser att viardet av organisationens verksamhet i
forhallande till behov for totalforsvaret for att kunna uppna grundldggande
forsvarsforméga och anpassningsforméga och virdet av organisationens bi-
drag till totalforsvarets folkforankring skall viga tungt. Verksamhet avseende
internationella fredsfrimjande insatser ndmns 6ver huvud taget inte som
prioriterad vid fordelning av organisationsstdd.

Regeringen sdger att finansieringen av forslagen om organisationsstdd till
de frivilliga férsvarsorganisationerna inte krdver ytterligare resurser utan att
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de kan finansieras genom omfordelning inom férsvarsanslaget. Miljopartiet
anser att inget ytterligare organisationsstdd, inte heller resurser som frigors
genom omfordelning, skall gé till frivilliga forsvarsorganisationer som ser
som sin roll att stérka vart traditionella territorialférsvar.

De frivilliga forsvarsorganisationerna far redan i dag ett stort statligt orga-
nisationsstod. Det kan dessutom vara virt att notera att de frivilliga forsvars-
organisationerna far 10-20 % mer stod dn de svenska ideella fredsorganisat-
ionerna. Som exempel kan nimnas att Utrikesdepartementets organisations-
stod till Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen motsvarar ca 139 kr per
medlem, medan Forsvarsdepartementets stdd t.ex. till Lottakaren &r 191 kr
per medlem, till Flygvapenfrivilligas Férbund 1 141 kr per medlem och till
Sjovarnskaren 510 kr per medlem. Det kan ocksa vara virt att notera att sex
andra fredsorganisationer far 205 kr per medlem.

Miljopartiet anser att organisationsstodet till de frivilliga forsvarsorganisat-
ionerna i huvudsak bor gé till organisationer som sprider kunskap om eller
bedriver utbildning och rekryterar till deltagande i internationella fredsfrim-
jande missioner. Det totala organisationsstddet till frivilliga forsvarsorganisat-
ioner bor kunna minskas.

Med hénvisning till vad som anforts bor motion 2001/02:F626 yrkandena
1 och 2 godkénnas. Regeringens forslag till riktlinjer for organisationsstod
och uppdrag till den frivilliga forsvarsverksamheten (forslag 1) samt motion-
erna 2000/01:F6201 (s), 2000/01:F6208 (kd) yrkande 12, 2001/02:F66 (kd)
yrkandena 2 och 3, 2001/02:F67 (m), 2001/02:F610 (fp) yrkande 19,
2001/02:F513 (m), 2001/02:F623 (m) yrkande 1, 2001/02:F624 (kd) yrkan-
dena 1-7 avstyrks.

3. Inriktning av hemvérnsforbanden (punkt 2)

av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillie-
hook (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller regeringen motion 2001/02:F623 yrkandena 2—
4 samt avslar regeringens proposition 2001/02:159 punkt 2, motionerna
2000/01:F6208 yrkande 11, 2001/02:F624 yrkandena 8-11 samt 2001/02:
F626 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet bejakar i grunden den av regeringen foreslagna
inriktningen vid utvecklingen av hemvérnet. Hemvérnet utgoér emellertid
enbart en del av de nationella skyddsstyrkorna. Vi kan darfor inte acceptera
att riksdagen nu beslutar om inriktning av hemvirnet och genomféra denna
innan vi vet om och hur huvuddelen av de nationella skyddsstyrkorna avses
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utvecklas. Det méste enligt var mening vara fullstdndigt klarlagt att de nation-
ella skyddsstyrkorna kommer att utvecklas innan ett beslut om inriktningen av
hemvérnet kan fattas. Om sé ej blir fallet kommer hela det ansvar som avses
laggas pa de nationella skyddsstyrkorna att falla pd hemvérnet. Detta ar orim-
ligt. Regeringens forslag bor darfor avvisas i avvaktan pé ett samlat forslag
till utveckling av samtliga forband inom de nationella skyddsstyrkorna.

Med hinvisning till vad som anforts bor motion 2001/02:F623 (m) yrkan-
dena 24 godkénnas. Regeringens forslag till inriktning av hemvérnsforban-
den inom de nationella skyddsstyrkorna (forslag 2) samt motionerna
2000/01:F6208 (kd) yrkande 11, 2001/02:F624 (kd) yrkandena 8-11 och
2001/02:F626 (mp) yrkandena 3 och 4 avstyrks.

4. Inriktning av hemvirnsforbanden (punkt 2)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller regeringen motionerna 2000/01:F6208 yrkande
11 och 2001/02:F624 yrkandena 8—11 samt avslar regeringens proposition
2001/02:159 punkt 2, motionerna 2001/02:F623 yrkandena 2-4 och
2001/02:F5626 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Folkrorelserna har haft en stor betydelse for den demokratiska utvecklingen i
vért land. Aven inom totalforsvaret finns en vil etablerad frivillig verksamhet.
Den informerar och engagerar manniskor om bland annat vérdet av ett funge-
rande totalforsvar. Dessa frivilliga organisationer har ocksa en stor betydelse
for rekrytering av bland annat officersaspiranter till totalférsvaret. Genom sin
tydliga koppling till Forsvarsmaktens krigsorganisation har hemvérnet en
sérstdllning bland frivilligorganisationerna.

Eftersom totalforsvaret dragits ned kraftigt, med manga férbandsnedlagg-
ningar, har det inneburit att manga orter som tidigare haft regementen och
garnisoner nu saknar sadana. Ddrmed har den sammanhallande linken mellan
hemvérnet och det ovriga totalforsvaret forsvunnit i manga regioner. Detta
kan vara en forklaring till att hemvarnsménnens antal minskat i stéllet for att
enligt malséttningen 6ka. I och med forbandsnedldggningarna anser méanga
hemvirnsforband och hemvérnsmaén att de har ett alldeles for stort ansvar och
for stora omraden att bevaka. De upplever sig inte heller vara sirskilt upp-
skattade for de insatser de gor och skall utfora. Dessutom réder en stor osé-
kerhet om den framtida organisationen med bl.a. den planerade integreringen
i de nationella skyddsstyrkorna.

Hemvirnet har tilldelats en stor roll i det framtida forsvaret och i de nat-
ionella skyddsstyrkorna. I stora delar av vért land ar det hemvérnet som skall
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sdkerstdlla Forsvarsmaktens mdjligheter till territoriell ndrvaro. Men det
framkommer inte i proposition 2001/02:159 hur regeringen tankt att hemvir-
net skall organiseras infor framtiden och utifrén de fyra huvudmalen. Det
papekas att hemvérnet skall ingé i de nationella skyddsstyrkorna. Det later
bra, men i propositionen anges inte hur denna samordning skall organiseras
eller fungera. Det anges i stillet att regeringen skall dterkomma i budgetpro-
positionen for 2003 samt i nésta forsvarsbeslutsproposition avseende de nat-
ionella skyddsstyrkornas ndrmare utformning.

Kristdemokraterna anser att regeringen snarast skall aterkomma med ett
klargérande forslag om hur den frivilliga totalférsvarsverksamheten skall
integreras i de nationella skyddsstyrkorna och hur den verksamheten skall
organiseras och ledas samt vad den konkret skall innehalla och innebéra for
totalforsvaret i stort.

En annan friga som &r angeldgen att fa besvarad &r hur hemvérnet skall
klara av sin framtida rekrytering pa ett effektivt och trovirdigt sitt eftersom
bl.a. minskad vérnpliktsutbildning groper ur rekryteringsunderlaget.

Kristdemokraterna anser att regeringens passiva personalforsdrjningsstra-
tegi for hemvérnet maste ersittas med en offensiv strategi som bygger pa
direktrekrytering enligt den modell som finns redan i dag. De unga mén och
kvinnor som vid monstringen inte kan erbjudas en plats i insatsorganisationen
skall 1 stallet erbjudas mdjligheten att skriva kontrakt med hemvérnet.

Men eftersom unga ménniskor i dag lever ett mer hektiskt liv &n for bara
nagot decennium sedan, maste kontraktsmodellen bygga pa ett betydande
matt av flexibilitet och nagon form av ekonomiskt incitament som ter sig
tillrackligt lockande. Grunden for deltagande maste dock alltid vara frivillig-
het och medborgerligt engagemang.

En kontrakts- och rekryteringsmodell bor anpassas for studerande vid uni-
versitet och hogskola. T det fallet genomf6rs den grundlaggande hemvérnsut-
bildningen, cirka tio veckor lang, i en f6ljd under en sommar. Ersdttningsni-
vén bor motsvara studiemedel, och den bor vara skattefri. Utbildningen bed-
rivs vid nagot av landets militdra forband, med reservofficerare som instruk-
torer. Efter avslutad grundutbildning foljer skyldighet att placeras i en hem-
vérnsbataljon och delta i den ordinarie verksamheten under tre till fem éars tid.
Diérefter foljer deltagandet de regler som for nérvarande géller. Den hogre
graden av obligatorisk nirvaro under de inledande aren kan motiveras med
ersittningen under utbildningstiden.

En kontrakts- och rekryteringsmodell bor dven anpassas for unga mén och
kvinnor som just har tagit steget in i forvarvslivet. Har kan en modell med tre
ménaders skrdddarsydd hemvérnsutbildning fordelad Gver tre ar tillampas.
Utbildningen bedrivs sommartid, och hemvérnsaspiranten avstér delar av sin
semester for att genomfora utbildningen. Ersdttningsnivan bor motsvara stu-
diemedel och den bor vara skattefri. Utbildningen bedrivs vid ndgot av lan-
dets militdra forband, med reservofficerare som instruktorer. Efter avslutad
grundutbildning foljer skyldighet att placeras i en hemvérnsbataljon och delta
i den ordinarie verksamheten under tre till fem ars tid. Dérefter foljer delta-
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gandet de regler som for niarvarande giller. Den hogre graden av obligatorisk
ndrvaro under de inledande &ren kan motiveras med erséttningen under ut-
bildningstiden.

Modellen medger en jamn och kontinuerlig personalf6érsorjning som inne-
bar att i stort sett samtliga hemvérnsbataljoner stindigt dr kompletta. Mo-
dellen innebér ocksé att folkforsvarstanken i hogre grad &n med nuvarande
urholkade védrnpliktssystem kan vidmakthéllas. Det dr dirfor Kristdemokra-
ternas uppfattning att regeringen snarast bor utreda forutsittningarna for en
personalforsorjningsmodell i linje med vad som beskrivits ovan.

I enlighet med vad som anforts bor motionerna 2000/01:F6208 (kd) yr-
kande 11 och 2001/02:F624 (kd) yrkandena 8-11 bifallas. Regeringens for-
slag till inriktning av hemvérnsférbanden inom de nationella skyddsstyrkorna
(forslag 2), motionerna 2001/02:F623 (m) yrkandena 2—4 samt 2001/02:F626
yrkandena 3 och 4 bor avslas.

5. Inriktning av hemvirnsforbanden (punkt 2)
av Lars Angstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller regeringen motion 2001/02:F626 yrkandena 3
och 4 samt avslar regeringens proposition 2001/02:159 punkt 2, motionerna
2000/01:F6208 yrkande 11, 2001/02:F623 yrkandena 2—4 och 2001/02:F624
yrkandena 8-11.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att hemvéarnsférbanden skall utvecklas i
syfte att integreras och utgéra ett viktigt inslag i de nationella skyddsstyr-
korna. Regeringen anser att hemvarnsforbanden tillhér de viktigaste forban-
den inom de nationella skyddsstyrkorna, vilkas verksamhet och utveckling
darfor bor stillas i centrum. Regeringen anser att vissa hemvérnsforband skall
& okat ansvar och 6kade befogenheter och darfor hivdas att tillrickliga resur-
ser bor omfordelas till detta. Regeringen foreslar att hemvérnet skall kunna
16sa uppgifter vid vépnat angrepp, stirka samhillet i fred samt utgdra en
grund for folkforankringen och forsvarsviljan.

Miljopartiet &r mycket kritiskt till regeringens forslag. I stéllet for att ut-
nyttja hemvidrnet som rekryteringsbas till de internationella insatser som
Sverige behdver delta i sd befdster propositionen hemvirnets roll som den
viktigaste delen av de nationella skyddsstyrkorna. Hemvérnet och de nation-
ella skyddsstyrkorna &r en del av det traditionella invasionsforsvaret och har
enligt Miljopartiet inte lingre ndgon framtriddande roll att spela nér invasions-
hotet avskrivits och Sverige omformar sitt forsvar for att kunna genomfora
internationella insatser. Den roll som Miljopartiet kan se att hemvérnet bor ha
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dr att utbilda om samt utgora en rekryteringsbas for internationella fredsfram-
jande insatser.

Vad giller finansiering av hemvérnets utdokade roll inom de nationella
skyddsstyrkorna lovar regeringen att fordndringen inte krdver nya resurser
utan att den skall kunna finansieras genom omfordelning inom forsvarsansla-
get. Miljopartiet anser dock att inga ytterligare resurser, inte heller resurser
som frigdrs genom omf6rdelning, skall g4 till att befdsta hemvérnets roll inom
de nationella skyddsstyrkorna. Hemvirnets resurser bor omfordelas till verk-
samheter som ror internationella fredsfrdmjande insatser, och det totala ansla-
get till hemvérnsforbanden bor kunna minskas.

Med hénvisning till vad som anforts bor motion 2001/02:F626 (mp) yr-
kandena 3 och 4 godkénnas. Regeringens forslag till inriktning av hemvérns-
forbanden inom de nationella skyddsstyrkorna (forslag 2) samt motionerna
2000/01:F6208 (kd) yrkande 11, 2001/02:F623 (m) yrkandena 2-4 och
2001/02:F5624 (kd) yrkandena 8—11 avstyrks.

6. Riitt till ledighet (punkt 5)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller regeringen motion 2001/02:F525.

Stdllningstagande

Det ér viktigt att de som verkar inom frivilligorganisationerna ges reella for-
utsdttningar att delta fullt ut i verksamheten, bl.a. genom mojlighet att fa
ledigt vid t.ex. grund-, repetitions- och kompletteringsutbildningar. En sadan
lagstadgad rétt finns ej i dag. Fragan om en lagfast ritt till ledighet for frivil-
lig personal i forsvaret har varit under utredning i mer &n 16 &r utan att man
har kommit ett enda steg framat. Med tanke pa behovet av frivilliga forsvars-
organisationer bor frdgan om ledighet for utbildning och tjanstgéring inom
frivilligforsvaret f& en snar 10sning. Denna mojlighet borde vara densamma
for frivillig personal som den i dag &r for varnpliktiga.
Med anledning av det anforda bor motion 2001/02:F625 (fp) bifallas.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2001/02:159:

1. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlin-
jer for organisationsstod och uppdrag till den frivilliga forsvarsverksam-
heten (avsnitt 5.1, 5.2 och 5.3).

2. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till inrikt-
ning av hemvirnsférbanden inom de nationella skyddsstyrkorna (avsnitt
8.1).

Fo6ljdmotioner till proposition 2001/02:159

2001/02:F623 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppdelning av det organisatoriska stodet till de frivilliga for-
svarsorganisationerna.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag till inriktning av hemvéarnsférbanden
inom de nationella skyddsstyrkorna och uppdrar &t regeringen att ater-
komma med ett samlat forslag avseende organisation, utrustning och ut-
veckling av de nationella skyddsstyrkorna i enlighet med riksdagens beslut
2000.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hemvirnet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forordna militardistriktscheferna som huvudman for di-
striktsforsvaret.

2001/02:F624 av Margareta Viklund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det saknas en helhetsbild av totalférsvarets behov av de fri-
villiga organisationerna i relation till totalforsvarets verksamhet i stort.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppfyllandet av de fyra huvudmalen som totalforsvarsresur-
serna far anvindas till skall ha den sdkerhetspolitiska hotbilden pa bade
kort och lang sikt som utgangspunkt.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen i arbetet infér kommande forsvarspolitiska propo-
sitioner sikerstiller att de ar grundade pa tillforlitliga och vél genomarbe-
tade underlag dir det gar att gora en helhetsbeddmning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ledningsfragan for den frivilliga totalférsvarsverksamheten
inte berdrs i propositionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det behdvs en fullstindig dversyn av totalforsvaret dir be-
greppet helhetssyn och samverkan skall vara grundldggande utgdngspunk-
ter och dér totalforsvarets alla olika grenar skall inga.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att uppdrag till och stod i form av statliga medel till frivilliga
forsvarsorganisationer bor utgd fran de i motionen angivna huvuduppgif-
terna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att totalforsvarets beredskap mot olika former av terrorattacker
med okonventionella metoder och vapen maste stirkas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att unga min och kvinnor som vid mdnstringen inte kan erbju-
das en plats i insatsorganisationen skall erbjudas mojligheten att skriva
kontrakt med hemvérnet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inforande av en kontrakts- och rekryteringsmodell for hem-
véarnsutbildning anpassad for studerande vid universitet och hogskola.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inforande av en kontrakts- och rekryteringsmodell f6r hem-
vérnsutbildning anpassad for unga mén och kvinnor som just har tagit
steget in i forvérvslivet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall dterkomma med ett klargdrande forslag om
hur hemvirnet och dvrig frivillig totalférsvarsverksamhet skall integreras
i de nationella skyddsstyrkorna samt deras framtida roll, organisation, ar-
betsuppgifter, ledningsorganisation m.m.

2001/02:F625 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstadgad ritt till ledighet for deltagande i utbildning och tjanstgéring
inom frivilligforsvaret.

2001/02:F626 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om uppdrag till frivilliga forsvarsorganisationer.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om organisationsstdd till frivilliga férsvarsorganisationer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hemvérnets roll inom det framtida forsvaret bor vara att ut-
bilda om samt utgdra en rekryteringsbas for internationella fredsfrimjande
insatser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurstilldelning till hemvérnet.

Motioner fran allminna motionstiden 2000/01

2000/01:F6201 av Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till frivilliga forsvarsorganisationer.

2000/01:F6208 av Ake Carneré m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sékerstilla hemvéarnets behov av instruktorer.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om militdrdistriksstaberna och militdrdistriktsenheterna méste for-
ses med en personalvolym som medger god forméga till utbildning av fri-
villigorganisationerna.

2000/01:F6305 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om réattshjélp for hemvérnspersonal.

2000/01:F6902 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en Oversyn sker av ersittningssystemet for hemvirnet/frivillig-
organisationerna.

Foljdmotioner till proposition 2001/02:10

2001/02:F66 av Ake Carnero m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malmedvetet stimulera och stddja de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna samt dra nytta av dessa i samhéllsarbetet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att beredskapsansvariga instanser noga provar mojligheterna att
ta frivilliga i ansprék vid svéra pafrestningar pd samhéllet.
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2001/02:F67 av Cristina Husmark Pehrsson och Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av allas delaktighet och ansvar for att skapa en mer sammanhal-

len organisation i tider av hot och vald.

2001/02:Fo10 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivillig forsvarsverksamhet.

2001/02:F613 av Elizabeth Nystrom och Jan-Evert Radhstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den civila delen av totalforsvaret.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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