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Meddelande frédn kommissionen till Europaparlamentet och radet om
Europeiska unionen och Arktis, ”The European Union and the Arctic Region”,

presenterat den 20 november 2008.

Sammanfattning

Meddelandet redovisar EU:s forhallande till, betydelse for och intressen i
Arktis. Det innehaller forslag till strategiska mal for politikomraden dar
EU:s agerande har betydelse for utvecklingen i Arktis eller dér
utvecklingen i Arktis har betydelse for EU samt forslag till ndrmare 50
enskilda atgérder.

Kommissionen anger tre centrala strategiska malséttningar for EU:s
forhallande till Arktis:

- skydda och bevara Arktis i samverkan med dess befolkning,
- frimja hallbar resursanvéndning,
- bidra till forbattrade multilaterala styrformer for Arktis.

Meddelandet foreslar strategiska mal och enskilda atgidrder som avses
vidtas av medlemsstaterna och institutionerna i syfte minska effekterna
av klimatfordndringar och ménskliga aktiviteter i Arktis, ge ett
systematiskt och koordinerat svar pa snabbt uppkommande utmaningar,
utgéra ett forsta steg mot en arktisk politik for EU samt bidra till
genomforandet av unionens integrerade havspolitik.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande. Det dr hog tid att
EU uppmaérksammar de stora fordndringar som pégér i Arktis och tar
hinsyn till utvecklingen i Arktis vid interna Overviganden om
utformningen av dtgérder inom politikomraden som beror Arktis.

Sverige stoder anstringningarna att utforma en sammanhéllen
Arktispolitik for EU.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

De globala klimatforandringarna mérks forst och ar storst i Arktis.
Sommaren 2007 konstaterades den ldgsta utbredningen av havsis i Norra
Ishavet sedan satellitmétningar inleddes. Uppvarmningen fortsétter med
tilltagande isavsmailtning pa land och till havs. I en omfattande studie
2008 angav USAs geologiska myndighet att cirka en femtedel av jordens
dnnu inte upptickta resurser av olja och gas kan finnas i Arktis. De stora
internationellt samordnade forskningssatsningar som genomforts i Arktis
samt 1 Antarktis, inom ramen f6r det ”Internationella Polararet 2007-
20087, IPY, har ytterligare okat intresset for polaromradena.

Kommissionen har under de senaste tva aren aktiverat sin medverkan i
det multilaterala regionala mellanstatliga samarbete som bedrivs inom
Arktiska radet och deltagit med stora delegationer vid radets moten.

I december 2007 behandlade Europeiska radet kommissionens
meddelande om en Integrerad havspolitik, ”Integrated Maritime Policy”,
och atféljande handlingsplan som bl.a. aviserade en rapport under 2008
om strategiska fragor avseende Norra Ishavet for att lagga en grund for
en mer omfattande diskussion om europeiska intressen i detta
havsomrade.

Vid Europeiska radet i mars 2008 presenterade kommissionen och EU:s
hoge representant ett gemensamt papper om Klimatférindring och
internationell sdkerhet, ”Climate Change and International Security”.
Papperet identifierade Arktis som en av sex sdrskilt kénsliga regioner i
ett globalt perspektiv. Radet instdimde i rekommendationen att EU bor
utveckla en arktisk politik baserad pa den fordnderliga geostrategin i
Arktis.

Under det svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerradet
genomfordes en konferens pad Gronland i september 2008 for att belysa
betydelsen av EUs beslut och agerande for utvecklingen i Arktis och
bidra till 6kad medvetenhet om och storre forstaelse inom unionen for de
unika forhéllanden som réder i den arktiska regionen.

Europaparlamentet har i ménga ar dgnat betydande uppmérksamhet at
Arktis. I oktober 2008 antog parlamentet med stor majoritet en
partioverskridande resolution som uppmanade EU att inta en mer
proaktiv hallning i arktiska fragor.

Frankrike lyfte fram forskning och miljoovervakning i Arktis vid en
ministerkonferens i Monaco i bérjan av november 2008 och lanserade ett
EU-initiativ under rubriken “The Arctic: Observing the environmental
changes and facing their challenges”.
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Den 20 november 2008 presenterade kommissionen det aktuella
meddelandet om Europeiska unionen och Arktis, "The European Union and
the Arctic Region”.

Allménna rédet vilkomnade i december meddelandet som ett forsta steg i
riktning mot en Arktis-politik for unionen och som ett viktigt bidrag till
genomforandet av unionens integrerade havspolitik. Radet instdmde i att
effekter av klimatfordndring och ménskliga aktiviteter i Arktis har
maérkbara konsekvenser for unionen i dess helhet. EU bor dérfor ha som
mal att bevara Arktis i samverkan med dess befolkning och att mdta
arktiska utmaningar pa ett systematiskt och koordinerat sitt samt visa
vederborlig respekt for och ta hdnsyn till de arktiska omrédena i de tre
aktiska medlemsstaternas sarskilda roll och intressen.

Rédet vilkomnade Frankrikes ordférandeskapskonferens och uttalade att
unionens mal bara kan uppnds i ndra samarbete med alla arktiska
partnerlénder, territorier och samhéllen samt att unionen bor fordjupa sitt
bidrag till arktiskt multilateralt samarbete.

Rédet vilkomnade kommissionens beslut att ansdka om permanent
observatorsstatus 1 Arktiska radet och instdmde i att de forslag som fors
fram i meddelandet bor leda till en mer detaljerad reflektion. Rddet sag
fram emot att granska forslagen ndrmare under forsta halvaret 2009.

1.2 Forslagets innehall

Inledningsvis beskrivs EUs band till, betydelse for och intressen i Arktis.
Meddelandet padminner om att en grundprincip inom EUs integrerade
havspolitik &r att varje havsregion dr unik och bor behandlas individuellt for
att nd fram till en balanserad och hallbar resursanvindning samt om att
klimatforéndringen forstarker andra hot och att milj6férdandringar dndrar den
geostrategiska dynamiken i Arktis med potentiella konsekvenser for
internationell stabilitet och europeiska sdkerhetsintressen. Tre centrala
strategiska malséttningar foreslas for EU:s forhéllande till Arktis:

- skydda och bevara Arktis i samverkan med dess befolkning,
- frimja hallbar resursanvéndning,
- bidra till forbattrade multilaterala styrformer for Arktis.

Meddelandet formulerar strategiska mal atfoljda av 50-talet forslag till
atgdrder inom de enskilda politikomradena miljo och klimatforandring;
stod till urbefolkningar och lokalbefolkningar; forskning, dvervakning
och beddomning; fossila bréinslen; fiske; transport; turism samt
legala/politiska ramverk och samarbete med regionala organ. Ménga av
atgardsforslagen &r ytterst kortfattade och presenteras utan nédrmare
bakgrund.

Meddelandet uttalar en klar prioritet for skydd av den arktiska miljon. Som
fraimsta strategiska mél anges att hindra och begrinsa negativa effekter av
klimatforandringarna och att stodja anpassningsitgirder for att bemdta
oundvikliga fordndringar, inklusive effekter av kemikalier och andra
langvdga fororeningar. Detta bor kompletteras med en holistisk,
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ekosystembaserad ansats for minskliga aktiviteter i Arktis for att sékerstdlla
hallbar utveckling. Hanteringen av nddsituationer behdver forbéttras.

Meddelandet noterar att cirka en tredjedel av de fyra miljoner manniskor
som lever i Arktis dr urfolk och paminner om att i protokoll 3 om det
samiska folket till Sveriges och Finlands anslutningsfordrag erkénns bl.a.
de forpliktelser och ataganden som Sverige och Finland har gentemot det
samiska folket enligt nationell och internationell ratt, liksom det bl.a.
konstateras att Sverige och Finland &r fast beslutna att bevara och
utveckla det samiska folkets forsorjningsmdjligheter, sprak, kultur och
levnadssiitt.

En huvudprincip i den gemensamma forklaringen om EU:s
utvecklingspolitik ar att urfolk medverkar fullt ut och fritt samtycker
efter att ha informerats i forvdg. Urfolks rattigheter &r en tematisk
prioritering inom ramen for Europeiska instrumentet for demokrati och
minskliga réttigheter. Urfolks rétt att bevara sina traditionella
forsorjningsmajligheter erkénns entydigt.

Samtidigt konstateras att vissa arter av havsddggdjur dr hotade och att
oron viaxer i EU for deras vélbefinnande. EU bor fortsitta att beakta alla
faktorer i sin politik och sdka en Oppen dialog med berdrda
lokalsamhéllen.

EU:s medlemsstater och gemenskapen bedriver omfattande arktisk
forskning. Trots detta ar langsiktiga maétningar, samordning och
datatillinglighet otillrdcklig for arktisk forskning. EU bor bibehalla
Arktis som ett prioriterat forskningsomrade for att fylla kunskapsluckor
och beddoma framtida konsekvenser av ménsklig verksamhet, sdrskilt
avseende klimatfordndringar, samt stirka internationellt samarbete och
forskningssamverkan.

Arktis anses ha stora outnyttjade reserver av olja och gas som 1 ett langre
perspektiv skulle kunna bidra till EUs forsérjningstrygghet for energi och
andra ravaror. Stod for utvinning av fossila brénslen i Arktis bor till fullo
respektera stringa miljonormer och beakta att den arktiska miljon &r
synnerligen sérbar. EU:s forsprang inom teknologi for héllbar
resursutvinning under arktiska forhallanden bor bibehallas.

For nirvarande bedrivs fiske enbart i Barents hav samt dster och soder om
Norska havet. Fiskebestanden kan forflytta sig och produktiviteten forandras
p.g.a. klimatférdndringar och minskad havsis. Det kan ge upphov till
oreglerat fiske i nya omraden. EU ér bland de storsta konsumenterna av fisk
fran Arktis men mycket litet fingas av gemenskapens fartyg. Ett strategiskt
mal ar att sikerstélla utnyttjande av arktiska fiskeresurser pa en héllbar niva
samtidigt som lokala kustsamhéllens réttigheter respekteras.

EU:s medlemsstater har virldens storsta handelsflotta. Minskad havsis i
Arktis dppnar mojligheter for sjofart pa nya rutter som avsevirt kan forkorta
restiden mellan Europa och Stilla havet. Ett strategiskt mal &r att undersoka
och forbittra mojligheterna for en gradvis utvidgad kommersiell sjofart i
Arktis. Samtidigt maste strdngare sdkerhets- och miljéonormer inforas for att
undvika negativa konsekvenser. Raddningsberedskapen i regionen behdver
uppgraderas. EU:s medlemsstater och gemenskapen bor forsvara principen
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om fri sjofart och ritten till oskadlig genomfart nidr nya rutter och
havsomraden dppnas for sjofart.

Turismen i Arktis utvecklas snabbt, sdrskilt med kryssningsfartyg, men
samtidigt Okar olycksrisken. EU bor fortsitta stodja héllbar turism i
Arktis, och vilkomna anstrdngningarna att minimera miljokonsekvenser.
Miljoskydd och fordelar for den lokala kustbefolkningen bor sté i frimsta
rummet.

FN:s havsrittskonvention, UNCLOS, utgdr ett grundliggande legalt
ramverk for havsomradena i Arktis. En rad multilaterala miljoavtal ar
ocksd tillimpliga i Arktis. Kommissionen anser att det arktiska
samarbetet kan och bor stirkas och anpassas till 4ndrade omsténdigheter,
inklusive genom kompletterande &verenskommelser av legal karaktir.
Vissa regelverk kan behdva vidareutvecklas och anpassas till nya
omsténdigheter eller till arktiska siardrag.

EU bor driva pa arbetet for att garantera sékerhet och stabilitet, strikt
miljostyrning med Dbeaktande av  forsiktighetsprincipen, hallbar
resursanvandning samt Oppet och rittvist tilltrdde till marina arktiska
omréden.

EU bor frimja en bred dialog och forhandlade 16sningar och inte stodja
ordningar som utesluter ndgon av de arktiska EU-medlemsstaterna eller
de arktiska EFTA-ldnderna i EES. Arktiska hénsyn bor ocksa integreras i
EU:s politik och forhandlingar o6verlag. Meddelandet forordar
fullgdrande av redan ingéngna forpliktelser, snarare &n forslag om nya
legala instrument.

Manga arktiska utmaningar kraver breda internationella anstringningar
och nira samarbete med de arktiska staterna. Kommissionen uttrycker
uppskattning for det mellanstatliga regionala samarbetet i Arktiska radet
och noterar att radet framgéngsrikt har utarbetat bedomningar, utvecklat
en regional identitet och stillt upp en dagordning for Arktis.
Kommissionen avser anséka om permanent observatorsstatus i Arktiska
radet for att kunna delta mer aktivt i detta arbete.

Meddelandet noterar att Gronland dr en del av Danmark men formellt ingar
bland de utomeuropeiska ldnder och territorier som é&r associerade med
gemenskapen. Gronland far ekonomiskt bistdnd till utbildnings- och
yrkesutbildningssektorn samt inom ramen for ett fiskeavtal som ger EU
fiskekvoter i utbyte. Fortsatt ndra samarbete med Gronland forutses.

Avslutningsvis anfors att de enskilda atgédrdsforslagen i meddelandet ar
avsedda som underlag for en mer ingéende diskussion som bor leda till
ett strukturerat och samordnat forhallningssitt i arktiska fragor, som ett
forsta steg i riktning mot en EU-politik for Arktis samt att detta dppnar
nya perspektiv for samarbete med de arktiska staterna och bidrar till att
Oka stabiliteten och till att etablera ritt balans mellan det prioriterade
malet att bevara den arktiska miljon och behovet av hallbar
resursanvandning.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2008/09:FPM127

Meddelandets forslag innehéller inga lagstiftande atgérder.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandets forslag innehaller inga budgetara konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och anser det
angeldget att EU i sitt beslutsfattande beaktar och &dgnar sérskild
uppmérksamhet at de unika forhéllanden som rader i Arktis.
Meddelandet behandlar ett flertal politikomrdden men det &r inte
heltdckande utan redovisar frdgor med anknytning till Arktis som
kommissionen hittills har kommit i kontakt med.

Det &r viktigt att de folkrittsliga realiteterna i Arktis halls i beaktande. Det
arktiska omradet bestdr av sdvél land som hav. Det ar vésentligt att
framhalla dels att en del av de arktiska landomradena ligger inom EU:s
granser (i Finland och Sverige), dels att ovriga Arktis utgér EU:s
niromrade i norr. Gronland 4r en del av Danmark men uttrddde ur EU ar
1985.

Det &r positivt att kommissionen har valt en ambitiés och bred ansats dar
man accepterat definitionen av Arktis som omradet norr om polcirkeln, vilket
omfattar bade land- och havsomraden dir de atta arktiska staterna i olika
omfattning har suverénitet eller funktionell jurisdiktion.

I meddelandet negligeras de folkrattsliga realiteter som innebér att de fem
arktiska strandstaterna har legitima réttigheter och skyldigheter i det arktiska
havsomradet. Det finns atta arktiska stater, varav fem ar strandstater. En stor
del av Arktis bestar av havsomraden och havsbottenomraden 6ver vilka de
fem strandstaterna har funktionell jurisdiktion som i ménga fall konkurrerar
eller kan komma att konkurrera med icke-strandstaters legitima intressen.

Det finns ur folkrittslig synpunkt inget att erinra mot de tre centrala
strategiska malséttningar som anges i kommissionens meddelande. De
argument och fakta samt den terminologi som de baseras pa bor dock
fortydligas och preciseras.

Regeringen noterar att meddelandet visserligen genomgéaende refererar till
”Arktis”, men dnda framst behandlar férhéllanden som roér havsomradena
och att de arktiska landomradena ges en marginell behandling. Meddelandet
sdger t.ex. inget om utvecklingen inom areella ndringar som jord- och
skogsbruk, renndring, gruvbrytning och mineralutvinning pa land.
Meddelandet borde ocksé kunnat vara mer konkret avseende naturskydd
av landomraden och bevarandet av biologisk mangfald.

Meddelandet ndmner inte att det finns ett utvecklat regionalt samarbete
mellan ldn och provinser, parlament, icke-statliga organ och mellan andra
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aktorer 1 Arktis. Inte heller det livaktiga samarbete som utvecklats mellan
urfolken i Arktis eller det omfattande akademiska forskningssamarbete
som sedan linge pagar i regionen och vars rotter gar tillbaka till 1800-
talets polarforskningsexpeditioner.

Inte heller redovisas forekomsten av viktiga regionala och bilaterala
overenskommelser som bl.a. Spetsbergenfordraget och
Isbjornsoverenskommelsen samt resurshanteringsavtal och
fiskeforvaltningsregimer som reglerar enskilda specifika forhallanden i
Arktis.

Isavsmiltningen i Norra Ishavet Oppnar nya mojligheter for transport,
mineralutvinning och annan  niringsverksamhet. Dessa  dndrade
forutsdttningar paverkar den geostrategiska dynamiken i Arktis och kan ha
konsekvenser  for internationell stabilitet och for europeiska
sékerhetsintressen. Nya ekonomiska mojligheter och &tféljande konsekvenser
for miljo och befolkning i Arktis tilldrar sig 6kad uppméarksamhet. Denna
utveckling medfor ett ansvar for EU att motverka att situationer uppstar dar
Arktis kan bli ett sdkerhetspolitiskt spanningsomrade. Det &r ytterst
vésentligt att unionen tar detta ansvar och formulerar sitt intresse for och sitt
engagemang i Arktis i ljuset av ett sddant ansvar.

De strategiska mél som anges i meddelandet dr bra och torde kunna stodjas
av samtliga medlemsstater. Manga av de enskilda atgérdsforslagen é&r
emellertid ytterst kortfattade och kan 6ppna for mycket olika tolkningar av
vad de egentligen innebdér.

Regeringen vilkomnar att kommissionen aviserar en proaktiv héllning och
avser verka for forbéttrad tillimpning av befintliga regionala och
multilaterala regelverk, i synnerhet FN:s havsrittskonvention (UNCLOS)
och ett mer konsekvent genomforande av rekommendationer och riktlinjer
som utarbetas i Arktiska radet, samt att man inte utesluter att befintliga
internationella regelverk kan behdva kompletteras. Kommissionen och EU:s
medlemsstater kan spela en viktig roll i detta arbete, bdde inom Arktiska
rddet och i andra fora.

Att stirka regleringen av fisket och forhindra oreglerat fiske i nya omréden
ar av sdrskild vikt. Det dr positivt att meddelandet sérskilt lyfter fram
behovet av att forbéttra ekosystembaserad forvaltning av den marina miljon
och behovet av att tillimpa miljokonsekvensbeskrivningar fore det att beslut
fattas.

Klimatforandringarna i Arktis ar inte bara ett hot mot den arktiska miljon
och invanarna i Arktis, utan ger ocksé globala konsekvenser. En kraftfull
klimatpolitik i EU och insatser for klimatanpassning i Arktis, inklusive
for att skydda den biologiska mangfalden, maste dérfér vara centrala
delar av EU:s arktiska politik.

I avsnittet om fossila branslen kunde meddelandet ocksa tydligare ha
framhallit att 6kad utvinning av olja och gas 1 Arktis leder till 6kade
utsldpp av véxthusgaser som paskyndar de globala klimatforandringarna.
Aven i avsnittet om transporter saknas uttalade referenser till att 6kade
utslédpp av luftfororeningar forvarrar klimatforandringarna. Meddelandet
kunde ocksé tydligare ha klargjort att orsakerna till den snabba
forsémringen av Arktis miljo snarast star att finna i kéllor som inte
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befinner sig i Arktis utan utanfor, och att dessa saledes maste elimineras
for att rddda Arktis miljo.

Regeringen noterar att meddelandet vilkomnar det avtal om
gransoverskridande rdddningssamarbete i Barentsregionen som ingicks i
december 2008 mellan Finland, Norge, Ryssland och Sverige.

Regeringen vélkomnar kommissionens stod for havens frihet och for
oppen och oskadlig genomfart i de nya farleder och havsomraden som
kan komma att 6ppnas i Arktis samt kommissionens klara stod for aktivt
arbete inom ramen for Internationella sjofartsorganisationen (IMO) for
att stirka de internationella regelverken for sjosdkerhet i arktiska
farvatten. Regeringen stoder dven kommissionen arbete att tillsammans
med Europeiska Rymdorganisationen underséka mojligheten att uppritta
ett satellitnavigeringssystem for battre dvervakningsmdojligheter, snabba
ingripanden i nddsituationer och sékrare sjofart i Arktis.

Det ar positivt och viktigt att meddelandet férordar starkt stod for arktisk
forskning, sérskilt behovet av att sidkerstilla ett langsiktigt arv efter det
“Internationella Polararet 2007-2008”, IPY. Forslaget om satsning pa
infrastruktur for polarforskning &r vilkommet. Regeringen ser dock inget
behov av en EU-finansierad ny forskningsisbrytare utan skulle féredra att
Ovriga medlemsstater i storre utstrickning utnyttjade den svenska
forskningsisbrytaren ”Oden” for forskningsexpeditioner i Norra Ishavet.

Kommissionen uttalar sin avsikt att medverka i fullféljandet av arbetet med
“Sustaining Arctic Observing Networks” (SAON). Regeringen anser det
viktigt att SAON-processen leder till konkreta resultat och ser EUs GMES-
intitativ for global Overvakning av miljo och sédkerhet som en vérdefull
komponent. Meddelandet indikerar &ven kommissionens avsikt att stddja
arbetet med Overvakning och destruktion av farliga kemikalier i Arktis och
insatser for att minska spridningen av fororeningar. Regeringen vilkomnar
kommissionens avsikt att utveckla sitt engagemang i denna del.

Regeringen stdder kommissionens beslut att soka permanent
observatorsstatus i Arktiska rddet, AR. Kommissionen skulle via AR-
arbetet kunna 6ka sin insikt om och forstéelse for hur de arktiska staterna
och befolkningarna i Arktis, inklusive urfolken, ser pa utvecklingen i
regionen och pé de faktiska problem och omstindigheter som rader dar.
Kommissionen kan ocksé bidra med finansiellt stod och teknisk expertis
inom berorda politikomrdden genom att ta aktiv del i det konkreta
panarktiska regionala samarbetet i AR:s arbetsgrupper. Europeiska
miljobyrans arbete &r sérskilt relevant i sammanhanget.

Vid AR:s utrikesministermdte i april 2009 i Tromsd godkindes inte
kommissionens ansdkan om permanent observatdrsstatus. Diskussionen
om observatorernas roll inom AR kommer att fortsdtta under ledning av
det nya danska AR-ordférandeskapet.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att kommissionen och EU:s
medlemsstater Okar sin fOrstaelse for verkligheten i1 de arktiska
omréadena. Sarskilt betydelsefull dr kunskap om nyttjande av inhemska
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naturresurser som bl.a. utgdr en del av arktisk kulturtradition och &r en
forutsdttning for tillgdng till nérproducerade livsmedel. Vad giller
nyttjandet av marina didggdjur finns krav frdn ménga lidnder att
omfattningen av nyttjandet av dessa djur ska anpassas efter kulturella och
sociala normer i andra delar av virlden. Detta har bl.a. tagit sig konkreta
uttryck i en marginalisering av jakten pa valar och silar. Det dr viktigt att
oka upplysningen om arktiska férhallanden och villkor s att problem av
denna typ kan undvikas.

Kommissionens och gemenskapens agerande i olika internationella fora i
fragor som beror Arktis bor vara samstimmigt med maélen for EU:s
Arktis-politik. Detta giller framforallt inom ramen for Arktiska radet,
men ocksd inom bla. Internationella sjofartsorganisationen, FN:s
miljoprogram, FN-konventionen for biologisk méngfald, FN:s
havsrittskonvention och inom Klimatkonventionens forhandlingar infor
COP15 i Képenhamn i december. Agerandet bor ske pé ett sddant sétt att
Sveriges roll som arktisk stat stirks.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter till meddelandets forslag till strategiska
mal och enskilda &tgdrder 4r inte ndrmare kdnda. Kommissionen
presenterade meddelandet Oversiktligt i ndgra radsarbetsgrupper i slutet
av 2008. Medlemsstaterna vilkomnade det i Overgripande termer i
radslutsatserna i december.

Vissa medlemsstater kan vara tveksamma till ett aktivare agerande fran
kommissionens sida dd meddelandet innehéller forslag om striktare krav pé
starkt skydd for ekosystemen och for den kénsliga miljon i Arktis som skulle
kunna begrinsa resursutnyttjandet i arktiska havsomrdden (olje- och
gasutvinning samt fiske).

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter till meddelandets forslag till strategiska mal
och enskilda atgérder dr inte ndrmare kénda.

Europaparlamentet har sedan ldnge verkat till formén for ett starkare EU-
engagemang i arktiska fragor. Den 2 april 2009 beslutade parlamentet i
enlighet med en begédran att bordldgga (adjourn”) en tvirpolitisk motion om
en resolution om ”Opening of international negotiations in view of adopting
an international Treaty for the protection of the Arctic”.

Den Ekonomiska och sociala kommittéen, ECOSOC, har under hand uttryckt
intresse for att uttala sig om det aktuella meddelandet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte varit foremal for remissbehandling.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionens meddelande forvintas ligga till grund for radslutsatser
vid allménna radets mote i oktober eller november. Radslutsatser
beslutas enligt rddets praxis med enhillighet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

De forslag till strategiska mal och enskilda atgdrder som framfors i
meddelandet dr inte av den karaktiren att de stéller oproportionerliga
krav pa berérda forvaltningar.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det tjeckiska ordférandeskapet har bett Sverige att, i egenskap av arktisk
stat och inkommande EU-ordférande, utarbeta ett forslag till behandling
av meddelandet under det tjeckiska ordforandeskapet.

Regeringens malsattning &r att radslutsatser ska antas under hosten i syfte
ge kommissionen politiskt forankrade riktlinjer for fortsatt arbete infor
nésta fas i utformningen av en arktisk politik for EU. Det finns inga
forvintningar om att hostens radslutsatser i sig skall utgdra denna
arktiska politik.

Slutsatserna avses inriktas pd att identifiera de strategiska mal och
atgdrdsforslag i meddelandet som det kan uppbddas samsyn om bland
medlemsstaterna samt pa att 6ka genomslagskraften av och precisionen i
forslagen.

Det planerade uppldgget ar avstimt med kommissionen och
radssekretariatet. Danmark, Finland, Island och Norge har ocksa
informerats.

4.2 Fackuttryck/termer
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