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Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betinkande — det s.k. rambeténkandet —
regeringens finansplan, forslagen Gver statens inkomster och utgifter 2006,
forslag till hur utgifterna ska fordelas pa utgiftsomraden samt forslag till
utgiftstak for 2007.

Niér riksdagen behandlat detta betinkande och fattat beslut om ramar for
budgetens 27 utgiftsomraden &r utgiftsramarna styrande for riksdagens fort-
satta behandlig av anslagen.

Konjunkturen och den ekonomiska politiken

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Den démpning i den internationella konjunkturen som
mirktes 1 borjan av 2005 tycks ha varit tempordr och forutsdttningarna &r
nu goda for en hog tillvaxt i virldsekonomin under de ndrmaste &ren. Ny
information visar att aterhdmtningen fortsatt under hdsten. Industrikonjunk-
turen har forbéttrats i saval Forenta staterna som i Europa.

Utskottet tvingas ddremot pa nytt konstatera att sysselséttningen utveck-
lats svagt och att arbetslosheten fortfarande dr alltfor hog.

Detta 4r enligt utskottet en oacceptabel situation, d&ven om det under den
senaste tiden borjat se lite ljusare ut pd den svenska arbetsmarknaden.

I budgetpropositionen foreslas ett omfattande sysselsittningspaket som
berdknas ge 55 000 personer mdjligheter till arbete, praktik eller utbild-
ning. Paketet dr utformat for att fa effekt pa savil kort som léng sikt och
syftar till att dka efterfrdgan pa och utbudet av arbetskraft samt forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden.

Fler jobb i néringslivet skapas genom bl.a. att arbetsgivaravgiften sénks
tempordrt for s.k. soloforetagare som anstéller en ny medarbetare, att 900
miljoner kronor satsas under perioden 2006-2010 for att stimulera forsk-
ning och utveckling i sma och medelstora foretag samt genom att strate-
giska utvecklingsprogram tas fram for sex svenska nyckelbranscher — skog
och trd, metallurgi, fordon, likemedel, bioteknik samt IT/telekommunika-
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tion. Dessutom gors sdrskilda satsningar pa flyg- och rymdteknik. Nutek
far extra medel for att stodja industriella utvecklingscentrer (IUC) och refor-
meringen av skattereglerna for famansbolag fullfoljs. Vidare gors en extra
satsning pa kvinnligt foretagande inom ramen for regionala resurscentra
(RRC) och de arbetsmarknadspolitiska programmen utdkas med 13 000
platser. Satsningen pd miljoteknik utdkas. Koldioxidskatten avskaffas for
industriféretag som handlar med utsldppsritter samt f6r den hogeffektiva
kraftvirmen. Skatten sénks for Ovriga anldggningar i energisektorn inom
handelssystemet. Dessutom ses bl.a. foretagarnas villkor och sociala f6rmé-
ner Over, och sirskilda exportfrimjande insatser genomfors for de mindre
foretagen.

Kvaliteten i den offentliga verksamheten hojs genom att 20 000 s.k. plus-
jobb inrittas, utbildningsvikariat infors och de generella statsbidragen till
kommuner och landsting hojs ytterligare. For att minska arbetslosheten
bland hogskoleutbildade skapas 4 000 praktikplatser for akademiker. Resur-
ser satsas for att underldtta generationsvéxlingen vid statliga myndigheter
samt utdka antalet anstéllda vid olika statliga verk. Samtidigt utdkas den
hogre praktiska forvaltningsutbildningen for invandrare med hogskoleutbild-
ning.

For att bekdmpa ungdomsarbetslosheten inrdttas 3 000 larlingsplatser
samtidigt som det allménna anstillningsstodet for arbetslosa ungdomar for-
langs. En nationell koordinator tillsdtts, som tillsammans med arbetsmark-
nadens parter ska kartligga metoder som paskyndar ungas etablering pa
arbetsmarknaden.

Vid sidan av dessa atgirder byggs hogskolan ut ytterligare med samman-
lagt 17 500 platser t.o.m. 2007, och kvaliteten i hogskoleutbildningen hojs
ytterligare. Antalet platser i den kvalificerade yrkesutbildningen utdkas till-
falligt med 1 000 platser bade hosten 2005 och varen 2006 samtidigt som
forskningsanslagen utdkas ytterligare ovanpa tidigare hojningar. Mojlighe-
terna for dldre att studera forbéttras, och en sdrskild arbetsmarknadsutbild-
ning for utbildning i bristyrken inréttas.

Nya étgirder vidtas for att minska ohélsan. Bland annat avsétts 1 mil-
jard kronor per ar mellan 2007 och 2009 for att minska sjukfranvaron ute
i ldnen. Sjukskrivningsprocessen forbittras och mdjligheterna att kombi-
nera deltidssjukskrivning med studier utokas. Personer som fatt sjuk- eller
aktivitetsersittning i minst ett ar ska bl.a. fd rétt att ha sin ersdttning
vilande under en tvaarig studieperiod. Ett antal dtgdrder vidtas for att oka
mojligheterna till jobb for arbetshandikappade och dessutom hgjs taket i
lonebidraget for att ytterligare oka jobbmdjligheterna for arbetshandikap-
pade. Taket i sjukforsdkringen hgjs till 33 100 kr i ménaden den 1 juli
2006 i syfte att forbéttra den ekonomiska tryggheten for sjukskrivna.

Satsningarna pa barn och barnfamiljer uppgar sammantaget till 1 miljard
kronor 2006. I detta innefattas bl.a. hdjda barnbidrag och hojt tak i forald-
raforsdkringen samt okat bostadsbidrag till barnfamiljer.



Hallbar utveckling &r ett Gvergripande mal for regeringens politik. Utskot-
tet stéller sig bakom 6kade satsningar pd miljomalsarbetet samt en fortsatt
gron skattevaxling om sammanlagt 3,6 miljarder kronor for 2006.

Budgetpolitiken

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till fordelning av utgifterna
pé utgiftsomraden med hénsyn tagen till de forslag som ldmnas i tre gemen-
samma motioner fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet.
Motionsforslagen innebdr att statsbudgetens utgifter 6kar med 1,3 miljar-
der kronor 2006 och att budgetsaldot, nir dven forslaget om sidnkt arbetsgi-
varavgift beaktats, forsvagas med 2,4 miljarder kronor 2006. Utskottet
forutsitter att de dkade utgifterna ryms inom redan beslutade utgiftstak for
staten. Utskottet avvisar de budgetalternativ som foreslagits av Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpar-
tiet. Utskottet delar regeringens beddmning att maélet for den offentliga
sektorns finansiella sparande 2006 bor vara ett Gverskott pd minst 0,5 %
av BNP. Under perioden 2000-2008 berdknas det genomsnittliga dverskot-
tet i den offentliga sektorn uppgé till 1,4 % av BNP. Det overgripande
malet om ett dverskott pd i genomsnitt 2 % av BNP under en konjunktur-
cykel ligger fast.

Utgiftstaket for staten for 2006 &r tidigare faststillt till 907 miljarder
kronor. Regeringen foreslar nu ett utgiftstak for 2007 pa 949 miljarder kro-
nor och redovisar en beddmning av utgiftstaket for 2008 pa 982 miljarder
kronor. Ett formellt forslag till utgiftstak for 2008 kommer att ldmnas
nésta host, 1 budgetpropositionen for 2007.

Regeringen bedomer att utgiftstaken for 2006 riskerar att overskridas
om inga étgirder vidtas. For att undvika ett dverskridande kommer reger-
ingen att vidta olika slags utgiftsbegrinsande atgérder. Utgiftstaken ska
klaras. Utskottet tillstyrker regeringens forslag att utgiftstaket for 2007 fast-
stills till 949 miljarder kronor.

Skattepolitiken

Regeringen foreslar att kompensationen for egenavgifterna som infordes
under 1990-talets budgetsanering fullfoljs. Det sista steget i kompensatio-
nen innebér att skatterna sidnks med ndra 7 miljarder kronor. Grundavdra-
get hojs for 1ag- och medelinkomsttagare, den allménna pensionsavgiften
kompenseras till 100 % och érets upprikning av skiktgranserna begrénsas.
Den allménna loneavgiften sidnks med 0,18 procentenheter, och en sidnk-
ning av loneavgifterna for ensamforetag som anstéller aviseras. Reforme-
ringen av fimansforetagarnas beskattning fortsitter. Bilavdraget héjs fran
17 till 18 kr per mil, och miljobilar som drivs med gas far ldgre for-
mansvirde. Begransningsregeln for fastighetsskatt forstarks.
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En gron skattevéixling om 3,6 miljarder kronor genomfors och innebér
hojningar av fordonsskatten, kdrnkraftsskatten, naturgrusskatten, avfallsskat-
ten och skatten pad el samt nya skatter pd flygresor och avfall som for-
brinns. Skattehdjningarna motsvaras av lika stora sidnkningar av skatterna
pé arbete. Anldggningar som handlar med utsldppsrétter kommer att fa
sankt eller slopad koldioxidskatt, kalk- och cementindustrins undantag for-
lings, vattenkraftverkens fastighetsskatt hojs, avtrappningen av vindkraf-
tens bonus fortsdtter, skatten pa tobak hdjs, reklamskatten sénks och en
skatt pa alkoldsk aviseras.

De stormdrabbade omradena i sodra Sverige kommer att fa skatteléttna-
der. Investeringsstod foreslas for konverteringen av bostéder fran direktver-
kande el och oljeuppvirmning. Medel avsitts for ett sdrskilt stod for
forskning och utveckling inom foéretagssektorn fr.o.m. 2007.

I betdnkandet finns 16 reservationer och 2 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den ekonomiska politiken

1.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken (avsnitten 1 och 2)
Riksdagen godkdnner de allmédnna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som regeringen forordar och tillkénnager for regeringen som
sin mening vad utskottet anfort. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2005/06:1 Finansplanen punkt 1 och avslar motionerna
2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 1,
2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1,
2005/06:Fi242 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 1, 3 och 8,
2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 1 och 2,
2005/06:Sk496 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 och
2005/06:A310 av Margareta Andersson m.fl. (¢) yrkande 2.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Mal for de offentliga finanserna

2.

Mil for de offentliga finanserna (avsnitt 3)
Riksdagen faststiller malet for 2006 for det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn till minst 0,5 % av bruttonationalprodukten.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt
7 och avslar motionerna
2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 11,
2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 4,
2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 6-8,
2005/06:Fi242 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 12,
2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 5,
2005/06:Fi259 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1 och
2005/06:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkande 6.

Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

Budgetpolitiken

3.

Beslut om ramar for budgeten 2006 (avsnitten 4 och 5 ex-
kl. 5.8)

a)  Riktlinjer for utgifis- och skattepolitiken

Riksdagen godkénner de riktlinjer for utgifts- och skattepolitiken
som utskottet anfort. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1 och
8, bada i denna del,

2005/06:Sf431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 3 i den-
na del och 5 samt
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2005/06:S0697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1
och 2, bada i denna del, och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

b)  Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 949 miljarder kronor for
2007 och godkinner berdkningen av taket for den offentliga sektorns
utgifter for 2006 och 2007. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 Finansplanen punkterna 2 och 6 samt avslar de motionsyr-
kanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteck-
ning dver avstyrkta motionsyrkanden.

c¢)  Statsbudgetens utgifter per utgifisomrdde 2006

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden for
2006 i enlighet med vad utskottet foreslar. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 i den-
na del,

2005/06:5f431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 3 i denna
del och

2005/06:50697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 i den-
na del,

bifaller delvis proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 3 och av-
slar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten 2006

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna for alderspensionssy-

stemet vid sidan av statsbudgeten for 2006. Darmed bifaller riksda-

gen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 5 och avslar det

motionsyrkande som finns upptaget under denna punkt i utskottets

forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

e)  Fordndring av anslagsbehdllningar for 2006

Riksdagen godkinner berdkningen av fordndringen av anslagsbehall-
ningar for 2006. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1
Finansplanen punkt 4 och avslar de motionsyrkanden som finns upp-
tagna under denna punkt i utskottets forteckning Over avstyrkta
motionsyrkanden.
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) Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret for 2006
Riksdagen godkédnner berdkningen av myndigheters m.fl. in- och ut-
laning i Riksgéldskontoret for 2006. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2005/06:1 Finansplanen punkt 9 och avslar det motionsyr-
kande som finns upptaget under denna punkt i utskottets forteckning
over avstyrkta motionsyrkanden.

g)  Den kassamdssiga korrigeringen for 2006

Riksdagen godkénner berdkningen av den kassamdssiga korrigering-
en for 2006. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Finans-
planen punkt 10 och avslar det motionsyrkande som finns upptaget
under denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyr-
kanden.

h)  Beskattningen av forvirvsinkomster

Riksdagen godkanner vad utskottet anfor om beskattningen av for-
véarvsinkomster. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1
Finansplanen punkterna 34 och 38, bada i denna del, och avslar de
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

i) Socialavgifter och allmdn loneavgift

Riksdagen godkinner regeringens forslag om &ndrade socialavgifter
och bestimmer den allmédnna loneavgiften till 4,4 %. Dirmed bifal-
ler riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 41 och
46, bada i denna del, och motion

2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 i den-
na del och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

J)  Avdrag for resor till och fran arbetet och i tjdnsten m.m.
Riksdagen godkédnner vad utskottet anfér om avdrag for resor till
och fran arbetet och i tjinsten m.m. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2005/06:1 Finansplanen punkt 34 i denna del och avslar de
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

k) Reducerat formansvdirde for miljovinliga bilar

Riksdagen godkénner vad utskottet anfér om reducerat formansvérde
for miljovanliga bilar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
1 Finansplanen punkt 34 i denna del och avslér de motionsyrkanden
som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning over
avstyrkta motionsyrkanden.

l)  Avdrag for ovriga utgifter
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.
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m)  Forhojt grundavdrag till fysiska personer i stodomrade A
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

n)  Skattereduktion for hushdllstjinster
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

0)  Pensionssparande
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

p)  Avdrag for gavor till ideella organisationer
Riksdagen avslér det motionsyrkande som finns upptaget under den-
na punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

q)  Skattereduktion for fackféreningsavgift och a-kasseavgift
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

r)  Beskattningen av lanedatorer
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

s)  Beskattningen av sjomdn i det nordiska skatteavtalet

Riksdagen godkénner vad utskottet anfoért om beskattningen av sjo-
mén i det nordiska skatteavtalet. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2005/06:1 Finansplanen punkt 43 i denna del.

t)  Begrdnsningsregeln for fastighetsskatt

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om begriansningsregeln for
fastighetsskatt. Ddarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Fi-
nansplanen punkt 47 i denna del och avslar de motionsyrkanden
som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning Sver
avstyrkta motionsyrkanden.

u)  Formogenhetsskatten
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

v)  Formdgenhetsskatt pa dverlikviditet i onoterade bolag
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

w)  Uthyrning av privatbostad
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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13



2005/06:FiU1

14

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

x)  Hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om hojd fastighetsskatt pa
vattenkraftverk. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Fi-
nansplanen punkterna 32 och 36, bada i denna del.

y)  3:12-beskattningen
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

z)  Riskkapitalavdrag
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

da)  Uppskov med beskattningen av kapitalvinst
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Etableringskonto och starta-eget-sparande
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

6)  Rdntebeldggning av obeskattade reserver
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

aa) Schablonintdikter for bostadsrdttsféreningar
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ab) Avdragsritt vid ombyggnad och underhall
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under den-
na punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

ac) Fordonsskatten pd ldtta bussar och ldtta lastbilar

Riksdagen godkédnner vad utskottet anfort om fordonsskatten pé litta
bussar och litta lastbilar. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 Finansplanen punkt 37 i denna del och avslar de motions-
yrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteck-
ning &ver avstyrkta motionsyrkanden.

ad) Punktskatten pa bensin och diesel
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under den-
na punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

ae) Hojd effektskatt pa kdrnkraft

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om hojd effektskatt pa
kérnkraft. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Finanspla-
nen punkt 45 i denna del och avslir de motionsyrkanden som finns
upptagna under denna punkt i utskottets forteckning Over avstyrkta
motionsyrkanden.
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af) Hojd naturgrusskatt

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om hdjd naturgrusskatt.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt
42 i denna del och avslar de motionsyrkanden som finns upptagna
under denna punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyr-
kanden.

ag) Hojd avfallsskatt

Riksdagen godkinner vad utskottet anfort om hdjd avfallsskatt. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 44
i denna del.

ah) Skatt pa flygresor
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ai) Hojd skatt pd el for el-, gas-, virme- och vattenforséorjning
m.m.

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfort om hojd skatt pa el for

el-, gas-, virme- och vattenforsorjning, m.m.. Darmed bifaller riksda-

gen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 40 i denna del.

aj) Hojd energiskatt pd el

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfort om hojd energiskatt pé el.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt
40 i denna del och avslar de motionsyrkanden som finns upptagna
under denna punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyr-
kanden.

ak) Beskattning av avfall som forbrdnns
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

al)  Koldioxidskatten i den handlande sektorn

Riksdagen godkéinner vad utskottet anfort om koldioxidskatten i den
handlande sektorn och om en forlangning av kalk- och cementindu-
strins undantag. Darmed avslar riksdagen de motionsyrkanden som
finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning dver av-
styrkta motionsyrkanden.

am) Energiskatteavdraget for vindkraft

Riksdagen godkédnner vad utskottet anfort om energiskatteavdraget
for vindkraft. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Fi-
nansplanen punkt 40 i denna del och avslar det motionsyrkande som
finns upptaget under denna punkt i utskottets forteckning &ver av-
styrkta motionsyrkanden.
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an) Diesel i arbetsfordon i stormfilld skog m.m.
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ao) Alternativa drivmedel i framtiden
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under den-
na punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

ap) Alkoholbeskattningen
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

aq) Tobaksbeskattningen

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfort om tobaksbeskattningen.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt
39 i denna del och avslar de motionsyrkanden som finns upptagna
under denna punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyr-
kanden.

ar) Sdnkt reklamskatt

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om sénkt reklamskatt. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 35
i denna del och avslar de motionsyrkanden som finns upptagna un-
der denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkan-
den.

as) Tringselskatt
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

at) Handelsgodsel och bekdmpningsmedel
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

au) Mervirdesskatten pd resor, drivmedel, tidskrifter och kultur
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

av) Stod for konvertering frdn direktverkande elvirme

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om stdd for konvertering
fran direktverkande elvirme. Darmed bifaller riksdagen delvis propo-
sition 2005/06:1 Finansplanen punkt 33 i denna del och avslar de
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

aw) Stod vid konvertering fran oljeuppvirmning i bostadshus
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under den-
na punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

ax) Stod for att stimulera forskning och utveckling i féretagssektorn
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ay) Kreditering pd skattekonto
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

az) Berdkningen av statsbudgetens inkomster

Riksdagen godkénner vad utskottet anfoért om berdkningen av stats-
budgetens inkomster. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 i den-
na del,

bifaller delvis proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 12 och av-
slar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ad) Andrad formdnsrittsordning
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (c)

Lagforslagen pa skatteomradet (avsnitt 5.8)

I enlighet med redovisade stéllningstaganden i punkt 3 antar riksdagen
dels de i bilaga 2 redovisade forslagen till

1. lag om fastighetsskatt avseende vissa elproduktionsenheter vid
2007-2011 ars taxeringar,

2. lag om kreditering pé skattekonto av stdd for investering i konver-
tering fran direktverkande elvirme i bostadshus med den &ndring
som framgar av bilaga 3,

3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lag om andring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
5. lag om éndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

6. lag om &ndring i fordonsskattelagen (1988:327),

7. lag om andring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

8. lag om éndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

9. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi med den
andring som framgér av bilaga 3,

10. lag om é&ndring i lagen (1994:1920) om allmén loneavgift med
den dndring som framgar av bilaga 3,

11. lag om dndring i lagen (1994:1920) om skatt pa naturgas,
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12. lag om éndring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska landerna,

13. lag om andring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

14. lag om &ndring i lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer,

15. lag om 4ndring i socialavgiftslagen (2000:980),

16. lag om &ndring i lagen (2001:906) om skattereduktion for fastig-
hetsskatt,

dels utskottets i bilaga 3 atergivna forslag till lag om &ndring i skat-
tebetalningslagen (1997:483).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punk-
terna 32, 34-39 och 42-47, alla i denna del, och bifaller delvis
proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 33, 40 och 41, alla i
denna del.

Prelimindr fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2007 och 2008 (avsnitt 6)
Rikdagen godkdnner vad utskottet anfort om den preliminéra fordel-
ningen av utgifter pd utgiftsomraden f6r 2007 och 2008 som riktlin-
je for regeringens budgetarbete. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 och
2005/06:S0697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 i den-
na del,
bifaller delvis proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 13 och av-
slar motionerna
2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 9,
2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 10 och 12,
2005/06:Fi242 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 7 och
2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 3 i denna del.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (fp)
Reservation 9 (kd)
Reservation 10 (c)

Bemyndiganden och évriga ekonomiska forpliktelser

6.

Bemyndigande om upplianing (avsnitt 7.1)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 ta upp lan enligt
lagen (1998:1387) om statens uppléning och skuldforvaltning. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 8.



10.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Lan for myndigheternas investeringar i anliggningstillgang-
ar for forvaltningsindamal (avsnitt 7.2)

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 besluta om lan i Riks-
géldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds i
statens verksamhet intill ett belopp av 28 000 000 000 kr. Didrmed
bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 14.

Myndigheternas rintekontokrediter (avsnitt 7.3)

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 besluta om krediter
for myndigheters réntekonton i Riksgidldskontoret intill ett belopp av
19 200 000 000 kr. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1
Finansplanen punkt 15.

Sjunde AP-fondsstyrelsens lidn och rintekontokredit i Riks-
gildskontoret (avsnitt 7.4)

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 for Sjunde AP-fon-
dens verksamhet dels besluta om 1an i Riksgéildskontoret for invester-
ingar i anldggningstillgdngar som anvénds i verksamheten intill ett
belopp av 5 000 000 kr, dels besluta om kredit pa rantekonto i Riks-
géldskontoret intill ett belopp av 200 000 000 kr. Dirmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 16.

Bemyndigande for ramanslag (avsnitt 7.5)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006, med de begréns-
ningar som foljer av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med undantag f{or anslag
anvisade for forvaltningsdndamal, far overskridas om ett riksdagsbe-
slut om anslag pa tilliggsbudget inte hinner invéntas samt om over-
skridandet ryms inom utgiftstaket for staten. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 17.

Ovriga firdgor

11.

12.

Nya principer for redovisning av skatter (avsnitt 8.1)
Riksdagen godkénner att inkomster av skatter redovisas enligt de
nya principer som regeringen foreslar. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2005/06:1 Finansplanen punkt 11.

Utveckling av den ekonomiska styrningen i staten (avsnitt
8.2)
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (¢) yrkande 7.
Reservation 11 (c)
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13. En statsbudget baserad pa bokforingsmissiga grunder (av-
snitt 8.3)
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c¢) yrkandena 1 och 3.
Reservation 12 (m, fp, kd, c)

14. Finansiering av storre investeringar (avsnitt 8.4)
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkande 2.

15. Budgetlagens tillimpning (avsnitt 8.5)
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi259 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2, 3, 5 och 6,
2005/06:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 4 och 5 samt
2005/06:N453 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, m, kd, ¢, mp) yrkande
6.
Reservation 13 (m, fp, kd, c)

16. Oversyn av utgiftstaket (avsnitt 8.6)
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:MJ594 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 4 och
2005/06:N475 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 3.
Reservation 14 (kd, c)

17. Varpropositionens innehall (avsnitt 8.7)
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi259 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4.
Reservation 15 (m, fp, kd, c)

18. Katastroffond i statsbudgeten (avsnitt 8.8)
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi210 av Runar Patriksson (fp).

19. Politikomriaden inom utgiftsomrade 23 (avsnitt 8.9)
Riksdagen avslar motion
2005/06:MJ594 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 2.
Reservation 16 (kd)

20. Effekter av besparingar (avsnitt 8.10)
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi221 av Gustav Fridolin (mp) och
2005/06:Fi239 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s).

21. Bilaga i budgetpropositionen om éldre kvinnors ekonomis-

ka situation (avsnitt 8.11)
Riksdagen avslar motion
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2005/06:Fi291 av Anne Ludvigsson (s) yrkandena 1 och 2.
22. Ekonomiskt rid (avsnitt 8.12)
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi277 av Johan Linander och Anders Larsson (bada c).
Den ekonomiska politiken
Mal for de offentliga finanserna
Budgetpolitiken

Bemyndiganden och évriga ekonomiska forpliktelser

Ovriga firdgor

Stockholm den 10 november 2005

P4 finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Backstrom (v), Agneta
Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander
(fp), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Cecilia Widegren (m), Tommy
Ternemar (s) och Mikael Johansson (mp).
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1

forslagspunkt 3

Motion Motionérer Yrkanden

3. Beslut om ramar for budgeten 2006 (avsnitten 4 och 5 exkl. 5.8)

a) Riktlinjer for utgifts- och skattepolitiken

2005/06:Fi240 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 10-12
2005/06:Fi241 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 2, 14 och 15
2005/06:Fi242 Goran Hagglund m.fl. (kd) 9-11 och 13

2005/06:Fi243 Maud Olofsson m.fl. (c) 6
2005/06:Fi293 Maud Olofsson m.fl. (c) 1
2005/06:Fi296 Jorgen Johansson m.fl. (c) 1
2005/06:Fi309 Per Landgren m.fl. (kd) 1
2005/06:Fi317 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 1
2005/06:Fi319 Per Landgren m.fl. (kd) 1
2

2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 6 och 13

b) Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

2005/06:Fi240 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 2 och 3

2005/06:Fi241 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 3 och 4

2005/06:Fi242 Goran Hagglund m.fl. (kd) 2 och 4

2005/06:Fi243 Maud Olofsson m.fl. (c) 4

¢ Statsbudgetens utgifter per utgifisomrdade 2006

2005/06:Fi240 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 6

2005/06:Fi241 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 9

2005/06:Fi242 Goran Hagglund m.fl. (kd) 5

2005/06:Fi243 Maud Olofsson m.fl. (c) 3 i denna del

d) Utgifterna for dalderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 2006

2005/06:Fi241 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 13

e) Férdndring av anslagsbehdllningar for 2006

2005/06:Fi240 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 7

2005/06:Fi241 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 11

Vi Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgdldskontoret for 2006

2005/06:Fi242 Goran Hagglund m.fl. (kd) 6

2) Den kassamdssiga korrigeringen for 2006

2005/06:Fi240 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 8

h) Beskattningen av forvdrvsinkomster

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 1, 3 och 21

2005/06:Fi293 Maud Olofsson m.fl. (c) 2 och 5

2005/06:Fi309 Per Landgren m.fl. (kd) 2 och 3

2005/06:Fi317 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 7 och 12-14

2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 20 och 43

i) Socialavgifter och allmdn loneavgift

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 2, 25 och 33—
37

2005/06:Fi296 Jorgen Johansson m.fl. (c) 3, 10 och 11

2005/06:Fi317 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 10

22



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2005/06:FiUl

Motion

Motionérer

Yrkanden

2005/06:Fi319
2005/06:Fi321

) Avdrag for resor till och frdan arbetet och i tjidnsten m.m.

2005/06:Fi258
2005/06:Fi293
2005/06:Fi321

k) Reducerat formdnsvdrde for miljovinliga bilar

2005/06:Fi293

Per Landgren m.fl. (kd)
Per Landgren m.fl. (kd)

Lennart Hedquist m.fl. (m)
Maud Olofsson m.fl. (c)
Per Landgren m.fl. (kd)

Maud Olofsson m.fl. (c)

) Avdrag for ovriga utgifter

2005/06:Fi258
2005/06:Fi321

m) Forhojt grundavdrag till fysiska personer i stodomrdade A

2005/06:Fi258

Lennart Hedquist m.fl. (m)
Per Landgren m.fl. (kd)

Lennart Hedquist m.fl. (m)

n) Skattereduktion for hushdllstjdnster

2005/06:Fi258
2005/06:Fi296
2005/06:Fi309
2005/06:Fi317

Lennart Hedquist m.fl. (m)
Jorgen Johansson m.fl. (c)
Per Landgren m.fl. (kd)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)

0) Pensionssparande

2005/06:Fi321

p) Avdrag for gavor till ideella organisationer

2005/06:Fi321

q) Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Per Landgren m.fl. (kd)

Per Landgren m.fl. (kd)

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m)
2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd)

r) Beskattningen av lanedatorer
2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m)

2005/06:Fi321

Per Landgren m.fl. (kd)

1) Begrdnsningsregeln for fastighetsskatt

2005/06:Fi219
2005/06:Fi258
2005/06:Fi307
2005/06:Fi317
2005/06:Fi318
2005/06:Sk528

Kerstin Lundgren (c)

Lennart Hedquist m.fl. (m)
Per Landgren m.fl. (kd)

Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Else-Marie Lindgren m.fl. (kd)
Jorgen Johansson m.fl. (c)

u) Formogenhetsskatten

2005/06:Fi219
2005/06:Fi258
2005/06:Fi296
2005/06:Fi317
2005/06:Fi319
2005/06:Fi321

Kerstin Lundgren (c)
Lennart Hedquist m.fl. (m)
Jorgen Johansson m.fl. (c)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Per Landgren m.fl. (kd)
Per Landgren m.fl. (kd)

3 och 13
9, 10, 33 och
34

4 och 6

3

22,27, 29
och 30

7 och 8

28

26

23

24

23 och 24
21

42
31

1 och 2
16-19
1-4

16

6 och 7

3

13

2

2

2, 6 och 12
7

23
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Motion Motionérer Yrkanden
v) Formégenhetsskatt pd overlikviditet i onoterade bolag
2005/06:Sk390 Tomas Hogstréom och Jan-Evert Rédhstrom (bada

m)
2005/06:Sk437 Anna Lillieh66k och Anita Sidén (bada m)
2005/06:Sk451 Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, c)
w) Uthyrning av privatbostad
2005/06:Bo335 Rigmor Stenmark m.fl. (c) 11
) 3:12-beskattningen
2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 31
2005/06:Fi317 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 6
z) Riskkapitalavdrag
2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 39
2005/06:Fi317 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 4 och 5
2005/06:Fi319 Per Landgren m.fl. (kd) 4
2005/06:N480 Goran Hagglund m.fl. (kd) 11
a) Uppskov med beskattningen av kapitalvinst
2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 40
2005/06:Fi296 Jorgen Johansson m.fl. (c) 5
2005/06:Fi317 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 3
2005/06:Fi319 Per Landgren m.fl. (kd) 15
d) Etableringskonto och starta-eget-sparande
2005/06:Fi296 Jorgen Johansson m.fl. (c)
2005/06:Fi319 Per Landgren m.fl. (kd) 5
2005/06:N480 Goran Hagglund m.fl. (kd) 12
6) Rdntebeldggning av obeskattade reserver
2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 32 och 38
2005/06:Fi317 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 8
2005/06:Fi319 Per Landgren m.fl. (kd) 11
aa) Schablonintdikter for bostadsrittsforeningar
2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 20
ab)  Avdragsrdtt vid ombyggnad och underhall
2005/06:Bo335 Rigmor Stenmark m.fl. (c) 12
ac) Fordonsskatten pa ldtta bussar och ldtta lastbilar
2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 10
2005/06:Fi275 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 3
ad)  Punktskatten pa bensin och diesel
2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 9
ae)  Hojd effektskatt pa kérnkraft
2005/06:Fi241 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17
2005/06:N436 Eva Flyborg m.fl. (fp) 7
af) Hdjd naturgrusskatt
2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 30
2005/06:Fi260 Jorgen Johansson och Rigmor Stenmark (bada c)
2005/06:Fi275 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 4
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Motion Motionérer Yrkanden
ah) Skatt pa flygresor

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 41
2005/06:Fi293 Maud Olofsson m.fl. (c) 10
2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 38
2005/06:T497 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 15
2005/06:N440 Per Bill m.fl. (m) 3
aj) Hojd energiskatt pa el

2005/06:Fi293 Maud Olofsson m.fl. (c) 9
2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 12
ak)  Beskattning av avfall som forbrdnns

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 51
2005/06:MJ394 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 30
2005/06:MJ522 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 13
2005/06:MJ535 Asa Domeij och UIf Holm (bada mp) 1
al) Koldioxidskatten i den handlande sektorn

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 50
2005/06:Fi293 Maud Olofsson m.fl. (c) 15
2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 39
2005/06:N338 Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) 4
am)  Energiskatteavdraget for vindkraft

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 47
an)  Diesel i arbetsfordon i stormfilld skog m.m.

2005/06:Fi296 Jorgen Johansson m.fl. (c) 8
2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 40
ao)  Alternativa drivmedel i framtiden

2005/06:Fi293 Maud Olofsson m.fl. (c) 6
ap)  Alkoholbeskattningen

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 28
2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 26
2005/06:S0700 Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) 3
aq) Tobaksbeskattningen

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 44 och 45
2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 32
ar) Séinkt reklamskatt

2005/06:Fi231 Claes Visterteg (c)

2005/06:Fi233 Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (bada m)
2005/06:Fi247 Inger René (m)

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 14
2005/06:Fi269 Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (bada c)
2005/06:Fi301 Johnny Gylling (kd)

2005/06:Sk283 Ulf Sjosten (m) 1 och 2
2005/06:Sk301 Christer Winbdck (fp)

2005/06:Sk335 Jeppe Johnsson (m)

2005/06:Kr281 Kent Olsson m.fl. (m) 14
as) Trangselskatt

2005/06:Fi225 Hillevi Engstrom (m) 1-3
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Motion Motionérer Yrkanden

2005/06:Fi236 Martin Andreasson m.fl. (fp)

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 11

2005/06:Fi281 Karin Pilsiter m.fl. (fp) 6

2005/06:Fi293 Maud Olofsson m.fl. (c) 16

2005/06:Fi306 Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) 5

2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 11

2005/06:Sk276 Bjorn Hamilton (m)

2005/06:T497 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 22

2005/06:T498 Karin Pilsdter och Mia Franzén (bada fp) 2

2005/06:N302 Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) 9

2005/06:N438 Mats Odell m.fl. (kd) 12

at) Handelsgddsel och bekdmpningsmedel

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 7 och 8

2005/06:Fi296 Jorgen Johansson m.fl. (c) 9

2005/06:MJ441 Catharina Elmséter-Svard m.fl. (m) 2 och 3

au)  Mervirdesskatten pd resor, drivmedel, tidskrifter och kultur

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 46

2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 14, 15 och 37

av) Stod for konvertering frdn direktverkande elvirme

2005/06:Fi241 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 16

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 29 i denna
del

2005/06:Fi275 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 2

2005/06:N436 Eva Flyborg m.fl. (fp) 20

aw)  Stod vid konvertering frdn oljeuppvdrmning i bostadshus

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 29 i denna
del

ax) Stod for att stimulera forskning och utveckling i foretagssektorn

2005/06:Fi293 Maud Olofsson m.fl. (c) 13

2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 35

ay)  Kreditering pd skattekonto

2005/06:Fi258 Lennart Hedquist m.fl. (m) 12, 22, 27,
43, 48 och 49

2005/06:Fi293 Maud Olofsson m.fl. (c) 11, 12 och 14

2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 25, 36, 41
och 42

2005/06:MJ526 Marie Wahlgren m.fl. (fp) 3

2005/06:Bo338 Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) 5

az) Berdkningen av statsbudgetens inkomster

2005/06:Fi240 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 5

2005/06:Fi241 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 5

2005/06:Fi243 Maud Olofsson m.fl. (c) 7

2005/06:Fi321 Per Landgren m.fl. (kd) 1

ad)  Andrad formdnsrittsordning

2005/06:Fi296 Jorgen Johansson m.fl. (c) 7

2005/06:Fi308 Maria Larsson m.fl. (kd)

2005/06:Fi319 Per Landgren m.fl. (kd) 14
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Forslag till fordelning av statbudgetens utgifter
for 2006 pa utgiftsomraden

Utskottets forslag till ramar m.m. avviker fran regeringens forslag i vad
avser utgiftsomraddena 8, 9, 16 och 20. Avvikelserna forklaras ndrmare i

avsnitt 4.
Utgiftsomrade Regeringens s, vV, mp Utskottets
Tusental kronor forslag forslag forslag
1 Rikets styrelse 8 244 204 8 244 204
2 Samhaillsekonomi och finansforvaltning 11 808 870 11 808 870
3 Skatt, tull och exekution 9 222 029 9 222 029
4 Rittsvisendet 29 022 913 29 022 913
5 Internationell samverkan 1 358 949 1 358 949
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 43 433 124 43 433 124
7 Internationellt bistand 26 058 663 26 058 663
8 Invandrare och flyktingar 6 981 155 +1 260 000 8 241 155
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 41 614 573 +5 000 41 619 573
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 129 590 962 129 590 962
handikapp
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 45 299 000 45 299 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och 61 460 291 61 460 291
barn
13 Arbetsmarknad 70 229 969 70 229 969
14 Arbetsliv 1224 138 1224 138
15 Studiestod 22 130 455 22 130 455
16  Utbildning och universitetsforskning 47 113 274 +10 000 47 123 274
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9 582 406 9 582 406
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning 9 548 841 9 548 841
och byggande
19 Regional utveckling 33320913 3332913
20  Allmén miljo- och naturvard 4 556 166 +40 000 4 596 166
21 Energi 1 721 950 1 721 950
22 Kommunikationer 31 534 968 31 534 968
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu- 16 398 229 16 398 229
tande néringar
24 Naringsliv 4199 220 4 199 220
25 Allménna bidrag till kommuner 60 160 910 60 160 910
26 Statsskuldsréntor m.m. 43 170 000 43 170 000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28 066 000 28 066 000
Minskning av anslagsbehallningar 1 263 687 1 263 687
Kassamissig korrigering 0 0
Summa 768 327 859 +1 315 000 769 642 859

2005/06:FiU1

27



2005/06:FiU1

28

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forslag till berdkning av statbudgetens
inkomster for 2006 per inkomsttitel

Utskottets forslag till berdkning av inkomster dverensstimmer med reger-
ingens forslag utom vad avser inkomsttiteln 1217 Allmén loneavgift, vil-
ken &r ned reviderad med 1,1 miljarder kronor. Avvikelsen forklaras i

avsnitt 4.1.

1000-tal kronor
Skatt pa arbete 872205 154
1100  Direkta skatter pa arbete 487 587 359
1110 Inkomstskatter 493 003 542
1111  Statlig inkomstskatt 40612 193
1115  Kommunal inkomstskatt 452391 349
1120 Allmdn pensionsavgift 76 700 492
1121  Allmén pensionsavgift 76 700 492
1130 Artistskatt 59016
1131  Artistskatt 59016
1140  Skattereduktioner -82 175691
1141 Allmén pensionsavgift =76 700 492
1142 Fackforeningsavgift -2201 261
1143 Arbetslgshetskassa -1813 441
1144  Fastighetsskatt -556 472
1145  Foérmogenhetsskatt -61 405
1146  Miljoatgérder -50 000
1147  Reparation och ombyggnad 0
1148 Glesbygd -300 000
1149  Bredband -15 000
1151 Sjéinkomst =77 620
1152 Stormskador -400 000
1200  Indirekta skatter pa arbete 384 617 795
1210 Arbetsgivaravgifter 353925533
1211 Sjukforsdkringsavgift 94 478 374
1212 Foraldraforsdkringsavgift 24 100 346
1213 Arbetsskadeavgift 7435 798
1214 Alderspensionsavgift 111 678 499

varav AP-fonderna 77 504 163

varav premiepensionssystemet 21157 746

varav staten 13 016 590
1215  Efterlevandepensionsavgift 18 589 495
1216 Arbetsmarknadsavgift 42 583 133
1217 Allmén 16neavgift 48 982 286
1218  Ofordelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 6077 604




UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

1240  Egenavgifter 9 886 985
1241 Sjukforsdkringsavgift 2 848 468
1242 Forildraforsékringsavgift 725 499
1243 Arbetsskadeavgift 224 150
1244 Alderspensionsavgift, netto 3388 750
varav AP-fonderna 2 358 570
varav premiepensionssystemet 643 863
varav staten 386318
1245  Efterlevandepensionsavgift 559 858
1246 Arbetsmarknadsavgift 629 809
1247  Allmén 16neavgift 1510450
1248  Ofordelade avgifter 0
1270  Sdrskild loneskatt 29 007 633
1271  Pensionskostnader, foretag 22 002 380
1272 Pensionskostnader, staten 2372224
1273 Forvérvsinkomster 3179003
1274  Egenforetagare 1454027
1275 Ovrigt 0
1280  Nedsdttningar -9414 508
1281  Sjofartsstod -2.000 000
1282 Arbetsgivaravgifter -6 077 604
1283 Egenavgifter, generell nedséttning -1257513
1284  Egenavgifter, regional nedsittning -79 391
1290  Tjdnstegruppliv 1212151
1291 Tjénstegruppliv 1212 151
1300  Skatt pa kapital 142 180 656
1310 Skatt pd kapital, hushall 13 759 069
1311 Skatt pa kapital 30435571
1312 Skattereduktion kapital -16 770 471
1313 Expansionsmedelsskatt 93 969
1314 Skattereduktion riskkapital 0
1320  Skatt pd foretagsvinster 72 799 001
1321  Skatt pa foretagsvinster 72 814 001
1322 Skattereduktioner -15 000
1330  Kupongskatt 2719220
1331  Kupongskatt 2719220
1340  Avkastningsskatt 11134997
1341  Avkastningsskatt hushéll 144 377
1342 Avkastningsskatt foretag 10 810 555
1343 Individuellt pensionssparande 180 066
1350  Fastighetsskatt 28 084 354
1351  Fastighetsskatt hushall 15 784 953
1352 Fastighetsskatt foretag 12 299 400
1360  Stimpelskatt 7996 656
1361  Stampelskatt 7 996 656
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1370 Formégenhetsskatt 5669 359
1371  Formogenhetsskatt hushall 5536083
1372 Formogenhetsskatt foretag 133276
1380  Arvs- och gavoskatt 18 000
1381  Arvsskatt 12 000
1382 Gavoskatt 6 000
1400  Skatt pa konsumtion och insatsvaror 364 106 648
1410 Mervirdesskatt 257 294 485
1411  Mervirdesskatt 258294 485
1412 Skatteléttnad for vissa byggtjanster -1 000 000
1420  Skatt pa alkohol och tobak 18 556 999
1421 Skatt pa tobak 8378 164
1422 Skatt pa etylalkohol 3816162
1423 Skatt pa vin 3574 698
1424 Skatt pa mellanklassprodukter 181016
1425 Skatt pa 6l 2 605217
1426 Privatinforsel av alkohol och tobak 1742
1430-1450 Skatt pa energi och miljo 70 766 755
1430 Energiskatt 38392107
1431  Skatt pa elektrisk kraft 18 507 773
1432 Energiskatt bensin 15193 443
1433 Energiskatt oljeprodukter 4583901
1434 Energiskatt ovrigt 106 990
1440  Koldioxidskatt 25702612
1441  Koldioxidskatt bensin 10 548 613
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 14 041 257
1443 Koldioxidskatt vrigt 1112742
1450  Ovriga skatter pd energi och miljé 6672036
1451  Svavelskatt 92 205
1452 Skatt pa ratallolja 23178
1453 Sérskild skatt mot forsurning 53 891
1454  Skatt pa bekdmpningsmedel och godsel 364 143
1455  Skatt pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer 3163 990
1456  Avfallsskatt 1 648 683
1457  Avgifter till Kemikalieinspektionen 64 500
1458 Ovriga skatter 1261 446
1470  Skatt pa vigtrafik 11412622
1471  Fordonsskatt 10 058 030
1472 Vigavgifter 823 759
1473 Trangselskatt 530 833
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1480 Ovriga skatter
1481  Systembolaget AB:s 6verskott
1482 Inlevererat dverskott frin AB Svenska Spel
1483  Skatt pa spel
1484  Lotteriskatt
1485  Lotteriavgifter
1486  Skatt pa annonser och reklam
1487  Koncessionsavgifter pé televisionens omrade
1488  Lokalradioavgifter
1489  Avgifter till Granskningsndmnden
1491  Avgifter for telekommunikation
1492 Forsiljningsskatt pa motorfordon

6075787
90 000
3400 000
29 886
1278 391
31900
606 910
406 000
126 000

6 700

100 000

0

1500  Skatt pa import
1511 Tullmedel
1512 Jordbrukstullar och sockeravgifter

4 686 784
4342971
343 813

1600  Restforda och dvriga skatter

1610 Restforda skatter
1611  Restforda skatter, hushall
1612 Restforda skatter, foretag

-2 577955

-6 644 192
-2 104 880
-4 539312

1620 Ovriga skatter, hushdll
1621  Omprovningar aktuellt taxeringsar
1622 Omprovningar dldre taxeringsar
1623  Anstand
1624 Ovriga skatter
1625  Skattetilligg
1626 Forseningsavgifter

608 792
-100 000
-700 000
-200 000
1192188
318 894
97711

1630 Ovriga skatter foretag
1631  Omprovningar aktuellt taxeringsar
1632 Omprovningar éldre taxeringsar
1633 Anstand
1634 Ovriga skatter
1635  Skattetillidgg
1636 Forseningsavgifter

1589645
700 000
400 000

-1 000 000
276 250

1031 106
182 289

1640  Intdkter som fors till fonder
1641  Insdttningsgarantiavgifter
1642 Avgifter till Kérnavfallsfonden
1643 Bilskrotningsavgifter
1644  Batteriavgifter
1645 Kviveoxidavgifter

1867 800
385 000
500 000
276 000

85 800
621 000

Totala skatteintikter

1380 601 286

1650  Avgdr EU-skatter
1651  EU-skatter

-8428 772
-8428772

Offentliga sektorns skatteintikter

1372172514
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1660  Avgar skatter till andra sektorer -630 756 183
1661  Kommunala inkomstskatter -452 391 349
1662 Avgifter till AP-fonder -156 563 226
1663 Avgifter till premiepensionssystemet -21 801 608
Statens skatteintiikter 741 416 331
1700  Tillkommande inkomster 12 675 335
1710 EU-skatter 8428772
1711  Momsbaserad EU-avgift 3 741988
1712 Tullmedel 4342971
1713 Jordbrukstullar och sockeravgifter 343 813
1720  Kommunala utjdmningsavgifter 1767 150
1721 Utjdmningsavgift for LSS-kostnader 1767 150
1730  Sdrskild sjukforsdkringsavgift 2479413
1731  Sérskild sjukforsikringsavgift 2479413
1800  Avrikningar -75762 714
1810  Intdkter som fors till fonder -1 867 800
1811  Intdkter som fors till fonder -1 867 800
1820  Kompensation for mervirdesskatt -55370 247
1821  Avrdknad mervirdesskatt, statliga myndigheter -20 795 497
1822  Kompensation for mervirdesskatt, kommuner -34 574 750
1830  Stod som ges via krediteringar pd skattekonto -18 524 667
1831  Anstéllningsstod -7 643 000
1832 Stdod till utbildningsvikariat -1 248 000
1833 Stod till investeringar i killsorteringslokaler -133 000
1834  Stad till bredbandsinstallation -325 000
1835  Stod till reparation och ombyggnad offentliga lokaler -666 667
1836  Sysselsittningsstdd till kommuner och landsting -7 000 000
1837  Stod till anstdllning av langtidssjukskrivna -24 000
1838  Stod till skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare -785 000
1839  Stod till utbildning av personal i vérd och dldreomsorg -300 000
1841  Stod for konvertering fran direktverkande el -300 000
1842 Stdd for konvertering frén oljeuppvirmning -100 000
1900  Periodiseringar -889 259
1910  Uppbérdsforskjutningar -7 996 586
1911 Uppbérdsforskjutningar -7 996 586
1920  Betalningsforskjutningar 7312 544
1921  Kommuner och landsting 5177 894
1922 Alderspensionssystemet 1945 225
1923  Foretag och hushall 781 380
1924 Kyrkosamfund -591 955
1930  Anstand -205 217
1931 Anstdnd -205 217
1000 Skatter m.m. 677 439 693




2000
3000
4000
5000
6000

Inkomster av statens verksamhet
Inkomster av forsild egendom
Aterbetalning av lin
Kalkylmissiga inkomster
Bidrag m.m. frin EU

Summa inkomster

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

30953 747
15000 000
2138 894
7074 400
12 845 094

745 451 828
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

I detta betinkande behandlas regeringens och partiernas forslag till fordel-
ning av statsutgifterna pa utgiftsomraden. Beténkandet, ibland kallat rambe-
tankandet, utgér underlaget for riksdagens beslut om statsbudgeten och
utgiftsramar for de olika utgiftsomradena nésta budgetar. I riksdagens ram-
beslutsmodell innebér beslutet om ramarna att en utgiftsram faststélls for
varje utgiftsomrade som i den fortsatta beredningen av anslagen inte far
overskridas. Ett forslag fran ett utskott till fordelning av anslagen inom ett
utgiftsomrdde kan inte behandlas av riksdagen forrdn riksdagen fattat
beslut om ramarna (riksdagsordningen 5 kap. 12 §). De olika fackutskotten
som bereder och lagger fram forslag till beslut om anslagen inom respek-
tive utgiftsomrade kan gora omprioriteringar mellan anslagen men fér inte
ldgga fram ett forslag som gér utdver den faststillda ramen. Inte heller far
forslag som Overskrider ramen ldggas fram reservationsvis. Riksdagen fast-
stdller statsbudgetens sammansittning i stort genom ett sirskilt beslut som
innefattar

— utgiftsramar for utgiftsomraden
— en berdkning av inkomsterna pa statsbudgeten (inklusive skatteforsla-

gen).

Detta beslut, det s.k. rambeslutet, ingdr som punkt 3 i Utskottets forslag
till riksdagsbeslut (se dven avsnittet Utformningen av utskottets forslag till
rambeslut).

Arendet och dess beredning
I detta betdnkande behandlar utskottet

— proposition 2005/06:1 Budgetpropositionen for 2006 om forslag till
statsbudget, finansplan m.m. punkterna 1-17 och 3247

— de motioner som vickts med anledning av &drendet under allménna
motionstiden 2005 enligt forteckningen i bilaga 1.

Finansplanens avsnitt 9 Tilldggsbudget 2005 (punkterna 18-31) behandlas
i finansutskottets betédnkande 2005/06:FiU11.

Utformningen av utskottets forslag till rambeslut

Enligt riksdagsordningen (5 kap. 12 §) ska riksdagen i ett och samma
beslut faststdlla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkdnna en
berdkning av statsbudgetens inkomster. I beslutet om utgiftsramarna ingar
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ocksa att riksdagen ska godkdnna ett antal budgetpaverkande poster, sésom
berdkningen av myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar och
hur anslagskrediterna kommer att utnyttjas under éret.

I beslutet om inkomsterna ingér

— att ta stéllning till olika forslag till fordndringar av gillande skatte-
och avgiftsregler och faststilla nista ars regelverk for statsbudgetens
inkomster

— att berékna effekterna av dessa inkomster.

Utifran dessa effektberdkningar fir man fram ett underlag for att bedéma
hur stora statsbudgetens inkomster kommer att bli.

Statsbudgeten ska enligt budgetlagen (1996:1059), forutom inkomster
och utgifter, dven omfatta andra betalningar som paverkar statens lanebe-
hov. For att f4 fram upplaningsbehovet gors en bedémning av hur nettot
av myndigheternas m.fl. in- och utldning i Riksgéldskontoret utvecklas
under budgetiret och hur stora eventuella kassamissiga korrigeringar bor
vara. Nar riksdagen tagit stillning till dessa berdkningar erhalls budgetsal-
dot som en restpost som visar statens amorteringar eller uppléningsbehov
under aret. Beslutsordningen innebér alltsd att riksdagen tar stéllning till
alla dessa poster genom ett beslut.

Mot denna bakgrund &dr alla forslag som avser utgiftsramar m.m. och
berdkningen av statsbudgetens inkomster sammanforda i en enda besluts-
punkt, det s.k. rambeslutet, (punkt 3 i detta betdnkande) i utskottets forslag
till riksdagsbeslut.

Foljande punkter i propositionens forslag till riksdagsbeslut behandlas i
detta sammanhang:

— punkt 2 om utgiftstak for staten inklusive édlderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten for 2007

— punkt 3 om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2006

— punkt 4 om berdkning av fordndringar av anslagsbehallningar for 2006

— punkt 6 om berdkning av taket for den offentliga sektorns utgifter for
2006 och 2007

— punkt 9 om berdkning av fordndringarna av myndigheters m.fl. in- och
utlaning i Riksgéldskontoret for 2006

— punkt 10 om berékningen av den kassamissiga korrigeringen for 2006

— punkt 12 om berékningen av statsbudgetens inkomster for 2006

— punkterna 32-47 om lagforslag som avser skattefrigor med budgetef-
fekt 2006.

De beslutspunkter som ingér i rambeslutet behandlas i kapitel 4 Riktlinjer
for budgetpolitiken samt kapitel 5 Statens utgifter och inkomster 2006.

I avsnitt 4.1 Riktlinjer for utgifis- och skattepolitiken for utskottet en
politisk argumentering kring regeringens respektive partimotionernas bud-
getforslag och forslagens budgetpolitiska effekter.
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Diérefter i avsnitt 4.2 Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn
behandlar utskottet den samlade nivan for statsutgifterna som den kommer
till uttryck i utgiftstaket.

Utskottet tar ddrefter stdllning till vilka ramar som ska gélla for de olika
utgiftsomradena 2006. Det gors i avsnitt 5.1 Fordelning av statsbudgetens
utgifter pa utgiftsomrdden. 1 avsnitt 5.2 Statens ovriga utgifter behandlar
utskottet forslag om anslagsbehallningar, myndigheternas in- och utlaning i
Riksgéldskontoret, kassaméssig korrigering samt dlderpensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

I avsnitt 5.3 Statsbudgetens skatteinkomster tar utskottet stéllning till de
olika inkomstforslagen pa skattesidan. Vidare i avsnitt 5.4 Statsbudgetens
ovriga inkomster redovisas utskottets stillningstagande till inkomster av sta-
tens verksamhet samt inkomster av forsadld egendom m.m. I avsnitt 5.5
Statsbudgetens totala inkomster framgér utskottets forslag till en samlad
berdkning av statsbudgetens inkomster nésta &r. I avsnitt 5.6 behandlas
nagra motionsforslag kring férmansrittsordningen, vilka paverkar sévil
statsbudgetens utgifter som inkomster. Slutligen i avsnitt 5.7 Statsbudge-
tens utgifter och inkomster i sammandrag presenteras oversiktligt regering-
ens och oppositionspartiernas budgetalternativ for 2006.

De lagforslag som omfattas av rambeslutet (punkt 3) behandlas i en sir-
skild punkt 4, men det sakliga innehallet i lagforslagen har dessférinnan
godkints i punkt 3.

I punkt 3 hénvisas dessutom till tva tabellsammanstéllningar i omedel-
bar anslutning till utskottets forslag till riksdagsbeslut. I den forsta samman-
stdllningen redovisas i tabellform utskottets och reservanternas forslag till

dels fordelning av utgifter pa utgiftsomraden m.m. 2006

dels berdkning av statsbudgetens inkomster 2006 fordelade pé inkomst-
titlar.

I den andra sammanstéllningen redovisas samtliga motionsyrkanden, upp-
riknade &mnesomradesvis, som finansutskottet avstyrker i punkt 3.

Regeringens lagforslag

1 bilaga 2 éaterges de lagforslag i budgetpropositionen som utskottet behand-
lar i detta betinkande. Regeringens forslag om dndring i 6 a kap. 1 § och
11 kap. 10 § forsta och andra styckena lagen (1994:1776) om skatt pa
energi har brutits ut ur drendet och Overldmnats till skatteutskottet for
vidare beredning i avvaktan pa besked fran EG-kommissionen nir det gél-
ler slopad och sénkt koldioxidskatt for den handlande sektorn. Dessa
andringar finns ddrfor inte med i bilaga 2. Vidare har utskottet réttat en
felskrivning i dvergangsbestdmmelsen till forslaget om &dndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

I bilaga 3 finns utskottets forslag till dndringar i regeringens lagforslag
och utskottets forlag till lag om dndring i skattebetalningslagen. I punkt 4
1 forslaget till riksdagsbeslut hinvisas till dessa bilagor.
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Yttranden fran andra utskott

Yttranden Over budgetpropositionens forslag jimte motioner i de delar som
beror respektive utskotts beredningsomrade har inkommit fran

— konstitutionsutskottet (2005/06:KUly),

— skatteutskottet (2005/06:SkUly),

— justitieutskottet (prot.utdrag 2005/06:3.2),

— forsvarsutskottet (2005/06:F6Uly),

— socialforsdkringsutskottet (2005/06:SfUly),

— socialutskottet (2005/06:SoUly),

— kulturutskottet (2005/06:KrUly),

— trafikutskottet (prot.utdrag 2005/06:3.2),

— miljo- och jordbruksutskottet (2005/06:MJU1y),
— néringsutskottet (prot.utdrag 2005/06:2.3),

— arbetsmarknadsutskottet (2005/06:AUly) samt
— bostadsutskottet (2005/06:BoUly).

Yttrandena &terfinns i bilagorna 1-12 i del 2 av betdnkandet.

Utfragningar

Utskottet anordnade den 20 oktober 2005 en offentlig utfragning om den
aktuella penningpolitiken med riksbankschefen Lars Heikensten. Protokoll
frén utfragningen finns i bilaga 13 i del 2 av beténkandet.

Den 14 september informerade finansminister Par Nuder och bistdndsmi-
nister Carin Jamtin infér Véarldsbankens och Internationella Valutafondens
(IMF) arsmoéte i Washington.

I samband med publiceringen av Konjunkturinstitutets 16nebildningsrap-
port den 25 oktober informerade generaldirektdr Ingemar Hansson utskot-
tet om 16nebildningen 2005.

Skrivelser

Skrivelser i drendet har inkommit fran Cementa AB och Svenska Kalkfor-
eningen.
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Utskottets overvidganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedéomning i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning i budgetpropositionen att
forutséttningarna dr goda for en relativt hog tillvaxt 1 vérldseko-
nomin under de ndrmaste aren, dven om tillvaxttakten avtar i
forhéllande till fjolérets toppniva. Den ddmpning i konjunkturen
som madrktes i borjan av 2005 tycks ha varit tempordr. Under
dessa forutsittningar dr det enligt utskottets mening rimligt att
anta att Sveriges BNP 6kar med runt 3 % det ndrmaste aret. Till
detta bidrar en relativt snabbt vixande inhemsk efterfragan. Upp-
gingen leder till att sysselsdttningen borjar stiga samt att den
Oppna arbetslosheten sjunker. De dtgirder som foreslas i budget-
propositionen medverkar till denna utveckling. De storsta osiker-
heterna i beddmningen dr oljeprisets utveckling samt det stora
underskottet 1 Forenta staternas bytesbalans. Om oljepriset fram-
Over ligger kvar pa nuvarande hdga nivé riskerar det att avsevart
dédmpa den internationella konjunkturen.

1.1 Utvecklingen internationellt
Budgetpropositionen

Fortfarande hég tillvéxt i virldsekonomin

BNP i virldsekonomin steg under forra aret med néstan 5 %. Det 4r den
hogsta tillvaxttakten som noterats sedan slutet av 1970-talet. Tillvéxten var
stark i flertalet ldnderomraden, utom i euroomradet dir den ekonomiska
aktiviteten var relativt svag. I t.ex. Asien (exklusive Japan) steg BNP med
sammantaget ndstan 8 %, varav tillvaxttakten i Kina uppgick till néstan
10 %. Drivkraften i uppgéngen var framfor allt en kraftig investeringsefter-
fragan.

Konjunkturen ddmpades mot slutet av 2004 till foljd av bla. kraftigt
stigande oljepriser och avtagande effekter av den tidigare mycket expan-
siva ekonomiska politiken i bl.a. Forenta staterna.

Fortsatt 1dga rintor, hoga vinster i néringslivet, en tilltagande hushallsef-
terfragan och en fortsatt hog men avtagande tillvixttakt i investeringarna
gor dock att den internationella tillvixten forblir hdg under de nirmaste
aren, enligt regeringens bedomning. Som framgar av tabell 1 riknar reger-
ingen 1 budgetpropositionen med att BNP i virldsekonomin sammantaget
stiger med drygt 4 % bade 2005 och 2006. Historiskt sett &r det en relativt
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hog tillvixttakt samt dessutom ndgot hogre dn den beddmning regeringen
gjorde i varpropositionen. Tillvaxttakten i virldsekonomin har endast over-
stigit 4 % under fyra av de senaste femton dren. I kalkylerna for 2007 och
2008 bedomer regeringen att tillvixttakten dampas till 3,8 % respektive ar.

Vid sidan av investeringarna dr det en forbéttrad arbetsmarknad och en
tilltagande hushallskonsumtion som &kar aktiviteten i den internationella
ekonomin under de ndrmaste dren. I t.ex. bdde Forenta staterna och Japan
har en stigande sysselsittning och hdjda realloner under det senaste aret
stimulerat konsumtionen. Den utvecklingen véntas fortsitta med undantag
for Forenta staterna dér bl.a. fortsatta rdntehdjningar och hoga oljepriser
bedoms ddmpa konsumtionstillvixten négot.

Tabell 1.1 Regeringens prognoser over tillvixten i virldsekonomin

Arlig procentuell forindring

2004 2005 2006 2007 ' 2008 !

BNP

Virlden 49 4,1 4,1 3,8 3,8
Euroomradet 2,1 1,3 1,8 2,1 23
Norden 29 2,5 2,6 23 2,1
Forenta staterna 42 3,6 3,4 33 3,2
Japan 2,6 1,8 1,7 1,5 1,5
Tyskland 1,6 0,9 1,4 1,9 2,2
Frankrike 2,3 1,6 1,9 1,9 2,2
Italien 1,2 -0,2 1,2 1,8 2,0
Storbritannien 32 1,9 2,3 2,7 2,7
Danmark 2.4 2,3 22 2,0 1,9
Finland 3,6 2,2 2,7 2,0 1,3
Norge 2,9 3,1 2,9 3 3
Sverige 3,6 2,4 3,1 2.8 23

! Kalkyl for utvecklingen 2007 och 2008.

Kélla: Finansdepartementet.

Osidkerheten om den internationella utvecklingen &r stor. Storst dr oséker-
heten kring oljepriset. Som framgar av diagram 1.1 har priset pd olja
fortsatt att stiga kraftigt under 2005, fraimst pad grund av en kraftigt 6kad
efterfragan péa olja men &ven till f6]jd av stérningar i oljeproduktionen av
bl.a. orkanerna i Mexikanska golfen. Om oljepriset ligger kvar pa nuva-
rande hoga niva under en ldngre period dr risken stor att den ekonomiska
aktiviteten i1 védrldsekonomin dédmpas relativt kraftigt. Regeringen rdknar
dock med att oljepriset sjunker till 50 dollar per fat i december 2005 och
45 dollar per fat i slutet av 2006.
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En annan osékerhet dr de stora underskotten i Forenta staternas bytesba-
lans. En snabb korrigering av underskottet riskerar leda till en kraftigt
sjunkande dollarkurs och stigande rdntor, med en betydligt svagare interna-
tionell tillvdxt som resultat.

Diagram 1.1 Oljepriset 1990 till september 2005
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Fortsatt stabil tillvixt i Forenta staterna ...

En stark konsumtion och omfattande investeringar i néringslivet bidrog till
att Forenta staternas BNP steg med 4,2 % under 2004. Tillvixten har fort-
satt att vara hog under forsta halvéret i &r och flertalet indikatorer pekar
mot en god tillvixt dven framover.

Hoga vinster i foretagssektorn och ett stigande kapacitetsutnyttjande gor
att investeringarna fortsitter att 0ka framover. Ytterligare rdntehdjningar
fran den amerikanska centralbanken Federal Reserves sida bidrar dock till
att tillvixttakten i investeringarna ddmpas nagot jamfort med det senaste
arets utveckling.

Stigande réntor och hdga oljepriser véntas dven verka ddmpande pé hus-
hallskonsumtionen, men 6kad sysselséttning och stigande inkomster gor att
konsumtionen &nda okar forhdllandevis snabbt, enligt regeringens bedém-
ning. Hostens orkaner véntas endast fa begrinsade effekter pa den ekono-
miska aktiviteten.

Regeringen rdknar sammantaget med att Forenta staternas BNP stiger
med 3,6 % 2005 och 3,4 % 2006. Det dr ungefir samma beddmning som
regeringen gjorde 1 varpropositionen.

De storsta osékerheterna i prognosen ér det hoga oljepriset och under-
skottet 1 bytesbalansen. En annan osékerhet som regeringen pekar ut &r
fastighetspriserna. Huspriserna har stigit kraftigt i stora delar av Forenta
staterna under de senaste aren. En kraftig nedgang i priserna till f6ljd av
t.ex. stigande rdntor kan ddmpa hushéllskonsumtionen mer 4n véntat.
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... och fortsatt svagt i euroomrddet

BNP i euroomradet steg under 2004 med drygt 2 %, efter en uppgang aret
innan pa endast 0,5 %. Bakom uppgangen ldg en stigande export, medan
den inhemska efterfrigan var svag. Savil konsumtionen som investering-
arna har utvecklats svagare &n i OECD-omradet som helhet.

Konjunkturen i euroomradet forsdmrades markant under andra halvaret i
fijol pad grund av den svagare internationella efterfrigan och en starkare
euro. Avmattningen fortsatte under arets forsta halvar. Bland annat har kon-
sumtionen utvecklats svagare dn forvéntat till foljd av det stigande oljepri-
set och hushallens ldga fortroende for den ekonomiska utvecklingen.

Ett antal faktorer tyder dock pa att en forsiktig aterhdmtning pabdrjas
under arets andra halvar, enligt regeringen. Industrikonjunkturen har forbétt-
rats en del sedan sommaren. Historiskt laga realréntor i kombination med
stigande foretagsvinster talar for 6kade investeringar. Léiget pa arbetsmark-
naden har ocksa ljusnat ndgot under det senaste aret, vilket enligt regering-
ens bedémning kan bidra till en mattlig &terhdmtning i hushéllens
konsumtion.

Regeringen riknar dock med en forhallandevis svag och langsam upp-
gang i euroomridet. Sammantaget vintas BNP stiga med 1,3 % 2005 och
1,8 % 2006. Skillnaden i tillvaxt vintas dock i likhet med tidigare ar bli
relativt stor. I t.ex. Tyskland vdntas BNP 2005 och 2006 6ka med 0,9 %
respektive 1,4 %. I Italien beddoms BNP i &r sjunka med 0,2 % for att
stiga med 1,2 % 2006.

Regeringen forutser vidare att tillvdxttakten i den brittiska ekonomin
sjunker fran 3,2 % 2004 till 1,9 % respektive 2,3 % under 2005 och 2006.
Den inhemska efterfrdgan, som mattades av i slutet av forra aret och
under inledningen av 2005 pa grund av stigande rdntor och en svagare
arbetsmarknad, kommer dven framdver att vara motorn i den brittiska eko-
nomin.

BNP i Danmark och Norge okar med 2,3 % respektive 3,1 % under
2005 till foljd av fortsatt stark inhemsk efterfrigan i de bada lédnderna.
Under 2006 véntas BNP stiga med 2,2 % respektive 2,9 %.

Ovdntat starkt i Japan ...

Efter en svag utveckling under storre delen av 2004 steg aktiviteten i den
Japanska ekonomin ovintat starkt under forsta halvaret 2005. Uppgéngen
berodde bl.a. pd en kraftigt 6kad inhemsk efterfragan till f6ljd av en for-
bittrad arbetsmarknad och stigande investeringar. Aven exporten borjade
stiga starkt efter avmattningen i fjol.

Regeringen rdknar med att Japans BNP okar med 1,8 % 2005 och
1,7 % 2006. Det &r betydligt hogre dn vad regeringen rdknade med i var-
propositionen.
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Aven om det forefaller som om Japan nu sakta haller pi att ta sig ur
den negativa deflationsspiralen aterstir ménga svédra ekonomiska utma-
ningar. Till exempel &r underskottet i de offentliga finanserna bland de
hogsta i OECD-omradet. Detta samtidigt som en aldrande befolkning stil-
ler allt storre krav pa de offentliga resurserna.

... och fortsatt starkt i resten av Asien

I resten av Asien — Kina, Indonesien, Malaysia, Filippinerna, Sydkorea,
Thailand och Singapore — steg BNP sammantaget med néstan 8 % under
2004, vilket dr den hogsta tillvixten sedan mitten av 1990-talet. Tillvéxt-
takten ddmpades dock ndgot under andra halvéret i fjol och under forsta
halvaret i ar till foljd av bl.a. en svagare internationell efterfrigan pa elektro-
niska och elektronikrelaterade produkter.

Skillnaden mellan ldnderna &r dock stor. I Kina fortsatte BNP att stiga
med 9,5 % under forsta halvaret, och tillvixten var fortsatt hog dven i
Malaysia och Indonesien. Ddremot har tillvéxttakten avtagit markant i Syd-
korea, Singapore och Thailand.

Nya indikatorer tyder emellertid pé att aktiviteten ater borjat stiga under
varen och sommaren, och regeringen riaknar i budgetpropositionen med att
tillvixten i omradet som helhet uppgér till 7,3 % 2005 och 7,1 % 2006.
Det dr mer dn vad regeringen riknade med i varpropositionen.

Partimotionerna

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi241 att konjunkturen i vérldseko-
nomin fortsétter att utvecklas gynnsamt. Tillvdxttakten véntas ligga kring
4 % per ar under 2005 och 2006. Det hoga oljepriset, Forenta staternas
vixande underskott i handelsbalansen och den senaste tidens orkaner &r
orosmoment som kan stora utvecklingen. Men oljepriset véntas inte rubba
den internationella tillvixten mer d4n marginellt.

I Forenta staterna vintas investeringar fortsdtta att oka kraftigt. Till
detta kommer forddelsen efter orkanerna att bidra. Tillvéxten i hushéallskon-
sumtionen bedoms avta nagot till foljd av bl.a. stigande oljepriser och ett
okat sparande i hushallssektorn.

Aven tillviixten i Asien viintas bli fortsatt hdg. Ett fortsatt hogt och sti-
gande oljepris &r enligt motionédrerna ett hot mot tillvixten i euroomradet.
Det begrénsar konsumtionsutrymmet och investeringarna genom bl.a. sti-
gande rintor. Motiondrerna riknar dock med att euroomradet vixer med
2 % per ar under de kommande tva &ren. Europa har dock, enligt motioné-
rerna, ett stort behov av reformer for att 6ka tillvaxtforutséttningarna.

I Kristdemokraternas motion Fi242 konstateras att forutsittningarna for en
fortsatt hog internationell tillviaxt &r goda, trots det hoga oljepriset. Asien
fortsatter att agera draglok tillsammans med Forenta staterna. Till foljd av
den svaga utvecklingen i bl.a. Tyskland och Italien kommer tillvixten i
euroomradet att vara svag dven under 2005 och 2006.
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Vid sidan av oljepriset och underskotten i USA:s budget och bytesbalan-
ser dr fastighetspriserna och den demografiska utvecklingen de frdmsta
hoten mot den internationella konjunkturen. De senaste aren har fastighets-
bubblor blasts upp i ett antal linder, enligt motionédrerna. Dessa hotar nu
brista, mojligtvis som en foljd av stigande internationella rintor. En saddan
utveckling kan via spridningseffekter ddmpa aktiviteten i vérldsekonomin.

Centerpartiet anfor 1 motion Fi243 att de flesta prognoser nu tyder pa att
tillvixttakten i Forenta staterna och Kina &r pd vig att mattas av nagot,
bl.a. pa grund av minskad produktivitetstillvixt, stigande arbetskraftskost-
nader i Forenta staterna samt hoga oljepriser. Tillvixten internationellt
vantas dndd uppgd till omkring 4 % 2005 och 2006 for att sjunka till
omkring 3,5 % per &r 2007 och 2008. Den storsta osdkerheten géller olje-
priset. Mojligtvis kommer uppgéngen i oljepriset och efterfrigan av olja
att ddmpas i1 takt med att den ekonomiska aktiviteten i Forenta staterna
och Kina avtar nagot.

Ny information om utvecklingen internationellt

Prognoserna i budgetpropositionen bygger pa uppgifter som fanns tillgdng-
liga fram till den 13 september 2005. Den statistik och de indikatorer som
publicerats efter det datumet tyder pa en viss forbattring i den internatio-
nella konjunkturen, trots ett fortsatt hogt oljepris.

Starkare dollar

De internationella réntorna har sedan mitten av september stigit med mel-
lan 0,3 och 0,4 procentenheter samtidigt som priset pa rdolja sjunkit med
drygt 2 dollar per fat, till en niva pa runt 60 dollar per fat. En viss ned-
gang har ocksad noterats pa de internationella aktieborserna, med ungefar
1 % till 2 %. Den amerikanska centralbanken, Federal Reserve, har hojt
sin styrrinta tva ganger, med sammanlagt 0,5 procentenheter till en niva i
borjan av november pa 4 %.

Fortsatt hog tillvixt i Férenta staterna

Enligt prelimindra uppgifter fran det amerikanska handelsdepartementet
steg Forenta staternas BNP med 3,8 % i érstakt under tredje kvartalet,
efter en uppgéng under forsta och andra kvartalen pd 3,1 % respektive
3,3 %. Det var nigot hogre dn vad genomsnittet av olika bedomare hade
rdknat med. Det var framfor allt hushéllens konsumtion som bidrog till
uppgéngen. Konsumtionen steg mer dn forvintat.

Det s.k. inkdpschefsindex 6ver industrins utveckling steg kraftigt i sep-
tember och 14g i stort sett kvar pa den hogre nivén i oktober. Nivan ligger
omkring 59, dvs. dr en bra bit dver 50, vilket dr den nivd som betraktas
som gridnsen mellan avmattning och tillvéixt. Inkdpschefsindex Gver tjdnste-
sektorn sjonk dock rejélt i september samtidigt som konsumenternas fortro-
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ende for den ekonomiska utvecklingen sjunkit. Nedgangen i tjénstesektorn
och bland konsumenterna beror dock till stor del pa effekter av hdstens
orkaner.

Till foljd av orkanerna minskade ocksa sysselsittningen i den ameri-
kanska ekonomin under september. Nedgdngen var dock betydligt mindre
an forvéntat. Sysselsédttningen sjonk med 35 000 personer mot férvéntat
150 000 personer. Samtidigt reviderades sysselséttningssiffrorna for juli
och augusti upp relativt kraftigt. Arbetslosheten steg dock till 5,1 % i sep-
tember.

Inflationstakten steg till 3,6 % i augusti och 4,7 % i september. Rensat
for livsmedels- och energipriser 14g inflationstakten pa 2,1 % i augusti och
2 % i september.

Viss ljusning i euroomrddet

EG-kommissionens konjunkturbarometer for EU och euroomradet steg
under bade september och oktober. Uppgéngen bekriftas ocksa av att dven
inkdpschefsindex for bade industrin och tjanstesektorn gick upp under de
bidda ménaderna. Industrikonjunkturen i Tyskland har forbittrats relativt
markant under hosten. Det bekréftas bl.a. av att det s.k. IFO-indexet, vil-
ket 4r en viktig indikator dver den tyska industrins utveckling, steg relativt
kraftigt under bade september och oktober. Konsumtionen i euroomréadet
utvecklas fortfarande svagt, d&ven om hushallens fortroende for den ekono-
miska utvecklingen stigit ndgot de senaste manaderna, enligt EU-kommis-
sionens barometrar.

Till f6ljd av stigande oljepriser steg inflationstakten i euroomradet under
september till 2,6 %, maitt enligt HIKP (Eurostats harmoniserade prisin-
dex). Kirninflationen, dvs. HIKP exklusive priser pa livsmedel, energi,
alkohol och tobak, lag dock kvar pa 1,3 %, samma niva som i augusti.

1.2 Utvecklingen 1 Sverige
Budgetpropositionen

Svag inledning av 2005

Efter en relativt kraftig inbromsning béade internationellt och i Sverige mot
slutet av 2004 och bdrjan av 2005, pa grund av bl.a. det hoga oljepriset
och mindre expansiv ekonomisk politik i t.ex. Forenta staterna, borjade
den svenska tillvixten 6ka pa nytt under andra kvartalet 2005.
Sammantaget steg Sveriges BNP under forsta halvéret 2005 med 1,9 %
jamfort med samma period 2004, enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
forsta berdkning. Tillvéxtsiffran har senare justerats upp till 2,1 % (se
avsnittet Ny information om utvecklingen i Sverige). Uppgéngen under
forsta halvaret forklaras frimst av en okad inhemsk efterfrigan — stigande
hushéllskonsumtion och kraftigt 6kade investeringar. Tillvéxttakten i expor-
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ten ddmpades rejilt, och utrikeshandeln gav under forsta halvéret inget
bidrag till tillvixten — detta till skillnad frén samma period 2004 da expor-
ten stod for merparten av tillvixtbidraget.
Utvecklingen under forsta halvéret kan jimforas med en tillvixt i EU
(15) och euroomradet under samma period pa 1,3 % respektive 1,2 %.
Statistik och indikatorer tyder pa att den svenska tillvixten forbattrats
ytterligare under sommaren och hosten.

Stigande tillviixttakt 2006 och okad inhemsk efterfrdgan

Regeringen rdknar i budgetpropositionen med att tillvéxten i den svenska
ekonomin tilltar under de nidrmaste &ren. BNP véntas stiga med 2.4 %
2005. Utfallet paverkas negativt av den svaga utvecklingen i slutet av
2004 och borjan av 2005. For 2006 véntas den faktiska tillvéxttakten stiga
till 3,1 %. Den underliggande tillvixttakten bedoms dock vara nagot
hogre, 3,4 %, eftersom 2006 innehéller farre arbetsdagar 4n 2005. Samman-
taget dr regeringens prognos i budgetpropositionen fo6r 2005 och 2006
nagot ldgre dn den beddmning regeringen gjorde i varpropositionen.

Tabell 1.2 Regeringens prognoser over forsorjningsbalansen

Mdkr Arlig procentuell forindring
2004 2004 2005 2006 20072 2008
Hushallens konsumtionsutgifter 1224 1,8 2,0 3,0 2,7 2,7
Offentliga konsumtionsutgifter 706 0,3 0,0 1,8 0,9 0,2
Statliga 197 -0,3 -0,5 1,9 0,6 0,0
Kommunala 509 0,5 0,2 1,8 1,0 0,3
Bruttoinvesteringar 407 55 7,9 5,0 52 4.8
Naringsliv exkl. Bostéder 270 4,7 7,7 42 5,6 55
Bostider 64 16,1 14,5 9,7 7.5 6,0
Myndigheter 73 0,3 2,8 38 1,0 0,6
I_agcrinvcstcringarI 4 -0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Export 1178 10,5 42 6,1 6,2 53
Import 974 6,9 4,8 6,7 6,5 6
BNP 2546 3.6 24 3.1 2.8 23

! Bidrag till BNP-tillviixt.
2 Kalkyl for utvecklingen 2007 och 2008.

Kalla: Finansdepartementet.

Den inhemska efterfragan dvertar rollen som motor i ekonomin. Tillvéaxtbi-
draget fran utrikeshandeln véntas sjunka till i genomsnitt 0,2 % per &r
under 2005 och 2006, vilket kan jimforas med ett bidrag under 2004 pa
2 %. Bidraget fran den inhemska efterfrdgan stiger ddremot, till 2,3 %
2005 och 2,7 % 2006, pad grund av okad hushallskonsumtion och fortsatt
stigande investeringar. Aven den offentliga konsumtionen vintas oka
under 2006, efter en svag utveckling under bade 2004 och 2005.

Sammanfattningsvis innebér regeringens prognos att Sveriges ekonomi
vixer med 1 genomsnitt 2,8 % per ar under de kommande tva aren. Det &r
mer dn 1 procentenhet hogre &n det forvintade tillvixtgenomsnittet i euro-
omradet. I den ekonomiska kalkylen for 2007 och 2008 rdknar regeringen
med en BNP-tillvixt pd 2,8 % respektive 2,3 %.
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I tabellerna 1.2, 1.3 och 1.4 redovisas forutséttningarna, nyckeltalen och
forsorjningsbalansen i regeringens prognos. I punkterna nedan sammanfat-
tas ndgra viktiga delar i prognosen.

* Efter minskad sysselsdttning under 2003 och 2004 stiger sysselsétt-
ningen svagt i ar for att oka relativt starkt under bade 2006 och 2007.
Den Oppna arbetslosheten sjunker frén i genomsnitt 5,9 % 2005 (siff-
rorna overensstimmer med den nya definitionen i AKU som infordes
fr.o.m. april 2005) till 4,8 % 2006 och 4,4 % 2007. Nedgangen i arbets-
16shet beror pa den forbattrade konjunkturen och en kraftig uppgang i
antalet deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska atgédrder. Se vidare
avsnittet om arbetsmarknaden.

* Inflationstrycket i den svenska ekonomin stiger endast langsamt fram-
Over trots att aktiviteten i ekonomin dkar och de senaste arens mycket
starka produktivitetstillvixt avtar. Den importerade inflationen bedoms
bli 1ag och konsumentpriserna (KPI) véntas stiga med i genomsnitt
0,3 % 2005 och 1,5 % 2006. Den underliggande inflationen (UND1X)
véntas 6ka med i genomsnitt 0,7 % 2005 och 1,4 % 2006. Den under-
liggande inflationen bedéms stiga dver Riksbanken mal om 2 % under
2007. Regeringen rdknar dérfor med att Riksbanken borjar hdja den
s.k. repordntan under senare delen av 2006.

Tabell 1.3 Forutséittningarna i regeringens prognos

Arlig procentuell foréindring

2004 2005 2006 20075 20085
BNP virlden 49 4,1 4,1 3,8 3,8
Oljepris, dollar/fat’ 39,0 53,0 47,0 42,0 40,0
TCW-index 122 127 124 121 121
Riksbankens reporéalnta4 2,0 1,5 2,5 4,0 4,0
Tysk langranta'? 3,65 3,85 4,15 425 430
Svensk léngrénm]’2 3,90 3,75 4,15 4,35 4,35

! Arsgenomsnitt.

2 Tiodrig statsobligation.

* TCW-index méiter kronans konkurrensvigda virde. Ju hogre indextal, desto svagare krona.
*Nivé vid drets slut.

* Kalkyl for utvecklingen 2007 och 2008.

Kélla: Finansdepartementet.

* Lag inflation och stigande sysselséttning gor att regeringen raknar med
att hushallens realinkomster stiger med 2,9 % 2005 och 2,5 % 2006.
Till 6kningen bidrar dven de atgérder som regering och riksdag redan
beslutat om samt de forslag som regeringen for fram i budgetproposi-
tionen. Inkomstforstarkningen i kombination med de l4dga réntorna,
den successivt forbattrade arbetsmarknaden samt en stark formogen-
hetsstdllning i hushallssektorn gor att hushallens konsumtion bedéms
vixa med 2 % 2005 och 3 % 2006. Det ar for 2006 nigot hogre an
vad regeringen ridknade med i varpropositionen.
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* En fortsatt god efterfragan, hogt kapacitetsutnyttjande, laga rdntor och
en god finansiell situation i foretagen bidrar till att investeringarna fort-
sitter att Oka framover, efter den relativt kraftiga uppgangen béade
2004 och hittills under 2005. Aven investeringarna i bostider fortsitter
att stiga, om &n i nagot lagre takt 4n under 2004 d& bostadsinvestering-
ama Okade med 16 %. Sammantaget beddms investeringarna stiga
med 7,9 % 2005 och 5 % 2006. Regeringen raknar ocksd med att inve-
steringarna fortsdtter att stiga under 2007 och 2008, med i genomsnitt
5 % per éar.

Tabell 1.4 Nyckeltalen i regeringens prognos

Arlig procentuell forindring

2004 2005 2006 20075 20085
KPI, dec—dec 0,3 0,7 2 3,1 2,3
UNDI1X, dec—dec 0,7 1,1 1,5 2 2,0
Disponibel inkomst 1,5 29 2,5 1,4 1,5
Sparkvot (nivé)I 4,5 5.4 4,9 3,7 2,6
Industriproduktion 9,4 3,2 4,6 - -
Sysselsittning, antal personer -0,5 0,1 1,3 0,7 0,2
Oppen arbetsloshet’ 59 59 48 44 44
Arbetsmarknadspolitiska z"itgéirder2 2,4 2,7 3,6 33 2,7
Sysselséittningsgrad3 77,2 76,6 76,6 77 77,2
Handelsbalans (miljarder kronor) 173 152 167 173 175
Bytesbalans® 8.3 7.5 7.8 7.6 73
Offentligt sparande4 1,0 1,4 0,7 1,1 1,6

! Exklusive sparande i avtalspension.

% Andel av arbetskraften.

® Antalet sysselsatta i dldern 20-64 ér exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av
befolkningen i aldersgruppen.

* Procent av BNP.

s Kalkyl for utvecklingen 2007 och 2008.

Killa: Finansdepartementet.

* Trots att den svenska kronan fortsatt att forsvagas under de senaste
manaderna riknar regeringen med att kronan stirks under perioden,
till ett virde, mitt enligt TCW-index (ju hogre indexvérde, desto sva-
gare krona), pd 127 i slutet av 2005 och 124 i slutet av 2006. I slutet
av oktober 2005 1ag TCW-index pa ett véirde en bra bit dver 130.

* Den lédgre internationella efterfrigan gor att den mycket snabba export-
tillvaxten avtar under de nirmaste &ren, enligt regeringens bedémning.
En tilltagande vidrldsmarknadstillvixt under perioden och en fortsatt
god konkurrenskraft for den svenska exportindustrin betyder dock att
exporten dnda stiger med drygt 6 % béade 2006 och 2007. For 2005
véantas en uppgang pad 4,2 %. Den stigande inhemska efterfragan gor
att importen av varor och tjdnster fortsdtter att oka i rask takt. Sve-
riges samlade affarer med utlandet, bytesbalansen, gav under 2004 ett
dverskott pa hela 8,3 % av BNP. Overskottet kommer att fortsitta att
vara hogt under de ndrmaste aren men sjunka nagot som andel av
BNP till f6ljd av bl.a. ett nadgot ldgre overskott i utrikeshandeln.
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Viss ljusning pd arbetsmarknaden

Trots de senaste tva arens starkare konjunktur har arbetsmarknaden utveck-
lats svagt. Som framgar av diagram 1.2 sjonk sysselséttningen under bade
2003 och 2004, och hittills i &r har antalet sysselsatta varit i stort sett ofor-
dndrat jamfort med i fjol.

I stillet for genom okad sysselsdttning har de senaste drens produktions-
6kning kommit till stdind genom bl.a. en mycket starkt stigande produktivi-
tet 1 néringslivet.

Diagram 1.2 Sysselsiittningen 1990 till 2004!
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! Enligt gamla AKU.

Ett flertal indikatorer talar for att situationen pa arbetsmarknaden forbattras
framdver. Som framgar av diagram 1.3 har t.ex. antalet nyanmélda lediga
platser till arbetsformedlingarna 6kat stadigt sedan mitten av 2004, och upp-
gangen har tilltagit nadgot under det senaste halvaret. Historiskt sett har
antalet lediga platser varit en god indikator pd den kommande sysselsitt-
ningsutvecklingen. Samtidigt har antalet varsel om uppsdgningar minskat,
och foretagen inom framfor allt bygg- och tjénstesektorn planerar, enligt
Konjunkturinstitutets barometrar, att 6ka antalet sysselsatta framover. Dér-
emot &r industrins forvédntningar kring sysselséttningen fortfarande mycket
didmpade.

Regeringen ridknar i budgetpropositionen med att sysselsdttningen borjar
vinda uppét under senare delen av 2005, dels till foljd av den stigande
efterfrdgan i den inhemska ekonomin, dels pa grund av att produktivitets-
tillvixten véntas sjunka frdn de senaste drens hoga nivéer. Till detta ska
ldggas de sysselséttningsatgarder som regeringen féreslar i budgetproposi-
tionen.
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Diagram 1.3 Lediga platser och varsel 1990 till september 2005
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Sammantaget véntas sysselsdttningen stiga med 0,1 % 2005 och 1,3 %
2006 eller med totalt knappt 60 000 personer under perioden. Av dessa
vintas en mindre del vara s.k. reguljirt sysselsatta, medan en storre del
utgors av t.ex. fridrsplatser, s.k. plusjobb och sysselsatta med anstéllnings-

stod.

Diagram 1.4 Oppen arbetsloshet och andelen personer i arbetsmarknadspolitiska
atgirder 1990 till 2004!
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! Enligt gamla AKU.

Den dppna arbetslosheten steg fran 5,3 % av arbetskraften 2003 till 5,9 %
av arbetskraften 2004 (enligt AKU:s nya definition). Den totala arbetslos-
heten, dvs. den Oppna arbetslosheten plus antalet deltagare i olika arbets-
marknadspolitiska program, steg till 8,3 % fran i genomsnitt 7,4 % under
2003.
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Till foljd av SCB:s omlidggning av den officiella arbetsmarknadsstatisti-
ken AKU é&r det svart att dra nagra tvérsikra slutsatser om utvecklingen av
arbetslosheten hittills under 2005. Men i genomsnitt har den 6ppna arbets-
16sheten legat runt 6 % under perioden januari till september 2005. Reger-
ingen riknar i budgetpropositionen med att den dppna arbetslosheten under
2005 ligger kvar pa 5,9 % av arbetskraften till f6ljd av den svaga utveck-
lingen av sévil sysselsdttningen som arbetskraftsutbudet. Eftersom antalet
deltagare i de arbetsmarknadspolitiska programmen stiger dkar den totala
arbetslosheten under 2005 till 8,6 %. I takt med att sysselsdttningen stiger
och antalet programétgérder 6kar bedomer regeringen att den dppna arbets-
16sheten sjunker till 4,8 % 2006. Den totala arbetslosheten gar ned med
0,2 procentenheter till 8,4 %. Under 2007 och 2008 véntas den &ppna
arbetslosheten sjunka ytterligare, till 4,4 % av arbetskraften.

Diagram 1.5 Sysselsiittningsgraden 1990-2004!
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Som framgar av diagram 1.5 har sysselséttningsgraden i den svenska eko-
nomin minskat sedan 2001. Regeringens och riksdagens sysselsittningsmal
ar att antalet sysselsatta i &ldern 20-64 &r ska uppgd till 80 %. Under
2004 (som ursprungligen var det ar som sysselsittningsmalet skulle nas)
sjonk sysselsattningsgraden med 0,6 procentenheter till 77,2 % (enligt nya
AKU). Regeringen rdknar inte med att malet nds under de ndrmaste &ren
utan forvéntar sig att sysselséttningsgraden sjunker till i genomsnitt
76,6 % 2006, for att stiga till 77 % respektive 77,2 % 2007 och 2008.

Partimotionerna

Moderata samlingspartiet skriver i motion Fi240 att partiet i huvudsak
delar regeringens beddmning av konjunkturldget.
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Folkpartiet liberalerna konstaterar i motion Fi241 att regeringen forvéntar
sig att den inhemska efterfrdgan ska driva upp aktiviteten i den svenska
ekonomin framodver. Nar det giller hushéllens konsumtion har den varit
fortsatt 1lag under forsta halvaret 2005, trots den expansiva finanspolitiken
och laga réntor. Forklaringarna till detta kan vara att hushallen kdnner oro
infor utflyttningen av produktion till andra lander, den svaga arbetsmarkna-
den och en insikt om att en expansiv finanspolitik inte varar for evigt.
Enligt motiondrerna kommer sannolikt konsumtionen att vara ddmpad sa
ldnge ldget pa arbetsmarknaden inte ljusnar.

Investeringarna dkar, bl.a. som en f6ljd av dkat bostadsbyggande. Tyngd-
punkten i néringslivets investeringar ligger, enligt motionédrerna, pad maski-
ner i stillet for investeringar i lokaler. Man effektiviserar alltsa befintliga
anldggningar i stillet for att bygga nya produktionsanldggningar. Detta kan
innebira att ytterligare s.k. lagproduktiva jobb flyttas ut fran Sverige.

Motionédrerna menar vidare att forbattringen pé arbetsmarknaden hittills
1 ar varit ytterst blygsam. Den &ppna arbetslosheten minskar kraftigt nésta
ar, men det beror uteslutande pé att regeringen utdkar de arbetsmarknads-
politiska atgdrderna. Den totala arbetslosheten kommer endast att sjunka
marginellt. Regeringens sysselsdttningspaket bygger till storsta delen pa att
stimulera kommunerna att anstélla fler under nésta ar. Det &r enligt motio-
ndrerna osdkert om atgdrderna far avsedd effekt eftersom de 7,5 miljarder
kronor kommunerna fick i budgetpropositionen fér 2005 hittills inte har
lett till ndgon nyanstdlld personal.

I Kristdemokraternas motion Fi242 anfors bl.a. att den tydligaste skillna-
den mellan regeringens prognoser i vérpropositionen och prognoserna i
budgetpropositionen ir att budgetpropositionens prognoser for den offent-
liga sektorns konsumtionsutgifter justerats upp kraftigt for valaret 2006.
Motionédrerna menar ocksé att regeringen dr vil optimistisk nir den bedo-
mer att den Oppna arbetslosheten sjunker till 4,8 % 2006. Flertalet andra
prognosmakare tror inte pad den utvecklingen, enligt motiondrerna. Vidare
anfors att goda vinster och hogt kapacitetsutnyttjande talar for en ny vag
av investeringar i néringslivet. Regeringen bedomer dock att tillvixttakten
1 investeringarna sjunker tillbaka rejélt redan nésta ar efter kraftig uppgang
i ar. Detta kan enligt motionédrerna vara ett tecken pa 6kad misstro mot
Sverige som investeringsland.

Centerpartiet delar i motion Fi243 i huvudsak den bedémning av konjunk-
turen regeringen gor i budgetpropositionen. Sammanfattningsvis anser
motiondrerna att Sveriges tillvixtmdjligheter dr goda. Utmaningen ar att
utnyttja detta pa bista sitt, skriver motionérerna.
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Ny information om utvecklingen i Sverige

Svagare krona

Sedan regeringen lade fast sin prognos i budgetpropositionen har vérdet pa
den svenska kronan forsvagats. Mot den amerikanska dollarn och euron
har kronan sjunkit med omkring 3,6 % respektive 2,1 %. Sammantaget har
véardet pa kronan sjunkit med ca 2 %, till ett vdarde enligt TCW-index i
slutet av oktober pa 132,2. Obligationsrdntorna (10 ar) har stigit med 0,3
procentenheter samtidigt som kurserna pa Stockholmsbdrsen legat pa en i
stort sett oférdndrad niva.

Forbdttrad industrikonjunktur

Den svenska industrikonjunkturen forbéttrades under tredje kvartalet, enligt
Konjunkturinstitutets (KI:s) senaste barometer. Orderingédngen steg pa bred
front samtidigt som produktionen 6kade relativt kraftigt. Starkast var orde-
ringangen frdn exportmarknaderna. Den s.k. konfidensindikatorn, vilken &r
ett matt pa konjunkturldget, steg och ldg i september klart dver det histo-
riska genomsnittet. Industriforetagen dr optimistiska om utvecklingen fram-
over. Sammantaget riknar de med en fortsatt stigande orderingang och en
okad produktion. Sysselsdttningen har dock fortsatt att sjunka under det
tredje kvartalet, enligt foretagen. Foretagen rdknar ocksa med att personal-
nedskarningarna fortsétter.

I KI:s barometer framgar ocksa att byggkonjunkturen dr fortsatt stark
och att utvecklingen dven varit god inom savél handeln som de privata
tjdnstendringarna. Sa gott som samtliga foretag i dessa branscher réknar
ocksa med en fortsatt forbéttring framdver. I byggbranschen och de privata
tjénstendringarna steg dessutom sysselsdttningen under tredje kvartalet och
foretagen raknar med att sysselséttningen okar ytterligare framover.

Resultaten 1 KI:s barometer bekréftas av inkdpschefsindex for industrin
som steg under bade september och oktober. Index i oktober var den
hogsta nivan pé ett ar.

Fortsatt god konsumtion

Hushallens forviantningar om den ekonomiska utvecklingen, métta enligt
KI:s ssmmanvégda fortroendeindikator CCI, sjonk marginellt under septem-
ber och oktober. Trots det har detaljhandelns omséttning stigit ganska
mycket den senaste tiden, med 6,2 % i augusti och 6,5 % i september,
jamfort med samma manad i fjol. Registreringen av bilar steg under bade
september och oktober.

Ldgre arbetsloshet

Arbetslosheten sjonk fran 6,9 % av arbetskraften i juli till 6,5 % i augusti
och 5,4 % 1 september, enligt SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU).
Aven antalet sysselsatta 6kade under de bigge méinaderna.
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Ldg inflation

Inflationen i den svenska ekonomin &r fortsatt 1ag. Inflationstakten métt
enligt KPI uppgick for bdde augusti och september till 0,6 %. Inflationstak-
ten maétt enligt det underliggande inflationsméattet UNDIX lag under
samma maénader pa 1 %.

Nya prognoser

Sedan regeringen offentliggjorde sin prognos har Nordea, IMF, KI, Riks-
banken och LO presenterat nya beddmningar av den svenska ekonomin. |
genomsnitt rdknar de med att BNP stiger med 2,4 % 2005 och 3,2 %
2006. Det kan jamforas med regeringens bedomning i budgetpropositionen
om en tillvixt pa 2,4 % 2005 och 3,1 % 2006.

Finansutskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedémning i budgetpropositionen att tillvixten
i virldsekonomin blir fortsatt hog under de nirmaste dren, om &n inte lika
hog som i fjol da tillvixten var den hogsta sedan slutet av 1970-talet. Den
internationella konjunkturen har under sensommaren aterhdmtat sig efter
en dampning i slutet av 2004 och boérjan av 2005, pa grund av kraftigt
stigande oljepriser och avtagande effekter av den tidigare mycket starkt
expansiva ekonomiska politiken i bl.a. Forenta staterna.

Som framgar av redovisningen under avsnittet Ny information om utveck-
lingen internationellt tyder den senaste statistiken och de senaste indikato-
rerna pd att aterhdmtningen fortsatt under hosten, sérskilt i industrisektorn.
Industrikonjunkturen har forbattrats under de senaste ménaderna i savil
Forenta staterna som Europa. Den senaste statistiken fran Forenta staterna
visar ocksa att effekten pa sysselsdttningen av hostens orkaner inte varit
lika omfattande som olika bedémare befarat. Dessutom har uppgéngen i
sysselsattningen under sommaren varit betydligt starkare 4n forvéntat.

Hoga vinster i néringslivet, 6kad sysselsdttning och fortsatt relativt laga
internationella rintor talar enligt utskottets mening for en fortsatt god inter-
nationell tillvéxttakt i 4r och under ndsta &r. Ett hot mot denna bild ar
oljepriserna. Fortsétter priserna att stiga eller om nuvarande hoga nivaer i
storre omfattning an hittills paverkar den allménna prisnivan och det inter-
nationella rinteldget riskerar det att allvarligt ddimpa aktivitetsnivan i vérlds-
ekonomin.

Under dessa forutsittningar dr det enligt utskottets mening rimligt att
rdkna med att den svenska ekonomin vixer med runt 3 under det nidrmaste
aret. De atgdrder som regeringen foreslar i budgetpropositionen for att
bl.a. 6ka sysselsittningen och minska arbetslosheten forstirker enligt utskot-
tets mening denna utveckling. Utskottet kan dessutom konstatera, efter att
ha studerat andra prognoser, att regeringens beddmningar av den ekono-
miska utvecklingen ligger vil i linje med andra prognoser.
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Utskottet kan vidare konstatera att Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna samt Centerpartiet i stort sett delar regering-
ens beddmning av den internationella och svenska konjunkturen. I likhet
med regeringen anser motiondrerna att oljepriset och Forenta staternas
stora handelsunderskott dr de frimsta orosmomenten i prognosen.

Folkpartiet liberalerna dr i sin motion Fi241 tveksamma till att de
svenska hushéllens konsumtion kommer att 6ka sd snabbt som regeringen
raknar med i budgetpropositionen. Konsumtionen var 1dg under férsta halv-
aret och dn sa lidnge dr utvecklingen pé arbetsmarknaden svag. Konsumtio-
nen kommer sannolikt att vara ddmpad sa ldnge laget pa arbetsmarknaden
inte ljusnar, enligt motiondrerna.

Enligt utskottets mening &r forutsittningarna for en stark tillvéxt i hus-
hallens konsumtion goda. Réntorna &r ldga och hushéllens férmdgenhets-
stallning &r god och har forstirkts ytterligare i ar av stigande kurser pa
Stockholmsbérsen. Samtidigt stiger hushallens disponibla inkomster rela-
tivt kraftigt under bade 2005 och 2006. Den senaste statistiken visar
dessutom att detaljhandelns omséttning okat under de senaste ménaderna
samtidigt som situationen pa arbetsmarknaden ljusnat ndgot. Detta talar
enligt utskottets mening for att hushéllens konsumtion framdver véxer
betydligt snabbare &n under 2004, d& konsumtionen steg med knappt 2 %.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att KI i sin 16nebildningsrap-
port 2005 skrivit upp konsumtionsprognosen fér 2006 med en halv procent-
enhet, frén 2,8 % 1 den prognos som KI presenterade i augusti 2005 till nu
3,3 %. Regeringen réknar i budgetpropositionen med att konsumtionen sti-
ger med 3 % 2006.

Kristdemokraterna konstaterar i motion Fi242 att regeringen réknar med
att den Oppna arbetslosheten sjunker fran 5,9 % 2005 till 4,8 % 2006.
Enligt motiondrerna &r det f4 andra prognosmakare som tror pa den utveck-
lingen.

Sedan regeringen offentliggjorde budgetpropositionen och sin beddm-
ning av den ekonomiska utvecklingen har Nordea, KI, Riksbanken och LO
presenterat nya bedéomningar av den svenska ekonomin. Dessa prognosma-
kare har i sina beddomningar haft mdjlighet att ta hénsyn till bla. det
sysselséttningspaket som foreslds i budgetpropositionen. Utskottet konstate-
rar att dessa prognosmakare i genomsnitt rdknar med att den dppna arbets-
16sheten sjunker till 4,9 % 2006. Det ar endast 0,1 procentenheter hogre
dn den bedémning regeringen gor i budgetpropositionen.



2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkdnner det forslag till riktlinjer for den ekono-

miska politiken som regeringen redovisar i budgetpropositionen.

Riksdagen avstyrker de forslag som forts fram i motionerna.
Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Budgetpropositionen

Sveriges ekonomi utvecklas vil. Tillvixten har under de senaste 10 &ren
varit hogre dn genomsnittet i EU och OECD. Regeringen rdknar med en
fortsatt hog tillvdxt under 2005 och 2006. Den tidigare starka exportledda
tillvixten Gvergdr nu i en tillvdxt driven av stigande inhemsk efterfragan.
Det leder till att efterfragan pa arbetskraft stiger och den Gppna arbetslds-
heten sjunker. Arbetslosheten dr dock fortfarande alltfor hog. Regeringen
lanserar dérfor i budgetpropositionen kraftfulla satsningar for att bekdmpa
arbetslosheten, hoja sysselsittningen och 6ka tillvaxten.

Starka offentliga finanser

Sunda offentliga finanser &r enligt regeringen en forutséttning for uthallig
tillvixt och stabil vélfard. Malet som innebér att de offentliga finanserna
ska visa ett dverskott pd 2 % av BNP 6ver en konjunkturcykel ligger fast.
Overskottet for 2005 beddéms bli 1,4 % av BNP, vilket ir viisentligt hogre
an det beslutade mélet for 2005 pd minst 0,5 % av BNP. Forbéttringen
beror bl.a. pa lagre statsskuldréntor, hdgre bolagsskatter och ett béttre resul-
tat i kommunsektorn. Sedan malet inférdes 2000 har Gverskottet i genom-
snitt uppgatt till 1,6 % av BNP, en period som till stor del priglats av
lagkonjunktur pa arbetsmarknaden. Malet for 2006 forslas vara ett Gver-
skott pa minst 0,5 % av BNP.

Utgiftstaket har klarats samtliga ar sedan det infordes 1997. Regeringen
foreslar 1 budgetpropositionen att utgiftstaket for 2007 ska uppgé till 949
miljarder kronor.

Sysselsdttningspaket for tillvixt

Regeringen tar krafttag for att forbattra ldget pad arbetsmarknaden. Malet dr
att pressa tillbaka den O6ppna arbetslosheten till 4 % och hoja den reguljira
sysselsattningen till 80 %. Malet pa sikt dr full sysselsittning. Ett tvaarigt
sysselsattningspaket lanseras for att ge 55 000 personer arbete, praktik
eller utbildning. Paketet &r riktat mot savil offentlig som privat sektor och
den totala kostnaden uppgér till 10 miljarder kronor per &r 2006 och 2007.
Forutséttningarna for att pa detta sétta stimulera ekonomin dr goda, enligt
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regeringen. Det finns omfattande lediga resurser i ekonomin, inflationen &r
lag, de offentliga finanserna &r sunda och Overskottet i bytesbalansen &r
rekordhogt.

Fler jobb i néringslivet

Regeringen foreslar bl.a. att arbetsgivaravgiften sidnks for s.k. soloforeta-
gare som anstéller en ny medarbetare. En satsning om 900 miljoner kronor
gors perioden 20062010 for forskning och utveckling i smé foretag. Stra-
tegiska utvecklingsprogram tas fram for sex svenska nyckelbranscher —
skog och trd, metallurgi, fordon, likemedel, bioteknik samt IT/telekom.
Dessutom gors sirskilda satsningar pa flyg- och rymdteknik. Programmen
omfattar totalt 1 miljard kronor perioden 2006 till 2010. Nutek far vidare
extra medel for att stddja industriella utvecklingscentrer (IUC). Reforme-
ringen av skattereglerna for fimansbolag fullfoljs, vilket vid full verkan
innebir en skattesinkning pa 1 miljard kronor. En extra satsning pa kvinn-
ligt foretagande goérs inom ramen for regionala resurscentrer, och de arbets-
marknadspolitiska programmen utdkas med 13 000 platser. Satsningen pa
miljoteknik utdkas och koldioxidskatten avskaffas for industriféretag som
handlar med utsldppsrétter samt for den hogeffektiva kraftvirmen. Skatten
sdnks for Ovriga anldggningar i energisektorn inom handelssystemet. Reger-
ingen anger vidare att foretagarnas villkor och sociala forméner ska ses
Over samt att foretagens administrativa borda ska minska. Sérskilda export-
frimjande insatser genomfors for de mindre foretagen. Exportframjare
inrdttas i varje 1dn och utrikesforvaltningen forstirks med ett trettiotal nya
frimjandetjanster. Den offentliga upphandlingen liksom de statliga bolagen
har stor betydelse for utvecklingen av nya produkter och innovationer i
svensk ekonomi. Det &r viktigt att den offentliga upphandlingen frimjas
dven framoOver samt att de statliga bolagen i 6kad omfattning kan bidra till
innovationer och omstillningen av Sverige.

Kvalitetslyft i offentlig sektor

For att hoja kvaliteten i den offentliga verksamheten inrdttas 20 000 s.k.
plusjobb. Jobben giller arbetsuppgifter som inte utfors i dagsléget och inrik-
tar sig mot personer som varit arbetslosa i mer &n tva ar. Arbetsgivarna
subventioneras med 100 % upp till 1 000 kr per dag. Utbildningsvikariat
om totalt 5 000 platser per ar infors for att oka utbildningsnivan inom
vard och omsorg. Vikariaten 16per under 6 manader, vilket innebdr att
10 000 personer per ar far mojlighet till vikariat. Utdver de hdjningar som
tidigare aviserats okas de generella statsbidragen till kommuner och lands-
ting med ytterligare 1 miljard kronor 2007 och 6 miljarder kronor 2008.

Jobb &t hogskoleutbildade
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I syfte att minska arbetslosheten for hogskoleutbildade skapas 4 000 prak-
tikplatser for akademiker. Platserna inriktas mot smaforetag och ska
komma till stdnd genom ett samarbete mellan Arbetsmarknadsverket
(AMS) och bemanningsforetagen. For att underldtta generationsvixlingen
vid statliga myndigheter satsas 360 miljoner kronor under de nirmaste tva
aren for att myndigheterna ska kunna tidigareldgga anstdllningar med upp
till 1 000 personer. Samtidigt avsitts resurser for att oka antalet anstéllda
inom Skatteverket, Forsdkringskassan, AMS, Tullverket och Fastighetsver-
ket 1 syfte att bl.a. 0ka kvaliteten och kontrollen. Arbetsplatser for 600
arbetslosa akademiker inrdttas dessutom for att restaurera och konservera
museisamlingarna. Den hogre praktiska forvaltningsutbildningen for invand-
rare med hogskoleutbildning utdkas med 120 platser 2006.

Arbete 4t ungdomar

For att bekdmpa ungdomsarbetslosheten inrdttas 3 000 ldrlingsplatser for
arbetslosa mellan 20 och 24 ar som saknar fullstindig gymnasieutbildning.
Det allménna anstédllningsstodet for arbetslosa ungdomar forldngs till att
gélla dven under 2006. Under 2006 utdkas vidare de statliga medlen till
feriearbeten at ungdomar, och enligt regeringen ska en nationell koordina-
tor tillsammans med arbetsmarknadens parter kartligga metoder som
paskyndar ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Okad kunskap och kompetens

Sedan mitten av 1990-talet har utbildningsvisendet stirkts pé flera olika
sitt. Regeringen fortsétter att investera i kunskap genom att hogskolan
byggs ut med sammanlagt 17 500 platser till och med 2007. En satsning
gors for att oka kvaliteten i hogskoleutbildningen. Antalet platser i den kva-
lificerade yrkesutbildningen utdkas tillfdlligt med 1 000 platser hosten
2005 och ytterligare 1 000 platser varen 2006. Vidare forbattras mojlighe-
terna for éldre att studera, forskningsanslagen utdkas, antalet platser vid
lararhogskolorna for att vidareutbilda hogskoleutbildade till ldrare okas
véaren 2006 och en sérskild arbetsmarknadsutbildning for utbildning i brist-
yrken inrittas.

Nya dtgdrder mot ohdlsan

Det finns enligt regeringen goda forutsittningar att nd malet att sjukskriv-
ningarna ska halveras till 2008 samtidigt som antalet nybeviljade sjuk- och
aktivitetsersdttningar minskar. Nya atgérder presenteras for att malet ska
nas. I fokus star arbetslinjen. Bland annat avsétts 1 miljard kronor per ar
mellan 2007 och 2009 for att minska ohélsan i l&nen. Kvaliteten inom fore-
tagshdlsovarden ska Oka, sjukskrivningsprocessen forbattras och mojlighe-
terna att kombinera deltidssjukskrivning med studier ska utokas. Ett
pilotprojekt for langtidssjukskrivna ska genomftras och mgjligheterna till
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jobb for arbetshandikappade forbdttras. Taket i 1onebidraget hojs till
16 700 kr 2007. Ytterligare atgirder for funktionshindrade vidtas och taket
i sjukforsdkringen hdjs till 33 100 kr i manaden den 1 juli 2006.

Okad rittvisa och vilfird

Under de senaste tio aren har ett stort antal satsningar gjorts for att for-
battra hushallens ekonomi, 6ka réttvisan och stirka tryggheten. Ytterligare
satsningar gors 1 budgetpropositionen. Bland annat héjs barnbidraget och
flerbarnstilligget med 100 kr per barn och ménad fran den 1 oktober
2005. Dessutom infors ett nytt flerbarnstilligg pd 100 kr for det andra bar-
net. Under 2006 genomfors dven omfattande satsningar om totalt 1 miljard
kronor pa barn i ekonomiskt utsatta familjer. En rad insatser vidtas for att
forbattra utbildningsvisendet, fran forskola till hdgskola.

For att forbéttra for de sdmst stdllda pensiondrerna hojs taket i bostads-
tilldgget den 1 januari 2006. Det s.k. anhorigstodet utokas for att forbéttra
omsorgen om de ildre, och stora satsningar gors under de ndrmaste aren
for att ytterligare forbattra kvaliteten i sjukvarden. Till exempel inférdes
en nationell vardgaranti den 1 november 2005. Den nationella beredskapen
for utbrott av smittsamma sjukdomar utdkas. I budgetpropositionen avise-
ras ocksd att regeringen under 2006 avser att utforma en tandvardsreform
for att sdkra en god tandhélsa.

Satsningarna pé trygghet och sdkerhet fortsitter. Kriminalvérden tillfors
nya resurser och satsningen pa missbruksvéard utékas. Under 2006 avsitts
210 miljoner kronor och under 2007 avsétts 360 miljoner kronor. Vid dom-
stolarna inrdttas 100 nya notarieplatser.

Ytterligare atgdrder annonseras for att 6ka jamstilldheten och bekdmpa
I6nediskrimineringen pa arbetsmarknaden. For att forbdttra integrationen
har regeringen genomfort ett flertal atgérder och fler aviseras i budgetpro-
positionen. Regeringen avser att i vérpropositionen 2006 dterkomma med
en samlad strategi for hur integrationspolitiken ytterligare ska kunna stirkas.

Aven om bostadsbyggandet nu tar fart bla. till foljd av de satsningar
som gjorts under de senaste aren &r bostadsbristen i tillvéxtregionerna fort-
farande stor. Regeringen avser dérfér under 2006 att ta fram ett 1angsiktigt
hallbart bostadsfinansieringssystem.

Rdttvisa skatter

Utgangspunkten for regeringens politik &dr ett Sverige dér klyftorna mins-
kar och dir alla ges goda mojligheter till ett tryggt liv. Darfor behdvs
rittvisa skatter. Skatterna betalar var gemensamma vélfard och omférdelar
frén dem som har till dem som saknar. Sedan skatteformen genomfordes
1990/91 har stora fordndringar skett och en Gversyn av skattesystemet kom-
mer att paborjas under 2006, enligt regeringen.

For nista ar foreslar regeringen att det sista steget tas i kompensationen
av de egenavgifter som inférdes under 1990-talet i samband med sane-
ringen av de statliga finanserna. Kostnaden for atgirden uppgar till knappt
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7 miljarder kronor. Som en del av den grona skattevéixlingen hdjs grundav-
draget i beskattningen, vilket totalt sett sénker inkomstskatten med 2,5
miljarder kronor.

Den sk. begrinsningsregeln i fastighetsbeskattningen justeras for att
begrinsa genomslaget av den nya fastighetstaxeringen. Enligt forslaget ska
fastighetsskatten maximalt kunna uppga till 4 % av hushallets inkomst,
mot nu 5 %.

For att mildra effekterna av det kraftigt stigande bensinpriset hdjs avdra-
get for bilresor till och frén jobbet samt i tjansten med 1 kr per mil till 18
kr per mil. Den s.k. reklamskatten sdnks med totalt 300 miljoner kronor
och en tilldggsskatt pa alkoldsk infors for att finansiera det alkoholforebyg-
gande arbetet. Skatten pé cigaretter och piptobak hgjs.

I budgetpropositionen presenteras ocksd ett antal atgdrder for att
bekdmpa skatte- och formansfusk.

Offensiv miljopolitik

For att stilla om Sverige till ett hallbart samhélle presenteras i budgetpro-
positionen ytterligare satsningar om totalt 1 miljard kronor per &r. Till
exempel utdkas anslagen till energiforskningen med 270 miljoner kronor
2006 och 2007 och med ytterligare 100 miljoner kronor 2008. De statliga
klimatinvesteringsprogrammen forstirks med 200 miljoner kronor 2006
och 320 miljoner kronor 2007 och 2008. Satsningen pé biologisk méangfald
utdkas med 120 miljoner kronor 2006 och 100 miljoner kronor bade 2007
och 2008. Pilotstodet for vindkraft forlings med fem ar med start 2008
och ett investeringsstod infors for att uppmuntra dvergéng fran direktver-
kande el och oljeuppvarmning till miljovénliga energikdllor. Stodet innebar
skatteldttnader om totalt 400 miljoner kronor per éar. Stod infors ocksa for
aterplantering efter stormen Gudrun om totalt 150 miljoner kronor 2006
till 2008.

Den grona skattevixlingen fortsdtter, om totalt 3,6 miljarder kronor
2006. Fordonsskatten for litta bussar och latta lastbilar hdjs med 60 %
och effektskatten pd kérnkraft hojs med 85 %. En skatt pa flygbiljetter
infors samtidigt som skatten pa naturgrus héjs med 30 % och deponiskat-
ten med 65 kr per ton. Elskatten for hushall och service hdjs med 0,6 ore/
kWh och en ny avfallsférbrianningsskatt inférs. Som ett led i anpassningen
till nya EU-regler tas de reducerade skattesatserna for el, gas, virme och
vatten bort.

Den grona skattevixlingen anvands for att hoja grundavdraget i inkomst-
beskattningen med totalt 2,5 miljarder kronor samt genom att sdnka arbets-
givaravgifterna.
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Gemensamma riktlinjer fran oppositionspartierna

Moderaterna, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet
har som Allians for Sverige ett antal gemensamma forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken. Enligt allianspartierna star Sverige infor bety-
dande utmaningar. Néra 1,5 miljoner vuxna gar inte till jobbet en vanlig
dag eller arbetar mindre dn de skulle onska. Allt farre arbetstimmar blir
utférda och allt farre véljer att starta och driva foretag. Det privata foreta-
gandet ar enligt allianspartierna centralt for samhéllets utveckling. Samhél-
lets vilstind och mdjligheterna att fa fler ménniskor tillbaka i arbete
bygger pa att fler entreprendrer kan och vill driva foretag och engagera sig
som arbetsgivare. Det maste enligt allianspartierna dérfor bli mer 16nsamt
att arbeta, mer 16nsamt att anstdlla och enklare f6r den som forlorat jobbet
att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden.

Alliansparterna har enats om ett program for arbete. Parterna foreslar
reformer pa tre omrdden med insatser inriktade mot: fler jobb och fler mén-
niskor i arbete.

Inkomstskattereform

Allianspartierna foresldr en omfattande inkomstskattereform for alla som
arbetar. Tyngdpunkten ligger pa att minska troskel- och marginaleffekterna
for lag- och medelinkomsttagare. Ett sdrskilt jobbavdrag infors i syfte att
gora det mer 16nsamt att arbeta och att gi fran bidragsforsorjning till for-
sorjning genom eget arbete. Jobbavdraget uppgar enligt partierna till minst
45 miljarder kronor.

Reformerad arbetsmarknadspolitik, arbetsloshetsforsdkring och
sjukforsdkring

Vidare foreslar partierna reformer av arbetsmarknadspolitiken, arbetsloshets-
forsakringen och sjukforsakringen.

Arbetsmarknadspolitiken ska effektiviseras och matchningen forbéttras
mellan arbetssokande och lediga jobb. Arbetsloshetsforsdkringens skydds-
nit forstdrks genom att forsdkringen blir obligatorisk. Samtidigt oOkas
egenfinansieringen, bl.a. i syfte att tydliggdra parternas ansvar i 16nebild-
ningen. Ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsdkringen sénks och forsikring-
ens roll som en omstdllningsforsdkring tydliggdrs. Arbetslosa med
forsorjningsansvar for barn ges inkomstrelaterad ersittning under langre tid.

Allianspartierna vill vidare sitta in atgdrder for att minska kostnaderna
for sjukfranvaron och for att motverka fusk och &verutnyttjande. Arbetsgi-
vare ges lagstod for att vid behov kunna kréva sjukintyg fran forsta dagen.
Kostnaderna for sjukfrdnvaro och nedsatt arbetsformaga till foljd av tra-
fikskador overfors fran det allménna till den obligatoriska trafikforsékringen.
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Atgiirder for foretagandet

Allianspartierna foreslar en rad atgérder i syfte att forbéttra Sveriges fore-
tagsklimat och gora det mer I6nsamt att anstélla och driva foretag. Medel
tillfors utdver regeringens forslag for att reformera 3:12-reglerna och mot-
verka diskrimineringen av fimansforetag. Formdgenhetsskatten avskaffas
under nésta mandatperiod. Anstéllning i nya och véxande foretag underlit-
tas genom sinkta arbetsgivaravgifter. Nystartsjobb infors for de som under
lang tid varit arbetslosa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller socialbidrags-
beroende. Foretagens regelverk ska forenklas och tjanstemarknaden stimu-
leras bl.a. genom inforande av ett avdrag for hushallstjénster.

Allianspartierna vill stirka statsfinanserna genom ett hogre offentligt spa-
rande, lagre offentliga utgifter, storre budgeteringsmarginaler och ett mins-
kat skattetryck.

Moderata samlingspartiets motion

1 Moderata samlingspartiets motion Fi24(0 framhalls att det finns néra 1,5
miljoner vuxna som inte arbetar eller arbetar mindre dn de skulle vilja,
och regeringen varken nér sysselsittningsmalet eller mélet for den 6ppna
arbetslosheten. Sverige stir samtidigt infor demografiska fordndringar som
innebdr att allt farre maste ta hand om och forsorja alltfler. Om vi langsik-
tigt ska trygga den svenska vilfirden &r det avgoérande att den reguljira
sysselséttningen Okar. Den viktigaste uppgiften &r darfor att aterupprétta
den svenska arbetslinjen. For att fa maximal effekt pa sysselsdttningen
behovs ett batteri av atgdrder som bade stimulerar utbudet av arbete och
skapar forutsdttningar for foretagen att dka sin efterfragan pa arbetskraft.
Moderaterna foreslar darfor ett brett program for att fa fler personer i
arbete. Programmet bestar bl.a. av foljande delar:

*  Sénkt skatt framst for lag- och medelinkomsttagare genom ett avdrag
for inkomster fran forvirvsarbete. Avdraget leder bade till att sénka
troskeln for intrdde pa arbetsmarknaden och att reducera marginaleffek-
terna som dr mycket stora inte minst vid ldga och medelhdga inkomster.

*  Sénkta erséttningsnivéer i arbetsloshetsforsdkringen, sjukpenningen, for-
tidspensionerna och fordldraforsikringen. Stramare villkor och skérpta
kontroller inom arbetsloshetsforsdkringen. Lanken mellan arbetsldshe-
ten och 16nebildningen gors tydligare genom att avgifterna till respek-
tive a-kassa relateras till arbetslosheten.

* Sinkta arbetsgivaravgifter for nyanstillningar och for grupper med
svag forankring pd arbetsmarknaden, t.ex. personer som varit sjuka,
arbetslosa, fortidspensionerade eller beroende av socialbidrag i minst
ett ar.

* Forbattrat foretagsklimat genom bl.a. lagre skatt pa faimansbolag, avskaf-
fad formogenhetsskatt, jobbavdrag for niringsinkomster, avdrag for
hushallsnédra tjénster och en minskad regelborda for foretagen.
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Atgirderna for okad sysselsittning dr permanent och finansierat fullt ut.
Forslagen ér strukturella och syftar till att varaktigt 6ka ekonomins produk-
tionsforméga och de ér inriktade sd att lag- och medelinkomsttagare, som
har en hog bendgenhet att anvinda O6kade inkomster till konsumtion, far
betydande skattesdnkningar. Sammantaget skapar detta goda forutséttningar
for att programmet ska ge betydande effekter i form av 6kad sysselséttning.

Moderaterna anser att sinkta skatter for att stimulera sysselsdttningen,
starkare statsfinanser och offentliga kdrnverksamheter sdsom skolan, sjuk-
varden och réttstryggheten alla dr viktigare &n generdsa bidrag. Modera-
terna foreslar en bred satsning for att upprusta tryggheten i skolan, i
sjukvarden och i brottsbekdmpningen.

Skolans kunskapsuppdrag behéver dterupprittas. Vigen dit gar genom
att stirka lirarnas kompetens, forbéttra skolornas mdjligheter att individan-
passa undervisningen och genom att folja upp bade elevernas resultat och
skolornas kvalitet. Moderaterna foresldr att 1 miljard kronor per &r anslas
for att hoja ldrarnas kompetens, att resurser for resultatuppfoljning okas
samt att en sérskild satsning sker pd matematik och naturvetenskapliga
dmnen i grund- och gymnasieskolan. Inom hogskolan foreslar Moderaterna
okade resurser med sammanlagt 3 miljarder kronor 2006-2008, och fram-
haller att utbyggnaden av hogskolan ska ske i en takt som &r forenlig med
hog kvalitet i utbildningen, inte av arbetsmarknadspolitiska skal.

For att sikra ménniskors ritt till sdkerhet fran vald och brott foreslar
Moderaterna en bred satsning pa rittsvisendet. Polisen ges resurser bade
for att nyanstilla och vidareutbilda poliser och att skaffa materiel. Motiona-
rerna foreslar ocksé okade resurser till brottsofferhandléggare, aklagarorga-
nisationen, domstolarna och kriminalvarden. Sammantaget tillfér modera-
terna 1,6 miljarder kronor per &r utover regeringens forslag.

Den svenska sjukvarden klarar inte ldngre sin viktigaste uppgift — att
erbjuda vard med god tillgédnglighet och kvalitet. En orsak till det &r att de
stela offentliga monopolen har svart att klara anpassningen till ménniskor-
nas behov. Det behdvs alternativ och valfrihet inom varden. Moderaterna
foreslar en rad atgérder for att forbéttra sjukvarden t.ex. en vardgaranti,
satsningar pa okad kvalitet, fritt val i dldreomsorgen, och en ny tillsyns-
myndighet. Man foreslar ocksd en satsning pa psykiatrin, personliga
ombud samt att staten tar dver ansvaret for assistansersdttningen. Lands-
tingen ska ocksd ges stérre mdjligheter att ta ut avgifter inom den 6ppna
varden, och de resurser som detta tillfor ska oavkortat ga tillbaka till Lands-
tingen.

En visentlig del av finansieringen bestdr i att ersittningssystem sisom
arbetsloshetsforsdkringen, sjukforsdkringen och fordldraforsakringen blir
mindre generdsa: Detta dstadkommer motionédrerna genom en kombination
av sdnkta ersdttningsnivaer, stramare villkor och forbattrade kontroller for
att minimera Overutnyttjande av systemen. Séttet att finansiera forslagen
innebér att det skapas utrymme for angeldgna forbattringar av de offent-
liga verksamheterna samtidigt som drivkrafterna for arbete forstirks. Detta
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bidrar till att 6ka sysselsdttningen och ddrmed forutsdttningarna for att lang-
siktigt trygga vélfarden. Forslagen innebdr en avvigning mellan trygghets-
system som skyddar dem som drabbas av sjukdom, arbetsskada eller
arbetsloshet, men samtidigt ger tillrdckliga drivkrafter for arbete.

Finanspolitiken maste sidkerstélla att utvecklingen av de offentliga finan-
serna dr uthéllig. Trots att mélet for det finansiella sparandet inte nas har
regeringen genomfort stora ofinansierade reformer. Ankaret i finanspoliti-
ken bor i stillet vara ett mal for den offentliga sektorns skuldséttning.
Skulden bor reduceras fran dagens ca 50 % av BNP till 40 % av BNP,
genom att det strukturella finansiella sparandet i den offentliga sektorn i
genomsnitt bor uppga till ca 2 % av BNP de kommande fem aren. Givet
att pensionssystemet dr autonomt och att kommuner och landsting omfat-
tas av ett balanskrav bor det operativa malet vara ett arligt mal for statens
finansiella sparande. Moderaternas budgetalternativ innebdr vid en statisk
berdkning att statens finansiella sparande forstirks jamfort med regering-
ens forslag och uppgér till 1,1; 1,4 respektive 1,7 % av BNP f6r 2006—
2008. Tas hénsyn till de sysselsdttningseffekter som motionédrerna bedémer
att politiken ger sa forstarks det finansiella sparandet visentligt mer.

Folkpartiet liberalernas motion

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi241 anfors att arbetslosheten ér rekord-
hog och att utanforskapet véxer. For att dterupprétta framtidstron i Sverige
krévs en lang rad reformer som okar ménniskors vardagsmakt och premie-
rar sadant beteende som ar 16nsamt for alla — flit, sparande, risktagande
och forkovran.

Sverige kan!

Sverige har blivit de stingda mdjligheternas land. Unga och invandrare
kommer inte in pa arbetsmarknaden, for dldre som forlorat jobbet &r moj-
ligheterna att komma tillbaka sma och kvinnors mdjligheter pa arbetsmark-
naden &r beskurna. Folkpartiet framhaller att en ny kurs for Sverige
framstar som sérskilt viktig i ett globaliseringsperspektiv. Sverige kan kon-
kurrera om de nya jobben i hogkvalificerade branscher om vi vill och gor
det som dr nddvéandigt for att na dit.

Sverige behdver en bittre fungerande arbetsmarknad, ddr ménniskor snab-
bare kommer i arbete och dér langvarig syssloloshet bryts. Eftersom det
maste 16na sig att arbeta foreslar Folkpartiet, tillsammans med de Ovriga
partierna i Allians for Sverige, ett jobbavdrag. Forslaget innebdr att det
blir mer 16nsamt att arbeta och att ga frén bidragsforsérjning till forsorj-
ning genom eget arbete.

Folkpartiet anser att det d4r mycket angeldget att ateruppritta grundprin-
ciperna fran ”Arhundradets skattereform”, hilften kvar och att de flesta
bara ska betala kommunalskatt. Brytpunkten for statlig skatt hdjs. Den sa
kallade vérnskatten som &r en straffskatt pa utbildning avskaffas fran 2007.
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Arbetsloshetsforsakringen ska vara en omstillningsforsdkring. Ersitt-
ningen ska vara 80 % under den fOrsta tiden for att sedan trappas ned.
Ersittningstiden begridnsas. Manniskor med forsorjningsansvar for barn far
en langre omstdllningsperiod. Den som har haft arbetsloshetsersdttning
under en ersdttningsperiod och som fortfarande &r arbetslos ska erbjudas
en plats i en jobb- och utvecklingsgaranti dér erséttningen dr 65 %. Arbets-
16shetsforsdkringen ska vara obligatorisk och egenfinansieringen 6ka med
10 miljarder kronor. Arbetsmarknadsverket bor bantas och reformeras i
grunden och privata arbetsformedlingar, branschvisa formedlingar och
bemanningsforetag komplettera den statliga arbetsformedlingen. Rekryte-
ringsbidraget avvecklas medan nystartsjobb infors.

Integrationspolitiken ska undanrdja segregationen. Alla som kommer till
Sverige ska ges arbetstillstind fran forsta dagen. Genom att kunna kombi-
nera studier i svenska med arbete och praktik ska utanforskapet brytas.

I syfte att minska avhoppen fran gymnasiet och gora fler ungdomar
bittre rustade for arbetsmarknaden infors fler yrkesinriktade utbildningar
pa gymnasiet och ett larlingssystem for ungdomar.

For att minska sjukskrivningarna krdvs insatser over ett brett filt, som
forebyggande atgérder, finansiell samordning mellan sjukforsdkring och
vard, konkreta atgérder mot fusk och snabbare vard och rehabilitering. Tra-
fikforsakringen ska ta Over ansvaret for trafikrelaterade kostnader inom
sjukforsakringen.

Det bor bli lattare for dldre att stanna kvar i arbetslivet. Folkpartiet fore-
slar sénkta arbetsgivaravgifter for éldre.

Kvalitet i skola och forskning

Sverige behover ateruppritta bildningsskolan, dar kunskap dr malet for alla
och dar ingen ldmnas i sticket. Sjunkande resultat och allt sémre 14s- och
skrivkunnighet ska brytas med en ”ldsa-skriva-rdkna-garanti” pa lagstadiet.

Folkpartiet vill satsa pa vidareutbildning av ldrare, att obehdriga ldrare
erbjuds kompletterande utbildning och att de yrkesforberedande program-
men uppvérderas.

Inom hogskolan vill Folkpartiet satsa 1 miljard kronor for att gora det
mojligt med fler fasta ldrartjénster och fler undervisningstimmar.

Ett mal om att ett svenskt universitet inom tio &r ska tillhéra de tjugo
bésta i vérlden bor sdttas upp. Staten bor vara redo att inom nagra ar hoja
forskningsanslaget med ca 1 miljard kronor for ett sddant svenskt “Nobel-
universitet”.

En mer integrerad och jamstdlld arbetsmarknad

Folkpartiet vill bekdmpa diskrimineringen pa arbetsmarknaden genom att
avidentifiera jobbansokningar och bestraffa diskriminering hardare. Reger-
ingens sysselsdttningsmal om 80 % récker inte sd liange det finns stora
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omraden dir sysselsdttningen dr mycket ldgre. Folkpartiet vill infora ett
sysselsittningsmal som innebdr att minst 60 % av alla i arbetsfor &lder i
varje grannskapsomrade och valdistrikt ska ha ett arbete.

En mer jamstilld arbetsmarknad kan uppnds genom att monopolen inom
kommuner och landsting bryts upp. En skattereduktion pd hushallstjanster,
som Allians for Sverige foreslér, innebér att fler fordldrar slipper pressas
sonder mellan forvirvsarbete och hemarbete.

Nya och viixande foretag dr viigen till fler jobb

Folkpartiet foreslar en rad dtgdrder som syftar till att skapa ett battre fore-
tagarklimat. Folkpartiet star bakom det foretagspaket som Allians for
Sverige kommit dverens om. Forslagen gor det mer 1onsamt att anstilla,
forbittrar foretagens riskkapitalforsorjning och minskar foretagens administ-
rativa kostnader. Formogenhetsskatten avskaffas, beskattningen pa fdmans-
bolag blir enklare och ldgre, reavinstbeskattningen skjuts upp for den som
satsar pengarna i nytt foretagande, ett riskkapitalavdrag inférs. Ml sitts
upp for minskning av byrdkratin. Nyanstéillningar underldttas genom att
storre delen av arbetsgivaravgiften tas bort forsta aret och sedan fasas in
under en flerarsperiod. Nystartsjobb infors for dem som stétt utanfor arbets-
marknaden en ldgre tid. For dem tas arbetsgivaravgiften bort under lika
lang tid som de statt utanfor arbetsmarknaden. Folkpartiet vill vidare skapa
en mer dynamisk arbetsmarknad genom att reformera lagen om anstéllnings-
skydd (LAS). Sverige maste fa storre nytta av forskning och innovationer
genom att det blir enklare for forskare att dverfora sin kunskap till foretag.
Patentreglerna bor forenklas. Planeringsramen for investeringar i végar bor
under perioden fram till 2015 6kas med 6 miljarder kronor. 3 miljarder
kronor frigérs genom att lyfta ut Norrbotniabanan ur planeringen.

Skattepolitiken

Folkpartiet vill fordndra skattesystemet och sinka skatterna. Syftet ar att
gora det mer l6nsamt att arbeta och utbilda sig, att spara och starta foretag
i Sverige samt att investera och anstdlla médnniskor i Sverige. Arbetsavdra-
get ger en betydande skatteldttnad vid arbete. Ett antal skatter sinks eller
tas bort for att underlétta foretagande: formogenhetsskatten, fimansbolags-
beskattningen och dubbelbeskattningen.

Virnskatten forsvinner 2007. Fastighetsskatten sianks 2006 till 0,85 %
pé smahus och till 0,35 % pa flerfamiljshus.

Konkurrens ger tillvixt

En storre del av ekonomin bor utsdttas for konkurrens. Det statliga dgan-
det bor minskas och begrinsas till foretag som har ett entydigt samhéllsin-
tresse. En forsiljningsvolym motsvarande 35 miljarder kronor 2006 utdver
regeringens forslag kan vara en rimlig maélséttning. Vidare bor de offent-
liga monopolen Gppnas.
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Andra prioriterade omrdden

Folkpartiet ser positivt pa 16ftet att 6ka det svenska bistandet till 1 % av
BNI ar 2006, men konstaterar samtidigt att de verkliga utbetalningarna av
bistand i ar dr de ldgsta sedan 1997.

Folkpartiet foreslar en véardgaranti, utdkade satsningar pa rehabilitering
och ett sérskilt statligt anslag for att stimulera en vérdigare dldreomsorg.

Virdet av en bra miljo framhalls i motionen. Den snabbavveckling av
kérnkraften som regeringen och dess stodpartier driver okar koldioxidut-
sldppen.

Folkpartiet framhéller vikten av att ett fungerande rittssamhélle aterupprét-
tas. For stirkande av rittstrygghet och rittssdkerhet foreslds 1 miljard
kronor mer &n regeringen per ar.

Kristdemokraternas motion

I Kristdemokraternas motion Fi242 anfors att den stat som lovat att ta vél
hand om bade barn och gamla inte ldngre dr den vélfardsstat som maktha-
varna beskriver. Regeringen och dess stodpartier gor enligt motiondrerna
mycket for att skyla over det mest idgonfallande problemet genom sats-
ningar pa arbetsmarknadsatgirder for att tillfélligt oka sysselsdttningen.
Men den gér mycket lite for att skapa jobb i det ndringsliv som ska gene-
rera resurserna ocksd for den offentliga sektorn. Mot detta stéller Kristde-
mokraterna en ny giv, som i viktiga stycken bygger pa uppgorelser inom
Allians for Sverige.

Bdttre villkor for arbete och foretagande

Ett gott samhélle byggs enligt Kristdemokraterna utifran en marknadseko-
nomi baserad pé etiska principer och styrd av sociala och ekologiska
hinsyn. Tillsammans med Ovriga Allianspartier anser Kristdemokraterna
att det Overgripande malet for den ekonomiska politiken bor vara att hoja
den langsiktigt héllbara tillvixten till &minstone 3 % per ar. Kristdemokra-
ternas ekonomiska politik inriktas péd att genomfora strukturférdndringar i
syfte att mojliggora en langsiktigt 6kad tillvaxt. Hogt skattetryck och stora
marginaleffekter gor att det I6nar sig daligt att arbeta och skapar samtidigt
ett osunt bidragsberoende for stora grupper. Tillsammans med &vriga Alli-
anspartier foresldr Kristdemokraterna ett jobbavdrag som riktas mot alla
forvarvsaktiva 14g- och medelinkomsttagare. Vidare liggs gemensamma for-
slag om skattereduktion pd kop av hushéllstjanster och nystartjobb. Sist-
ndmnda ska underldtta for ménniskor med svag forankring 1 arbetslivet att
komma tillbaka i arbete. Hogre utbildning maste 16na sig bittre. Darfor
foreslar Kristdemokraterna att varnskatten avvecklas fran 2007.

Nuvarande hoga skattetryck och stora marginaleffekter gor att det dr
svart att locka hit och behalla foretag, kapital och kompetens. For att
komma till rdtta med dessa problem anser Kristdemokraterna bl.a. att regel-
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verket, som kostar foretagen enorma belopp att hantera, maste forenklas.
Ett riskkapitalavdrag bor inforas for att stimulera investeringar i onoterade
foretag. Vidare vill Kristdemokraterna infora ett etableringskonto av dansk
modell for att underlitta starten av fler nya foretag med eget kapital. Pa
sikt anser Kristdemokraterna att arbetsgivaravgifter och loneskatter maste
sdnkas for att forbéttra foretagens konkurrenskraft gentemot omvérlden.

Kristdemokraterna anser att en omldggning snarast behdver genomforas
av egendoms- och kapitalbeskattningen. Formogenhetsskatten bor fasas ut
ur det svenska skattesystemet liksom dubbelbeskattningen av investeringar
och risksparande.

En reformerad familjepolitik och stdrkt ekonomi for pensiondrerna

Kristdemokraterna vill verka for en familjepolitik som anpassar sig till de
enskilda ménniskornas 6nskemal och till familjernas olika behov. Det obe-
skattade barnbidraget ersétts med ett dubbelt sd hogt men beskattat barnbi-
drag. Bland de familjepolitiska reformerna ldggs stor vikt vid det sa
kallade kommunala vardnadsbidraget, som innebér att kommunen ges skyl-
dighet att limna ersittning direkt till de fordldrar som sjdlva Onskar ta
hand om sina barn. Kommunen ska vidare forpliktigas att infora etable-
ringsfrihet inom barnomsorgen pad samma sitt som giller for friskolor.
Kristdemokraterna vill inféra ett nytt system med barndagar. For varje
barn som fyllt ett ar tilldelas barnets forédldrar eller vardnadshavare 300
barndagar. Varje barndag 4r vdrd 200 kr. Syftet med barndagar 4r att ge
fordldrar en ekonomisk mdjlighet till mer tid med barnen nér de &r sma.
Grundnivan i fordldraférsékringen hojs till 230 kr per dag och bostadsbi-
draget stirks for att forbattra for de ekonomiskt sémst stillda fordldrarna.

Kristdemokraterna vill underlétta ekonomiskt for de sdmst stillda pensio-
nirerna genom att hoja garantipensionen med 300 kr i manaden. Dessutom
foreslas en grundavdragshdjning som innebdr en skattesdnkning pad 130 kr
per ménad utdver regeringens forslag. Pensiondrer ska vidare kunna tjéna
upp till 120 000 kr per &r utan att pensionen paverkas negativt. De riktigt
gamla — de som uppnatt 85 ar — ska vidare garanteras plats pa ett anpassat
boende, antingen s.k. sdrskilt boende eller gemenskapsboende.

Avskaffad fastighetsskatt och sdnkt skatt pd bensin

Kristdemokraterna menar att fastighetsskatten star i konflikt med séavél
dganderdtten som principen om skatt efter barkraft. Motiondrerna vill dér-
for avskaffa skatten och ersdtta den med en kommunal avgift, pd hogst
2 800 kr per ar, for att ticka de kostnader kommunen har for fastigheten.
En kommunal fastighetsavgift ger kommunerna incitament att pa sikt
utveckla infrastrukturen samt verka for ett offensivt bostadsbyggande och
en bra nédringspolitik. Som delfinansiering av reformen hdjs kapitalvinst-
skatten frén 20 till 30 % vid forsdljning och bara hélften av vinsten ska
kunna skjutas upp till beskattning om man kdper en ny bostad.
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Omkring tva tredjedelar av bensinpriset dr skatt. Det kraftigt 6kade pri-
set pd olja och bensin har bidragit till att 6ka skatteintdkterna kraftigt. For
att ddmpa den for manga hushéll svara omstéllningen till alternativa driv-
medel foreslar Kristdemokraterna en sidnkning av momsen pa drivmedel
fran 25 till 12 %.

Mer resurser till kommunerna och rdttsvisendet

Kristdemokraterna anser att kommunsektorn i det korta perspektivet bor
tillféras resurser fran staten for att kunna uppné en bittre kvalitet i varden
och omsorgen. Kristdemokraterna forslar att kommuner och landsting far
totalt 9 miljarder kronor mer &@n vad regeringen foreslar under de nirmaste
tva aren for att sékra vard och omsorg.

For att skapa ett tryggt samhélle behover polis, aklagare och domstolar
mer resurser. Kristdemokraterna tillfor ytterligare 1,2 miljarder kronor till
rittsvdsendet jamfort med regeringen.

Sunda statsfinanser en central forutsdittning

Kristdemokraterna anser att sunda statsfinanser dr en central forutséttning
for den ekonomiska politiken och att det dérfor behovs ett kompletterande
budgetmél for statens finansiella sparande. Vidare anser Kristdemokraterna
att utgiftstakens andel av BNP pé sikt bor minska. Genom snabbare utfor-
sdljning av statligt aktieinnehav uppnas ett vasentligt starkare budgetsaldo
och en minskad statsskuld jimfort med regeringens forslag. Det finansiella
sparandet i staten berdknas ocksd vara ndgot starkare &n vad regeringen
rdknar med. Inriktningen ska vara att statsskuldens andel av BNP &r under
40 % 2008.

Centerpartiets motion

I motion Fi243 av Centerpartiet anfors att den ekonomiska politiken ska
inriktas mot ett foretagsammare, gronare och Oppnare Sverige. Den sam-
syn partierna inom Allians for Sverige har om den politiska inriktningen i
stort uppges ocksé ligga till grund for Centerpartiets budgetalternativ.

En politik for okad foretagsamhet och fler i arbete

Centerpartiet vill géra Sverige foretagsammare. Om Sverige ska kunna dra
nytta av globaliseringens alla fordelar och bli mer konkurrenskraftigt krivs
enligt motiondrerna ett flexibelt samhélle som fordndras i samma takt som
omvirlden.

Tillsammans med Ovriga allianspartier vill Centerpartiet genomfora en
rad skatteldttnader for foretagare i form av bl.a. sdnkt formogenhetsskatt
och inférande av riskkapitalavdrag. Centerpartiet foreslar dessutom uppskju-
ten momsinbetalning for foretag, som gor att smaforetag slipper fungera
gratis bank &t storforetagen. Ett mitbart mal ska inforas for regelforenk-
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lingsarbetet. 1 ett samlat paket satsar Centerpartiet 100 miljoner kronor
arligen for att oka andelen kvinnliga foretagare. I satsningen ingdr att
tillata vinstdrivande foretag inom valfardssektorn, rddgivning till kvinnor
och forskning pd omradet.

Arbetsmarknaden maste reformeras sd att fler ménniskor kommer i
arbete. Tillsammans med de Ovriga Allianspartierna ldgger Centerpartiet
ett forslag om nystartjobb som riktar sig till ménniskor som varit borta
linge fran arbetsmarknaden. Andra gemensamma forslag &r sénkta arbets-
givaravgifter for nyanstéllningar, en arbetsloshetsforsakring med en tydli-
gare omstéllningspriagel samt en effektiviserad arbetsmarknadspolitik med
6kad konkurrens och forbéttrad kontroll.

Politik for delaktighet och valfrihet

Centerpartiet vill forma ett samhélle dir individen, oavsett etnicitet eller
kon, ges sjdlvkénsla och sjdlvbestimmande. Enligt motionérerna ska politi-
ken formas pa alla de platser ddr méanniskor samlas och for samtal. I ett
samhille som bygger pd federalismens principer dr det lokala samhéllet
grunden. Centerpartiet vill 6ka ménniskors valfrihet och delaktighet i valet
av vérd, skola och barnomsorg. Centerpartiet vill genomfora en inkomst-
skattereform som innebér kraftigt 6kade disponibla inkomster for lag- och
medelinkomsttagare. Tillsammans med &vriga Allianspartier foreslar Cen-
terpartiet ett jobbavdrag som ersétter dagens grundavdrag och som utfor-
mas som en statligt finansierad skatterabatt. Vid sidan av de ekonomiskt
positiva effekterna for 14g- och medelinkomsttagare, i synnerhet kvinnor,
medfor reformen en kraftig forstarkning av kommunernas skattebas.

Centerpartiet har ett antal forslag som ska forbattra barnfamiljernas eko-
nomi. Taket i fordldraférsdkringen hojs till 11 basbelopp (ca 36 000 kr i
manaden) och golven i forsdkringen hojs till 200 kr. Barnbidragen hojs for
barn i dldern 14 ar och valmgjligheterna inom barnomsorgen dkar genom
inférandet av en barnomsorgspeng. Maxtaxan i den kommunala barnomsor-
gen avskaffas.

Alder och erfarenhet en samhillsnyttig resurs som ska tas till vara. For
de sdmst stillda pensiondrerna vill Centerpartiet hdja garantipensionen
med 1 500 kr i manaden 2006 och ytterligare 1 500 kr 2007. Genom att
avskaffa arbetsgivaravgiften genom ett nytt “arbetsmarknadskontrakt” for
personer dver 65 ar underlittas for manniskor att arbeta ldngre.

Politik for ett gronare Sverige

Klimatfrdgan och véxthuseffekten dr enligt motiondrerna en av vér tids
allra viktigaste frdgor och behovet av miljovinliga fordonsbréinslen ar
akut. Centerpartiet sitter sin tilltro till teknikskiftet som dessutom framjar
framvixten av nya tillvixtféretag inom miljo- och energiteknik. Sverige
bor ta titen med sikte pa att bli virldsbdst pa alternativa drivmedel, nya
energilosningar och miljobilar. Det maste bli mer ekonomiskt gynnsamt att
stdlla om till miljovénliga alternativ och forskningen om alternativa bréns-
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len maste ges Okade resurser. De Okade resekostnaderna blir, i takt med
stigande brénslepriser, alltmer kdnnbara for de som inte har nagot praktiskt
alternativ till bildkande. Reseavdraget hdjs fran 18 till 23 kr per mil i tva
steg. Forutom befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt pa det forny-
bara brénslet, foresldr Centerpartiet dven extra skatterabatt pd den del
fossila brinslen som blandas med fornybara. For att 6ka incitamenten for
foretag och privatpersoner att anvinda miljobilar foreslas forandringar i for-
mansvérdet respektive skatterabatter.

Centerpartiet foreslar ett nytt anslag for att ta fram en heltdckande forsk-
nings- och aktionsplan for Ostersjéns miljd. Centerpartiet anser vidare att
regeringens stod for skogségarna efter stormen Gudrun r otillrdckligt. Dér-
for anslas medel till ett stormpaket, med &tgdrder som ska underlitta for
den enskilde skogsbrukaren och skogsnéringen.

Politik for ett oppnare Sverige

Enligt motiondrerna upplever manga att staten har kontroll pa allt som med-
borgarna gor. Samtidigt lever stora grupper, som avvisade och gdmda
flyktingfamiljer, i otrygghet och ovisshet. Réddsla for det okinda skapar
enligt motiondrerna ett inskridnkt samhille med otrygga ménniskor och
okad segregering. Centerpartiet vill skapa storre dppenhet genom tolerans
och integritet.

Ritten till personlig integritet, vars och ens mojlighet att styra dver sina
egna tankar, sin egen kropp och uppgifterna kring sin person, dr enligt
motiondrerna ett grundldggande fundament i ett Sppet och demokratiskt
samhdlle. Centerpartiet menar att varje ny reglering som innebér en kriank-
ning av integriteten borde foregas av ett slags integritetskonsekvensbeskriv-
ning.

En politik for dppenhet ska verka for att de manniskor som har flyttat
eller kommer att flytta till vart land far komma till sin ritt och fullt ut
bidra till ett béttre samhélle. Exempelvis dr vintetiden for asylsékande i
dag alldeles for lang, och motionérerna foreslar att besked om uppehallstill-
stand ges inom 12 ménader och for barnfamiljer inom 6 ménader.

Balanskrav och minskad statsskuld

Centerpartiet forordar ett balanskrav for staten som innebér att statskassan
inte ska gd& med underskott dver en konjunkturcykel. Malsdttningen ska
vidare vara att statsskuldens andel av BNP ska minska till hogst 40 %
inom de ndrmaste tvd mandatperioderna.

Finansutskottets stillningstagande till den ekonomiska politiken

Béde den svenska och internationella konjunkturen dr pa vég att forbttras,
efter en forsvagning i slutet av 2004 och borjan av 2005 till f6ljd av bl.a.
en mindre expansiv ekonomisk politik och stigande oljepriser. Den tidigare
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starkt exportdrivna svenska tillvixten ersétts nu successivt av en stigande
inhemsk efterfrigan — med 6kad konsumtion och fortsatt stigande invester-
ingar.

Liksom under utskottets behandling av varpropositionen tvingas utskot-
tet pd nytt konstatera att sysselsittningen utvecklats svagt under de senaste
aren samt att den Oppna arbetslosheten fortfarande &r alltfor hog.

Innan utskottet fortsitter att diskutera atgérder for att oka aktiviteten pa
arbetsmarknaden vill utskottet kort kommentera de beskrivningar av den
svenska arbetslosheten som gors i de borgerliga partimotionerna.

Vilseledande beskrivningar av arbetslosheten

Samtliga borgerliga partier hdvdar i sina motioner att den svenska arbets-
16sheten &r betydligt hogre dn den officiellt redovisade. Langst gar Folkpar-
tiet liberalerna som oriktigt pastdr att den verkliga arbetslosheten uppgar
till 17 %. De andra partierna hivdar att ndra en och en halv miljon perso-
ner inte gar till jobbet en vanlig dag eller arbetar mindre dn de Onskar.
Dérigenom skapar de en illusion om att det skulle rdda ndrmast massarbets-
16shet 1 det svenska samhéllet. Kristdemokraterna skriver ocksd i sin
motion Fi242 att Sverige dr pa vdg att bli ett land med massarbetsloshet
pé europeisk niva.

Enligt utskottets mening 4r det mycket allvarligt att foretrddare for de
borgerliga partierna, vid sidan av den officiella statistiken, skapar egna dif-
fusa métt 6ver vad de kallar den “verkliga” arbetslosheten.

Den officiella svenska arbetskraftsundersokningen (AKU) bygger sedan
decennier tillbaka i huvudsak pa internationellt vedertagna kriterier, resolu-
tioner och végledningar som utvecklats av bl.a. Internationella arbetsorga-
nisationen (ILO), OECD och EU:s statistikmyndighet, Eurostat. Den
internationella samsynen kring kriterierna dr stark och samordningen gor
det mojligt att jamfora utvecklingen i olika ldnder. Kriterierna bygger dess-
utom pa en lang praktisk erfarenhet och en omfattande forskning dver vad
som kan och bor betraktas som arbetsloshet. Den vedertagna och konven-
tionella definitionen av arbetsloshet ger ocksa viktig information for utform-
ningen av den ekonomiska politiken.

Internationella konventioner ska respekteras

Enligt utskottets mening dr det oerhdrt viktigt att beskrivningen av arbets-
I6sheten och statistiken Over arbetslosheten grundar sig pa och héller sig
till internationellt vedertagen praxis och internationellt vedertagna konven-
tioner. Ett ytterligare steg i denna riktning dr den EU-anpassning av AKU
som Statistiska centralbyran (SCB) gjorde i véras.

Om man som de borgerliga foretrddarna skapar egna definitioner av
arbetslosheten riskerar man att skapa stor forvirring bland de ekonomiska
aktorerna samt leda den ekonomiska politiken i fel riktning.
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Enligt de senaste officiella AKU-undersdkningarna var antalet syssel-
satta under tredje kvartalet i ar ungefar 30 000 personer hogre &dn under
samma period 2004. Den Oppna arbetslosheten steg dock under samma
period med 0,2 procentenheter fran 6,1 % till 6,3 %. Den totala arbetslos-
heten, dvs. Oppen arbetsloshet plus andelen personer i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, steg till 7,9 %, enligt arbetsmarknadsver-
kets (AMS) statistik.

Ljusning pd arbetsmarknaden

Utskottet kan i likhet med arbetsmarknadsutskottet i sitt yttrande till finans-
utskottet konstatera att det finns ett antal tecken pa att situationen pa
arbetsmarknaden haller pa att forbattras. Antalet nyanmilda lediga platser
har stigit sedan mitten av forra aret och uppgéngen har tilltagit under de
senaste manaderna. Dessutom har antalet varsel om uppsédgningar minskat.
Vidare anger bygg- och tjansteforetagen i Konjunkturinstitutets (KI:s) baro-
metrar att sysselsittningen i branscherna stigit samt att uppgangen vintas
fortsétta framdver.

Det ér enligt utskottets mening gléddjande att det nu borjar se lite ljusare
ut pd arbetsmarknaden, men som utskottet anforde ovan &r arbetslgsheten
fortfarande alldeles for hog. Hog arbetsloshet ar ett sloseri med ménskliga
resurser, och ytterligare atgérder maste, enligt utskottets mening, vidtas for
att 0ka antalet sysselsatta och pressa tillbaka antalet arbetslosa.

I motion Fi242 (kd) hivdas att regeringens mal om en &ppen arbetslos-
het pad 4 % inte pa ldnga végar &r uppfyllt trots idogt trixande med sévil
statistik som budgetmedel. Sysselsittningsmalet kommer inte heller att upp-
fyllas, enligt motiondrerna. Aven Folkpartiet liberalerna och Moderata
samlingspartiet kritiserar regeringen for att inte nd arbetsmarknadspoliti-
kens mal. Folkpartiet liberalerna pastar i motion Fi241 att regeringen Okar
de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna och skapar nya konstgjorda arbeten
i kommuner och landsting for att pressa ned den 6ppna arbetslosheten mot
4 %. I motion Fi243 (c) hdvdas att den arbetsmarknadspolitik som forts
under de senaste tio aren varit ineffektiv och anvénts for att dolja arbetslos-
heten. Dessutom maéste arbetsmarknadspolitiken reformeras, enligt motiona-
rerna. Liknande pastaenden framfors i de dvriga partimotionerna. Samtliga
partier foreslar samtidigt nedskérningar inom arbetsmarknadsomrédet.

Malet for den oppna arbetslosheten ndaddes 2000

Utskottet vill med anledning av motionerna erinra om att mélet om en hal-
vering av den Oppna arbetslosheten till 4 % 2000 som regering och
riksdag satte upp 1996 naddes i oktober 2000. Den Oppna arbetsldsheten
lag i genomsnitt pd 4 % under bade 2001 och 2002 men bdrjade stiga mot
slutet av 2002 till en hogsta niva i juni 2005 pa 6,5 %, enligt gamla AKU
(enligt nya AKU 7,1 %). Till en borjan berodde uppgéngen pé att antalet
deltagare i de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska programmen
sjonk kraftigt. Men under de senaste dren ar det minskad sysselséttning till
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foljd av bla. svag inhemsk efterfragan, kraftigt stigande produktivitet i
néringslivet och sjunkande sjukfranvaro som bidragit till att 6ka den 6ppna
arbetslosheten.

Sysselsdttningsmalet ndddes inte 2004

Riksdagens och regeringens ambitidsa sysselsdttningsmaél, dvs. att antalet
sysselsatta som andel av befolkningen i dldern 20-64 ar ska uppgé till
80 % 2004, utvecklades vél fram t.o.m. 2001. Den hogsta nivén naddes i
april 2001 d& den sidsongsrensade sysselsittningsgraden uppgick till
78,5 %. Till foljd av lagkonjunkturen aren dérefter och den svaga syssel-
sittningen 1 fjol och hittills i1 &r har sysselsittningsgraden successivt sjun-
kit till en niva i september 2005 pa 77,4 % sdsongsrensat (enligt nya AKU).

Bdda malen ligger fast

Utskottet vill klart deklarera att bdda malen ligger fast som viktiga delmél
mot det dvergripande malet om full sysselsittning. Mélen kompletterar dess-
utom varandra. Utskottet vill i detta sammanhang passa pa att ta avstind
fran pastdendena i t.ex. Fi242 (kd) om att den Gppna arbetslosheten skulle
vara ett matt pa arbetslosheten som statistiskt manipuleras pa olika sitt.
Enligt utskottets mening dr det minst lika viktigt att bekdmpa den Oppna
arbetslosheten som att 6ka sysselséttningen. Personer som under langa
tider tvingas ut i Oppen arbetsloshet riskerar att permanent hamna utanfor
arbetsmarknaden. Detta leder till stora vélfardsforluster for de utsatta och i
forlangningen till att utbudet av arbetskraft minskar.

En rad atgirder inom olika omraden méste enligt utskottets mening vid-
tas for att de arbetsmarknadspolitiska malen ska nds. P& kort sikt handlar
det bl.a. om é&tgérder for att 6ka efterfrdgan, stirka konkurrenskraften och
stimulera sysselsdttningen. P4 lite langre sikt handlar det om att dka utbu-
det av arbetskraft for att trygga den framtida arbetskraftsforsorjningen.

I vérpropositionen 2005 lanserade regeringen ett vitt spektrum av atgér-
der for att pressa ned arbetslosheten och Oka sysselsdttningen redan i ar.
Samtidigt presenterades en grundlaggande strategi for att langsiktigt fa fler
ménniskor i arbete och né sysselsittningsmaélet.

Sysselsdttningspaket i budgetpropositionen

I budgetpropositionen gér regeringen vidare med ett omfattande sysselsitt-
ningspaket som berdknas ge 55 000 personer mdjlighet till arbete, praktik
eller utbildning. Paketet dr utformat for att fa effekt pa savil kort som
lang sikt och syftar till att 6ka efterfrigan pa och utbudet av arbetskraft,
forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden och hdgja kvaliteten i den offent-
liga sektorn. De viktigaste atgidrderna inom olika omraden redovisas kort-
fattat i punkterna nedan:
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Fler jobb i néringslivet

Arbetsgivaravgiften sinks temporidrt till 10,21 % for s.k. soloforeta-
gare som anstiller en ny medarbetare.

En satsning om 900 miljoner kronor gors perioden 20062010 for att
stimulera forskning och utveckling i sma och medelstora foretag.
Strategiska utvecklingsprogram tas fram for sex svenska nyckelbran-
scher — skog och trd, metallurgi, fordon, ldkemedel, bioteknik samt 1T/
telekommunikation. Dessutom gors sérskilda satsningar pa flyg- och
rymdteknik. Programmen omfattar for statens del totalt 1 miljard kro-
nor perioden 2006 till 2010.

Nutek far extra medel for att stodja industriella utvecklingscentrer
(IUC).

Reformeringen av skattereglerna for fdmansbolag fullfoljs. Nér refor-
meringen fatt full verkan innebédr den en skattesinkning pa 1 miljard
kronor.

En extra satsning pa kvinnligt foretagande gors inom ramen for regio-
nala resurscentrer (RRC).

De arbetsmarknadspolitiska programmen utdkas med 13 000 platser
for att underldtta for arbetslosa att komma in pa eller tillbaka till arbets-
marknaden.

Satsningen pa miljéteknik utokas.

Koldioxidskatten avskaffas for industriféretag som handlar med
utsldppsrétter samt for den hogeffektiva kraftvirmen. Skatten sénks for
Ovriga anldggningar i energisektorn inom handelssystemet.
Foretagarnas villkor och sociala forméner ska ses dver samtidigt som
foretagens administrativa borda ska minska, annonserar regeringen.
Sérskilda exportfrimjande insatser genomfors for de mindre foretagen.
Exportframjare inrdttas i varje ldn och utrikesforvaltningen forstarks
med ett trettiotal nya frimjandetjanster.

Den offentliga upphandlingen liksom de statliga bolagen har stor bety-
delse for utvecklingen av nya produkter och innovationer i svensk
ekonomi. Det dr viktigt att den offentliga upphandlingen frimjas &ven
framdver samt att de statliga bolagen i 6kad omfattning kan bidra till
innovationer och omstillningen av Sverige.

Kvalitetslyft i den offentliga sektorn

For att hoja kvaliteten i den offentliga verksamheten inrdttas 20 000
s.k. plusjobb. Jobben giller arbetsuppgifter som inte utfors i dagsldget
och inriktar sig mot personer som varit arbetslosa i mer &n tva ar.
Arbetsgivarna subventioneras med 100 % upp till 1 000 kr per dag.

Utbildningsvikariat om totalt 5 000 platser per &r infors for att stirka
kompetensen inom vard och omsorg. Vikariaten 16per under 6 mana-
der, vilket innebér att 10 000 personer per ar far mojlighet till vikariat.
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Utover de hojningar som tidigare aviserats okas de generella statsbidra-
gen till kommuner och landsting med ytterligare 1 miljard kronor
2007 och 6 miljarder kronor 2008.

Jobb dt hogskoleutbildade

4 000 praktikplatser for akademiker skapas i syfte att minska arbetslds-
heten for hogskoleutbildade. Platserna inriktas mot smaforetag och ska
komma till stind genom ett samarbete mellan Arbetsmarknadsverket
(AMS) och bemanningsforetagen.

For att underlétta generationsvéxlingen vid statliga myndigheter satsas
360 miljoner kronor under de ndrmaste tva aren for att myndigheterna
ska kunna tidigareldgga anstillningar med upp till 1 000 personer.
Resurser avsitts for att 6ka antalet anstidllda inom Skatteverket, Forsak-
ringskassan, AMS, Tullverket och Fastighetsverket med drygt 1 300
personer i syfte att bl.a. 6ka kvaliteten och kontrollen. Arbetsplatser
for 600 arbetslosa akademiker inrdttas dessutom for att restaurera och
konservera museisamlingarna.

Den hogre praktiska forvaltningsutbildningen for invandrare med hog-
skoleutbildning utdkas med 120 platser 2006.

Arbete dt ungdomar

For att bekdmpa ungdomsarbetslosheten inrdttas 3 000 larlingsplatser
for arbetslosa mellan 20 och 24 &r som saknar fullstindig gymnasieut-
bildning.

Det allménna anstéllningsstodet for arbetslosa ungdomar forlangs till
att gilla dven under 2006. Under 2006 utdkas vidare de statliga med-
len till feriearbeten &t ungdomar.

En nationell koordinator ska tillsammans med arbetsmarknadens parter
kartlagga metoder som paskyndar ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Okad kunskap

Hogskolan byggs ut ytterligare med sammanlagt 17 500 platser till
och med 2007.

Anslagen hojs for att ytterligare dka kvaliteten i hogskoleutbildningen.
Antalet platser i den kvalificerade yrkesutbildningen utdkas tillfalligt
med 1 000 platser bade hosten 2005 och véren 2006.
Forskningsanslagen utdkas ytterligare ovanpé tidigare hojningar.
Mojligheterna for éldre att studera forbéttras.

Antalet platser vid lararhogskolorna for att vidareutbilda hogskoleutbil-
dade till ldrare utdkas varen 2006 och en sérskild arbetsmarknadsutbild-
ning for utbildning i bristyrken inréttas. Tre ldrosdten far i uppdrag att
till varen 2006 ta fram forkortade vidareutbildningar for forskolelédrare
och sjukskoterskor.
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Regeringen anger vidare i budgetpropositionen att atgiarder ska vidtas for
att forbattra matchningen pé arbetsmarknaden och gora kontrollen i forsdk-
ringssystemen mer enhetlig over landet.

Integrationen mdste 6ka

En annan mycket viktig del i strategin for att nd de arbetsmarknadspoli-
tiska malen &r att 6ka integrationen i samhéllet. Den genomsnittliga syssel-
sdttningsgraden for invadnare med utlindsk bakgrund uppgick 2004 till
endast 61 %. Skillnaderna mellan olika grupper av invandrare dr dock stora.

Enligt utskottets mening dr det utomordentligt viktigt att sysselsétt-
ningen hos dessa grupper stiger. Regeringen har ocksd under de senaste
aren vidtagit ett antal atgdrder for att oka integrationen pad arbetsmarkna-
den, och nya atgirder presenteras i budgetpropositionen. Ett flertal av
atgirderna i sysselsittningspaketet ovan ar direkt utformade for att gynna
sysselsattningen hos utlandsfddda personer. I budgetpropositionen anger
regeringen vidare att den i varpropositionen 2006 ska presentera en samlad
strategi Over hur integrationspolitiken ytterligare ska forstérkas.

Betydelsen for det svenska samhillet av en okad sysselséttningsgrad
bland utlandsfodda framgér enligt utskottets mening tydligt av de berdk-
ningar Konjunkturinstitutet (KI) presenterade i sin 16nebildningsrapport for
2004. Enligt KI ar skillnaden i sysselséttningsgrad mellan svenskfodda och
utlandsfodda 1 dagslidget omkring 20 procentenheter. Om denna skillnad
halveras under de nirmaste tio aren skulle antalet personer i arbetskraften
o0ka med ytterligare omkring 92 000 personer. I absoluta tal skulle syssel-
sédttningen om tio &r vara omkring 107 000 personer hogre jamfort med en
trendmissig forbattring. Dessutom skulle de offentliga finanserna stérkas
med 53 miljarder kronor, riknat i dagens penningvérde.

Savitt utskottet kan utldsa av partimotionerna avfirdar de borgerliga par-
tierna merparten av innehallet i regeringens sysselsittningspaket. Avfardan-
det motiveras bl.a. med att paketet dr en del i en uppblast valbudget som
riskerar att forsdmra statsfinanserna.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att kraftfullt bekdmpa arbetsloshe-
ten, bl.a. for att forhindra att l&ngvarigt arbetslosa permanent slas ut fran
arbetsmarknaden. Dessutom &r forutsittningarna just nu mycket goda for
att stimulera ekonomin i syfte att 6ka sysselséttning, minska arbetslosheten
och hoja det langsiktiga arbetskraftsutbudet. Det finns omfattande lediga
resurser i den svenska ekonomin, inflationen &r 14g och 16nebildning funge-
rar relativt vdl. Dessutom dr de offentliga finanserna sunda och dverskot-
ten i bytesbalansen rekordhoga.

I motion Fi240 (m) ségs att ett av problemen med sysselséttningspaketet
ar att den konjunkturella arbetslosheten #r liten. Atgirderna som reger-
ingen foreslar skulle ddrmed inte fa avsedd effekt. Den hoga arbetsloshe-
ten beror i stdllet pa att den s.k. jamviktsarbetslosheten ar for hog, menar
motiondrerna.
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Utskottet delar inte denna bedomning. Det gor inte heller KI, som i sin
senaste l6nebildningsrapport 2005 uttryckligen slar fast att den nuvarande
svaga arbetsmarknaden beror pa en svag konjunktur.

En bakomliggande orsak till den konjunkturellt svaga arbetsmarknaden
ar att foretagen haft en storre formdaga att 6ka produktionen med given
personalstyrka dn véntat och att produktionsdkningen 2002-2004 dérmed
inte lett till den forvdntade Okningen av antalet arbetade timmar, skriver
KI i 1onerapporten.

Oppositionens besparingar forsdmrar situationen for arbetslosa

I partimotionerna foreslds omfattande besparingar pa arbetsmarknadsomra-
det, frimst genom en omldggning av arbetsloshetsforsdkringen men ocksa
genom neddragningar av de arbetsmarknadspolitiska stdden. Enligt utskot-
tets mening skulle besparingarna, om de genomfordes, riskera att leda till
att arbetslosheten permanentades pd nuvarande hdga niva eller t.o.m. steg
ytterligare. Folkpartiet liberalerna har tidigare foreslagit att AMS ska ldg-
gas ned. I motion Fi241 (fp) har motiondrerna ddmpat retoriken en del och
foresprakar nu att Arbetsmarknadsverket ska bantas och effektiviseras. Sam-
tidigt foreslas att arbetsmarknaden i viss mening privatiseras genom att
privata arbetsformedlingar och bemanningsforetag i stdrre utstrickning &n i
dagsldget ska ersitta den statliga formedlingen. Liknande forslag fors fram
1 de Ovriga partimotionerna.

Kraftiga neddragningar av AMS verksamheter och betydande satsningar
pé privata formedlingar av olika slag skulle enligt utskottets mening for-
sdmra situationen for méanga arbetsldsa, inte minst for de manniskor som
bor i regioner dér efterfrigan péa arbetskraft dr svag. De redan nu stora
geografiska skillnaderna i sysselséttning och arbetsloshet skulle bli dn storre.

I motionerna Fi241 (fp) och Fi242 (kd) foreslas fordndringar i arbets-
rittslagstiftningen for att forbattra arbetsmarknadens funktion.

Utskottets principiella uppfattning i denna fraga &r att det ar fel att tro
att forsvagningar i arbetsrittslagstiftningen skulle ge positiva effekter pa
tillvixten och sysselséttningen. Arbetsritten bidrar enligt utskottets mening
till att skapa trygga arbetsforhallanden och stabila ekonomiska villkor, vil-
ket 1 sig stirker tryggheten for de anstdllda. Enligt en studie av arbetsrit-
ten i1 olika linder som OECD publicerat i Employment Outlook har
utformningen av arbetsrétten inga entydiga effekter, vare sig positiva eller
negativa, pa den totala sysselsittningen eller den totala arbetslosheten i ett
land.

Aven Moderata samlingspartiet menar i sin motion Fi240 att det arbets-
rittsliga regelverket behdver moderniseras och forenklas. Denna stand-
punkt forbryllar utskottet eftersom partiet i samma motion skriver att
forskningen visar att ett omfattande anstéllningsskydd inte kan forklara var-
for arbetslosheten blir hog fran tid till annan. Det &r i huvudsak andra
faktorer som péaverkar sysselsittningen, skriver motiondrerna. S& sent som
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forra hosten avfardade ockséd Moderata samlingspartiet forédndringar i arbets-
ritten med motiveringen att det inte finns ndgot samband mellan en strikt
arbetsritt och hog arbetsloshet.

I de borgerliga partimotionerna forslds dven sinkta erséttningsnivéer i
arbetsloshetsforsakringen.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt yttrande till finansutskottet att
manga arbetslosa skulle fa en visentligt sdmre ekonomisk situation eller
helt std utan erséttning om de borgerliga partiernas forslag skulle genomf6-
ras.

Utskottet delar arbetsmarknadsutskottets bedomning. En av de viktigaste
effekterna av sénkta erséttningsnivder i arbetsloshetsforsdkringen ar att
16nerna for de lagst avlonade pa arbetsmarknaden pressas nedét, med vid-
gade klyftor och negativa vélfardseffekter som foljd. Detta dr enligt utskot-
tets mening inte en riktig vig att betrdda for ett framtida konkurrenskraf-
tigt Sverige.

Antalet sjukdagar ska halveras till 2008

En viktig del i politiken for att 6ka sysselsdttningen och oka utbudet av
arbetskraft &r att minska den hoga sjukfranvaron. Sjukfranvaron innebér
dessutom ett stort lidande f6r dem som drabbas samt hoga kostnader for
samhidllet, kostnader som hotar att tringa undan andra viktiga vélfdrdssats-
ningar.

I de borgerliga partimotionerna presenteras olika atgérder for att minska
sjukfranvaron, varav en del ligger i linje med de olika &tgérder regeringen
genomfort eller arbetar med. Nér det géller sjukfranvaron vill utskottet
anfora foljande:

Hosten 2002 beslutade riksdagen att antalet sjukdagar ska halveras fram
till 2008 samt att nya aktivitets- och sjukerséttningar ska minska. Hosten
2001 presenterade regeringen det s.k. 11-punktsprogrammet for att for-
battra arbetsvillkoren och minska ohélsan i arbetslivet. Programmet har
foljts upp och utdkats i de vér- och budgetpropositioner som presenterats
sedan dess och stora delar av programmet dr nu genomfort. Utskottet har
vid tidigare behandlingar av fragan utforligt redovisat inriktningen av reger-
ingens politik och vilka atgédrder som vidtagits, se t.ex. betdnkande 2004/05:
FiU1.

50 % av malet om antalet sjukdagar uppfylit

Utskottet konstaterar att atgdrderna har fatt effekt. Antalet sjukskrivnings-
dagar har minskat relativt kraftigt och nedgangen har accelererat under det
senaste aret. I oktober 2005 var antalet sjukskrivningsdagar drygt 13 %
lagre &n under samma ménad i fjol, visar Forsékringskassans senaste sta-
tistik. Enligt Forsdkringskassan har hittills drygt 50 % av malet om en
halvering av antalet sjukdagar uppfyllts.
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Utskottet kan ocksé konstatera att antalet nya personer med aktivitets-
och sjukersittning nu borjat sjunka efter en kraftig uppging under de
senaste aren. Det s.k. ohdlsotalet, dvs. de samlade utbetalningarna for sjuk-
penning, aktivitets- och sjukersittning och rehabiliteringsersittning utslaget
pé hela befolkningen (16—64 ar), uppgick till 41,7 dagar per person i okto-
ber 2005, vilket dr en nedgdng med 1 dag per person under det senaste
aret. Varje tiondels minskning av ohélsotalet motsvarar en nedgang med
575 000 dagar med erséttning fran sjukforsdkringen. Ohélsotalet 14g som
hogst vid mitten av 2003 och mélet &r att talet ska sjunka till 37 dagar per
person i slutet av 2008.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att noga f6lja utvecklingen av
ohilsotalet. Regeringen presenterar i budgetpropositionen en rad nya &tgér-
der for att det dvergripande malet ska nds. Utgangspunkten for atgérderna
ar arbetslinjen. Sjukforsidkringen ska fungera som en bro tillbaka till arbets-
livet for sjuka och personer med funktionshinder.

Bland annat avsdtts 1 miljard kronor per &r mellan 2007 och 2009 for
att minska ohilsan ute i ldnen. Kvaliteten inom foretagshélsovarden ska
oka och sjukskrivningsprocessen forbattras. Mgjligheterna att kombinera
deltidssjukskrivning med studier ska utdokas och personer som fétt sjuk-
eller aktivitetsersittning i minst ett ar ska fa rétt att ha sin ersittning
vilande under en tvaarig studieperiod. Eventuellt ska ocksé bostadstillagg
kunna behéllas under vilandeperioden. Ett pilotprojekt for langtidssjuk-
skrivna dér bl.a. arbetsformagan bedoms ska genomforas och ett antal
atgdrder vidtas for att 6ka mdjligheterna till jobb for arbetshandikappade.
Dessutom hojs taket i Ionebidraget till 16 700 kr i ménaden den forsta
januari 2007 for att ytterligare 6ka jobbmdjligheterna for arbetshandikap-
pade. Taket i sjukforsdkringen hojs till 33 100 kr i manaden den 1 juli
2006 i syfte att forbéttra den ekonomiska tryggheten for sjukskrivna. Utskot-
tet vill ocksa ndmna att antalet fridrsplatser uppgér till 14 000 under 2006,
vilket bl.a. ger mdjlighet till aterhdmtning for yrkesarbetande.

Utskottet vill i anslutning till diskussionen om sjukfranvaron péminna
om att ersittningsnivan i sjukforsédkringen den 1 januari 2005 aterstélldes
till den niva som géllde fore den 1 juli 2003.

Enligt utskottets mening &r det en viktig princip, inte minst for allmén-
hetens fortroende for vélfardssystemen, att ersittningarna i socialforsikring-
arna ligger pa en sadan nivé att drabbade hushall klarar att upprétthalla sin
standard pa en rimlig nivd dven om de skulle drabbas av t.ex. sjukdom.
Utskottet avvisar darfor de forslag om sdnkning av erséttningsnivderna och
inférandet av ytterligare en karensdag i sjukforsdkringen fran 2007 som
Moderata samlingspartiet for fram i motion Fi240. Forslagen slar mot dem
som redan &r utsatta.

Tillviixten betydligt hogre dn i euroomrddet

Utskottet dvergar nu till att diskutera fragor om tillvéixt och tillvaxtklimat.
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Kristdemokraterna pastar i motion Fi242 att regeringen misslyckats med
tillvéxtpolitiken. I motionen redovisas som vanligt en del mer eller mindre
verklighetsfrimmande berdkningar som, enligt motiondrerna, bevisar att
Sverige slipat efter i tillvixt under senare delen av 1990-talet och borjan
av 2000-talet. Bland annat hdvdas att Sveriges BNP ar 2004 skulle ha
varit drygt 1 462 miljarder kronor hogre om Sverige under perioden 1994—
2004 hade haft samma tillvixttakt som Irland. Om Sverige haft samma
tillvéxttakt som Finland skulle BNP ha varit 165 miljarder kronor hogre,
enligt motionérerna.

Den hir typen av berdkningar dr enligt utskottets mening bara en menings-
16s lek med siffror dér resultatet dr starkt beroende av t.ex. val av jaimforel-
seland och tidsperiod. Det &r ungefar som att pastd att tillvaxtklimatet i
Forenta staterna just nu ér extremt daligt eftersom tillvéxttakten i den ame-
rikanska ekonomin under de senaste tio &ren endast varit mindre an
hilften sd hdg som den i Kina.

Utskottet undrar om Kristdemokraterna inser att deras jimforelse med
Irland och Finland dven innebdr en misskreditering av det finldndska till-
véixtklimatet. Om Finland under samma period hade haft samma tillvaxt
som Irland hade nivan pé Finlands BNP 2004, enligt Kristdemokraternas
berékningar, varit mycket hogre.

Sanningen é&r i stéllet att Sverige under de senaste tio aren haft en inter-
nationellt sett hog tillvaxttakt. Sveriges BNP har i genomsnitt 6kat med
3 % per & mellan aren 1994 och 2004, enligt KI:s statistik. Tillvixten i
OECD-omrédet 6kade under samma period med i genomsnitt 2,7 % per
ar, medan den i EU (25) och euroomradet steg med i genomsnitt 2,4 %
respektive 2,1 % per &r. Berdknat enligt Kristdemokraternas metoder inne-
bédr detta att om Sverige under perioden hade haft samma tillvaxttakt som
OECD-omradet, EU eller euroomradet hade nivan pa Sveriges BNP varit
lagre 2004.

OECD:s s.k. vilfdrdsliga

Bland annat Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna anvénder i sin
politiska argumentation den s.k. tillvaxt- eller vélfardsligan som OECD
publicerar. Enligt motion Fi242 (kd) har Sverige sedan 1994 halkat fran
en trettonde till en fjortonde plats i vélfardsligan, vilket enligt motiona-
rerna bevisar att Sverige under det senaste decenniet inte tagit igen nagot
jamfort med andra lander. Liknande resonemang fors i motion Fi241 (fp).
De uppgifter som motiondrerna refererar till &r den statistik av s.k. kop-
kraftskorrigerade BNP-uppgifter per invanare som OECD sammanstiller.
Som utskottet papekat vid tidigare behandlingar (senast i bet. 2004/05:
FiU20) &r OECD:s statistik sd pass osdker att man bor vara mycket forsik-
tig med att dra langtgdende slutsatser av uppgifterna. Mgjligheten att gora
jamforelser och rangordna linderna dr mycket begrdnsad, enligt OECD:s
egna uppgifter. Mojligheterna till tillvaxtjamforelse mellan ldnderna begrin-
sas ocksa av att ldnderna i sina BNP-berdkningar behandlar produktiviteten
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i den offentliga sektorn olika. En del lénder, déribland Sverige, antar scha-
blonmaissigt att produktiviteten i den offentliga sektorn ar noll, medan
andra ldnder berdknar produktivitetsfordndringen i den offentliga sektorn
till 0,5 % eller 1 %. Detta fir genomslag i BNP-utfallet och missgynnar
sdrskilt lander som Sverige som har en stor utbyggd offentlig sektor.

Ligan dr inget bra mdtt pad vilfdrden

Mattet har dessutom stora brister som matt pd den ekonomiska vélfarden.
Utskottet vill i detta sammanhang visa pa att det finns andra undersok-
ningar som mer djuplodande &n OECD behandlar och miter vélfardsutveck-
lingen i olika linder. SCB presenterade for drygt ett &r sedan en
omfattande studie baserad pa fyra jimforande vilfardsindex dér faktorer
som t.ex. utbildning, sysselsittning, arbetsmiljo, inkomster, materiell lev-
nadsstandard, boende, fritid, trygghet, livslingd och hédlsa vérderas.
Indexen har utarbetats av FN och av forskningsinstitutioner i USA,
Tyskland och Holland. Enligt SCB hamnar Sverige i titen i flertalet av
dessa index. Sverige har dven kléttrat uppat nagot i vilfardsindexen de
senaste dren efter en viss forsamring i samband med den ekonomiska kri-
sen i borjan och mitten av 1990-talet, enligt SCB.

Baserat pd OECD:s kopkraftskorrigerade statistik kan emellertid utskot-
tet konstatera att svensk ekonomi tappat i relativ position mot andra ldnder
under framfor allt tvd perioder de senaste 35 aren — under andra hélften av
1970-talet och i borjan av 1990-talet. Den absolut storsta nedgéngen kom i
borjan av 1990-talet da Sveriges BNP f6ll samtidigt som flera andra lin-
der fortsatte att ha en positiv tillvixt.

Viktigt med hog tillvixt

Kristdemokraterna anger i sin motion att malet for den ekonomiska politi-
ken bor vara en hallbar tillvéxt pad minst 3 % per ar dver konjunkturcykeln.

Hog ekonomisk tillvaxt &r enligt utskottets mening en avgorande del av
den ekonomiska politiken, under forutsittning att den dr ekologiskt hallbar.
Som redovisats ovan har Sveriges BNP under de senaste tio &aren stigit
med i genomsnitt 3 % per &r, vilket dr lika hogt som Kristdemokraternas
tillvixtmal. Det dr ocksa hela 0,9 procentenheter mer i tillvdxt per ar an
genomsnittet 1 euroomradet och 0,3 procentenheter mer per ar &n genom-
snittet for OECD-lédnderna.

Helt avgorande for den svenska tillvixten och ddrmed ockséd sysselsétt-
ningen &r att Sveriges konkurrens- och foretagsklimat ar gott. Det grund-
laggande klimatet i den svenska ekonomin for tillvdxt, expansion och
foretagande ar enligt utskottets mening gott, &ven om motsatsen ibland hév-
das i de borgerliga partimotionerna.
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Det finns en god grund for svensk tillvéxt

Den oOvergripande ekonomin dr stabil. De offentliga finanserna dr sunda.
Inflationen och ridntorna &r laga. Sveriges obligationsrintor ligger i dagsla-
get t.o.m. ndgot under de tyska obligationsrdntorna. Detta kan jamforas
med situationen vid mitten av 1990-talet da de svenska obligationsrantorna
lag 4-5 procentenheter over de tyska. Foretagens konkurrenssituation &r
god, och de nominella 16nedkningarna i ekonomin har mer &n halverats
fran de mycket hogt uppskruvade talen pa 1980-talet och boérjan av 1990-
talet. I motsats till vad Kristdemokraterna pastir i motion Fi242 fungerar
den svenska lonebildningen relativt vl efter att ha genomgétt omfattande
forandringar under de senaste tio dren. Fortroendet for en lag inflation &r
stort bland ekonomins olika aktorer. Pensionssystemet har reformerats, till
skillnad fran situationen i manga andra europeiska och utomeuropeiska lan-
der.

Atgirder har genomforts for att dka konkurrensen i den svenska ekono-
min och pressa ned prisnivin. Marknader har Oppnats for konkurrens,
konkurrenslagstiftningen har skérpts och konkurrensdvervakningen utokats.
Utbildnings- och kunskapsnivdn hos den svenska arbetskraften har stigit
ytterligare genom de senaste arens satsningar pa utbildning och forskning.
Sverige dr det land i vérlden som enligt OECD investerar mest resurser i
kunskap som andel av BNP. Utgéngspunkten for politiken ar att Sverige
dven i fortséttningen ska vara vérldens frimsta kunskapsnation. Stora resur-
ser satsas for att bygga ut och forbéttra infrastrukturen. Den svenska
foretagsbeskattningen dr konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv,
dven om globaliseringen pé olika sitt stiller beskattningen infor nya utma-
ningar.

Sveriges samlade affirer med utlandet, dvs. bytesbalansen, visar pa
rekordéverskott. Overskottet uppgick under 2004 till 8,3 % av BNP.

Kristdemokraterna pastdr i motion Fi242 att Sverige har tappat mark
som investeringsland, under framfor allt de senaste aren. Investeringarna
ligger pa en ldgre niva som andel av BNP &n genomsnittet for EU femton,
enligt motiondrerna.

Som svar pa detta vill utskottet bl.a. hinvisa till de berdkningar av kapi-
talavkastning och investeringar i Sverige jamfort med Ovriga linder som
KI redovisar i savdl Lonebildningsrapporten for 2004 som Lonebildnings-
rapporten for 2005.

Enligt KI ligger avkastningen pa kapital i Sverige pa ungefir samma
nivd som i Forenta staterna och EU. Nar det giller de svenska bruttoinve-
steringarnas andel av BNP har de varit ldga sedan borjan av 1990-talet,
men det beror framfor allt pa ldga bostadsinvesteringar. Tittar man dér-
emot pd enbart investeringarna i néringslivet ligger de pa ungefar samma
nivd som i andra ldnder. Inneborden av detta &r att Sverige star sig minst
lika bra som andra lénder i den globala konkurrensen om investeringskapi-
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tal. Som utskottet redovisat tidigare har de svenska investeringarna okat
kraftigt under 2004 och hittills under 2005, efter en relativt svag nedgéng
under lagkonjunkturaren.

Utskottet vill i detta sammanhang dven redovisa Riksbankens senaste
statistik Over direktinvesteringarna. Enligt Riksbanken 6kade de svenska
direktinvesteringarna utomlands med 102 miljarder kronor 2004, medan de
utldndska direktinvesteringarna i Sverige steg med 172 miljarder kronor.
Detta innebér att utlandets investeringar i Sverige under forra dret dversteg
Sveriges investeringar utomlands med 70 miljarder kronor.

Tillvixtklimatet mdste stindigt forbdttras

Den fortgdende globaliseringen skérper konkurrensen ytterligare, och enligt
utskottets mening maste forutsittningarna for tillvixt och expansion stin-
digt utvecklas. Flera av de forslag som fors fram i budgetpropositionen
bidrar ocksa till att forbéttra tillvixtklimatet.

Utskottet vill hdr ocksd ndmna att regeringen i varpropositionen 2005
redovisade en strategi for att fortsitta att stirka Sveriges konkurrenskraft.
Strategin bygger bl.a. pd den innovationsstrategi, Innovativa Sverige, som
regeringen presenterade forra sommaren. Utgéngspunkten dr att Sveriges
konkurrenskraft bl.a. ska forbattras genom omfattande satsningar pa utbild-
ning, kreativitet och kompetens samt atgérder for att f4 fler och véxande
foretag.

Sveriges bronsplats i tillvéixtklimat ska behdllas

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att olika institut och organisa-
tioner genomgéende placerar Sverige hogt pad sina rankningslistor nér de
analyserar olika lidnders tillvaxtforutsdttningar. World Economic Forum
(WEF) utsdg i hostas Sverige till det tredje bésta landet i vérlden vad gél-
ler konkurrens- och tillvixtklimat — for tredje aret i rad. WEF:s studie
undersoker 117 ldnder inom en mingd olika omraden, som mikroekono-
miskt klimat, generellt konkurrensklimat, infrastruktur, samarbetsklimat,
lagstiftning, hallbarhet och miljokrav, IT-utveckling etc. Finland hamnade
pa forsta plats, Forenta staterna pa andra och Danmark péa delad tredjeplats
med Sverige.

I sin rapport skriver WEF att de nordiska ldnderna har flera kriterier
gemensamt som gor dem extremt konkurrenskraftiga.

Sverige utsags ockséd nyligen till det bdsta innovationslandet i virlden i
ett nytt s.k. innovationsindex som konstruerats av FN:s handelsorgan
Unctad. Indexet baseras pa uppgifter 6ver hur hog andel hogutbildade och
forskare landet har per miljon invanare, antalet publicerade vetenskapliga
artiklar samt uttagna patent i Forenta staterna. P4 andra och tredje plats
placerade sig Finland respektive Forenta staterna.
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Vidare ligger Sverige stadigt i topp i EG-kommissionens uppféljningar
av den s.k. Lissabonprocessen. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att Sverige &r ett av tre lander inom EU som natt EU:s mal om 70 %
sysselsatta.

Utskottet vill till sist ocksd ndmna att det internationella kreditinstitutet
Standard & Poor’s under 2004 hojde Sveriges kreditbetyg till det hogsta
betyget AAA (tripple A). Det ir, enligt utskottets mening, ett erkdnnande
av den svenska ekonomins grundliggande styrka.

Det &r utskottets overtygelse att tillvixtklimatet i den svenska ekonomin
hade varit betydligt sdmre om Moderata samlingspartiet, Kristdemokra-
terna, Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet fatt genomféra de budgetal-
ternativ och den ekonomiska politik de propagerat for under de senaste
aren. Partiernas omfattande skattesdnkningar och budgetnedskdrningar hade
med stor sannolikhet skapat en betydande osdkerhet och oro bland ekono-
mins olika aktorer.

Bttre villkor for foretagen

Satsningar pa foretagandet &r viktigt inte minst for att skapa fler arbetstill-
fillen. Utskottet ser dérfor positivt pd regeringens satsningar pa foretagen.
Den 1 januari 2006 fullfoljs reformeringen av de s.k. 3:12-reglerna. Nér
reformen har fatt full verkan kommer skatten att ha sénkts med totalt
1 miljard kronor. Den tillfdlliga sénkningen av arbetsgivaravgifterna for de
enmansforetagare som anstéller &r en annan atgdrd som enligt utskottet
kommer att ha stor betydelse for att stimulera framvixten av nya jobb.
Den kritik av foretagandets villkor som framfors av oppositionspartierna ar
enligt utskottets mening grovt missvisande. Exempelvis anser Moderaterna
att regeringens politik med stdndigt nya palagor kvaver foretagen, och Krist-
demokraterna kritiserar regeringens arbete med regelforenklingar och talar
om elva forlorade é&r for foretagen. I skarp kontrast till sddana beskriv-
ningar star exempelvis Vérldsbankens rapport Doing Business in 2005, dar
Sverige ligger pa nionde plats bland 145 ldnder nér det giller enkla och
bra regelverk for foretagen.

Regeringens arbete med regelforbattring dr en sammanhéllen process
som drivs i ett ndra samarbete med niringslivet, svenska myndigheter och
i ett internationellt sammanhang. Under innevarande mandatperiod har
denna process resulterat i en rad initiativ: regeringens handlingsprogram
for minskad administration for foretagen, som innehéller omkring 300 pla-
nerade eller redan genomforda atgérder, utvecklandet och tillimpningen av
en vetenskapligt tillforlitlig metod for att mita foretagens kostnader for
”regelbordan”. Nutek har huvudansvaret for fragorna om regelforbéttring.
Mitmetoden — den s.k. standardkostnadsmetoden — anvinds bla. for att
sitta upp tydliga, kvantitativa mal. Ett mal som regeringen redan har satt
ar att foretagens administrativa kostnader pa skatteomrddet ska minska
med 20 % fram till 2010. Manga regelforenklingar har redan genomforts.
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Det har exempelvis blivit léttare att starta foretag. Det rdcker i dag med en
enda anmilan via Internet, for att fi ett enskilt bolag registrerat hos bade
Bolagsverket och Skatteverket.

Utskottet noterar att néringslivet har varit mycket positivt till regering-
ens initiativ nér det giller regelforenklingar for foretag. Det framgar exem-
pelvis av Naringslivets Regelnimnds (NNR) rapport fran september 2005
med titeln Vilken kvalitet haller statens konsekvensanalyser av forslag som
ror foretag? NNR skriver att sedan 2003 har en rad positiva atgérder vidta-
gits for att forbdttra arbetet med regelforenkling. Det giller exempelvis
métningen av foretagens kostnader for att hantera skatte-, arbetsmarknads-,
milj6- och jordbrukslagstiftningen.

Regeringens handlingsprogram for minskad administration for foretagen
redovisas i den &rliga skrivelsen till riksdagen om regelforbattringsarbetet,
som ldmnas senare under hosten. Skrivelsen omfattar en uppfoljning av
handlingsplanen och forslag till nya regelforbattringar pad departements-
och myndighetsniva.

Rdttvisa skatter och mer vdlféird for varje skattekrona

Utskottet delar regeringens syn att ett skatteuttag pa dagens niva dr moj-
ligt, men att det kréver att skattesystemet vdrnas genom breda skattebaser.
Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen avser att paborja en Gversyn
av skattesystemet under 2006. Det &r viktigt inte minst mot bakgrund av
att andelen dldre okar och likasa efterfrigan pa vilfardstjénster. I det sam-
manhanget dr det ocksé viktigt att, som regeringen skriver i budgetproposi-
tionen, se till att varje skattekrona anvinds sa effektivt som mdjligt. Det
handlar om att bekdmpa fusk i skatte- och formanssystemen och att dka
produktiviteten i den offentliga sektorn. I sistndmnda avseende har reger-
ingen tagit initiativ till ett nytt produktivitetsprojekt, vars uppgift ar att
analysera hur framtidens vilfdrd kan finansieras och hur produktiviteten i
den offentliga sektorn kan 6ka.

Vidare anser utskottet att det &r angeldget att, som regeringen foreslar,
ta sista steget i kompensationen for egenavgifterna. Detta med tanke pé att
budgetsaneringens egenavgifter drabbade 1ag- och medelinkomsttagare rela-
tivt hart och hojde marginalskatterna. Kostnaderna for att genomfora sista
steget i reformen uppgar till ndra 7 miljarder kronor. Dessutom hdjs
grundavdraget som en del i den grona skattevdxlingen, vilket sdnker
inkomstskatten med ytterligare 2,5 miljarder kronor. Genom forslaget om
att dndra begrinsningsregeln for fastighetsskatten fran 5 till 4 % minskar
statens inkomster med 225 miljoner kronor. Utskottet anser att regeringens
siankning av begriansningsregeln for fastighetsskatten &r vil avvigd med
tanke pé nésta drs 6kningar i taxeringsvirdena pa ménga hall i landet.

Samtliga oppositionspartier foreslar betydligt mer omfattande skattesénk-
ningar in regeringen. Utskottet avvisar dessa, da risken &r stor att sdnkning-
arna leder till instabila statsfinanser och omfattande neddragningar av
viktig offentlig verksamhet.
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Bittre villkor for barn och barnfamiljer

Barnen och barnfamiljerna drabbades hardare &dn andra grupper av den eko-
nomiska krisen under 1990-talet. Infér innevarande mandatperiod utlovade
regeringen en rad nya satsningar som nu sjosétts. Exempelvis foreslar reger-
ingen hdjda barnbidrag och flerbarnstilligg. Underhallsstodet hdjs och
bostadsbidraget till barnfamiljer dkar. Dessutom infors ett nytt barntilligg i
studiemedelssystemet. Den forsta juli 2006 hojs taket i fordldrapenningen,
fran 7,5 till 10 basbelopp. Sammantaget uppgér satsningarna till 1 miljard
kronor under 2006. I september avslutades en utredning pad Socialdeparte-
mentet om hur man ska hantera skillnaderna i uttag av fordldrapenning
mellan barnens forédldrar. Utredningens resultat bereds for nérvarande i
Regeringskansliet.

Utskottet noterar att Kristdemokraterna foresprakar en hdjning av max-
taxan for kommunal barnomsorg, vilket enligt utskottets mening skulle
forsimra ekonomin och incitamenten till 6kat arbetsutbud for manga barn-
familjer. Centerpartiet vill avskaffa maxtaxan helt, men ersétter den med
en s.k. barnomsorgspeng.

Insatser for 6kad jamstdilldhet

I motion Sk496 yrkande 2 av Moderaterna anfér motiondrerna att man,
genom ytterligare satsningar pd den kommunala sektorn, vill skapa en for-
skjutning av det relativa 1oneldget till formén for kvinnor. Vidare fram-
halls 1 motion A310 yrkande 2 av Centerpartiet att Centerpartiets forslag
till skattereform frédmst gynnar l4g- och normalinkomsttagare, som ofta ar
kvinnor. Dérutéver menar motionérerna att skatteforslaget innebar att kom-
munerna far behélla mer av sina pengar och dé ocksé kan vilja att ligga
mer resurser pa att hoja lagavlonade kvinnors Ioner.

Utskottet tvingas konstatera att arbetsmarknaden &dr langt ifran jamstélld.
Kvinnor har i jimforelse med méin siamre arbetsvillkor, de tjinar mindre,
blir oftare sjukskrivna och nar mer séllan ledande befattningar. For att
héja den kvinnliga forvérvsfrekvensen ytterligare maéste jamstidlldheten
oka, bade i familjelivet, pa arbetsmarknaden och i samhéllet i stort. Utskot-
tet kan samtidigt konstatera att regeringen och dess samarbetspartier har
en rad konkreta atgirder pa agendan i syfte att verka for okad jamstilldhet
mellan kvinnor och mén. Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet har i sin dverenskommelse for samverkan, det s.k. 121-punktsprogram-
met som ingicks den 4 oktober 2002, uttryckt behovet av att inom ramen
for en sund 16nebildning hdja I6nenivan i kvinnodominerade yrken i offent-
lig sektor. Utskottet vilkomnar regeringens initiativ till en nationell hand-
lingsplan mot konsdiskriminerande 16neskillnader, som ska presenteras
hosten 2005. Vidare stéller sig utskottet bakom regeringens 6kade resurser
till Jimstdlldhetsombudsmannen fr.o.m. 2006.

I den nyligen presenterade jamstilldhetspolitiska utredningen konstateras
att utvecklingen sedan 1990-talets borjan visar pa 6kad jamstdlldhet i flera
avseenden, bl.a. har kvinnors position pa arbetsmarknaden stirkts. Men
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mycket arbete aterstar och utredningen foreslar nya mal och en ny organi-
sation pd jamstdlldhetsomradet. Betdnkandet har nyligen remitterats och
regeringen avser att 1dmna en proposition om den framtida jimstilldhetspo-
litiken under 2006.

Ménga kvinnor arbetar deltid, ofta ofrivilligt. Enligt arbetskraftsunder-
sokningen har andelen kvinnor som arbetar heltid 6kat fran 59 % 1994 till
65 % 2004. Utskottet delar dock regeringens syn att detta inte &r tillrack-
ligt. Att bekdmpa oftrivillig deltid &r en viktig del i arbetet med att 6ka
antalet arbetade timmar.

Utskottet kan konstatera att trots att det finns mycket kvar att géra pa
jamstélldhetsomradet s& ligger Sverige bra till i ett internationellt perspek-
tiv. Det framgér exempelvis av en internationell undersdkning av World
Economic Forum (WEI). WEI har undersokt 58 lander (déribland samtliga
OECD-lénder) ur ett konsperspektiv genom att titta pa fem omraden: ersitt-
ning for arbete, tillgdng till arbetsmarknaden, politisk makt samt mojlighet
till utbildning och hélsa. Enligt undersdkningen hamnar Sverige, tillsam-
mans med de Ovriga nordiska ldnderna, i topp ndr det giller likheten
mellan kdnen i ovan uppridknade avseenden.

Investeringar i kommande generationers miljo

Héllbar utveckling dr ett overgripande mal for regeringens politik. Alla
beslut ska utformas s att de beaktar ekonomiska, sociala och miljomaés-
siga konsekvenser. Basen for miljopolitiken &r de 15 nationella miljoma-
len. I miljomalspropositionen 2005 gjordes en forsta utvérdering av arbetet
med att nd malen. I samband med utvirderingen presenterades nya delmal
och étgirder for att sikerstdlla att det langsiktiga malet for miljopolitiken
uppnads. I propositionen foreslogs ocksa ett 16:¢ miljokvalitetsmal om bio-
logisk mangfald. Nu foreslar regeringen att miljomalsarbetet forstirks med
150 miljoner kronor 2007 och 200 miljoner kronor 2008. I motion Fi320
av Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet foreslds att ytterli-
gare 40 miljoner 2006 och 65 miljoner 2007 och 2008 tillférs miljdomra-
det i syfte att viarna den biologiska méangfalden.

Utskottet delar regeringens bedémning att en av de storsta utmaningarna
pd miljoomradet ar klimatfragan. En stor majoritet av forskarsamhillet
anser att utsldppen av vixthusgaser redan lett till temperaturférandringar.
Sverige har satt upp maélet att minska utsldppen med 4 % mellan 1990 och
2008-2012. En proposition om den fortsatta klimatpolitiken presenteras
under hdsten 2005.

For en ekologiskt hallbar utveckling spelar ockséd den grona skattevix-
lingen en central roll. Sedan 2001 har en gron skattevéxling successivt
realiserats. Utskottet stéller sig bakom den i budgetpropositionen fore-
slagna fortsatta skattevixlingen pa sammanlagt 3,6 miljarder kronor for
2006, med hénsyn till de kompletteringar i form av sénkta arbetsgivaravgif-
ter med 1,1 miljarder inom ramen for skattevdxlingen, som foreslds i
motion Fi320 (s, v, mp). Utskottet dr ockséd positivt till regeringens forslag
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till forbattrade skattemaissiga villkor for en dvergéng fran direktverkande el
i bostadshus till mer effektiva, energisnala och miljovénliga uppvarmnings-
System.

Situationen i Ostersjon 4r ytterst oroande. Utskottet vilkomnar dérfér
den nationella strategi f6r havsmiljon som regeringen presenterade somma-
ren 2005.

Utskottet konstaterar att oppositionspartierna, med undantag for Center-
partiet, har stora svagheter i sina budgetalternativ vad géller miljopolitiken.
I synnerhet Moderaterna, men &dven Folkpartiet och Kristdemokraterna,
skdr alla kraftigt i anslagen pd miljdomradet jamfort med regeringens for-
slag, samtidigt som man séger nej till en rad skattereduktioner for miljofor-
bittrande investeringar. Moderaterna skir ned anslaget pa utgiftsomrade 20
Allmén miljo- och naturvard med hela 1,6 miljarder kronor i forhallande
till regeringens forslag, vilket enligt utskottets mening tyder pd en stor
brist pa insikt i miljoproblematikens allvar.

Férdelningspolitik for 6kad rittvisa

Sverige &r ett av de lander i vdrlden som har hogst vilstdnd och bast lev-
nadsstandard enligt FN:s Human Development Report. Sverige tillhor
ocksd den grupp av linder som har lagst andel hushéll med en svag eko-
nomi. Den svenska vilfirdsmodellen dr en viktig forklaring till att de
ekonomiska klyftorna dr férhallandevis sma.

Som komplement till arbetsloshets- och sysselsittningsmalet har reger-
ingen faststdllt rittvisemélet, som innebér att behovet av socialbidrag ska
halveras frén 1999 ars niva. Utskottet kan konstatera att behovet av social-
bidrag minskade med 26 % mellan 1999 och 2003. Under 2004 &kade
behovet av socialbidrag nagot, frimst som en foljd av den svaga arbets-
marknaden. Forsta halvdret 2005 har emellertid kostnaderna for socialbi-
drag &ater minskat. I bilaga 3 budgetpropositionen gors en grundlig
redovisning av hur behovet av socialbidrag har utvecklats dver tid.

Utskottet ser positivt pa att regeringen avser att reformera systemet for
ekonomiskt bistdnd. Detta eftersom ekonomiskt bistind for méanga blivit
nagot av en permanent forsorjningsform, vilket inte Gverensstimmer med
bistandets avsedda funktion att vara samhillets yttersta skyddsnit. Reger-
ingen tillsatte i februari 2005 en utredare for att gora en Oversyn av de
insatser samhéllet erbjuder personer som ar beroende av socialtjanstens for-
sorjningsstod. Utredarens forslag ska syfta till att stdrka arbets- och kompe-
tenslinjen genom hogre krav pa aktivitet och genom att stirka de
ekonomiska drivkrafterna for arbete, ta till vara all kompetens oavsett kon,
alder och etnicitet, sétta individen i centrum och tillimpa regelverket enhet-
ligt, samt fortydliga och forbéttra ansvarsférdelning och samverkan mellan
stat och kommun. Utredaren ska redovisa sina forslag senast den 1 novem-
ber 2006. Direfter ska regeringen ta stéllning till hur en reformering av
det ekonomiska bistdndet, som stimulerar till arbete och utbildning, ska
utformas.
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Utskottet anser dock inte att sénkta ersdttningsnivaer for nagra av de
mest utsatta i sambhéllet dr nagon 16sning. Utskottet tar darfor tydligt
avstdnd fran oppositionspartiernas gemensamma forslag om sinkta ersitt-
ningsnivder for arbetslésa och Moderaternas forslag om kraftigt sénkta
ersittningsnivaer ocksa for de sjuka.

Bistandspolitik for minskad fattigdom

For fem ér sedan lade FN fast millenniemélen, som syftar till att gora vérl-
den mer rittvis och héllbar till 2015. Sverige tillhor den lilla grupp av fem
linder som lever upp till FN:s rekommendation om att avsitta minst
0,7 % av BNI till internationellt utvecklingssamarbete. Utskottet kan kon-
statera att den svenska bistdndsramen har Okat kraftigt sedan 1997, och
2006 kommer 1 % av BNI att anslés till bistand.

Utskottet noterar att det rader stor oenighet i synen péa bistandspolitiken
bland allianspartierna. Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna stér i
princip bakom regeringens politik medan Centerpartiet nir enprocentsmalet
forst 2007. Moderaterna foreslar didremot att bistdndet sénks kraftigt i for-
hallande till regeringens forslag.

Sverige har gett sitt stod till inrdttandet av en internationell finansierings-
mekanism som genom upplaning pa kapitalmarknaderna, med garantier om
framtida bistdndsokningar som sdkerhet, ska bidra till snabbt okande
bistandsfloden. Det internationella initiativet for skuldavskrivning, Heavily
Indebted Poor Countries (HIPC), har bidragit till att vdsentligt minska skuld-
bordan for fattiga och hogt skuldsatta ldnder.

For manga utvecklingslédnder &r de rika landernas handels- och jordbruks-
politik viktigare &n bistandspolitiken. Det dr darfor enligt utskottet oerhdrt
betydelsefullt att regeringen driver pa for att EU:s handels- och jordbruks-
politik ska bli mer utvecklingsfrimjande och for att Vérldshandelsorganisa-
tionens ministerm&te i Hongkong i december 2005 ska resultera i ett mer
Oppet och rittvist handelspolitiskt regelverk.

Mer resurser till vard, skola och omsorg

En sund ekonomi i den kommunala sektorn &r avgorande for vilfdrdens
centrala omraden: véarden, skolan och omsorgen. Utskottet konstaterar att
ekonomin i kommunsektorn ser stark ut under 2005 och 2006 till foljd av
en positiv inkomstutveckling och stora statliga tillskott. Fér 2007 och 2008
dr dock prognoserna mindre gynnsamma. Utskottet vilkomnar darfor att
kommunsektorn tillfors ytterligare resurser for de ndrmaste aren.
Regeringen vidtar en rad insatser for att forbéttra utbildningsvisendet,
frén forskolan till hogskolan. Exempelvis utdkas personalen i forskolan
med 6 000 personer mellan 2005 och 2007. I grund- och gymnasieskolan
anstélls 15 000 fler ldrare och andra specialister under perioden 2001—
2006, vilket innebdr en 6kad personaltdthet med 10 %. Utskottet vilkom-
nar de satsningar regeringen gor i syfte att hoja kvaliteten i skolan.
Exempelvis infors fr.o.m. 2006 individuella utvecklingsplaner for att stirka
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baskunskaperna i matematik och ldsning. Vidare genomfors ett program i
elva punkter for en béttre gymnasieskola, och kvaliteten i de yrkesforbere-
dande programmen pa gymnasiet hdjs. Utskottet noterar att OECD:s rap-
port Education at a Glance 2005 visar att Sverige satsar mer pa utbildning
an samtliga OECD-ldnder med undantag for Danmark, sett i relation till
BNP.

Alla ska ha ritt till en trygg och vérdig alderdom. Regeringen avser att
ta fram en nationell utvecklingsplan for dldreomsorgen, i syfte att utveckla
denna sa att bade de som fir omsorg och deras anhériga kan kénna tillit
till den. Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att 6ka anhorigsto-
det samt att hoja taket for bostadstilldgget for pensiondrer fran 2006.

Aven om svensk hilso- och sjukvérd hiller hdg kvalitet finns det bris-
ter. Utskottet vilkomnar dérfor regeringens satsningar pa detta omrade.
Exempelvis inférdes den 1 november en nationell vardgaranti som innebér
att ingen ska behdva vénta mer dn tre ménader fran beslut till planerad
behandling. Dessutom genomfors en sérskild satsning pa psykiatrin och
omsorgen om personer med psykiska funktionshinder. Dérutover hojs det
generella stodet till kommuner och landsting, s& att fler kan anstillas i
bade varden och omsorgen. For att stirka beredskapen vid nationella och
internationella infektionsutbrott avsétts 10 miljoner kronor per ar 2006—
2008. Ocksa den tandvardsreform som regeringen planerar att genomfora
med start 2007 &r enligt utskottets mening vidlkommen, mot bakgrund av
att manga enskilda i dag drabbas av hoga tandvérdskostnader. Utskottet
vill dven betona vikten av att utveckla varden ur ett jamstilldhetsperspek-
tiv. Socialstyrelsen har i en rapport med titeln Jamstdlld vard? — Konsper-
spektiv pa hilso- och sjukvarden, pekat pa att tillgangen till vissa delar av
den hogspecialiserade vérden &r snedfordelad mellan kvinnor och mén.
Utskottet kan konstatera att rapporten anvénts av regeringen i arbetet med
att integrera jamstélldhetsperspektivet i hélso- och sjukvéardens verksamhets-
omrade. Ett konkret exempel &r att regeringen i regleringsbrevet for 2005
har gett Lakemedelsverket i uppdrag att undersdka behovet av att forbéttra
informationsinsatserna om eventuella konsrelaterade skillnader i ldkemed-
lens verkningsgrad eller bieffekter.

Trygghet i vardagen

Synen pa trygghet och sdkerhet har fordndrats. Det dr inte ldngre en mili-
tdr invasion som upplevs som det storsta hotet utan snarare en grov
organiserad brottslighet som drabbar ménniskor i vardagen. Utskottet vil-
komnar darfor de satsningar som regeringen gor for att dka tryggheten i
vardagen. De resurser som frigdrs i samband med omstéllningen av det
militdra forsvaret anvédnds bl.a. for sdrskilda insatser i skolan och for barn
och ungdomar i riskmiljoer, atgérder mot alkohol- och narkotikamissbruk,
kamp mot terrorism och organiserad brottslighet och en kraftfull forstirk-
ning av rittsvasendet. I budgetpropositionen foreslar regeringen att krimi-
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nalvarden tillf6rs ytterligare 400 miljoner kronor, landets kvinnojourer far
okat stod samt satsningen pa missbrukarvarden ges ytterligare resurser
2006 och 2007.

Fler bostdder

I tillvaxtregionerna &r bostadsbristen stor. Utskottet ser darfor med tillfreds-
stillelse pa de satsningar regeringen gor for att stimulera bostadsbyggan-
det. Senare tids statistik visar ocksd att bostadsbyggandet éter tagit fart.
Regeringens mal om 30 000 nya bostédder per ar kommer sannolikt att ver-
traffas. Konjunkturinstitutets senaste prognos dver antalet paborjade ldgen-
heter &r ca 36 000 ldgenheter 2006 och drygt 37 000 ldgenheter 2007.

Sammanfattande stdllningstagande

Med hénsyn till vad som anforts ovan tillstyrker utskottet propositionen
punkt 1 och avstyrker motionerna Fi240 (m) yrkande 1, Fi241 (fp)
yrkande 1, Fi242 (kd) yrkandena 1, 3 och 8, Fi243 (c) yrkandena 1 och 2,
Sk496 (m) yrkande 2 samt A310 (c) yrkande 2.
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3 Mal for de offentliga finanserna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den offentliga sek-
torns finansiella sparande ska uppga till minst 0,5 % av BNP
2006 och avstyrker motionsforslag om andra nivder och annan
utformning av maélet.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

Budgetpropositionen

Sedan 2000 giller mélet att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppvisa ett dverskott pd 2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunktur-
cykel. Sedan véren 2003 foreslar regeringen ett preciserat mal for det
offentliga sparandet ndstkommande ar. Det preciserade malet bestdims med
hansyn till konjunkturldget och i forhédllande till det &vergripande &ver-
skottsmaélet. Malet for 2005 faststilldes till 0,5 % av BNP och Overskottet
bedoms nu bli betydligt hogre, 1,4 % av BNP. Det s.k. BNP-gapet
bedoms uppga till ca 1 % 2005 vilket innebér att det strukturella sparandet
kan berdknas till ca 2 % av BNP, dvs. i linje med det vergripande malet.
Den expansiva finanspolitiken under 2006 medfor att Gverskottet i de offent-
liga finanserna berdknas minska till 0,7 %. For att inte dventyra det
overgripande malet bor Overskottet under 2006 inte tillatas underskrida
0,5 % av BNP. Skulle inga éatgérder vidtas for att oka sysselséttningen
finns en risk att arbetslosheten permanentas pd en hog niva med sdmre
offentliga finanser pd lang sikt som f6ljd. Nér arbetslosheten pressats till-
baka ska det offentliga sparandet ater 6ka. Malet om 2 % Overskott dver
en konjunkturcykel ligger fast.

Regeringen foreslar att riksdagen faststiller malet for det finansiella spa-
randet 1 den offentliga sektorn 2006 till minst 0,5 % av BNP (yrkande 7).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi240 att malet for det finansi-
ella sparandet i staten faststills till 1,1 % av BNP 2006, 1,4 % av BNP
2007 och 1,7 % av BNP 2008 (yrkande 4), vilket ar det sparande som
motiondrerna beréknar foljer av deras budgetalternativ. I ett dynamiskt per-
spektiv innebér forslagen att det offentliga sparandet uppgar till 2.4; 2,7
respektive 3,5 % av BNP enligt motionérerna.

I motion Fi241 foreslar Folkpartiet liberalerna att malet for statens finan-
siella sparande 2006 faststélls till -1,2 % av BNP (yrkande 7). Motioné-
rerna foreslar ockséd att riksdagen ska godkdnna deras berdkning av den
offentliga sektorns finansiella sparande pa 1,0; 1,3 respektive 1,7 % av
BNP aren 20062008 (yrkande 8). Dessutom foreslar motiondrerna att
maélet for statsfinanserna ska utformas som ett balansmal for statens finan-
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siella sparande &ver en konjunkturcykel (yrkande 6). Statens skuld blir da
oforédndrad i absoluta tal men sjunker som andel av en stigande BNP. Med
en konjunkturcykel menas enligt motiondrerna i allménhet en period pa
fyra fem ar. Ett yrkande med samma innebdrd framfors av Folkpartiet
dven 1 motion Fi259 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) (yrkande 1).

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi242 ett kompletterande balans-
mal for statens finansiella sparande 6ver konjunkturcykeln (yrkande 12).
Alderspensionssystemet skdter sig sjélvt och kommunsektorn #r alagd ett
balanskrav. Ett mal om balans i statens finansiella sparande bli da enligt
motiondrerna liktydigt med att statsskulden inte ska 6ka dver tiden.

Centerpartiet foreslar i motion Fi243 att staten ska ha ett balansmél som
innebdr att statskassan inte ska gd med underskott under en konjunkturcy-
kel sa att avsdttningarna for framtida pensioner inte riskeras. Dessa skulle
annars kunna behovas for att ticka underskott i statens finanser. Motiona-
rernas malsdttning dr ocksa att statsskuldens andel av BNP ska minska till
hogst 40 % av BNP inom de tvd nirmaste mandatperioderna, dvs. till
2014 (yrkande 5). Aven i motion Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) fore-
slas att ett balanskrav for staten ska inforas (yrkande 6).

I motion 2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) foreslas att staten
ska éldggas ett balanskrav som motsvarar det som géller kommuner och
landsting (yrkande 11) som forenklat innebdr att en budget i balans ska
uppréttas varje ar och att ett negativt resultat ska aterstdllas inom tva ar.
Dagens mal for statsfinanserna innefattar staten, kommunsektorn och
alderspensionssystemet och detta medfor enligt motiondrerna en risk att
avsittningar for framtidens pensioner anvinds till att ticka underskott i sta-
tens finanser. Centerpartiet anser att staten bor omfattas av samma
balanskrav som kommunerna, vilket innebdr att staten inte far ga med
underskott dver en konjunkturcykel.

Finansutskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppgd till minst 0,5 % av BNP 2006. Mélet var detsamma dven for 2005
men sparandet for innevarande &r berdknas nu uppga till 1,4 % av BNP.
Forbittringen 2005 beror framst péd ldgre kommunal konsumtion, l4dgre rén-
tor och hoga bolagsskatteinkomster. Forslaget till sysselsittningspaket inne-
bar att de offentliga finanserna forsvagas 2006, da det finansiella sparandet
berdknas till 0,7 % av BNP. Att inte vidta atgirder for att minska arbets-
l16sheten och ©ka sysselsidttningen skulle kunna leda till simre offentliga
finanser pa lidngre sikt. For att inte dventyra det overgripande maélet bor
dock overskottet inte understiga 0,5 % av BNP. Nir arbetslosheten har
pressats tillbaka ska det offentliga sparandet ater 6ka. Under perioden 2000
2008 uppgar overskottet i de offentliga finanserna till 1,4 % av BNP i
genomsnitt. Malet om ett 6verskott pa 2 % av BNP i de offentliga finan-
serna ligger fast.
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1 2003 ars ekonomiska varproposition angav regeringen att malet for det
offentliga sparandet endast skulle preciseras for det ndrmast kommande
aret. Osdkerheten i konjunkturbeddmningarna tre ar framat hade visat sig
vara sadan att de faststillda arliga maélen inte fungerade vil. Darfor dver-
gick regeringen till att endast faststdlla ett preciserat sparmdl for det
nirmast kommande &ret. Utskottet stillde sig bakom denna foréndring
(bet. 2002/03:FiU20). Det langsiktiga malet om 6verskott dver konjunktur-
cykeln paverkades inte av fordndringen. Moderata samlingspartiets forslag
innebér en atergang till systemet med preciserade saldomél tre ar framat.
Utskottet avvisar en sddan fordndring

Centerpartiet framhéller vikten av att statsskulden minskar. En av parti-
ets budgetpolitiska malsittningar &r att statsskulden ska sénkas till hogst
40 % av BNP under de tvd ndrmaste mandatperioderna, dvs. till 2014.
Statsskulden okade dramatisk under 1990-talets forsta hdlft och skuldkvo-
ten stabiliserades vid ca 80 % é&ren 1994-1997. Skuldkvoten sjonk kraftigt
till 2001 och har sedan dess fortsatt att sjunka, om &n i mattligare takt.
Regeringen berdknar att skuldkvoten minskar med nérmare 5 % under de
kommande tre aren. Centerpartiets mal innebar att skuldkvoten under de
dérpa foljande sex dren ska minska med ytterligare 3 %, alltsd betydligt
langsammare dn den nuvarande minskningstakten. Motiondrernas mal torde
ge utrymme for en mer expansiv finanspolitik &n regeringens. Centerpar-
tiet framstéller dock skuldsituationen som besvirlig och sitt méal som
stramt. Enligt utskottets mening forefaller Centerpartiets méal for skuldkvo-
tens utveckling vara illa genomténkt.

Centerpartiet forordar ocksa att staten ska omfattas av ett balanskrav
som motsvarar det for kommunerna, och hidvdar att det innebér att staten
inte far gd med underskott 6ver en konjunkturcykel. Har forefaller motio-
ndrerna ha gatt vilse. Kommunernas balanskrav tar inte hinsyn till konjunk-
turldget utan handlar om att den kommunala verksamheten ska var fullt ut
finansierad, medan staten beaktar konjunktursituationen i budgetdvervégan-
dena. Det dr staten, inte kommunerna som bedriver stabiliseringspolitik.
Dessutom &r det missvisande att pasta att ett balanskrav som motsvarar det
for kommunerna innebédr att det ska vara balans 6ver en konjunkturcykel,
eftersom balanskravet fér kommunerna i princip avser varje enskilt &r.

I flera motioner framhélls behovet av att minska statsskulden for att pa
sa sétt std bittre rustad for framtiden. Det tycks vara svart for oppositions-
partierna att anpassa sig till det faktum att statsskuldskvoten stadigt mins-
kar, att den konsoliderade bruttoskuldkvoten (Maastrichtskulden) ocksa
minskar och uppvisar en betryggande marginal till stabilitetspaktens grans
pad 60 %, samt att den offentliga sektorn har en betydande och stigande
nettoformdgenhet. Oppositionen framhérdar dndd i att ensidigt beskriva
skuldsituationen som ett stort statsfinansiellt och samhéllsekonomiskt pro-
blem. Utskottet ser i stéllet med tillfredsstdllelse pad den goda utvecklingen
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av de olika skuldbegreppen. Den successiva och ihéllande forbéttringen av
skuldsituationen r ett tydligt uttryck for den ansvarsfulla och hallbara bud-
getpolitik som regeringen fort alltsedan regeringsskiftet 1994.

Samtliga oppositionspartier anser att regeringens mal att det samlade
finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska uppvisa ett dverskott pa
2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel, ska erséttas eller kom-
pletteras med ett mal om att statens finansiella sparande ska vara i balans
over en konjunkturcykel. Regeringens berdkningar visar att det finansiella
sparandet forbattras under perioden fran 0,7 % av BNP 2006 till 1,6 %
2008. Forbittringen ligger helt och hallet i statens sparande, och 2008 har
underskottet i statens finansiella sparande minskat till 9 miljarder kronor.
Detta visar tydligt att ett balansmal for statens finansiella sparande som
fasas in successivt inte innebdr nadgon stramare finanspolitik 4n den som
regeringen foretrdder. Balans i statens finansiella sparande sammanfaller i
sjilva verket relativt vdl med malet om 2 % for hela den offentliga sek-
torn, dtminstone de nidrmast kommande aren. Det mal som oppositionspar-
tierna foresprékar representerar saledes inte en uppstramning av finanspoli-
tiken utan en annorlunda teknisk utformning av maélet, vilket dven tidigare
papekats av utskottet.

Utskottet anser liksom tidigare att den fordndring av malets utformning
som foreslas i motionerna har betydande nackdelar. Utskottet redogjorde
utforligt for sin syn pa detta varen 2004 (bet. 2003/04:FiU20 s. 58—67).
Exempelvis ansig utskottet att ett mal for hela den offentliga sektorn ar
lampligare &n ett mal for staten ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv och
att det dr mindre kénsligt for organisatoriska fordndringar. Utskottet konsta-
terade vidare att dagens mal overensstimmer med europeisk standard och
att om maélet dndrades som motiondrerna foresprakar skulle Sverige
komma att anvénda ett mal i den inhemska politiken och ett annat i EU-
sammanhang, vilket skulle riskera att goéra finanspolitiken mindre tydlig.
Vidare ansag utskottet att om oppositionen dr ute efter en stramare finans-
politik &n regeringens vore ett hdjt mél for den offentliga sektorns finansi-
ella sparande att foredra framfor att bryta ut staten och skapa ett mer
begrinsat mal.

Utskottet vidhéller sina tidigare uppfattningar och ser ingen anledning
att vare sig dndra eller komplettera malet for den offentliga sektorns finan-
siella sparande.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag (punkt 7) och
avstyrker samtliga hdr aktuella motionsforslag.
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4 Riktlinjer for budgetpolitiken
4.1 Riktlinjer for utgifts- och skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stdller sig bakom riktlinjerna for budgetpolitiken som
regeringen foresprakar med de fordndringar som foreslds i de
gemensamma motionerna fran Socialdemokraterna, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet. Utskottet avvisar de alternativa forslag till
budgetpolitik som framforts av Moderata samlingspartiet, Krist-
demokraterna, Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet.

Jamfor reservationerna 3 (m), 4 (fp), 5 (kd) och 6 (¢).

Utgangspunkter for utskottets provning

Efter budgetkrisen i bdrjan av 1990-talet forbattrades tillstandet i de offent-
liga finanserna snabbt tack vare omfattande besparingar och inkomstfor-
stirkningar. Ar 1993 uppgick underskottet i de offentliga finanserna till
11,9 % av BNP. Detta mycket stora underskott hade till & 2000 vénts till
ett dverskott pa 5,1 % av BNP 2000. Overskottet beréiknas i ar uppga till
1,4 % av BNP och véntas forsvagas till 0,7 % 2006 men dérefter oka till
1,1 % 2007 och 1,6 % 2008.

Med de tidigare stora underskotten Okade ocksd skuldbérdan snabbt.
Den offentliga sektorns bruttoskuld uppgick i slutet av 1996 till nidstan
74 % av BNP, vilket var 14 procentenheter mer dn vad skuldkriteriet i
Maastrichtfordraget tillater. Dérefter skedde en vindning, och regeringen
raknar nu med att bruttoskulden ska ha minskat till ca 46 % av BNP vid
utgéngen av 2008. Den vixande skuldbordan urholkade ocksé snabbt den
offentliga sektorns formogenhetsstdllning. Skulderna véxte sig storre dn de
finansiella tillgangarna inklusive AP-fonden, och denna nettoskuld okade
till ndrmare 26 % av BNP under 1996. Sedan 2003 &r nettoskulden nega-
tiv, dvs. en nettoformodgenhet. Formdgenheten stiger successivt och berdk-
nas 2008 uppgd till ca 9 % av BNP. Statsskulden — métt i nominella
termer — var som storst i slutet av 1998 dé den uppgick till 1 445 miljar-
der kronor. Den har dérefter minskat och berdknas vid arets slut uppga till
1 257 miljarder kronor vilket motsvarar 48 % av BNP.

Den snabba forbattringen av de offentliga finanserna forklaras till en del
av en gynnsam ekonomisk utveckling. Helt avgorande har emellertid varit
den forda budgetpolitiken och de omfattande saneringsprogram som genom-
fordes 1 mitten av 1990-talet. Saneringsprogrammen foljdes dérefter av en
strikt tillimpad malstyrning med flerdriga mal i form av utgiftstak for sta-
ten och overskottsmal for de offentliga finanserna. Faststillda utgiftstak
har héllits. Regeringen dr skyldig enligt budgetlagen att vidta &tgérder om
utgiftstaken hotar att dverskridas, vilket regeringen ocksa gjort nér det
bedomts som nddvindigt. Utgiftstaken har sedan 2000 kompletterats med
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malet att de offentliga finanserna ska visa ett overskott pd 2 % per ar over
en konjunkturcykel, det s.k. saldomélet. Saldomalen hade till en borjan en
mer underordnad betydelse, fraimst beroende pd den gynnsamma ekono-
miska utvecklingen och att mélen under 2000 och 2001 overtraffades med
mycket bred marginal.

I tider med snabbt vixande offentliga inkomster &r saldomélet i prakti-
ken inte samma bindande restriktion som utgiftstaket. Inkomster utdver
den malsatta Overskottsnivan kan da antingen anvéndas for skattesdnk-
ningar eller for amortering av statsskulden. De kan ddremot inte annat &n i
begriansad omfattning anvéndas for nya utgiftsataganden eftersom utgiftsta-
ket utgor en fix, beloppsméssigt preciserad grins for hur stora utgifter som
staten kan ta pa sig. Vid en svagare ekonomisk utveckling forskjuts tyngd-
punkten fran utgiftstak mot saldomél. Om 6kningen av de offentliga inkoms-
terna bromsas upp, maste ndmligen dven utgiftsokningarna bli mer
aterhallsamma for att man inte ska riskera det langsiktiga dverskottsmalet.
I ett sddant lage kan saldomalets krav pa ett visst genomsnittligt overskott
under en konjunkturcykel t.o.m. fa till f6ljd att hela utrymmet under ett
faststdllt utgiftstak inte kan tas i ansprak. Utgiftstaket blir dd& underordnat
saldomaélet som restriktion.

Marginalerna till stabilitets- och tillvéxtpaktens krav pé att underskotten
inte fir overstiga 3 % av BNP dr goda. For de kommande tre &ren rdknar
regeringen med att savil den konsoliderade bruttoskulden som statsskulden
kommer att 6ka i absoluta tal, men likafullt minska som andel av BNP.
Enligt utskottets mening méste man dnda beakta att véra offentliga finan-
ser dr starkt konjunkturkdnsliga och att utrymmet for mer langtgaende
stimulanséatgirder dr begrinsat om fOrtroendet for Overskottsmalet ska
kunna upprétthallas. Ska man kunna bedriva en aktiv stabiliseringspolitik
utan att underskotten blir for stora behdvs en sdkerhetsmarginal. Det &r
déarfor nddviandigt att budgetpolitiken utformas pa ett sadant sétt att lang-
siktigt stabila statsfinanser vidmakthalls. Sunda offentliga finanser ar en
forutséttning for en hog och uthallig tillvaxt och sysselsittning.

Utskottet overgar ddrmed till att prova de alternativa budgetforslag som
forts fram.

Budgetpropositionen

Regeringens budgetpolitik dr inriktad pa att upprétthalla sunda offentliga
finanser, vilket dr en forutsdttning for hog tillvaxt och full sysselséttning.
Genom oOverskott i goda tider foérhindras nedskérningar i sdmre tider, da
vélfirden behdvs som bist. Sedan 2000 tillimpar Sverige ett mal om att
de offentliga finanserna ska visa ett dverskott pad 2 % av BNP i genom-
snitt éver en konjunkturcykel. Overskottsmalet innebir att statsskulden kan
minska som andel av BNP samtidigt som tillgdngar byggs upp inom pen-
sionssystemet. P& sd sdtt skapas en buffert for att mota de kommande
demografiska péfrestningarna pé vilfirden, som kommer att innebéra bade
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att utgifterna for pensioner, viard och omsorg okar och att skatteinkoms-
terna avtar ndr andelen forvirvsarbetande blir mindre. Overskottsmalet
skapar ocksé utrymme for finanspolitiken att kunna ddmpa konjunktursvang-
ningarna utan att underskotten blir for stora i en lagkonjunktur. Dessutom
innebdr Overskottsmalet att Sverige uppriétthaller en betryggande marginal
till underskottsgriansen pa 3 % av BNP i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt.

Enligt ett beslut frdn Eurostat rdknas premiepensionssystemet fr.o.m.
2007 inte ldngre till det offentliga sparandet. Regeringen avser att éter-
komma till riksdagen med forslag till hur denna f6rdndring ska hanteras.

For 2005 var det arliga Overskottsmalet faststdllt till 0,5 % av BNP.
Trots att tillvixten forvédntas bli ldgre dn nir mélet foreslogs beddms dver-
skottet bli betydligt hogre, 1,4 % av BNP. Det dr mojligt bl.a. genom en
god utveckling i kommunsektorn, okade inkomster fran bolagsbeskatt-
ningen och lagre utgifter for statsskuldsrdntor. Mellan 2000 och 2005 har
det offentliga sparandet i genomsnitt uppgatt till 1,6 % av BNP samtidigt
som perioden préglats av lagkonjunktur pa arbetsmarknaden. Det struktu-
rella sparandet 2005 beddms uppgé till ca 2 % av BNP vilket indikerar att
de offentliga finanserna utvecklas i enlighet med malet.

Utgiftstaken har hallits alla ar sedan de borjade anvdndas 1997 och har
bidragit till Sveriges starka offentliga finanser. Bade 2005 och 2006 &r
dock utrymmet under utgiftstaket begrénsat. For att undvika ett Gverskri-
dande av utgiftstaket under 2005 har regeringen vidtagit atgédrder for att
minska myndigheternas forbrukning av anslagsbehdllningar. Atgirderna
beréknas sammantagna minska utgifterna 2005 med 8,5 miljarder kronor.
Aven fér 2006 avser regeringen att vidta atgirder for att undvika ett dver-
skridande. Utgiftstaken ska klaras.

Utgiftstaket for 2007 foreslés i propositionen bli faststéllt till 949 miljar-
der kronor. For 2006 giller det under hosten 2004 faststillda utgiftstaket
pa 907 miljarder kronor. For 2008 ldmnar regeringen inget formellt forslag
till utgiftstak utan presenterar en berdkning dér utgiftstaket uppgar till 982
miljarder kronor.

Tabell 4.1 Utgiftstak och takbegrinsade utgifter
Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Utgiftstak for staten 858,0 870,0 907,0 949,0 982,0
Takbegransade utgifter 855,6 868,4 904,8 937,1 964,1
Budgeteringsmarginal 24 1,6 2,2 11,9 17,9

Anm. For 2008 foreslar regeringen inte nagot utgiftstak utan redovisar ett utgiftstak som &r en vil avvigd
bedomning for det samhallsekonomiska utrymmet for statliga utgifter.

Regeringen presenterar ett sysselsdttningspaket som kommer att ge 55 000
personer mdjlighet till arbete, praktik eller utbildning, bade i privat och
offentlig sektor. Paketet dr utformat for att 6ka bade utbudet och efterfra-
gan pé arbetskraft, forbattra matchningen mellan sékande och lediga arbe-
ten, ha effekt bade pa kort och lang sikt samt att minimera undantring-
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ningseffekter. Regeringen foreslar ocksd en rad atgdrder for att stdrka
konkurrenskraften och fé fler och vixande foretag, t.ex. sénkta arbetsgivar-
avgifter for ensamforetagare som anstiller och enklare regler fér smafore-
tag. For att hdja kvaliteten inom vérd, skola och omsorg foreslar
regeringen att statsbidragen till kommunerna hdjs med 1 miljard kronor
2007 och 6 miljarder kronor 2008. Regeringen presenterar ocksa flera nya
atgérder for att minska ohédlsan och bygga broar tillbaka till arbetslivet.

Regeringen fullfoljer nu kompensationen av egenavgifterna, och hdjer
dessutom grundavdraget som en del av den gréna skattevixlingen. Beskatt-
ningen av famansbolag reformeras 2006. Sysselsdttningen stimuleras
genom sénkta arbetsgivaravgifter, och atgérder vidtas for att begrénsa svart-
arbete och skattefusk. Den grona skattevéxlingen fortsdtter. Totalt hojs
olika miljorelaterade skatter med 3,6 miljarder kronor samtidigt som mot-
svarande skattesdnkningar genomfors pa arbete.

Regeringens atgirder innebdr att de offentliga finanserna forsvagas till-
filligt 2006. Néar arbetslosheten har pressats tillbaka ska det finansiella
sparandet ater oka. Overskottsmaélet ligger fast. Regeringen har tidigare
Overvigt att infora en sysselséttningsmarginal men innan en sddan kan fore-
slas anser regeringen att mojligheterna att bedriva aktiv finanspolitik inom
dagens finanspolitiska regelverk maste utvdrderas. Det foreslagna sysselsitt-
ningspaketet visar att det inom dagens regelverk finns mdjligheter att
bedriva en expansiv finanspolitik i ett ldge med hog arbetsloshet utan att
utgiftstaket dventyras.

De samlade effekterna pa de offentliga finanserna av de atgdrder som
nu foreslas eller aviseras framgar av nedanstaende tabell:

Tabell 4.2 Nu foreslagna eller aviserade utgifts- och inkomstforindringar
Miljarder kronor

2006 2007 2008
Utgiftsforindringar
Summa reformer 12,9 15,0 16,2
Summa utgiftsminskningar -0,1 0,0 0,0
Summa okning av takbegrinsade utgifter 12,8 15,0 16,2
Inkomstforindringar
Skattesankningar 4,6 4,7 3,6
Okade skatteutgifter 5,5 7,0 32
Summa inkomstreformer, brutto 10,1 11,6 6,8
Indirekta effekter av inkomstreformer 0,9 1,3 1,3
Summa inkomstreformer, netto 11,0 12,9 8,0
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 23,8 27,9 24,2
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Motionerna fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet

Under den allménna motionstiden har Socialdemokraterna, Vinsterpartiet
och Miljopartiet vickt tre gemensamma motioner som har effekter pa bud-
geten for 2006 och berdkningarna av inkomster och utgifter 2007 och
2008 — Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s), Sf431 av Leif Jakobsson m.fl.
(s) och S0697 av Catherine Persson m.fl. (s).

I motion Fi320 foreslas att ramarna for tre utgiftsomraden, utgiftsom-
rade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg, utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning och utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard hojs for 2006 (yrkande 1). De preliminira utgifterna inom utgifts-
omrade 9 och utgiftsomrade 20 hojs dven for 2007 och 2008 (yrkande 2).
Ramen for utgiftsomrade 9 hojs med 5 miljoner kronor 2006 och med
2 miljoner kronor per ar under 2007 och 2008. Héjningen avser dels stod
till Agrenska stiftelsen, dels medel till Handikappombudsmannen. Motsva-
rade yrkanden finns dven i motion So697 (yrkandena 1 och 2).

Agrenska stiftelsen bedriver verksamhet for barn med sillsynta diagno-
ser. Tidigare har verksamheten finansierats av medel fran Arvsfondsdelega-
tionen, men nu har denna finansiering upphdrt. Motionédrerna foreslar att
verksamheten sékras genom att tillféra 2 miljoner kronor éarligen 2006—2008.

For att sdkerstdlla att Handikappombudsmannens arbete kan bedrivas
med full kraft foreslds att dess anslag inom utgiftsomrade 9 hojs med 3
miljoner kronor 2006.

Motionirerna foreslar ocksé att ramen for utgiftsomrade 16 hojs med 10
miljoner kronor 2006 i form av utdkat stod till Hogskoleverket.

For utgiftsomrade 20, Allméin miljo- och naturvard, foreslds en hdjning
av ramen for 2006 med 40 miljoner kronor samt for 2007 och 2008 med
65 miljoner kronor per &r. Medlen anvisas till anslag Atgirder for biolo-
gisk mangfald. Motiondrerna framhaller att den biologiska maéngfalden
spelar en avgorande roll for manniskors dverlevnad och vilfard och ar en
forutsdttning for en hallbar utveckling. Trots insatserna for bevarande av
biologisk mangfald minskar méngfalden snabbt. Det ar dirfor angeldget
med en hojning av anslagen utdver forslagen i budgetpropositionen, anser
motiondrerna.

I motion Fi320 lamnas dven ett forslag till sinkt arbetsgivaravgift med
0,18 procentenheter vilket motsvarar 1,1 miljarder kronor (yrkande 8). Sénk-
ningen utgdér en del av den grona skattevdxlingen pa sammanlagt 3.6
miljarder kronor. I syfte att stimulera forskning och utveckling i néringsli-
vet anser motiondrerna ocksa att 200 miljoner kronor ska avsittas fran
2007 och framat.

I motion Sf431 foreslés att ramen for utgiftsomrade 8, Invandrare och
flyktingar, hdjs med 1,26 miljarder kronor 2006 (yrkande 3). Bakgrunden
dr det forslag till dndring av utldnningslagen (1989:529) som foreslas i
samma motion och som behandlas av socialférsékringsutskottet (bet.
2005/06:SfUS). Migrationsverket kommer att handligga ett kraftigt okat
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antal drenden. Det kommer att behdvas offentliga bitrdden i manga &ren-
den och fler personer 4n tidigare berdknat kommer att befinna sig i
Migrationsverkets mottagandesystem. Utgiftsokningen &dr svarbedémd men
berdknas till sammanlagt 1,26 miljarder kronor.

Motionédrerna framhéller att det ar viktigt att sdkerstilla att de okade
utgifterna ryms inom utgiftstaken. Motiondrerna forutsitter att regeringen
vidtar de &tgdrder den har befogenhet till eller dterkommer till riksdagen
med forslag for att finansiera de dkade utgifterna med motsvarande minsk-
ningar av utgifterna (yrkande 5).

Den samlade effekten av forslagen i de aktuella motionerna redovisas i
nedanstdende tabeller, dels effekterna pd budgetsaldo och statsskuld (tabell
4.3), dels pa den offentliga sektorns finansiella sparande (tabell 4.4).

Tabell 4.3 Effekter av motionsforslagen (s, v, mp) pa budgetsaldo och statsskuld

Miljarder kronor

2006 2007 2008

Reg. s, v, mp Reg. s, v, mp Reg. s, v, mp

niva avvik. niva avvik. niva avvik.
Inkomster 746,6 -1,1 785,7 -1,1 815,0 -1,1
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 725,2 +1,3 747,71 +0,1 761,5 +0,1
Statsskuldsrantor 432 +0 43,5 +0 51,4 +0
Riksgéldskontorets nettoutlaning 14,8 +0 17,0 +0 13,8 +0
Kassamissig korrigering 0,0 +0 0,0 +0 0,0 +0
Statsbudgetens saldo -36,5 2,4 -22.,5 -1,2 -11,6 -1,2
Statsskuld vid arets slut 1286,3 +2,4  1306,7 +3,6 13163 +4,7

Anm. Siffrorna for statsskuldens niva dr 4,9 miljarder kronor hogre dn i propositionen. Regeringen har
genom information till utskottet efter propositionens dverlamnande korrigerat statsskuldens niva till foljd av
en retroaktiv dndring av lanebehovet 2002-2004 som Riksgéldskontoret genomforde under varen 2005. Kor-
rigeringen paverkar ocksa den konsoliderade bruttoskulden pad samma stt.

Tabell 4.4 Effekter av motionsforslagen (s, v, mp) pa den offentliga sektorns
finansiella sparande
Miljarder kronor

2006 2007 2008

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 21 32 49
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 0,7 1,1 1,6
B Utgifts6kning enligt s, v och mp +1,3  +0,1 40,1
C Inkomstminskning enligt s, v och mp -1,1 -1,1 -1,1
D Samlad effekt forslagen frdn s, v och mp 24 -1,2  -12
Finansiellt sparande enl. s, v och mp (A+D) 19 31 48
Finansiellt sparande enl. s, v och mp i % av BNP 0,6 1,1 1,6

Gemensamma forslag frin oppositionspartierna

Oppositionspartiernas budgetalternativ rymmer denna gang i hogre grad an
tidigare gemensamma forslag for den ekonomiska politiken och budgetpoli-
tiken. Motionédrerna anser att den Overgripande politiska uppgiften &r att
skapa forutséttningar for arbete och tillvixt for att langsiktigt kunna méta
de krav som den kommande demografiska utvecklingen rymmer. Bara
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genom arbete i den privata sektorn kan forsérjningen av den offentliga sek-
torn sdkras. De gemensamma fOrslagen, som tar sikte pa att minska
arbetslosheten och 6ka sysselséttningen, kan mycket koncentrerat delas in i
tre delar.

* Sénkta inkomstskatter for dem som arbetar, med tyngdpunkt pa att
minska béde troskel- och marginaleffekterna i lidga och normala
inkomstlagen.

*  Reformerad arbetsmarknadspolitik, arbetsloshetsforsékring och sjukfor-
sdkring. Arbetsmarknadspolitiken effektiviseras och drivkrafterna for
arbete forstdrks i forsdkringssystemen.

* Foretagsklimatet forbéttras. Det maste bli enklare och 16nsammare att
driva foretag och att anstdlla ménniskor.

Nedan gors en kortfattad genomgang av nagra av de viktigaste forslagen
som oppositionspartierna gemensamt star bakom.

Jobbavdrag. Det enskilt storsta gemensamma forslaget frén oppositions-
partierna dr en sdnkning av inkomstskatten for dem som arbetar genom ett
s.k. jobbavdrag. Genom ett sidant avdrag ska det bli mer l16nsamt att
arbeta i forhéllande till att vara forsérjd pa annat sitt. Avdraget ska utfor-
mas sd att storsta delen tillfaller 1g- och medelinkomsttagare och gor det
lonsammare 4n i dag att ta ett arbete pa deltid som ett steg mot 6kat delta-
gande pd arbetsmarknaden. Forslaget innebédr en reform i tva steg. Forsta
steget, som tas 2006, innebér att hela arbetsinkomsten upp till 31 500 kr/ar
blir befriad frdn inkomstskatt och att arbetsinkomster mellan 31 600 och
107 800 kr far dras av med 20 %. I det andra steget, som tas 2007, blir
dven inkomster mellan 108 000 och 200 000 avdragsgilla med 3 %. Inkomst-
minskningen for de offentliga finanserna beréknas till 37 miljarder kronor
2006 och 45 miljarder kronor 2007. Aven inkomster av niringsverksamhet
foreslas omfattas av ett motsvarande avdrag, vilket berdknas kosta 1,2 mil-
jarder kronor 2006 och 1,5 miljarder kronor 2007.

Arbetsgivaravgifterna for nyanstidllda foreslds sinkas sd att arbetsgi-
varna endast betalar pensionsavgift det forsta aret. Darefter okar gradvis
arbetsgivaravgiften sé att full avgift tas ut det femte aret efter anstéllning
enligt oppositionsforslaget. Forslaget berdknas kosta 2,6 miljarder kronor
2006 och drygt 6 miljarder kronor nér reformen efter fyra ar fatt fullt
genomslag.

Nystartsjobb innebar att arbetsgivaravgifterna helt tas bort for personer
som varit arbetslosa, sjukskrivna etc. i minst ett ar och sénkningen ska
gilla lika ldnge som personen varit borta fran arbetslivet, dock hogst fem
ar. Skatterabatten ska ges till anstéllningar i nédringslivet och berdknas
kosta ca 1,2 miljarder kronor.

Arbetsmarknadspolitiken effektiviseras dels genom en dndrad myndig-
hetsorganisation, dels genom att atgérdsprogrammens omfattning minskas.
Friaret avskaffas och det riktade anstdllningsstodet foreslas ersittas med
nystartsjobb. Sammantaget réknar oppositionspartierna med att forslagen
forbéttrar de offentliga finanserna 2006 med 8 miljarder kronor.
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Avdrag for hushdllsndra tjidnster. Oppositionspartierna foreslar en skatte-
reduktion for hushéllsndra tjanster pa 50 % av arbetskostnaden som gor
det mojligt for en person att maximalt erhdlla en skattereduktion pa
50 000 kr vid kop av sddana tjanster. Forslaget berdknas kosta 1 miljard
kronor.

Arbetsloshetsforsdkringen foreslas bli obligatorisk for alla forvarvsarbe-
tande och finansieras till cirka en tredjedel med avgifter, vilket motsvarar
ca 10 miljarder kronor. Ersdttningen ska ges i hogst 300 dagar men den
som har forsorjningsansvar for barn ska ha ritt till ersédttning i 450 dagar.
Nivan foreslds vara 80 % av den forlorade inkomsten de 200 forsta
dagarna och sedan sénkas till 70 %. Den som fortfarande dr arbetslos efter
periodens slut 6vergar i en jobbgaranti dér erséttningsnivan uppgér till
65 %. En arbetslos som inte deltar i jobbgarantin erhaller ingen ersittning.
Dérutover foreslas att arbetsvillkoret skédrps och att erséttningen baseras pa
genomsnittet av de 12 senaste ménadernas inkomst. Sammantaget berdknas
atgdrderna i arbetsloshetsforsidkringen, utéver den okade egenfinansie-
ringen, minska de offentliga utgifterna med 3,6 miljarder kronor 2006.

Sjukforsdkringen. Oppositionspartierna avvisar regeringens forslag att
hoja taket till 10 basbelopp, och foreslar vissa skdrpningar i forsdkringen.
Arbetsgivarna ska fa rétt att krdva sjukintyg fran den forsta sjukdagen och
sjukskrivningsprocessen ska stramas upp. Forsdkringskassan och Skattever-
ket ska ges forbittrade médjligheter till kontroll. Atgirderna berdiknas
minska utgifterna 2006 med 2,3 miljarder kronor.

Fértidspensionerna. Oppositionspartierna foreslar en besparing inom for-
tidspensionerna 2006 pa 2,6 miljarder kronor genom att 80 % av antagan-
deinkomsten ska vara pensionsgrundande.

SGI. Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten fordndras
enligt oppositionspartiernas forslag si att den baseras pa de senaste 12
manadernas inkomst. For den som gatt upp eller ned i arbetstid berdknas
den sjukpenninggrundande inkomsten i stillet som 95 % av den aktuella
inkomsten. Den dndrade berdkningen péaverkar ersdttningarna i arbetslos-
hetsforsdkringen, sjukforsidkringen och forédldraforsékringen.

3:12-reglerna. Oppositionspartierna anslar 0,9 miljarder kronor, men kon-
kreta forslag kommer senare.

Formégenhetsskatten foreslas avvecklas successivt under mandatperio-
den. Kostnaden berdknas for 2006 till 2,9 miljarder kronor.

Trafikforsdkringen. Statens kostnader for sjukpenning och sjukerséttning
orsakade av trafikolyckor foreslas overforas till trafikforsdkringen. Kostna-
derna berdknas for 2005 uppga till ca 8 miljarder kronor och forslaget
innebér att tillkommande kostnader fran 2006 ska belasta trafikforsak-
ringen. Statens utgifter berdknas minska med 0,8 miljarder kronor 2006.
Dértill kommer en foreslagen premieintikt pa 2 miljarder kronor si att de
offentliga finanserna sammanlagt forstirks med 2,8 miljarder kronor 2006.
Pa nagra érs sikt berdknas forstirkningen bli betydligt storre.
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Forsdljning av statliga foretag. Partierna anser att staten pa sikt bara
bor dga aktier om det finns tungt vdgande skil, och foreslar att aktier i
statliga foretag bor sdljas for 35 miljarder kronor per &r under perioden
20062008 utover regeringens berdknade forsdljningar med 15 miljarder
kronor érligen. Forséljningsinkomsterna anvénds till att amortera statsskul-
den. Effekterna for de offentliga finanserna bestir dels av minskade utdel-
ningsinkomster, dels av minskade rintekostnader. Sammantaget berdknas
forsédljningarna forstirka det finansiella sparandet 2006 med 0,6 miljarder
kronor.

Forsvaret. Oppositionspartierna foreslar att forsvaret far dkade resurser
med sammanlagt 2 miljarder kronor dren 2006-2008.

Rekryteringsbidraget innebér att vissa kan studera med fullt bidrag
medan de flesta maste soka studiemedel. Detta ar inte rimligt och darfor
foreslas att bidraget tas bort fran 2006. Besparingen beréknas till 1,6 mil-
jarder kronor.

Uppskjuten reavinstbeskattning. For att forbdttra kapitalforsdrjningen
foreslas en mgjlighet att skjuta upp reavinstbeskattningen for deldgare i
famansaktiebolag som siljer ett foretag och investerar vinsten i ett nytt
onoterat bolag. Uppskovet foreslas gélla for reavinster upp till 5 miljoner
kronor och kostnaden beréknas till 0,5 miljarder kronor 2006.

Riintebidraget avvecklas till 2011, investeringsbidrag for hyresbostider
och skatteldttnader for vissa byggtjénster avskaffas. Forstarkningen av de
offentliga finanserna beréknas till 2,2 miljarder kronor 2006.

Vissa skattefordndringar. Begransningar foreslas for rdtten att gora
avdrag for ovriga utgifter, resor och dubbelt boende. Avdraget for person-
datorer avskaffas. Skattereduktionerna for avgiften till arbetsloshetskas-
sorna och fackforeningsavgiften slopas. Tobaksskatten hdjs. Sammantaget
beréknas atgirderna forstirka de offentliga finanserna med 6,7 miljarder
kronor 2006.

Myndighetsbesparingar. Effektiviseringar och neddragningar av statliga
myndigheter berdknas ge en besparing pd sammanlagt 1,5 miljarder kronor
2006.

Andra gemensamma forslag &r bl.a. avskaffande av arbetsgivarnas med-
finansieringsansvar for de forsta 14 dagarna i sjukforsdkringen, aterstil-
lande av bankernas formansrétt till 100 %, ett riskkapitalavdrag vars
utformning redovisas senare och en rantebeldggning av obeskattade reserver.

Moderata samlingspartiets budgetalternativ

Moderata samlingspartiets budgetpolitik som foreslas i motion Fi240
(yrkande 12) innehéller avsevirda skattesdnkningar for att stimulera syssel-
sdttningen. Den innehaller ocksé satsningar pa vélfardens kédrna — rittstrygg-
het, vard, skola och omsorg. Forslagen finansieras till stor del genom
besparingar i bidragssystemen men ocksd genom vissa hdjningar av skatter
och avgifter. Motionérerna anser att det ar sjélvklart att en langsiktigt hall-
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bar utveckling av de offentliga finanserna maste sékerstéllas. Det operativa
malet for finanspolitiken bor utgéras av ett arligt mal for statens finansi-
ella sparande, vilket innebér att den offentliga sektorns samlade finansiella
sparande uppgér till 2 % av BNP i genomsnitt. Med hjélp av ett sddant
overskott kan den offentliga sektorns bruttoskuld sénkas frén dagens 50 %
av BNP till 40 % av BNP under den kommande femérsperioden.

Moderaternas forslag till skattesédnkningar tar sikte pa att stimulera till
arbete och Oka sysselséttningen, men &dven att stirka ménniskors makt pa
bekostnad av politikernas. Var och en som arbetar ska kunna forsorja sig
pé sin inkomst. Att lata ménniskor behélla en storre del av sina inkomster
ar ett sétt att 6ka deras makt Over sin egen vardag. Kérnan i skattestrate-
gin dr det avdrag for forvarvsinkomster som foreslds tillsammans med
Ovriga oppositionspartier. Utdver det gemensamma forslaget som innebir
en skattesinkning pd 37 miljarder kronor 2006 och 45 miljarder kronor
2007 vill Moderata samlingspartiet genomféra ett tredje steg i reformen
som ytterligare 0kar omfattningen av avdraget till sammantaget 53 miljar-
der kronor 2008. Motiondrerna har ocksda ambitionen att pa lang sikt
avveckla den s.k. vdrnskatten.

Andra skattefordndringar som é&r viktiga for att stimulera sysselsétt-
ningen dr bl.a. sénkta arbetsgivaravgifter vid nyanstillningar, nystartsjobb
och avdraget for hushallsndra tjdnster som motiondrerna foreslar i likhet
med Ovriga oppositionspartier.

Moderata samlingspartiet vill ocksd pa sikt avskaffa fastighetsskatten,
men av statsfinansiella skdl maste det ske gradvis. Som ett forsta steg fore-
slar Moderaterna ett tak pa 80 kr/kvadratmeter och maximalt 5 000 kr for
tomten. Fran 2007 foreslas dven en sénkning av skattesatsen.

Motionédrerna vill ocksa gora satsningar pa de offentliga kdrnverksamhe-
terna: skolan, sjukvarden och rittstryggheten. Man foreslar bl.a. en natio-
nell vardgaranti och en kvalitetssatsning inom vérden. Sammanlagt satsar
motiondrerna ca 5 miljarder kronor inom vérden och omsorgen under
2006. Inom utbildningsomradet satsar motiondrerna ca 4 miljarder kronor
2006 varav 1 miljard kronor pa fortbildning av larare. Réttstryggheten ges
6kade resurser inom alla delar: polis, dklagare, domstolar och kriminalvard.

For att forbittra det eftersatta vignitet avsitter motiondrerna 7 miljarder
kronor mer dn regeringen for utbyggnad och underhéll av védgar under de
kommande tre aren.

Skattesdnkningarna och satsningarna finansieras genom en kombination
av utgiftsminskningar, avskaffande av skattereduktioner och hdjningar av
vissa skatter. En visentlig del av finansieringen bestdr av besparingar i
transfereringssystemen. Finansieringen fyller ddrmed &dven en roll i strate-
gin att gora det mer l6nsamt att arbeta jamfort med att vara forsorjd pa
annat sitt. Finansieringsatgirderna bidrar séledes till att stimulera utbudet
av arbetskraft. Flera finansieringsitgérder finns inom de forslag som oppo-
sitionspartierna gemensamt star bakom, t.ex. stramare villkor och ldgre
ersittningsniva i arbetsloshetsforsakringen, skérpta krav i sjukforsdkringen
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och en fordndrad berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten som
péaverkar bade sjuk-, arbetsloshets- och fordldraforsakringen. Gemensamma
forslag finns ocksd om att exempelvis gradvis avveckla rédntebidragen och
genomfora besparingar pd statliga myndigheter. Rétten for vissa avdrag
som reseavdrag och avdrag for dubbelt boende begrinsas och skattereduk-
tionerna for a-kasseavgift och fackforeningsavgift avskaffas.

Utover de gemensamma forslagen foresldr Moderata samlingspartiet ytter-
ligare finansieringsitgdrder. Motiondrerna vill fr.o.m. 2007 sénka ersétt-
ningsnivan i sjukforsdkringen till 70 % efter sex manaders sjukskrivning
och inféra en andra karensdag. Besparingar foreslds ocksd inom foréldra-
forsdkringen genom sénkt ersittningsniva till 75 % och att den 13:e
manaden i fordldraforsikringen samt 90 garantidagar avskaffas.

Moderata samlingspartiet avvisar regeringens forslag till plusjobb och
utbildningsvikariat men later kommunsektorn behélla de anvisade medlen
for plusjobben i form av ett generellt bidrag. Effekterna av Moderata sam-
lingspartiets budgetalternativ pd de offentliga finanserna, utgiftstaket och
statsbudgeten m.m. framgar av nedanstdende tabeller.

Tabell 4.5 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn (m)
Miljarder kronor

2006 2007 2008

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 21 32 49
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 0,7 1,1 1,6
B Moderaternas utgiftsminskningar, netto -25,7 -38,4 -459
C Moderaternas skattesdnkningar m.m., netto -17,1 -29,9 -41,8
D Samlad effekt av Moderaternas forslag +8,6 8,5 +4,1
Moderaternas finansiella sparande (A+D) 30 41 53
Moderaternas finansiella sparande 1 % av BNP 1,1 1,4 1,7

Moderata samlingspartiet foreslar ett utgiftstak for staten 2006 som &r 28
miljarder kronor hogre &n regeringens (tabell 4.6). Det hogre utgiftstaket
beror pa att flera forslag, framst forvarvsavdraget, leder till att kommuner-
nas inkomster minskar. Detta kompenserar dock Moderata samlingspartiet
for genom hogre statsbidrag till kommunerna.

Tabell 4.6 Utgiftstak for staten (m)
Miljarder kronor

2006 2007 2008

Regeringens forslag till utgiftstak 907,0 949,0 982,0
Fordndring av takbegransade utgifter +20,9  +11,3 +7,9
Andrad budgeteringsmarginal +7,1 -2,3 -7,9
Moderaternas forslag till utgiftstak 935,0 958,0 9820

En mer réttvisande bild av hur forslagen paverkar utgifterna ges av utgifts-
taket for den offentliga sektorn (tabell 4.7) dir Gverforingar mellan staten
och kommunerna eliminerats.
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Tabell 4.7 Utgiftstak for den offentliga sektorn (m)
Miljarder kronor

2006 2007
Regeringens forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1387 1446
M:s avvikelse for utgiftstaket for staten +28 +9
M:s avvikelse for kommunsektorn -0 +0
M:s avvikelse for interna transaktioner -45 -48
Moderaternas forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1369 1408
Avvikelse fran regeringen -18 -38

Statsbudgetens inkomster enligt Moderata samlingspartiets budgetalternativ
framgar av tabell 4.8. Inkomsterna ar uppstéllda i enlighet med regering-
ens nya sitt att redovisa inkomsterna, vilket innebér att bade den offent-
liga sektorns och statens skatteinkomster i periodiserade termer, och
statsbudgetens kassaméssiga inkomster framgar.

De sénka skatterna pa arbete bestar till storsta delen av jobbavdraget,
didr Moderata samlingspartiet gar vidare med ett tredje steg och utdkar
reformen 2008. Skattesdnkningarna pé kapital utgors i huvudsak av sdnkt
fastighets- och férmogenhetsskatt. Inkomstdkningarna for s.k. avridkningar
utgdrs av att motiondrerna avvisar skatteutgifter som i propositionen
utgdrs av negativa inkomster. Motiondrerna avvisar t.ex. regeringens for-
slag till plusjobb, utbildningsvikariat samt sysselsattningsstodet till kommu-
nerna. De Ovriga inkomsterna utgdrs av forsdljningsinkomster samt den
okade egenfinansieringen inom arbetsloshetsforsékringen.

Tabell 4.8 Statsbudgetens inkomster (m)
Miljarder kronor

2006 2007 2008

Reg. m Reg. m Reg. m
niva avvik. nivi avvik. nivi avvik.
Skatt pa arbete 873,3 -38,6 917,9 -422 961,0 -46,7
Skatt pa kapital 142,2 -3,6 149,0 -5,1 157,1 -7,9
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 368,8 -1,6 3833 -1,2 399.,8 -1,7
Off. sektorns skatteink. (periodiserat) 1373,3 -43,7 14384 -48,6 15052 -564
varav kommunalskatt 4524  -46,3 4744  -48,1 496,9 -51,1
avgifter till pensionssystemet 178,4 +0 186,6 +0 194,9 +0
Statens skatteintikter (periodiserat) 742,5 42,6 7717,5 -0,5 8134 =53
Tillkommande inkomster 12,7 -1,8 13,3 -1,8 14,1 -1,8
Avrékningar -75,8 +17,1 -70,2 49,7 -68,1 +6,0
Periodiseringar -09 +6,1 1,50 422 86 13,6
1000 Skatter m.m. (kassamassigt) 678,5 +24,1 719,0  +9,7 750,8  +2,6
Ovriga inkomster (kassaméssigt) 68,0 +457 66,6 +44.8 64,2 +439
S:a statsbudgetens ink. (kassaméssigt) 746,6 +69,8 785,7 +54,5 815,0 +46,5

Av nedanstidende tabell (tabell 4.9) framgar hur Moderata samlingspartiets
forslag péverkar statsbudgetens saldo, dvs. statens lanebehov men med
omvént tecken, samt statsskulden.
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Tabell 4.9 Budgetsaldo och statsskuld (m)

Miljarder kronor

2006 2007 2008

Reg. m Reg. m Reg. m

nivi avvik. nivi avvik. nivi avvik.
Inkomster 746,6  +69,8 785,7 +54,5 815,0 +46,5
Utgifter exkl. statsskuldsrintor 7252 +20,9 7477 +113 761,5 +7,9
Statsskuldsrantor 432 -0,9 43,5 -2,5 51,4 -4,1
Riksgéldskontorets nettoutlaning 14,8 +0 17,0 +0 13,8 +0
Kassamissig korrigering 0,0 +0 0,0 +0 0,0 +0
Statsbudgetens saldo -36,5 +49,8 -22,5 +45,7 -11,6  +42,7
Saldo exkl. 6kade forséljningsinkomster +14,8 +10,7 +7,7
Statsskuld vid érets slut 12863 -49,8 1306,7 -955 13163 -138,2

Folkpartiet liberalernas budgetalternativ

I sin budgetmotion Fi241 uttrycker Folkpartiet liberalerna oro dver reger-
ingens inriktning av finanspolitiken. Budgeten &r for svag, anser motioné-
rerna, och har varit det under en foljd av ar. Det finns dessutom skil att
tro att den svaga budgetpolitiken kommer att fortsitta. En alltfér svag
finanspolitik riskerar att tvinga fram fortida rédntehdjningar nér ekonomins
kapacitet blir anstringd. Folkpartiet foresprakar i stillet en stramare budget-
politik dér statens finansiella sparande ar i balans ver en konjunkturcykel
(yrkande 2).

Folkpartiet vill sinka de svenska skatterna med inriktning pa att det ska
I6na sig béttre att arbeta och utbilda sig, att spara och starta foretag och
att investera och anstdlla méanniskor. Den allra viktigaste politiska fragan
dr att fa fler personer i arbete. Tillsammans med Ovriga oppositionspartier
foreslar darfor Folkpartiet en skattepolitik som stimulerar till arbete, dir
det viktigaste enskilda forslaget &r ett jobbavdrag som gor det mer 16nsamt
att arbeta jamfort med att vara forsorjd genom bidrag. Forslaget beskrivs
ndrmare i avsnittet om oppositionspartiernas gemensamma forslag.

Regeringens sysselséttningsatgiarder domineras av tillfalliga platser i den
offentliga sektorn. Folkpartiet anser att atgidrderna i stillet ska inriktas pa
att forbattra forutsittningarna for att skapa fler arbeten i den privata sek-
torn. Endast genom arbeten i den privata sektorn kan den offentliga
sektorn finansieras och darfor maste sysselsdttning i den privata sektorn
uppmuntras och stimuleras. Dérfor foreslar Folkpartiet, liksom dvriga oppo-
sitionspartier, sénkta arbetsgivaravgifter for nyanstéllningar och for perso-
ner som har svag forankring pa arbetsmarknaden, s.k. nystartsjobb, och ett
forvarvsavdrag pa inkomster fran néringsverksambhet.

Folkpartiet varnar om principen “hilften kvar” och anser darfor att den
s.k. vérnskatten ska avskaffas fran 2007 och att brytpunkten for statlig
skatt hojs.
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Folkpartiet liberalerna foreslar dven satsningar pa ett antal omraden.
Rittsvasendet far okade resurser med ca 1 miljard kronor arligen. Samtliga
delar inom réttskedjan forstirks: polisen, dklagarna, domstolarna och krimi-
nalvarden.

Motionérerna avsitter ocksa 0,5 miljarder kronor per &r fran 2007 for
en tandvardsreform och foresldr 6kade resurser till virden jamfort med
regeringens forslag.

Folkpartiet gbr dven satsningar inom utbildningsvisendet och prioriterar
atgdrder som hgjer kvaliteten. Andelen behoriga ldrare ska hojas bade
genom fortbildning och genom stdd till anstillning. Mer resurser satsas pa
de yngsta barnen genom en ldsa-skriva-rakna-garanti i lagstadiet och motio-
nérerna skjuter till 2,5 miljarder kronor under perioden.

Hogskolan har byggts ut i en omfattning som skadat kvaliteten. Folkpar-
tiet anvisar 3 miljarder kronor under perioden for att forbattra kvaliteten i
de befintliga utbildningsplatserna. Dessutom foreslar motionirerna en rik-
tad satsning pd 200 miljoner kronor 2006 for att skapa ett i internationell
jamforelse hogtstaende universitet, ett elituniversitet.

Motiondrerna anser ocksa att det statliga dgandet bor begrinsas till
sddana foretag som har ett entydigt samhéllsintresse. Konkurrensutsatt verk-
samhet ska bedrivas i privat regi (yrkande 14).

Forslagen finansieras genom utgiftsminskningar, avskaffande av skattere-
duktioner och hojningar av vissa skatter. En vésentlig del av finansie-
ringen bestdr av besparingar i transfereringssystemen. Finansieringen fyller
dédrmed dven en roll i strategin att géra det mer 16nsamt att arbeta jamfort
med att vara forsorjd pa annat sitt. Flera finansieringsatgérder ingar i de
forslag som oppositionspartierna gemensamt star bakom, t.ex. stramare vill-
kor och ldgre erséttningsniva i arbetsloshetsforsékringen, skérpta krav i
sjukforsdkringen och en fordndrad berdkning av den sjukpenninggrundande
inkomsten som paverkar bade sjuk-, arbetsloshets- och fordldraforsék-
ringen. Gemensamma forslag finns ocksd om att exempelvis gradvis
avveckla réntebidragen och genomféra besparingar pa statliga myndighe-
ter. Rétten for vissa avdrag som reseavdrag och avdrag for dubbelt boende
begrinsas och skattereduktionerna for a-kasseavgift och fackforeningsav-
gift avskaffas.

De sammantagna effekterna pa den offentliga sektorns finansiella spa-
rande framgéar av tabell 4.10.
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Tabell 4.10 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn (fp)

Miljarder kronor

2006 2007 2008

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 21 32 49
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 0,7 1,1 1,6
B Folkpartiets utgiftsminskningar, netto -28,1  -33,8 -38,6
C Folkpartiets skattesdnkningar m.m., netto -20,6  -26,7 -353
D Samlad effekt av Folkpartiets forslag +7,5 +7,2 433
Folkpartiets finansiella sparande (A+D) 28 39 52
Folkpartiets finansiella sparande i % av BNP 0,9 1,3 1,7

Folkpartiet liberalerna foreslar ett utgiftstak for staten som dr 17 miljarder
kronor hdgre 4n regeringens for 2006. Okningen beror dels pa att motion-
rerna kompenserar kommunerna for sitt skattebortfall genom att 6ka stats-
bidragen, dvs. utgifterna pa utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till
kommuner, dels pé att Folkpartiet foreslar en 6kning av budgeteringsmargi-
nalen till ca 10 miljarder kronor, dvs. en marginal i samma storleksord-
ning som regeringen tidigare ansag vara ndodvindig.

Tabell 4.11 Utgiftstak for staten (fp)

Miljarder kronor

2006 2007 2008

Regeringens forslag till utgiftstak 907,0 949,0 982,0
Forédndring av takbegransade utgifter +9,0 +5,2 +0,6
Andrad budgeteringsmarginal +8,1 +2,8 +7,5
Folkpartiets forslag till utgiftstak 924,0 957,0 990,0

Utgiftstaket for den offentliga sektorn visar hur Folkpartiets utgiftstak har
fordndrats efter det att transaktionerna gentemot kommunerna rensats bort.
Minskningen av utgiftstaket for den offentliga sektorn jamfort med reger-
ingen pé 20 respektive 29 miljarder kronor ligger i linje med utgiftsminsk-
ningarna i det finansiella sparandet med hédnsyn tagen till Folkpartiets
forslag om en storre budgeteringsmarginal.

Tabell 4.12 Utgiftstak for den offentliga sektorn (fp)

Miljarder kronor

2006 2007
Regeringens forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1387 1446
Fp:s avvikelse for utgiftstaket for staten +17 +8
Fp:s avvikelse for kommunsektorn -1 -1
Fp:s avvikelse for interna transaktioner -36 -36
Folkpartiets forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1367 1417
Avvikelse fran regeringen -20 -29

Skattesdnkningen pa arbete utgors till storsta delen av arbetsavdraget, men
dér ingar ocksa exempelvis uppridknade skiktgrénser for statlig skatt, mins-
kade avdrag for inkomst av tjanst och avskaffad skattereduktion for fack-
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foreningsavgift. De ldgre kapitalskatterna beror pé sdnkningen av
fastighets- och formogenhetsskatterna. Folkpartiet avvisar forslagen om att
ta bort koldioxidskatten for den handlande sektorn och minska den for
torv. Dédrav de oOkade indirekta skatterna. De sk. avrikningarna oOkar
eftersom motiondrerna avvisar flertalet krediteringar av skattekontot, sdsom
anstéllningsstod, utbildningsvikariat m.m. De Ovriga inkomsterna utgors i
princip helt av forsiljningsinkomster. Ovriga oppositionspartier redovisar
hér okade inkomster fran den hdjda egenavgiften i arbetsloshetsforsdk-
ringen, men Folkpartiet redovisar i stéllet dessa som minskade utgifter
inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.
Tabell 4.13 Statsbudgetens inkomster (fp)
Miljarder kronor
2006 2007 2008
Reg. fp Reg. fp Reg. fp
niva avvik. niva avvik. niva avvik.
Skatt pa arbete 873,3 -28,4 917,9 -339 961,0 -35,5
Skatt pa kapital 1422 -5,5 149,0 -5,0 157,1 -6,5
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 368,8  +2,1 3833  +2,7 399,8  +2.2
Off. sektorns skatteink. (periodiserat) 13733 -31,7 14384 -36,2 1505,2 -39,8
varav kommunalskatt 4524  -36,2 4744  -36,7 496,9 -36,8
avgifter till pensionssystemet 178,4 +0 186,6 +0 194,9 +0
Statens skatteintikter (periodiserat) 742,5 +4,5 777,5  +0,5 8134 -3,0
Tillkommande inkomster 12,7 -0,5 13,3 -0,5 14,1 -0,5
Avrékningar -75,8  +11,6 -70,2  +11,0 -68,1 +6,9
Periodiseringar -09 +79 -1,5  +49 86 +45
1000 Skatter m.m. (kassaméssigt) 678,5 +23,5 719,0 +15,8 750,8 +7,8
Ovriga inkomster (kassaméssigt) 68,0 +35,0 66,6 +34,1 64,2 +332
S:a statsbudgetens ink. (kassamiissigt) 746,6 +58,5 785,7 +49,9 815,0 +41,0
Effekterna pa statsbudgetens saldo och statsskulden av Folkpartiets budget-
alternativ framgér i nedanstiende tabell.
Tabell 4.14 Budgetsaldo och statsskuld (fp)
Miljarder kronor
2006 2007 2008
Reg. fp Reg. fp Reg. fp
nivd avvik. nivd avvik. nivd avvik.
Inkomster 746,6  +58,5 7857 +49,9 815,0 +41,0
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 725,2 +9,1 747,7 +5,3 761,5 +0,6
Statsskuldsrantor 432 -0,8 435 -2,3 51,4 -3,5
Riksgildskontorets nettoutlaning 14,8 -0,3 17,0 -0,3 13,8 -0,3
Kassamissig korrigering 0,0 +0 0,0 +0 0,0 +0
Statsbudgetens saldo -36,5 +50,5 -22,5 +47,3 -11,6  +44,2
Saldo exkl. 6kade forséljningsinkomster +15,5 +12,3 +9,2
Statsskuld vid érets slut 12863 -50,5 1306,7 -97,8 13163 -142,0
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Kristdemokraternas budgetalternativ

Kristdemokraterna skriver i sin motion Fi242 att regeringens budgetpolitik
ar alltfor svag. Regeringen har frangatt overskottsmalet for de offentliga
finanserna, som inte uppnas ens om konjunkturpaverkan riknas bort. Over-
skottet aterfinns dessutom helt i pensionssystemet, vilket innebér att stats-
skulden okar nir konjunkturen dr svag eftersom utgangsliget ar en
underbalanserad budget. Den politiska debatten om de offentliga finanser-
nas styrka &r kraftigt missvisande anser motiondrerna, och behovet av att
minska statsskulden ar stort. Kristdemokraterna foreslar en finanspolitik
som tar ned statsskulden, frimst genom en snabbare forsdljning av statliga
foretag men ocksd genom en nagot mindre expansiv finanspolitik. Motion-
rerna foreslar att riksdagen ska godkénna de prioriterade budgetomraden
som foreslas (yrkande 11).

Kristdemokraternas forslag bygger i viktiga stycken pa oppositionsparti-
ernas gemensamma forslag, som beskrivits ovan. Nagra av de centrala
forslagen &r arbetsavdrag, sénkta arbetsgivaravgifter for nyanstéllningar,
skattereduktion for hushallstjanster, nystartsjobb, en ny modell for trafikska-
deforsdkringen och en obligatorisk a-kassa med hogre grad av avgiftsfinan-
siering.

Utover de gemensamma forslagen prioriterar Kristdemokraterna ocksa
ett antal andra omraden. De sdmst stdllda pensiondrerna foreslds fa hojd
garantipension med 300 kr, grundavdraget hdjs och pensionédrernas mojlig-
het att tjana pengar utan att deras pension péaverkas negativt forbéttras.

Inom familjepolitiken har Kristdemokraterna ett stort antal forslag som
syftar till att ge barnfamiljerna dels 6kad valfrihet, dels dkade ekonomiska
resurser. Barnbidraget fordubblas och beskattas, vilket forbattrar barnbidra-
gets fordelningsprofil. Efter fordldraforsdkringen bor fordldrarna fa 300
s.k. barndagar som ger familjerna 6kade mojligheter till mer tid med bar-
nen och en hog grad av flexibilitet. Ett kommunalt vardnadsbidrag infors.

Motionédrerna foreslar dven att fastighetsskatten avvecklas helt fran 2006
och ersitts av en kommunal avgift pa hogst 2 800 kr per ar. Som delfinan-
siering hdjs reavinstskatten vid fastighetsforsiljning till 30 %.

Mervirdesskatten pa bensin sinks till 12 % sé att priset for konsumen-
ten minskar med ca 1,30 kr/liter. Kostnaden for forslaget berdknas till ca
5 miljarder kronor, vilket finansieras inom motionérernas budgetalternativ.

Kristdemokraterna foreslar liksom tidigare ocksd en satsning pa en ny
rehabiliteringsforsidkring och okar utgifterna med 2,8 miljarder kronor
2006 for att siinka ohilsotalen. Aren direfter byggs satsningen ut ytterligare.

Rittsvisendet foreslas ocksd fi okade resurser, bade till polisen, dkla-
garna, domstolarna och kriminalvirden. Sammanlagt foreslar motiondrerna
att 1,2 miljarder kronor tillférs under 2006.

Finansieringen av forslagen gors till stor del genom de gemensamma
forslagen. Dér aterfinns dndrad berdkning av SGI, sénkning av sjukersétt-
ningen (fortidspensionen), sdnkt ersdttning i arbetsloshetserséttningen,
avskaffat rekryteringsbidrag, avskaffat rantebidrag m.m.
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Kristdemokraterna foreslar som langsiktig inriktning av budgetpolitiken
att skattekvoten och utgiftstakets andel av BNP bor minska. Ett riktmérke
ar att utgiftstaket sitts sa att det ger utrymme for en gradvis anpassning av
skattetrycket till jaimforbara OECD-landers niva (yrkande 9). Motiondrerna
foreslar ocksa att skuldkvoten sénks till under 40 % senast 2008 och att
detta frimst bor ske genom foretagsforséljningar (yrkande 10). Dessutom
efterfragar motiondrerna att regeringen ldgger fram en langsiktig inkomst-
och utgiftsstrategi inriktad pa att minska bade utgifternas och skatternas
andel av BNP (yrkande 13).

De samlade effekterna pa det finansiella sparandet av Kristdemokrater-
nas politik framgéar av nedanstaende tabell.

Tabell 4.15 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn (kd)

Miljarder kronor

2006 2007 2008

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 21 32 49
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 0,7 1,1 1,6
B Kristdemokraternas utgiftsminskningar, netto -28,8 -28,8 -30,7
C Kristdemokraternas skattesdnkningar m.m., netto -22,8 22,1 224
D Samlad effekt av Kristdemokraternas forslag +6,1 +6,7 +83
Kristdemokraternas finansiella sparande (A+D) 27 39 57
Kristdemokraternas finansiella sparande i % av BNP 0,9 1,3 1,9

Kristdemokraterna foreslér i likhet med Moderata samlingspartiet och Folk-
partiet liberalerna att kommunerna ska kompenseras for inkomstbortfall
genom hojda statsbidrag, vilket leder till att utgiftstaket for staten blir
hogre dn i regeringens forslag. Kristdemokraternas fastighetsskattereform
gér 1 motsatt riktning, dvs. okar kommunernas intékter och minskar statens
utgifter med 16 miljarder kronor.

Tabell 4.16 Utgiftstak for staten (kd)

Miljarder kronor

2006 2007 2008

Regeringens forslag till utgiftstak 907,0  949,0  982,0
Forédndring av takbegriansade utgifter +11,7 +4,5 -1,0
Andrad budgeteringsmarginal +4.,9 +4,2 +5,7
Kristdemokraternas forslag till utgiftstak 923,6 957,7 986,7

Utgiftstaket for den offentliga sektorn, da de interna transaktionerna mel-
lan staten och kommunsektorn rensats bort, framgér av tabellen nedan.
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Tabell 4.17 Utgiftstak for den offentliga sektorn (kd)

Miljarder kronor

2006 2007
Regeringens forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1387 1446
Kd:s avvikelse for utgiftstaket for staten +17 +9
Kd:s avvikelse f6r kommunsektorn -8 -6
Kd:s avvikelse for interna transaktioner -31 -25
Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1364 1424
Avvikelse fran regeringen -23 -22

Skattesénkningen pa arbete utgors till 6vervdgande delen av arbetsavdra-
get, men dir finns dven minskad nedséttning av arbetsgivaravgifterna,
avskaffad avdragsritt for fackforeningsavgift och persondatorer samt redu-
cerad dito for pensionsforsékringar. Den kraftiga minskningen av kapi-
talskatterna beror dels pa forslaget att avskaffa fastighetsskatten och ersétta
den med en kommunal fastighetsavgift, dels sdnkt formogenhetsskatt, men
ocksé ett forslag om hojd bolagsskatt fran 28 till 30 %, vilket berdknas
inbringa drygt 5 miljarder kronor. De indirekta skatterna minskar till f6ljd
av forslaget om ldgre moms péd bensin, men motiondrerna riknar ocksé
med Okade inkomster fran alkoholskatten med 1,9 miljarder kronor i och
med forslaget att sdnka inforselkvoterna.

Tabell 4.18 Statsbudgetens inkomster (kd)
Miljarder kronor

2006 2007 2008

Reg. kd Reg. kd Reg. kd
niva avvik. niva avvik. niva avvik.
Skatt pa arbete 873,3 -258 917,9 -23,7 961,0 -252
Skatt pé kapital 1422 -14,0 149,0 -15,5 157,1 -184
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 368.,8 32 3833 -2,9 399,8  +2,0
Off. sektorns skatteink. (periodiserat) 1373,3 -43,0 14384 -42,1 1505,2 -41,6
varav kommunalskatt 4524 -374 4744  -34,6 496,9 -33,5
avgifter till pensionssystemet 178,4 +0 186,6 +0 194,9 +0
Statens skatteintiikter (periodiserat) 742,5 -5,7 777,5 -7,4 813,4 -8,1
Tillkommande inkomster 12,7 -2,5 13,3 -2,5 14,1 -2,5
Avriakningar -75,8  +14,6 -70,2 49,1 -68,1 +5,6
Periodiseringar -0,9 +0 -1,5 +0 -8,6 +0
1000 Skatter m.m. (kassaméssigt) 678,5 +6,5 719,0 -0,8 750,8 -5,0
Ovriga inkomster (kassaméssigt) 68,0 +45,1 66,6 +69,3 64,2 +57.7
S:a statsbudgetens ink. (kassamissigt) 746,6 +51,6 785,77 +68,5 815,0 +52,8
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Budgetsaldot ar starkare i Kristdemokraternas budgetalternativ och stats-
skulden minskar avsevért. Till helt dominerande del beror detta pa forsilj-
ningarna av statliga foretag diar Kristdemokraterna vill g& lingre dn de
Ovriga oppositionspartierna. Sammanlagt foreslar Kristdemokraterna att sta-
ten ska sélja foretag till ett virde av 190 miljarder kronor under aren 2006—
2008.
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Tabell 4.19 Budgetsaldo och statsskuld (kd)
Miljarder kronor
2006 2007 2008
Reg. kd Reg. kd Reg. kd
nivi avvik. niva avvik. niva avvik.
Inkomster 746,6  +51,6 785,77 +68,5 8150 +52,8
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 7252  +11,7 747,77 +4,5 761,5 -1,0
Statsskuldsrantor 432 -0,8 43,5 -2,6 51,4 -4,7
Riksgildskontorets nettoutlaning 14,8 +0 17,0 +0,2 13,8 +0,3
Kassamissig korrigering 0,0 +0 0,0 +0 0,0 +0
Statsbudgetens saldo -36,5 +40,7 -22,5 +66,4 -11,6  +58,1
Saldo exkl. 6kade forséljningsinkomster +5,7 +6,4 +8,1
Statsskuld vid érets slut 1286,3 -40,7 1306,7 -107,1 1316,3 -165,3

Centerpartiets budgetalternativ

I Centerpartiets budgetalternativ i motion Fi243 foreslds en budgetpolitik
som siktar pa ett starkare finansiellt sparande och att statsskulden ska
minska till 40 % av BNP under de kommande tvd mandatperioderna. Motio-
nérerna uttrycker en oro for att det underliggande budgetsaldot visar stora
underskott och att dlderspensionssystemet anvinds for att ticka underskott
i statens finanser. Regeringen lanar till vdlfirden skriver motiondrerna, och
statens budgetunderskott 6kar med 103 miljarder kronor &ren 2005-2008,
vilket motsvarar en lika stor okning av statsskulden. Motiondrerna forordar
att statens finansiella sparande ska vara i balans.

Centerpartiets skattepolitik utgors till vervdgande delen av de skattefor-
slag som dr gemensamma med Ovriga oppositionspartier och som redovi-
sas ovan. Det storsta enskilda forslaget avser ett jobbavdrag som i ett
forsta steg sdnker inkomstskatterna for forvarvsarbetande med 37 miljarder
kronor. Reformens andra steg tas 2007 da omfattningen utdkas till 45 mil-
jarder kronor. Till skillnad fran de Ovriga oppositionspartierna utformar
dock Centerpartiet forslaget som en reduktion av den statliga skatten i stil-
let for ett avdrag, vilket innebdr att kommunernas skatter inte minskar
utan tvdrtom Okar. Genom att kommunerna garanteras en storre egen skat-
tebas forbdttras deras mojligheter att sjdlva styra sina verksambheter.

Motiondrerna anser ockséd att utformningen av fastighetsskatten maéste
reformeras i grunden. Dagens system &ar inte langsiktigt hallbart utan
préglas i stéllet av godtycke. Den 16pande beskattningen av fastigheter ska
minska och i stdllet kan en hogre skatt tas ut dé fastigheten siljs. Godtyc-
ket i faststillandet av taxeringsvdrdena ska atgdrdas och skattesatsen sin-
kas. Det bor ocksa utredas hur miljdinvesteringar i bostdder ska tilldtas
ske utan att skattebelastningen okar.

Stora foretag véntar allt lingre med att betala sina fakturor, vilket leder
till att sm& underleverantérer ofta tvingas betala in momsen innan de
sjilva fatt betalt och pa sitt agera gratisbank till de stora foretagen. For att
komma till ritta med detta problem foreslar Centerpartiet att inbetalnings-

115



2005/06:FiU1

116

4 RIKTLINJER FOR BUDGETPOLITIKEN

perioden forldngs. Kostnaden berdknas till 500 miljoner kronor. Centern
avsétter dven 0,9 miljarder kronor for ett skattefritt starta-eget-sparande
och vill utreda den nédrmare utformningen.

Centerpartiet har flera skatteforslag pa miljdomradet som ligger utanfor
oppositionens gemensamma forslag. Partiet foreslar en extra rabatt pa ener-
giskatten for den del fossila brdnslen som blandas med de fornybara.
Centern vill att nya fossilbrinsledrivna bilar inte ska fa sdljas efter 2015,
att forménsvardet sanks for alla bilar som drivs med miljovénliga brianslen
och att privatpersoner som koper en miljobil ska fa en skattereduktion
med 10 000 kr. Motiondrerna motsétter sig ocksd regeringens forslag att
avskaffa skatten pa koldioxid for den handlande sektorn.

Inom arbetsmarknadspolitiken foreslar Centerpartiet liksom dvriga oppo-
sitionspartier att omfattningen av &tgdrdsprogrammen bor reduceras. Cen-
terpartiet avvisar forslagen till plusjobb och utbildningsvikariat och anser
att de riktade anstédllningsstdden ska erséttas av nystartsjobb. Arbetsféormed-
lingen behdver effektiviseras och utsdttas for konkurrens, anser motioné-
rerna.

Centerpartiet avvisar ocksd regeringens forslag om fler hogskoleplatser
och sparar ca 1,2 miljarder kronor 2006. Samtidigt forstirks resurserna for
forskning och kvalitetssdkring samt den grundliggande hogskoleutbild-
ningen med sammanlagt 1,7 miljarder kronor under perioden.

Forslagen finansieras till stor del bland de forslag som oppositionsparti-
erna gemensamt stir bakom, t.ex. stramare villkor och ldgre ersitt-
ningsniva i arbetsloshetsforsékringen, skérpta krav i sjukforsdkringen och
en fordndrad berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten som paver-
kar bade sjuk-, arbetsloshets- och fordldraforsdkringen. Gemensamma for-
slag finns ocksd om att exempelvis gradvis avveckla ridntebidragen och
genomfOra besparingar pa statliga myndigheter. Ritten for vissa avdrag
som reseavdrag och avdrag for dubbelt boende begrinsas och skattereduk-
tionerna for a-kasseavgift och fackforeningsavgift avskaffas. De samlade
effekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande framgar av tabell
4.20 nedan.

Tabell 4.20 Finansiellt sparande (c)

Miljarder kronor

2006 2007 2008

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 21 32 49
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 0,7 1,1 1,6
B Centerpartiets utgiftsminskningar, netto -12,5  -18,8 21,2
C Centerpartiets skattesankningar m.m., netto -39 -13,7 -17,5
D Samlad effekt av Centerpartiets forslag +8,7 452 43,7
Centerpartiets finansiella sparande (A+D) 30 37 53
Centerpartiets finansiella sparande i % av BNP 1,0 1,3 1,7
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Centerpartiet foreslar ett utgiftstak for staten som &ar betydligt ldgre dn
bade regeringens och de Ovriga oppositionspartiernas forslag. Detta beror
pé att Centerpartiet utformar flera skatteforslag som reduktioner av den stat-
liga skatten, vilket i sin tur medfor att kommunernas inkomster Okar.
Motiondrerna neutraliserar dock detta genom att sinka statsbidragen till
kommunerna med motsvarande belopp, vilket forklarar Centerpartiets kraf-
tiga sdnkning av utgiftstaket for staten.

Tabell 4.21 Utgiftstak for staten (c)

Miljarder kronor

2006 2007 2008

Regeringens forslag till utgiftstak 907,0  949,0  982,0
Forédndring av takbegriansade utgifter -45,8 -52,5 -55,2
Andrad budgeteringsmarginal +3.8 +0,5 +1,2
Centerpartiets forslag till utgiftstak 865,0 897,0 928,0

En bittre bild av Centerpartiets utgiftsminskningar ges i stéllet av utgiftsta-
ket f6r den offentliga sektorn dér transaktionerna mellan staten och kom-
munerna ecliminerats. Da framgar att Centerpartiet foreslar mindre
sdnkningar av utgifterna dn de Gvriga oppositionspartierna.

Tabell 4.22 Utgiftstak for den offentliga sektorn (c)

Miljarder kronor

2006 2007
Regeringens forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1387 1446
C:s avvikelse for utgiftstaket for staten -42 -52
C:s avvikelse for kommunsektorn +0 +0
C:s avvikelse for interna transaktioner +34 434
Centerpartiets forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1379 1428
Avvikelse fran regeringen -8 -18

Den offentliga sektorns skatteintéikter minskar i Centerpartiets budgetalter-
nativ med ca 30 miljarder kronor respektive ar, vilket innebdr att dven
skattesdnkningarna dr mindre dn for Ovriga oppositionspartier. Centerpar-
tiet avvisar huvuddelen av regeringens skatteutgifter, anstéllningsstdden,
utbildningsvikariaten och sysselsdttningsstddet till kommunerna. Kassamés-
sigt minskar skatteinkomsterna 2007 till f6ljd av foérslaget om forlingd
momsinbetalningsperiod. Sammantaget minskar statsbudgetens inkomster
bade 2007 och 2008, vilket avviker kraftigt fran Gvriga oppositionspartier.
Minskningen beror dock pa Centerpartiets val av teknisk utformning av
skatteforslagen gentemot kommunsektorn. Okningen av skatterna pa kon-
sumtion och insatsvaror beror frimst pa att den foreslagna avgiften for
trafikforsékringen pa 2 miljarder kronor redovisas som en Okad skatt pa
végtrafik.
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Tabell 4.23 Statsbudgetens inkomster (c)

Miljarder kronor

2006 2007 2008

Reg. ¢ Reg. ¢ Reg. ¢
niva avvik. niva avvik. niva avvik.
Skatt pé arbete 8733 -25,6 9179 -274 961,0 -25,9
Skatt pa kapital 1422 -4.4 149,0 -4,6 157,1 -6,1
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 368,8 +2,1 383,3 +1,9 399,88 +1,3
Off. sektorns skatteink. (periodiserat) 13733 -27.8 14384 -30,1 15052 -30,6
varav kommunalskatt 4524 +353 4744 4355 496,9 +359
avgifter till pensionssystemet 178,4 +0 186,6 +0 194,9 +0
Statens skatteintikter (periodiserat) 7425 -63,1 7775 -65,6 8134 -66,5
Tillkommande inkomster 12,7 -2,9 13,3 -2,9 14,1 -2,9
Avrakningar -75,8  +16,0 -70,2  +9,0 -68,1 46,0
Periodiseringar -09 +53 -1,5  -13,6 86 +1,0
1000 Skatter m.m. (kassaméssigt) 678,5 -44,7 719,0 -73,1 750,8 -62,4
Ovriga inkomster (kassaméssigt) 68,0 +45,9 66,6 +45,4 64,2 +45,0
S:a statsbudgetens ink. (kassaméssigt) 746,6 +1,2 785,77 -27,7 8150 -174
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Effekterna pa statsbudgetens inkomster, utgifter och saldo av Centerparti-
ets budgetalternativ framgér av tabell 4.24.

Tabell 4.24 Budgetsaldo och statsskuld (c)

Miljarder kronor

2006 2007 2008

Reg. ¢ Reg. ¢ Reg. ¢

nivd avvik. nivd  avvik. nivd  avvik.
Inkomster 746,6 +1,2 785,7  -27,7 815,0 -174
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 725,2 -45.8 747,7 -52.5 761,5 -55,2
Statsskuldsréantor 432 -0,6 43,5 -0,4 51,4 -0,5
Riksgiéldskontorets nettoutléning 14,8 +0 17,0 +0 13,8 +0
Kassamissig korrigering 0,0 +0 0,0 +0 0,0 +0
Statsbudgetens saldo -36,5 +47,6 =225  +25.2 -11,6 +38,3
Saldo exkl. 6kade forsiljningsinkomster +12,6 -9,8 +3,3
Statsskuld vid arets slut 1286,3 -47,6 1306,7 -72,8 1316,3 -111,1

Finansutskottets bedomning av budgetalternativen

Oppositionen uppvisar i betydligt hogre grad &n tidigare en gemensam
front i budgetpolitiken. Effekterna pa de samlade offentliga finanserna ar
begransade men bakom aterfinns stora omfordelningar. Skatterna sinks pa
inkomster, formdgenheter och fastigheter, och hushallstjanster gors avdrags-
gilla. Villkoren forsdmras kraftigt for sjuka, arbetslosa och fortidspensione-
rade. Nya avgifter tillkommer for t.ex. arbetsloshetsforsikringen, trafikfor-
sékringen, lakemedel och Oppenvarden. Avdragsritten for fackféreningsav-
giften och a-kasseavgiften tas bort.

Den sammantagna bilden av oppositionspartiernas inriktning &r en poli-
tik som skapar Okade skillnader mellan ménniskor. Skillnaderna o6kar
mellan dem som har och dem som inte har arbete. Skillnaderna dkar mel-
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lan dem som é&r friska och dem som éar sjuka. De okade skillnaderna &r
emellertid inte en ovidlkommen f6ljd av partiernas forslag utan en innebo-
ende och biarande del av politiken. De arbetslosa far avsevért hardare
villkor och sdmre erséttning samtidigt som de utesluts fran skattesdnkning-
arna, vilka riktas till dem som har arbete. De arbetslosa drabbas dock fullt
ut av allehanda avgiftshojningar — patientavgifter i dppenvarden, avgifter
for att hdmta ut mediciner pa apoteket och kraftigt hojda trafikforsékrings-
premier. Man ska inte vara sjuk eller arbetslos i Alliansens Sverige.

Arbetsloshetsforsdkringen

De forslag till skattesédnkningar som ingar i oppositionspartiernas budgetal-
ternativ stéller krav pd omfattande finansieringsitgdrder. Den vassaste
udden i finansieringsatgirderna riktas utan tvekan mot de arbetslosa som
drabbas av en serie forsamringar. Oppositionen foreslér att arbetsloshetsfor-
sakringen gors obligatorisk och att graden av avgiftsfinansiering okar till
ca 30 %, vilket motsvarar dkade inkomster for staten pd 10 miljarder kro-
nor. En avgift som &r obligatorisk for alla anstdllda har dessutom stora
likheter med en skatt pa arbete, vilket forefaller paradoxalt eftersom det &r
just beskattningen pd arbete som motiondrerna vill sénka. Ungefér en fjar-
dedel av inkomstskatteséinkningen tas alltsd omedelbart tillbaka i form av
en obligatorisk avgift.

Villkoren for att kvalificera sig for arbetsloshetsersittning skérps. Ersétt-
ningsnivan sinks efter 200 dagar fran 80 till 70 %. Efter 300 dagar, 450
dagar for den som har forsorjningsansvar for barn, passeras den bortre
parentesen och den som fortfarande ar arbetslos Gvergér i en s.k. jobbga-
ranti dér ersidttningsnivan &r 65 %. Den som inte deltar i jobbgarantin far
ingen ersittning alls utan &r alltsd hénvisad till socialbidrag. Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten #ndras sa till genomsnittet av de senaste 12
manadernas inkomst. Detta innebdr i praktiken att ersdttningsnivaerna
smygsénks med ytterligare ett par procentenheter. For att ytterligare lagga
sten pa borda foreslas att avdragsrétten for fackforeningsavgiften tas bort.

Forsdmringarna i arbetsloshetsforsdkringen dr mycket langtgdende och
utskottet stiller sig starkt avvisande till en saddan politik. Det som kallas
forstarkta drivkrafter for arbete &r inget annat dn en lang rad forsdmringar,
riktade mot en grupp som redan i utgangsldget har en svar situation. En
sddan nedmontering av tryggheten for de arbetslosa i syfte att finansiera
skattesénkningar vore enligt utskottets mening djupt orédttfardig.

Sjukforsdkringen

Samtliga oppositionspartier avvisar regeringens forslag till hojt tak i sjuk-
forsakringen. Man foreslar att arbetsgivarna ska fa rétt att begéira sjukintyg
frén den forsta sjukdagen och att Forsdkringskassan och Skatteverket ges
okade mojligheter till kontroll. Den sjukpenninggrundande inkomsten ska
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beréknas pa de senaste 12 manadernas inkomst, vilket i praktiken innebdr
en sinkning av ersittningsnivan. Besparingarna beréknas till ca 3 miljarder
kronor.

Forsdmringarna i sjukforsdkringen &r sdledes inte lika drastiska som i
arbetsloshetsforsdkringen, men runt hornet véntar fler forsdmringar. Bade
Kristdemokraterna och Moderaterna foreslar att en andra karensdag infors
fran 2007. Moderaterna gar lingre &n de andra partierna och foreslar att
ersittningsnivan fr.o.m. 2007 ska sénkas fran 80 till 70 % for den som
varit sjuk mer d4n 6 ménader. P4 vilket sétt en sjuk person skulle bli fris-
kare av en sddan forsdmring dr svart att se. Att personer skulle tvingas
tillbaka till arbetet av ekonomiska skél innan de hunnit bli fullt friska dr
déremot sannolikt.

Trafikforsdkringen

Ett forslag som ldmnats tidigare men som dérefter kritiserats hart inte
minst av forsdkringsbranschen aterkommer nu i omarbetad form. Opposi-
tionspartierna foreslar att sjukforsdkringskostnaderna for trafikskador ska
privatiseras. Alla sddana kostnader som intriaffar fr.o.m. 2006 ska béras av
de privata forsékringspremierna. For att finansiera kostnader for dldre trafi-
kolycksfall ska forsdkringsbolagen ocksd ges ritt att ta ut en avgift som
laggs péa forsdkringen och berdknas uppga till sammanlagt 2 miljarder kro-
nor. Kostnaden for gardagens trafikolyckor ska alltsd béras av dagens och
morgondagens trafikanter.

Forslagsstdllarna menar att systemet kommer att bidra till 6kad trafiksé-
kerhet genom att den enskilda kan bidra till att sinka sin premie genom
att kora sdkert, och kora en sdker bil. Sddana mekanismer finns dock
inbyggda redan i dagens system. Forslaget innebdr kraftigt hojda premier
som dessutom kommer att variera visentligt beroende pa faktorer som den
enskilde inte kan paverka, t.ex. hur gammal hon é&r eller var hon bor, om
nu inte motiondrerna menar att man ska flytta for att premien blir orimlig.

Premierna for trafikforsékringen kan komma att fordubblas. For en erfa-
ren och prickfri bilist bosatt pd en mindre ort kan detta innebédra en
premiehdjning med 1 000 kr om aret, men for en ung manlig bilist bosatt
i Stockholm kan premien héjas med betydligt mer, kanske 500 kr i mana-
den. Skulle en sadan bildgare dessutom bli arbetslos lér risken att han far
sdlja bilen vara stor i Alliansens Sverige.

Att privatisera en betydande del av sjukforsdkringssystemet dr en avvi-
kelse fran modellen av skattefinansierade generella socialforsidkringar som
i dag bidrar till god riskspridning och att utjamna inkomstskillnader. Utskot-
tet kan inte stélla sig bakom forslagen frén alliansen.

Miljopolitiken
Centerpartiet foreslar en marginell Skning av utgiftsomrddesramen for

utgiftsomrade 20 Allmdn miljo- och naturvard, men Ovriga partier foreslar
besparingar. Folkpartiet talar om klimatpiverkan orsakad av ménniskan
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som en av de viktigaste fragor som svenska politiker stélls infor Sver
huvud taget. Motiondrerna anser dock att regeringens satsning pé klimatin-
vesteringar, KLIMP, gor mer skada &n nytta och tar bort hela anslaget pa
350 miljoner kronor. Kristdemokraterna vill & sin sida hoja anslagen till
klimatinvesteringprogrammen som man anser bidra till att uppfylla landets
klimatmél. Déremot vill Kristdemokraterna kraftigt minska anslagen for
biologisk mangfald sa att utgiftsomrddesramen sammanlagt sdnks med ca
500 miljoner kronor 2006. Moderata samlingspartiet dr konsekvent i sin
miljopolitik satillvida att man avvisar i princip alla forslag som syftar till
forbattrad miljo, bade pa skatte- och utgiftssidan. Man avvisar forslaget
om flygskatt, avvecklar skattereduktioner for milj6forbattrande atgéarder i
smahus och offentliga lokaler och avvisar skatt pd sopforbranning. Ansla-
gen for biologisk mangfald och for sanering av férorenade omréden halve-
ras och anslaget for klimatinvesteringsprogram avvecklas. De miljdinveste-
ringar som kommit till stdnd skulle troligen gjort det dven utan stdd anser
motiondrerna. Investeringar bor enligt motionérerna alltid ske pa marknads-
méssiga grunder. Moderaterna minskar utgiftsomradesramen med 1,6 mil-
jarder kronor.

Hushallsndra tidnster

Oppositionen satsar 1 miljard kronor pé ett avdrag pa 50 % av arbetskost-
naden for hushallsnira tjénster, dock hogst 50 000 kr per ar och hushall.
Forslaget framstélls som en jamstdlldhetsreform som gor det mojligt for
kvinnor att delta i arbetslivet i Okande grad, eftersom de kan avlastas
arbete i hemmet. Utskottet anser inte att arbete i hemmet ska sdrbehandlas
skatteméssigt som motiondrerna foreslar. Subventionen skulle ocksa riskera
att hamna hos redan vélbestéllda och bidra till forstirka skillnader i sam-
hillet. Det finns dessutom skidl att tro att sysselséttningseffekterna av
forslaget ar begriansade.

Bistandet

Moderata samlingspartiet utmirker sig i vanlig ordning som det mest
bistandsfientliga partiet. Jimfort med regeringen sianker Moderaterna utgifts-
omradet med mer &n 6 miljarder kronor 2006 och tar som enda parti
avstand frén enprocentsmalet. Centerpartiet minskar utgiftsramen med ca 2
miljarder kronor 2006 sa att bistdndsmalet uppnas forst 2007.

Avgifter i oppenvdrden

Liksom tidigare foreslar Moderaterna dkade avgifter i 6ppenvéarden. Detta
sdgs direkt ge Okade intdkter till landstingen med 640 miljoner kronor,
men den stora effekten, 2—5 miljarder kronor, uppkommer genom en dyna-
misk effekt. Den dynamiska effekten innebér i klartext att férre personer
soker sig till varden nédr den blir dyrare. Det ldr inte vara de som har
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arbete och far sidnkt skatt som far problem att betala de hogre avgifterna,
utan det dr de sjuka och arbetslosa, som far sdmre ersdttningsvillkor och
inte far del av skattesdnkningarna. Utskottet avvisar en sddan politik.

Skattesdnkning pd bensin

Kristdemokraterna satsar hela 5,4 miljarder kronor pa en sdnkning av mom-
sen pd bensin frén 25 till 12 % sé att priset i konsumentled minskar med
1,30 kr/liter. Skatteutskottet anser att det dr svart att genomfora en sadan
fordndring utan att hamna i konflikt med EU:s regler, eftersom drivmedel
inte ingdr som ett av de mojliga omradena for lag mervirdesskatt enligt
det sjdtte momsdirektivet. Avgorande for att skatteutskottet avstyrker for-
slaget dr dock att det inte dr ldmpligt att anvinda momsen for att paverka
prisbilden pé brénslen.

Finansutskottet delar skatteutskottets bedomning. Priset pa bensin varie-
rar kraftigt och snabbt beroende pd héndelser pd virldsmarknaden. Att
soka parera sddana fordndringar med &ndringar i momsen ar enligt finans-
utskottet inte tillradligt. Detta kan illustreras med ett aktuellt exempel. Nar
motionen ldmnades, den 5 oktober, var Preems rekommenderade pris pa
en liter 95-oktanig bensin 12,51 kr. Samma pris ar i dag 11,41 kr, dvs.
1,10 kr l4gre, vilket motsvarar 85 % av den fOreslagna skattesdnkningen.
Man kan fraga sig om Kristdemokraterna fortfarande anser att bensinpriset
borde sinkas med 1,30 kr/liter dven fran dagens niva.

Familjepolitiken

Familjepolitiken ar ett omrade dér oppositionspartiernas forslag spretar at
skilda hall — vardnadsbidrag, antalet pappaménader i fordldraforsékringen,
ersdttningsnivan, nivan pa taket i forsdkringen, skatterabatt om den hogst
avlonade fordldern &r ledig, ja eller nej till maxtaxa etc. De motstridiga
forslagen inom familjepolitiken 4&r manga. Moderata samlingspartiet fore-
slar dock betydande besparingar. Ramen for utgiftsomradet dras ned med
drygt 3 miljarder kronor 2006 och drygt 6 miljarder kronor 2007 och
2008. Motiondrerna foreslar bl.a. att de s.k. pappamanaderna avskaffas, att
forsakringen forkortas fran 13 till 12 ménader och att ersdttningsnivan
sanks till 75 %. Genom en skattesdnkning for den lagst betalda fordldern
ndr denne atergar till arbete aterfors 1 miljard kronor per ér till barnfamil-
jerna men neddragningarna &r totalt sett &nda betydande.

Forsdljningar av statliga foretag

Oppositionspartiernas forslag uppvisar genomgaende budgetsaldon som ar
betydligt starkare dn regeringens, vilket i sin tur leder till att statsskulden
minskar snabbare &n enligt propositionen. Detta tas sedan till intdkt for att
den offentliga ekonomin &r béttre och att Sverige star starkare infoér en
kommande lagkonjunktur. Saldoforstidrkningarna som oppositionspartierna
uppvisar bestir emellertid till allra storsta delen av inkomster fran forsilj-
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ningar av statliga foretag. Om dessa inkomster exkluderas framstar skillna-
derna i budgetsaldo som betydligt mindre dramatiska och alla budgetalter-
nativ har negativt saldo.

Tabell 4.25 Budgetsaldo 2006 med och utan forsiljningsinkomster
Miljarder kronor

2005/06:FiU1

Regeringens Oppositionspartiernas forslag

forslag s, v, mp m fp kd c

Inkomster 746,6 7455 816,4 805,0 7982 7477
varav forsdljningsinkomster 15,0 150 50,0 50,0 50,0 50,0
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 725,2 726,5 746,1 7343 736,9 6794
Statsskuldsrintor 432 432 42,3 42,3 42,3 42,6
Riksgildskontorets nettoutldning 14,8 14,8 14,8 14,5 14,8 14,8
Kassamaéssig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens saldo -36,5 -39,0 13,2 14,0 4,2 11,1
Saldo exkl. forséljningsinkomster -51,5 -54,0 -36,8 -36,0 -45,8 -38,9

Inkomsterna fran foretagsforséljningar &r en finansiell transaktion dar
aktier byts mot pengar. Som utskottet anfort tidigare (se t.ex. 2003/04:
FiU20) gor forséljningarna som sadana staten varken rikare eller fattigare.
Detta illustreras av att forséljningarna inte paverkar det finansiella sparan-
det och heller inte den finansiella nettoformogenheten, vilket oppositions-
partierna naturligtvis dr vdl medvetna om. Det dr dérfor forvénande att
man aterkommande argumenterar som om foretagsforsiljningar skulle gora
de offentliga finanserna starkare.

Huruvida det dr bra for statsfinanserna och samhéllsekonomin att i stor
skala sidlja statliga foretag dr en komplex friga med manga svarbedomda
delar, t.ex. aktiekursernas framtida utveckling och bolagens framtidsutsik-
ter. Fragan har ocksa i allra hogsta grad en ideologisk dimension. Att i
snabb takt sdlja ut foretag av ideologiska eller principiella skdl kan dock
mycket vl leda till att de offentliga finanserna ldngsiktigt paverkas negativt.

Vissa évriga budgetfrdgor
I samband med forslaget om nystartsjobb framhaller Moderata samlingspar-
tiet att ”Alliansen menar ocksa att det &r viktigt att budgetlagen f6ljs och
att utgiftstaken anpassas till satsningar pa nystartsjobben, eftersom nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifterna minskar statens inkomster i stillet for att
belasta statens utgifter”. Utgiftstaket ska alltsd enligt motiondrerna sénkas
med de 1,2 miljarder kronor som forslaget berdknas kosta. Med tanke pa
oppositionens hdga svansforing i frigor om budgetlagen och budgetdiscipli-
nen dr det forvanande att inget av partierna redovisar ndgon nedjustering
av utgiftstaket som har samband med forslaget om nystartsjobb.
Oppositionen sédger sig tillfora 2 miljarder kronor 2006 och 1,5 miljar-
der kronor 2007 for en véardgaranti. Samtidigt tar man emellertid bort
regeringens véardgaranti som berdknas kosta lika mycket dver de bada
aren. Nettoeffekten av den s.k. satsningen &r alltsd lika med noll.
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Ett nytt kreativt sitt att redovisa ldgre utgifter och som anvinds av Mode-
raterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna ar att dra in anslagssparande.
Partierna uppger att de gor besparingar pa myndigheter genom att dra in
anslagssparande och sénker sedan posten Minskning av anslagsbehall-
ningar i budgeten. Att dra in anslagssparande &r dock endast en besparing
i den man sparandet annars skulle ha forbrukats. Det ar helt orealistiskt att
de foreslagna indragningarna av anslagsbehallningar leder till motsvarande
minskning av utgifterna 2006.

Alla oppositionspartier avvisar forsoket med trangselskatt i Stockholm.
Hur stor besparing detta innebdr varierar dock kraftigt mellan partierna.
Centerpartiet riknar inte med ndgon besparing alls, Moderaterna sparar 0,5
miljarder kronor 2006, Folkpartiet sparar 0,5 miljarder kronor per ar 2006
och 2007 och Kristdemokraterna riknar friskt hem néstan 2,3 miljarder kro-
nor sammanlagt. Denna typ av skillnader i berdkningar av gemensamma
forslag reser motiverade fragor om berdkningarnas kvalitet och pélitlighet.

Moderata samlingspartiet uppger att deras skattesdnkningar for hushal-
len har stéllt stora krav pa prioriteringar och att satsningarna pa forsvaret
och infrastrukturen dérfor har reducerats sedan forra budgetmotionen.
Anslagsokningarna till forsvaret dr dock exakt desamma som i véras och
hosten 2004. Infrastrukturinvesteringarna &r nu 2 miljarder kronor ldgre én
i forra hostens budgetmotion men 1 miljard kronor hogre dn i varas. Det
dr inte forsvaret och infrastrukturen, utan de sjuka och arbetslosa, som
finansierar de moderata forslagen.

Folkpartiet aterkommer med sitt férslag om att dra in medel fran kom-
munerna som dessa ska ha fatt genom otillborlig skatteplanering. Denna
gang redovisas det dock inte som en indragning utan i stéllet som okade
skatteinkomster fran de kommunala bolagen. Effekter for kommunerna blir
likvdl en resursminskning. Utskottet har manga génger anfort att kommu-
nerna sjdlva bor fa vilja hur man vill organisera sin verksamhet och att
samma skatteregler ska gélla kommunala aktiebolag som andra.

Folkpartiet viljer, trots sin harda kritik mot regeringens anvéndning av
nettoredovisning, att lata det tillfdlliga sysselséttningsstodet till kommuner
kvarstd som minskning av statsbudgetens inkomster. Med motiondrernas
egen syn pa frigan om nettoredovisning bryter man utan tvekan mot bud-
getlagen.

Kristdemokraterna foreslar, liksom i tidigare budgetmotioner, att de
offentliga utgifterna och didrmed skattetrycket gradvis ska sédnkas till en
nivd som 4r i linje med jimforbara OECD-ldnder. Motiondrerna dterkom-
mer ocksa till sitt tidigare forslag om en langsiktig inkomst- och utgiftsstra-
tegi — ett arbete som forre finansministern Erik Asbrink uppges ha borjat
men ej fitt mojlighet att slutféra. Vad denna Asbrinkska strategi egentli-
gen skulle ha gatt ut pa redovisas inte, men Kristdemokraterna envisas
med att den ska fullfoljas. Utskottet motsétter sig sjalvklart den kristdemo-
kratiska strategin som tycks ta sikte pd en gradvis och langsiktig nedmon-
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tering av den svenska vélfirdsmodellen. Det dr detta som i praktiken ar
inneboérden av Kristdemokraternas yrkanden om dramatiskt ldgre nivéer pa
bade inkomster och utgifter.

Centerpartiet kritiserar regeringen for att den “lanar till vélfarden”. Det
ar emellertid inga problem att beskriva Centerpartiets politik sd att man
siljer statens tillgdngar for att finansiera vélfarden. Rensar man bort forsélj-
ningarna av statliga foretag frdn Centerpartiets budgetsaldo visar det sig
att detta bara 4r ca 6 miljarder kronor starkare dn regeringens, sammanlagt
over de tre aren. Centerpartiet hade alltsd behovt lana ndra nog samma
belopp som regeringen om man inte i stéllet valt att engéngsvis stirka bud-
getsaldot genom att sdlja statliga aktier. Centerpartiets hogljudda retorik
framstar som tédmligen ihalig.

De offentliga finanserna dr starka

I partimotionerna framstéller oppositionspartierna léget i de offentliga finan-
serna och statsfinanserna som besvérligt och orovickande. Moderata sam-
lingspartiet skriver att regeringen med sina forslag fOrsvagar statsfinan-
serna med 24 miljarder kronor utan att foresld ndgra finansieringsatgérder.
Finansieringen bestir huvudsakligen av att Finansdepartementet reviderat
utgifts- och inkomstprognoserna, skriver Moderata samlingspartiet. Motio-
ndrerna invdnder ocksd att regeringen anvéander engangseffekter och tillfal-
liga saldoforbéttringar for att finansiera permanenta forsvagningar av det
finansiella sparandet.

Folkpartiet liberalerna framhéller att dverskottsmalet for de offentliga
finanserna inte har uppnatts sedan 2000 och inte kommer att uppnds under
de ndrmaste aren. Det beror enligt motiondrerna pé att regeringen genom-
fort ofinansierade utgiftsokningar och skattesdnkningar sa att hela budget-
saneringen forslosats.

Kristdemokraterna skriver att regeringen fortsdtter att lanefinansiera sta-
tens utgifter. Utgiftsokningarna betalas till storsta delen av ovéntat stora
inkomstokningar, t.ex. bolagsskatteinkomster till foljd av réntebeldgg-
ningen av periodiseringsfonderna. Detta, framhaller motiondrerna, adr en
tillfallig inkomstokning, och att anvénda den till att finansiera varaktiga
utgiftsokningar &r ett sétt att trixa med budgeten.

Centerpartiet skriver likasé att regeringen lanar till vélfarden. Den expan-
siva politiken baseras pa en socialdemokratisk vanforestdllning. Finansmi-
nistern sa vid riksdagens budgetdebatt att ”Vi har rdd med de manga
reformer som jag presenterar for Sveriges riksdag”. Statsministern sa
ocksa i regeringsforklaringen att ”de gemensamma resurserna véxer” och
att ”den styrkepositionen ska anvéndas”. Centerpartiet anser att dessa utta-
landen inte dverensstimmer med verkligheten. Motionédrerna hévdar i stl-
let att regeringens politik innebér att statsskulden dkar med 103 miljarder
kronor 2005-2008.
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Gemensamt for oppositionspartierna dr ocksé att man foresprékar att sta-
tens finansiella sparande ska vara i balans i genomsnitt ver en konjunktur-
cykel (se dven avsnitt 3). Mélet ska emellertid fasas in successivt. I
oppositionens retorik framstills regeringens budgetpolitik som slapp och
kortsiktig, for att inte séiga ansvarslos. Som alternativ erbjuder man balans
i statens finanser och en statsskuld som minskar eller dtminstone &r nomi-
nellt oférdndrad. Med regeringens politik, hdvdar man, dr de framtida
pensionerna i fara men med den egna budgetpolitiken tryggas pensionerna.

Utskottet anser att den bild som oppositionspartierna malar upp av de
offentliga finanserna milt uttryckt &r obalanserad. Utskottet vill i stéllet
framhélla att Sveriges offentliga finanser &r starka — starka jamfort med
tidigare berdkningar, starka jaimfort med andra linder och starka sett till
den berdknade utvecklingen de kommande aren, detta trots att regeringen
nu foreslar en expansiv finanspolitik, frimst for att stimulera sysselsitt-
ningen, och att berdkningarna inkluderar dessa dtgérder.

Milet om balans i statens finansiella sparande som oppositionspartierna
foresprakar dr knappast stramare &n regeringens Overskottsmal for den
offentliga sektorn. Enligt regeringens berdkningar minskar underskottet i
staten gradvis och 2008 &r det inte stdrre d4n 9 miljarder kronor.

Tabell 4.26 Det finansiella sparandets fordelning mellan den offentliga sek-
torns delar
Miljarder kronor och procent av BNP

2006 2007 2008

Offentliga sektorn totalt 21 32 49
procent av BNP 0,7 1,1 1,6
varav staten -41 -29 -9
procent av BNP -1,5 -1,0 -0,3
alderspensionssystemet 53 53 50
procent av BNP 1,9 1,8 1,7
kommunsektorn 8 8 8
procent av BNP 0,3 0,3 0,3

Regeringens 6verskottsmal innebdr i sjdlva verket att statens finansiella spa-
rande pa lang sikt befinner sig i eller ndra balans. Detta &r oppositionspar-
tierna vdl medvetna om, men de fortsdtter likval att frammana en bild av
regeringens budgetpolitik som svag i kontrast mot deras egen stramare héll-
ning. Det finansiella sparande som oppositionspartierna redovisar dr visser-
ligen nagot bittre @n i regeringens forslag men skillnaden &r begrénsad.
Att sedan oppositionen redovisar ldgre ldnebehov for att man i stor skala
sdljer statliga foretag dndrar inte bilden.

Statsskulden beréknas i slutet av 2005 uppga till 1 257 miljarder kronor
och vid utgangen av 2008 berdknas skulden vara 1 316 miljarder kronor.
Skulden okar alltsd nominellt med 59 miljarder kronor. Sveriges nominella
BNP beridknas dock dka fran 2 622 miljarder kronor 2005 till 3 039 miljar-
der kronor 2008, dvs. med 417 miljarder kronor. Statsskulden minskar



4 RIKTLINJER FOR BUDGETPOLITIKEN

dédrmed kraftigt i relation till vdrdet av den samlade produktionen, fran
48,0 % 2005 till 43,3 % 2008. Statsskulden berdknas nu, efter det att for-
slagen i budgetpropositionen beaktats, vara i stort sett densamma som
regeringen rdknade med i véras.

Statsbudgetens saldo dr negativt under hela perioden och i stort sett det-
samma som regeringen berdknade i védras. Underskottet i statsbudgeten
berdknas uppga till 36,5 miljarder kronor 2006 och minskar sedan till 11,6
miljarder kronor 2008. De sammanlagda underskotten &r mindre &n i varas
och dr fullt forenliga med en snabbt fallande skuldkvot.

Statens finansiella sparande uppvisar underskott under hela perioden,
men underskottet 4r mindre 4n tidigare berdknat och sjunker dessutom i
snabb takt under berdkningsperioden. For 2005 &r statens finansiella spa-
rande 18 miljarder kronor starkare &n i véras, for 2006 &r sparandet nu 4
miljarder kronor béttre och for 2007 berdknas det vara oférdndrat. Sum-
man av dlderspensionssystemets och kommunsektorns finansiella sparande
ar ndra nog ofordndrad. Den offentliga sektorns samlade finansiella spa-
rande dr ddrmed starkare nu &n vad regeringen bedémde i véras. Sparandet
stirks dessutom dver tiden. Aren 20062008 forbittras det finansiella spa-
randet fran 0,7 % av BNP till 1,6 % av BNP.

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskulden, berdknas
vara 50,9 % av BNP 2005 och minska till 46,0 % av BNP till 2008, en
minskning med néstan 5 % av BNP pé tre ar. Avstandet till stabilitetspak-
tens grians pa 60 % av BNP dr betryggande. Tar man dessutom hénsyn till
den offentliga sektorns finansiella tillgangar berdknas nettostdllningen vara
positiv. Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdgenhet uppgar 2005
till 161 miljarder kronor och dkar fram till 2008 till 270 miljarder kronor,
motsvarande 8,9 % av BNP.

Péstdenden om att 1990-talets budgetsanering skulle ha forslosats ar
enligt utskottets mening 16jevickande. Sddana pastdenden leder tanken till
att den statsfinansiella situationen nu skulle vara lik den i bdrjan av 1990-
talet, vilket saknar all verklighetsforankring.

I slutet av 1993 hade Sverige ett underskott i de offentliga finanserna
pa ca 12 % av BNP, vilket i dag skulle motsvara mer dn 300 miljarder
kronor. I stdllet har vi nu ett dverskott pd 37 miljarder kronor. I slutet av
1993 uppgick lanebehovet till ndra 17 % av BNP, vilket i dag skulle mot-
svara ca 450 miljarder kronor. I stillet har vi nu ett lanebehov pa 28
miljarder kronor. I slutet av 1993 hade vi en snabbt stigande statsskuld pa
76 % av BNP, vilket i dag skulle motsvara ca 2 000 miljarder kronor. I
stillet har vi nu en statsskuld pd 1 257 miljarder kronor och en fallande
skuldkvot. Den svartmdlning av situationen i de offentliga finanserna som
oppositionspartierna dgnar sig at dr enligt utskottets mening inte trovirdig.

Oppositionen hédvdar ocksa att tillfélliga inkomstokningar, frimst bolags-
skatterna, anvénds till varaktiga utgiftsokningar och att detta &r uttryck for
en alltfor slapp budgetpolitik. Réntebeldggningen av periodiseringsfon-
derna har inneburit ovédntat hoga skatteinkomster bade 2004 och 2005
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eftersom storre belopp &n berdknat aterforts till beskattning. Den langsik-
tiga effekten dr begrdnsad och regeringen hojer nu sin beddmning av
intdkterna 2006-2008 med 1-2 miljarder kronor. Den offentliga sektorns
finansiella sparande paverkas emellertid inte varaktigt av att vissa bolag
valt att 16sa upp sina periodiseringsfonder. Inkomstokningen &r tillfdllig
och regeringen riknar heller inte med nagot annat.

Finansutskottets avslutande bedémning

Finansutskottet stiller sig bakom regeringens politik, med de fordndringar
som foreslds i motionerna Fi320, Sf431 och S0697, (alla s, v, mp), och
avvisar de budgetalternativ som forts fram av oppositionspartierna.

Regeringens budgetpolitik ar inriktad pé att sdkerstdlla att uppstéllda sal-
domaél och utgiftstak halls, att stdrka Sveriges langsiktiga tillvaxtforutsitt-
ningar samt att nd malen om 80 % reguljér sysselséttning. Utgiftstaken har
hallit alla &r sedan de infordes 1997 och dverskottet i de offentliga finan-
serna berdknas i genomsnitt uppgé till 1,4 % av BNP mellan 2000 och
2008. Utskottet ser denna budgetpolitik som en naturlig fortsittning av de
gangna arens ansvarsfullt forda politik. Den har enligt utskottets mening
goda forutsittningar att frimja fortsatt langsiktigt stabila statsfinanser.

Moderata samlingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokraternas
och Centerpartiets langtgdende krav pd skattesdnkningar, som till stor del
finansieras av forsdmringar i grundlidggande trygghetssystem, anser utskot-
tet vara oacceptabla. Motiondrerna hidvdar att deras budgetpolitik &r stra-
mare #&n regeringens, men till Overvdgande del bestir skillnaden av
engangsvisa och kassamissiga forstarkningar i form av aktieforséljningar.

Laget dr dock anstringt for budgeteringsmarginalen 2006. I propositio-
nen foreslds en marginal pd 2,2 miljarder kronor och nir forslagen i
motionerna frén Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet beak-
tats minskar marginalen med 1,3 miljarder kronor och uppgér darmed till
0,9 miljarder kronor. Regeringen redovisar i propositionen att man avser
att genomfora dtgirder for att undvika att utgiftstaket 2006 Sverskrids — en
strikt provning av anslagssparande dver 3 %, indragningar av anslagsspa-
rande och vissa utgiftsbegransningar. Den utgiftsékning som motionsforsla-
gen fororsakar kommer uppenbarligen att skérpa kraven pé stramhet for att
utgiftstaket inte ska overskridas.

I motion Sf431 (s, v, mp) framhélls att det dr viktigt att sékerstdlla att
de okade utgifterna ryms inom utgiftstaken och motionédrerna forutsétter att
regeringen vidtar saddana atgérder som den har befogenhet till eller dterkom-
mer till riksdagen med forslag for att finansiera de 6kade utgifterna for
staten genom motsvarande minskningar av utgifterna. Utskottet delar motio-
nédrernas uppfattning och vill understryka vikten av att utgifterna ryms
inom redan beslutade utgiftstak.

Utskottets forslag till statsbudget sammanfattas i tabell 4.26.
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Tabell 4.27 Utskottets forslag till statsbudget 2006

Miljarder kronor

Summa anslag pé de 27 utgiftsomradena 768,4 Summa inkomster 745,5
Minskning av anslagsbehéllningar 1,3
Myndigheters in- och utlaning i RGK 14,8  Berdknat lanebehov 39,0
Kassamissig korrigering 0,0
Summa 784,4 Summa 784,4

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fi320 (s, v, mp) yrkan-
dena 1 och 8 bada i denna del, Sf431 (s, v, mp) yrkande 3 i denna del
och yrkande 5, S0697 (s, v, mp) yrkandena 1 och 2 bada i denna del, och
avstyrker motionerna Fi240 (m) yrkandena 10-12, Fi241 (fp) yrkandena 2,
14 och 15, Fi242 (kd) yrkandena 9-11 och 13, Fi 243 (c) yrkande 6,
Fi293 (c) yrkande 1, Fi296 (c¢) yrkande 1, Fi309 (kd) yrkande 1, Fi317
(fp) yrkande 1, Fi319 (kd) yrkande 1 samt Fi321 (kd) yrkandena 2—6 och
13.

I efterfoljande avsnitt dterkommer utskottet till de formella forslag till
beslut som foljer av detta stéllningstagande i fraga om utgiftstak for 2007
(avsnitt 4.2), férdelning av statens utgifter pa utgiftsomraden 2006 (avsnitt
5.1), berdknade fordndringar av anslagsbehéllningar, berdkning av myndig-
heternas in- och utlaning i Riksgéldskontoret, berdknad kassamdssig korri-
gering av statsbudgetens utgifter 2006 (avsnitt 5.2) samt berdkning av
skatter (avsnitt 5.3) och statsbudgetens dvriga inkomster (avsnitt 5.4).

4.2 Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftstak for staten
pa 949 miljarder kronor for 2007. Utskottet tillstyrker ocksa reger-
ingens berdkning av utgiftstaket for offentlig sektor 2007 pé
1 446 miljarder kronor. Darmed avstyrker utskottet de alterna-
tiva yrkanden som framférs av Moderata samlingspartiet, Folk-
partiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Jamfor reservationer 3 (m), 4 (fp), 5 (kd) och 6 (c).

Det statliga utgiftstaket omfattar utgifterna pa statsbudgeten, exklusive stats-
skuldsréntor samt utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten.

Utgifistaket for den offentliga sektorn fas fram genom att en berdkning
av de samlade kommunala utgifterna liggs till utgiftstaket for staten. I
berdkningen gors avdrag for interna transaktioner mellan staten och
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Nivan pa utgiftstaket
for den offentliga sektorn &r siledes en funktion av det utgiftstak som gil-
ler for staten.
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Budgetpropositionen

Utgifistaket for staten

I budgetpropositionen (avsnitt 4.2.1) foreslar regeringen ett oftrindrat
utgiftstak for staten 2006 pa 907 miljarder kronor. Sammantaget gors ett
antal tekniska fordndringar som motiverar en sinkning av utgiftstaket pa
0,39 miljarder kronor. I enlighet med tidigare praxis avrundas dock den
tekniska justeringen till hela miljarder kronor. Det innebédr att utgiftstaket
forblir oforandrat i forhallande till tidigare av riksdagen faststéllt utgiftstak
for 2006. De tekniska fordndringarna 2006 dr okat utjamningsbidrag for
LSS-kostnader pa 0,17 miljarder kronor, hojt grundavdrag i skattevéxling
pa 2,50 miljarder kronor samt sista steget i kompensationen for allmén pen-
sionsavgift pd —3,06 miljarder kronor.

For 2007 foreslar regeringen att utgiftstaket for staten faststills till 949
miljarder kronor. Det dr en Okning med 6 miljarder kronor i forhallande
till det berdkningstekniska utgiftstak som presenterades i budgetpropositio-
nen for 2005. Det berdkningstekniska utgiftstaket for 2007 baserades pa
antagandet att utgiftstakets andel av potentiell BNP skulle vara oférandrad
mellan 2006 och 2007. Bakom den justering av taket som nu gors ligger
en upprevidering av prognosen for potentiell BNP-tillvixt med 0,6 procent-
enheter.

Regeringen ldgger inget formellt forslag till utgiftstak for 2008. Dock
anger regeringen att ett utgiftstak pa 982 miljarder kronor utgér en vil
avvigd niva for det samhéllsekonomiska utrymmet for statliga utgifter 2008.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn

Taket for den offentliga sektorns utgifter beréknas till 1 387 miljarder kro-
nor 2006 och 1 446 miljarder kronor 2007. Jimfort med berdkningarna i
forra &rets budgetproposition har berdkningen av taket for den offentliga
sektorns utgifter reviderats ned med 2 miljarder kronor for 2006 och upp
med 7 miljarder kronor for 2007. Revideringarna avser framfor allt kom-
munal konsumtion, som véntas bli liagre 2006 jamfort med vad som
tidigare antagits. For 2007 beror upprevideringen pd ett hogre utgiftstak
for staten (pa grund av justeringen av potentiell BNP) samt att den kom-
munala konsumtionen véntas bli hogre.
For 2008 anges ingen berdknad niva pa utgiftstaket for offentlig sektor.
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Tabell 4.28 Regeringens utgiftstak for staten och offentlig sektor 2006-2007

Miljarder kronor

2006 2007

Utgiftstak for staten inkl. dlderspensionssystemet 907 949
Kommunsektorns utgifter 620 649
Interna transaktioner -140 -152
Utgiftstak for den offentliga sektorn 1387 1446
procent av BNP 50,1 49,8

Motionerna

Av den tidigare redogorelsen i avsnitt 4.1 om riktlinjer for utgifts- och
skattepolitiken framgar att samtliga fyra oppositionspartier férordar andra
nivder pd utgiftstaket for staten och offentlig sektor jaimfort med reger-
ingen. Hur oppositionspartiernas forslag forhaller sig till regeringens for-
slag framgdr av tabell 4.29 och 4.30 nedan. Formella forslag for
utgiftstaket for staten for samtliga tre aren 2006-2008 framférs av Mode-
rata samlingspartiet 1 motion Fi240, Folkpartiet liberalerna i motion
Fi241, Kristdemokraterna i motion F1242 samt Centerpartiet i motion Fi243.

Nar det giller utgiftstaket for offentlig sektor &r det endast Moderata
samlingspartiet och Kristdemokraterna som har formella forslag for samt-
liga tre ar. Folkpartiet foreslédr, i likhet med regeringen, formella forslag
endast for aren 2006 och 2007. Centerpartiet anger inga formella forslag
péa utgiftstak for offentlig sektor for ndgot av aren. Enligt uppgifter fran
partiets riksdagskansli berdknas dock Centerpartiets budgetalternativ resul-
tera 1 ett utgiftstak f6r den offentliga sektorn pa 1 379 miljarder kronor for
2006 och 1 428 miljarder kronor for 2007.

Tabell 4.29 Oppositionens utgiftstak for staten 2006-2008

Miljarder kronor, nivd och avvikelser fran regeringens forslag.

2006 2007 2008

Regeringen 907 949 982
Moderata samlingspartiet +28 +9 +0
Folkpartiet liberalerna +17 +8 +8
Kristdemokraterna +17 +9 +5
Centerpartiet -42 -52 -54

Tabell 4.30 Oppositionens utgiftstak for den offentliga sektorn 2006—-2007

Miljarder kronor, nivd och avvikelser fran regeringens forslag.

2006 2007
Regeringen 1387 1446
Moderata samlingspartiet -18 -38
Folkpartiet liberalerna -20 -29
Kristdemokraterna -23 -22
Centerpartiet -8 -18
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet noterar att regeringen inte foreslar nagot formellt forslag
till utgiftstak for staten for 2008, vilket innebér att den treariga budgetcy-
keln inte uppritthélls. Inte heller forra dret gav regeringen négot forslag
for ar tre i budgetcykeln. Da var motivet att regeringen dels skulle se ver
berdkningarna av potentiell BNP, dels Overviga att inféra en sysselsitt-
ningsmarginal. I budgetpropositionen skriver regeringen att utgiftstaket for
respektive ar normalt beslutas tre ar i forvdg. Utskottet anser att det &r
angelédget att regeringen framdver &tergar till den treariga budgetcykeln.

Utskottet konstaterar vidare att de fordndringar i utgiftsramar som fore-
slas i de tre gemensamma motionerna fran Socialdemokraterna, Viansterpar-
tiet och Miljopartiet endast paverkar budgeteringsmarginalen respektive ar.
Utgiftstaken for staten och offentliga sektorn dr dédrmed oftrindrade i for-
hallande till regeringens forslag i budgetpropositionen.

Finansutskottet har i avsnitt 4.1 stillt sig bakom regeringens inriktning
av utgifts- och skattepolitiken och ddrmed ocksa regeringens forslag till
utgiftstak for staten samt berdkningen av de offentliga utgifterna for 2007.
Utskottet tillstyrker séledes propositionens punkt 2 och punkt 6 samt avstyr-
ker de alternativa forslag pa utgiftstak for staten och offentlig sektor som
framfors 1 motionerna Fi240 (m) yrkandena 2 och 3, Fi241 (fp) yrkandena
3 och 4, Fi242 (kd) yrkandena 2 och 4 samt Fi243 (c) yrkande 4.



5 Statens utgifter och inkomster 2006
5.1 Statsbudgetens utgifter per utgiftsomrade

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till férdelning av statens
utgifter pa utgiftsomraden for 2006, med hénsyn till de 4nd-
ringar som foreslas i tre gemensamma motioner frdn Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Forslagen om alterna-
tiva fordelningar av statens utgifter, som framfors i
oppositionspartiernas motioner avstyrks.

Jamfor reservationer 3 (m), 4 (fp), 5 (kd) och 6 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér i budgetpropositionen (avsnitt 7.4) att utgifterna for
2006 fordelas pa utgiftsomrdden pa det sétt som framgér av tabell 5.1.

Motioner fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet foreslar i tre gemen-
samma motioner Fi320 yrkande 1 i denna del, Sf431 yrkande 3 i denna
del och S0697 yrkande 1 i denna del, ett antal dndringar i forhallande till
regeringens forslag till utgiftsramar for 2006. Andringarna innebér utgifts-
okningar pa sammanlagt 1,3 miljarder kronor jamfort med budgetproposi-
tionen och berdr utgiftsomradena 8 Invandrare och flyktingar, 9 Hélsovard,
sjukvérd, 16 Utbildning och universitetsforskning samt 20 Allmédn miljo-
och naturvard. Andringsforslagen framgar av tabell 5.1.

Motioner frin oppositionspartierna

De fyra oppositionspartierna avvisar regeringens forslag och forordar alter-
nativa forslag till utgiftsfordelning. Sadana forslag framfors av Moderata
samlingspartiet 1 motion Fi240 yrkande 6, Folkpartiet liberalerna i motion
Fi241 yrkande 9, Kristdemokraterna 1 motion Fi242 yrkande 5 och Center-
partiet 1 motion Fi243 yrkande 3 i denna del. Vad oppositionspartiernas
forslag innebdr i forhallande till regeringens forslag i budgetpropositionen
framgér av tabell 5.1.

2005/06:FiU1

133



2005/06:FiU1 5 STATENS UTGIFTER OCH INKOMSTER 2006

Tabell 5.1 Regeringens (s, v, mp) samt oppositionspartiernas forslag till utgifts-
ramar for 2006
Miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens Avvikelser frian regeringens forslag
forslag s, v, mp m fp kd ¢
1 Rikets styrelse 8244 +0 -287 -517 =31 -555
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11 809 +0 -959 -907 -1873 -583
3 Skatt, tull och exekution 9222 +0 -65 +35 -395 -240
4 Rittsvasendet 29023 +0  +1500 +1010 +1195 +625
5 Internationell samverkan 1359 +0 +95 +0 -112 -7
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43433 +0 +400 +400 +400 +400
7 Internationellt bistand 26 059 +0 -6 341 +0 +0 -2 005
8 Invandrare och flyktingar 6981 +1260 +983 +50 -81 +0
9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg 41615 +5 46960 +1700 42694  +2482
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 591 +0 -5 850 -6 451 -9 636 -6 740
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 45299 +0 +200 +55  +1890 +480
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 61 460 +0 -3190 +100  +2195 +114
13 Arbetsmarknad 70 230 +0 -10026 -14866 -10401 -8017
14 Arbetsliv 1224 +0 -292 -324 -339 -314
15 Studiestod 22130 +0  -2653 -2207 -2270 2147
16 Utbildning och universitetsforskning 47113 +10 -2939 +131 -883 -70
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9582 +0 -15 +100 +53 -99
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9 549 +0 -2165 -1451 -1225 -2 065
19 Regional utveckling 3333 +0 -813 -1013 -120  +1248
20 Allmén miljé- och naturvérd 4556 +40  -1573 -281 -510 +53
21 Energi 1722 +0 -382 -142 -345 +0
22 Kommunikationer 31535 0  +3525 +450 +275 +485
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 16 398 +0 -219 -165 +207 +289
24 Niringsliv 4199 +0 -297 -418 -368 -104
25 Allménna bidrag till kommuner 60 161 +0 +46171 +35219 +32267 -29021
26 Statsskuldsrantor m.m. 43170 +0 -871 -830 -834 -610
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28 066 +0 +0 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehéllningar 1264 +0 -864 -1513 -864 +0
Summa utgiftsomréiden 768328 +1315 +20032 +8226 +10889 -46 401

Ovriga utsKkotts yttranden éver utgiftsramar 2006

Sammanlagt 12 utskott har yttrat sig dver budgetpropositionens forslag till
utgiftsramar och de motioner som vickts med anledning av propositionen.
Tre utskott, lagutskottet, utrikesutskottet samt utbildningsutskottet har
avstitt frén att yttra sig. Av de utskott som inkommit med yttranden har
samtliga tillstyrkt regeringens forslag med hdnsyn till de dndringar som
foreslas av Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet i de gemen-
samma motionerna Fi320, S0697 samt Sf431. Till yttrandena &ver respek-
tive utgiftsomrade har oppositionspartierna anmélt avvikande meningar
med alternativa forslag till ramnivéer. I tabell 5.2 visas en dversiktlig sam-
manstillning dver inkomna yttranden. Av tabellen framgar huruvida reger-
ingens forslag tillstyrks i yttrandet samt om eventuella avvikande meningar
eller sérskilda yttranden fogats till respektive yttrande. Samtliga yttranden
aterfinns i sin helhet som bilagor i del tvé i detta betdnkande.
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Tabell 5.2 Yttranden med anledning av regeringens och partiernas forslag till
ramar for utgiftsomraden 2006

Stillnings- Separat Gemensam

tagande till avvikande avvikande Sarskilt
Utgiftsomrade Yttrande propositionen mening mening yttrande
1. Rikets styrelse KUly Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
2. Samhillsekonomi m.m  — — — —
3. Skatt, tull, exekution ~ SkUly Tillstyrks 2 m, fp, kd, ¢ —
4. R éttsvasendet JuU, protokoll] Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
5. Internationell samv. — — — —
6. Forsvar m.m. FoUly Tillstyrks — m, fp, kd, ¢ —
7. Internationellt bistand ~ — — — —
8. Invandrare, flyktingar ~ SfUly Tillstyrks 2 m, fp, kd, ¢ —
9. Hilso/ sjukvard m.m. ~ SoUly Tillstyrks 3 m, fp, kd, ¢ —
10 Ek trygghet sjukdom ~ SfUly Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
11 Ek trygghet dlderdom  SfUly Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
12 Ek trygghet familjer SfUly Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
13 Arbetsmarknad Auly Tillstyrks m, fp, kd, ¢ m, fp, kd, ¢ —
14 Arbetsliv Auly Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
15 Studiestod — — — —
16 Utbildning — — — —
17 Kultur, medier mm  KrUly Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
18 Samh. plan. bostadsb. BoUly Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
19 Regional utveckling ~ NU protokolll Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
20 Miljé- och naturvard  MJU 1y Tillstyrks* m, fp, kd, ¢ —
21 Energi NU protokolll Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
22 Kommunikationer TU protokoll1 Tillstyrks — —
23 Jord- skogsbruk m.m. MJUly Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
24 Niringsliv NU protokoll1 Tillstyrks m, fp, kd, ¢ —
25 Bidrag kommuner — — — —
26 Statsskuldsréntor — — — —
27 Avgiften till EU — — — —
Ovrigt
Alderspensionsystemet SfUly Tillstyrks — v

1. Yttrande i form av ett protokollsutdrag.

2. Propositionens forslag med de dndringar som foljer av motion Sf431 (s, v, mp) och Fi320 (s, v, mp).
3. Propositionens forslag med de &ndringar som foljer av motion So697 (s, v, mp) och Fi320 (s, v, mp).
4. Propositionens forslag med de dndringar som foljer av motion Fi320 (s, v, mp).

Férsvarsutskottet tar i sitt yttrande FoUly upp frdgan om hur riksdagens
okade insyn i och inflytande dver materielforsorjningen till Forsvarsmak-
ten ska tillgodoses. Fragan behandlades i december 2004 (bet. 2004/05:
F6U4) och genom ett tillkdnnagivande till regeringen preciserade riksda-
gen hur beslutsunderlaget borde forbattras. Enligt vad oppositionspartierna
anfor 1 sina budgetmotioner motsvarar inte propositionens redovisning det
som riksdagen har begért. Forsvarsutskottet uppger att man aterkommer
till denna fraga i utskottets eget budgetbetidnkande.
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Socialférsdkringsutskottet framhéller 1 yttrande SfUly att det bor finnas
ett tydligt samband mellan de socialavgifter som erldggs och de olika for-
maner som dessa avgifter ska finansiera. Ett sidant samband 4r lagfést i
lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter. Med hinsyn till detta
anser socialforsékringsutskottet att motion Fi320 (s, v, mp) yrkande 8 om
att sdnka arbetsgivaravgiften med 0,18 procentenheter bor tillstyrkas under
forutsittning att sdnkningen goérs pa annat dn de socialavgifter som ér till
for att finansiera olika sociala férmadner, t.ex. pd den allménna léneavgiften.

Socialutskottet paminner i sitt yttrande SoUly om att man nyligen i
betinkande 2005/06:SoU7 foreslagit ett tillkdnnagivande till regeringen
med inneborden att Assistanskommittén (S 2004:06) genom ett tilldggsdi-
rektiv ges i uppdrag att analysera och redovisa for- och nackdelar med ett
samlat kostnadsansvar for en och samma huvudman, staten, avseende per-
sonlig assistans.

Miljé- och jordbruksutskottet kommenterar i yttrande MJUly resultatre-
dovisningen till riksdagen. Utskottet anser i likhet med regeringen att en
fortsatt dialog mellan riksdagen och regeringen i dessa fragor ar av stort
véirde. Utskottet har for sin del for avsikt att i samband med beredningen
av anslagsforslagen inom utgiftsomrade 23 Overvdaga fragor om mal- och
resultatredovisningens utformning.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet konstaterar att samtliga yttranden som inkommit fran andra
utskott tillstyrker regeringens forslag, med beaktande av de dndringar som
foljer av de gemensamma motionerna fran Socialdemokraterna, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet.

Jamforbarheten paverkas av omflyttningar mellan utgiftsomrdden

For oppositionspartiernas del dr utgiftsramarna i tabell 5.2 inte inbordes
jdmforbara pa alla punkter. For det forsta anvénder partierna delvis olika
metoder for att kompensera kommunsektorn for effekterna av sina skatte-
forslag. Utskottet har redogjort for dessa olikheter och vilka effekter det
far pé utgiftsramarna, i avsnitt 4.1 om skatte- och utgiftspolitikens inrikt-
ning. For det andra ldggs nagra forslag som innebdr att anslag flyttas
mellan utgiftsomraden.

De gemensamma inkomstskatteforslag som ldggs fram av alliansparti-
erna, exempelvis jobbavdraget, minskar kommunalskatteintdkterna kraftigt.
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna samt Kristdemokraterna
kompenserar kommunerna for detta genom att 6ka det generella statsbidra-
get till kommunerna inom utgiftsomrade 25. I Centerns forslag utformas
dock jobbavdraget som en statlig skatterabatt. Oppositionspartiernas gemen-
samma forslag om en nationell vardgaranti innebdr att anslagen under
utgiftsomride 25 Allménna bidrag till kommuner minskas for att kompen-
sera for de utgifter som uppkommer till foljd av forslaget om en vardga-



5 STATENS UTGIFTER OCH INKOMSTER 2006

ranti under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg.
Kristdemokraternas fastighetsskattereform far en rad konsekvenser for kom-
munsektorn, som péverkar ramen for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommunerna och regleras i enlighet med finansieringsprincipen.

Moderaterna foresldr vidare att Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning (utg.omr. 14) ldggs samman med Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering (utg.omr. 8) och Handikappombudsmannen
(utg.omr. 9) till en ny gemensam myndighet — Ombudsmannen mot diskri-
minering — under utgiftsomradde 14 Arbetsliv. Namnden for offentlig upp-
handling (NOU) slas i Moderaternas forslag samman med Konkurrensver-
ket och ombildas till en ny myndighet, Konkurrens- och
upphandlingsverket. Detta innebér att delar av NOU:s anslag flyttas fran
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning till utgiftsomrade
24 Néringsliv. Motsvarande forslag finns dven i Kristdemokraternas forslag.

Kristdemokraterna foreslar att anslaget till stéd for kvinnojourer under
utgiftsomridde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg flyttas till ett nytt
anslag under utgiftsomrade 4 Réttsvidsendet. Centerpartiet flyttar 431 miljo-
ner kronor fran utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad till utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning, for ett ldrlingsprogram som ska
utgora en integrerad del i gymnasieskolan.

Beslut om dndamal och verksamheter tas i vdarpropositionen

Med anledning av de omflyttningar partierna foreslar mellan utgiftsomra-
den vill utskottet pdminna om att enligt tilliggsbestimmelse till 5 kap.
12 § riksdagsordningen ska beslut i frdga om vilka dndamal och verksam-
heter som ska innefattas i ett utgiftsomrdde fattas i samband med den
ekonomiska varpropositionen. Detta innebér att riksdagen i sin budgetbe-
redning pa hosten dr bunden av de beslut om indelning av verksamheter
och dndamal i utgiftsomrdden som riksdagen fattar i samband med varpro-
positionen. Avsikten &r att ldgga fast forutsittningarna for riksdagens
budgetbehandling innan hdostens budgetarbete startar. Dérigenom sdker-
stills att de olika budgetalternativen kan jimforas sinsemellan. For partier-
nas del innebdr detta att de i sina motioner om anslag fér det kommande
budgetaret maste folja tidigare riksdagsbeslut om indelningen i utgiftsomra-
den. Mot denna bakgrund kan utskottet inte stélla sig bakom de aktuella
motionsforslag som forordar en dndrad indelning av statsbudgetens utgifter
pa utgiftsomraden.

Finansutskottet foreslar mot denna bakgrund och med den motivering
som framgér av avsnitt 4.1 om utgifts- och skattepolitikens inriktning, att
ramarna 2006 for utgiftsomrddena 1-27 faststélls i enlighet med regering-
ens forslag i propositionen punkt 3, med beaktande av de dndringar som
foreslas i motion Fi320 (s, v, mp) yrkande 1 i denna del, S0697 (s, v, mp)
yrkande 1 i denna del samt Sf431 (s, v, mp) yrkande 3 i denna del.
Ovriga hér aktuella motioner avslas.
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5.2 Statens Ovriga utgifter

Utskottets delforslag i korthet

— Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berdkning av utgif-
terna for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for
2006 och avstyrker Folkpartiet liberalernas motion.

— Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berdkning av for-
andring 1 anslagsbehdllningar for 2006 och avstyrker Moderater-
nas och Folkpartiet liberalernas motioner.

— Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berdkning av Riks-
gdldskontorets nettoutlaning for 2006 och avstyrker Kristdemo-
kraternas motion.

— Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berékning av den
kassamdssiga korrigeringen for 2006 och avstyrker Moderata
samlingspartiets motion.

Nedan forklaras kort innehéllet i de poster som tillsammans utgdr statens
ovriga utgifter vid sidan av utgifterna per utgiftsomrdde, som behandlades
i foregaende avsnitt.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar alderspen-
sion i form av tilldggspension, inkomstpension, premiepension samt admi-
nistrationskostnader.

Anslagsbehdllningar: Statliga myndigheter har vissa mdjligheter att for-
dela sina utgifter over tiden. Medel pa ramanslag som inte utnyttjas under
ett budgetédr kan i viss utstrickning sparas och anvindas efterfoljande bud-
getdr. Myndigheter har ocksd mojligheter att inom vissa grinser lana mot
efterfoljande ars anslag. Forskjutningar av detta slag paverkar statsbudge-
tens utgifter och redovisas pa budgetens utgiftsida som en for alla raman-
slag gemensam berdkningspost kallad dkning/minskning av anslagsbehall-
ningar.

Riksgdldskontorets nettoutldning utgdrs av fordndringen av kontorets in-
och utlaning till myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och fonder.
De storsta delposterna utgérs av fordndringar av myndigheternas rédntekon-
tobehdllningar, in- och utbetalningar av premiepensionsmedel samt Cen-
trala studiestddsndmndens nettoupplaning for finansiering av studieldn. De
medel for premiepensionen som sedan 1995 placeras i Riksgéldskontoret
overfors inklusive rdnta till Premiepensionsmyndigheten med tva ars for-
drojning.

Kassamdissig korrigering: Berdkningsposten dr nddvéndig for att budget-
saldot ska bli identiskt med lanebehovet (med omvint tecken). En kassa-
madssig korrigering kan dels uppstd om betalningen respektive anslagsavrik-
ningen sker olika budgetdr, dels om det forekommer transaktioner Gver
statsverkets checkrdkning som inte har sin motsvarighet i anslag eller
inkomsttitlar eller vice versa.
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Budgetpropositionen

Ofordindrad ram for dlderspensionssystemet

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) foreslar regeringen att ramen for
alderspensionssystemet ska uppgé till 179 584 miljarder kronor f6r 2006.
Detta innebédr en ofdrdndrad utgiftsniva jimfort med berdkningen i 2005
ars ekonomiska varproposition. Regeringen foreslar att riksdagen godkén-
ner berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet for 2006 (punkt
5).

Forbrukningen av anslagsbehdllningar ldgre jamfort med
vdrpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4.2) uppges att forbrukningen av anslags-
behallningar berdknas bli ligre 2006 jamfort med prognosen i vérproposi-
tionen for 2005. Detta bl.a. som en foljd av att regeringen avser att
tillimpa en mer strikt provning av anslagsbehéllningar i enlighet med den
s.k. 3-procentsregeln! samt att den del (0,6 %) av anslag for forvaltnings-
och investeringsidndamal som stillts till regeringens disposition 2005 dras
in. Okade anslagsbehillningar betyder minskade utgifter.

Riksgdldskontorets nettoutldning pdverkas av de s.k. storstadspaketen

I budgetpropositionen (avsnitt 4.4.3) uppges Riksgéldskontorets nettoutla-
ning uppga till 14,8 miljarder kronor for 2006. Detta dr totalt sett samma
summa som berdknades i varpropositionen. Nettoutlaningen till CSN berék-
nas uppgd till 8 miljarder kronor per ar 2006-2008. Finansieringen av
infrastruktursatsningar kommer att innebéra en nettoutlaning pa 5—7 miljar-
der kronor per ar 2006-2008. Utlaningen sker framfor allt till Banverket,
Botniabanan AB och Vigverket.

En storre fordndring i nettoutlaningen jamfért med berdkningen i vérpro-
positionen kan hénforas till de ldn som upptogs av de statliga bolagen
Stockholmsleder AB och Goteborgs trafikleder AB for att finansiera de
s.k. storstadspaketen och som ska inforlivas med Riksgdldskontorets ordi-
narie skuldforvaltning. I varpropositionen berdknades att hela summan
skulle tas 6ver redan 2005. Nu berdknas i stdllet en del av beloppet inforli-
vas i den ordinarie skuldforvaltningen forst efter 2005. Paverkan pa lanebe-
hovet fran denna transaktion blir 6,8 miljarder kronor 2005, 1,5 miljarder
kronor 2007 och 1,3 miljarder kronor 2008. Lénebehovet 2006 péverkas
inte.

Kassamdssig korrigering 0 kr 2006
For 20062008 beriknas den kassaméssiga korrigeringen uppga till 0 kr.

! Enligt 11a § anslagsforordningen (1996:1189) ska regeringen varje ar prova det anslags-
sparande som Overstiger 3 procent pa ramanslag. Myndigheten kan ej disponera sddant
anslagssparande utan regeringens medgivande.
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Motionerna

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi241 yrkande 13 foreslar motiondrerna
80 miljoner kronor ldgre utgifter for alderspensionssystemet 2006 jamfort
med regeringens forslag. Motiondrerna framhaller att berdkningen &r en
foljd av deras forslag till fordandringar i fordldraforsakringen.

I Moderaternas motion Fi240 yrkande 7 och Folkpartiet liberalernas
motion Fi241 yrkande 11 foreslar motiondrerna alternativa nivaer pa anslags-
behallningarna jamfort med regeringen. I jamforelse med regeringen fore-
slar Moderaterna 864 miljoner kronor lagre forbrukning av anslagsbehéll-
ningar och Folkpartiet 1 513 miljoner kronor ligre forbrukning av
anslagsbehéllningar for 2006. Kristdemokraterna foreslér i likhet med Mode-
raterna 864 miljoner kronor ligre forbrukning av anslagsbehallningar men
har inget sérskilt yrkande om detta. Notera att 6kade anslagsbehallningar
betyder minskade utgifter och tvirtom. Forslagen grundas pa att motioné-
rerna si att sdga tar tillbaka regeringens minskning av anslagsbehéllning-
arna for vissa utgifter som motiondrerna begrinsar eller avskaffar i sina
budgetalternativ.

1 Kristdemokraternas motion Fi242 yrkande 6 foresldr motiondrerna att
Riksgéldskontorets nettoutldning 6kar med 150 miljoner kronor 2007 och
300 miljoner kronor 2008 jamfort med regeringens berdkningar. Den
okade utlaningen beror pa Kristdemokraternas forslag om forbéttringar i
studiestdden fran 2007.

I Moderata samlingspartiets motion Fi240 yrkande 8 foreslar motioné-
rerna att riksdagen godkdnner berdkningen av den kassamissiga korrige-
ringen for 2006. Motiondrerna foreslar dock ingen annan nivd pa de
kassamissiga korrigeringarna jamfort med regeringen.

Finansutskottets stillningstagande

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Finansutskottet har i avsnitt 5.1 redovisat sin beddmning av fordelningen
av utgifterna pa utgiftsomradden for budgetaret 2006. Socialforsakringsut-
skottet har inte haft ndgot att invdnda mot regeringens forslag till ram for
omradet. Finansutskottet foreslir mot den bakgrunden att ramen for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststills till 179 584
miljarder kronor for 2006. Darmed tillstyrker utskottet regeringens forslag
(punkt 5 i propositionen). Motion Fi241 (fp) yrkande 13 avstyrks.

Anslagsbehallningar

Regeringen uppger i budgetpropositionen att anslagsbehallningarna for
2006 blir lagre dn vad som prognostiserades i varpropositionen. Det beror
dels pa en striktare tillimpning av den s.k. 3-procentsreglen, dels pa att
den del (0,6 %) av myndigheternas anslag for forvaltnings- och invester-
ingsindamal som stillts till regeringens disposition 2005 dras in. Atgr-
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derna har sin grund i att regeringen 2004, i syfte att undvika att
utgiftstaket spricktes, tog bort mojligheten att disponera eventuellt anslags-
sparande under ndstkommande ar. Detta har inneburit att ett stort anslags-
sparande byggts upp. Regeringen uppger att om detta anslagssparande i sin
helhet skulle férbrukas under 2006 skulle det medfora en risk for att utgifts-
taket sprécks.

Utskottet papekade i forra arets budgetbetinkande (2004/05:FiUl) att
systemet med anslagssparande och anslagskrediter pa ramanslag syftar till
att myndigheterna ska utnyttja sina anslagsmedel pa ett ansvarsfullt, lang-
siktigt och effektivt sitt. Vidare papekades att den ansvarsfullhet som
spar- och kreditmojligheterna &r tinkta att skapa riskerar att undergrdvas
av aterkommande begrdnsningar i mdjligheterna att anvdnda sparade
medel, och det blir dter rationellt for myndigheterna att géra av med peng-
arna fore arsskiftet. Utskottet tvingas nu konstatera att farhdgorna om
kortsiktigt beteende hos myndigheterna i viss man tycks ha besannats. I
Riksrevisionens arliga rapport for 2005 konstateras att flera myndigheter,
sannolikt som en f6ljd av regeringens beslut, haft omotiverade utgiftsok-
ningar under december 2004.

Dock har regeringen enligt budgetlagen skyldighet att vidta de atgirder
som den har befogenhet till for att undvika att utgiftstaket Overskrids.
Finansutskottet finner mot den bakgrunden inte anledning att gora nagon
annan beddmning av berdkningen av fordndringen av anslagsbehallningar
for 2006 &n regeringen. De alternativa nivaer pa forbrukningen av anslags-
behallningar som foresldas av Moderata samlingspartiet och Folkpartiet
liberalerna ar en foljd av att partierna gor andra prioriteringar dn reger-
ingen nér det giller fordelningen pa utgiftsomraden och anslag. Utskottet
har tidigare (avsnitt 4.1) ifragasatt att utgifterna minskar i samma utstrack-
ning som anslagssparande dras in. Vidare har utskottet tidigare avstyrkt
dessa alternativa forslag i avsnitt 5.1. Utskottet tillstyrker mot den bakgrun-
den punkt 4 i propositionen och avstyrker motionerna Fi240 (m) yrkande
7 och Fi 241 (fp) yrkande 11.

Riksgdldskontorets nettoutldning

Finansutskottet delar regeringens beddmning av myndigheternas in- och
utlaning i Riksgéldskontoret. Utskottet tillstyrker séledes punkt 9 i proposi-
tionen och avstyrker motion Fi242 (kd) yrkande 6.

Kassamdssiga korrigeringar 2006

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berékning av den kassaméssiga
korrigeringen for 2006 och tillstyrker ddrmed punkt 10 i propositionen.
Motion Fi240 (m) yrkande 8 avstyrks.

2005/06:FiU1

141



2005/06:FiU1

142

5 STATENS UTGIFTER OCH INKOMSTER 2006

5.3 Statsbudgetens skatteinkomster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med den &ndring som for-
anleds av forslaget i motion Fi320 (s, v, mp) och foreslar darfor
att den allménna l6neavgiften sdnks med 0,18 % som en del i
den grona skattevixlingen. Vidare foreslar utskottet att riksdagen
forlanger kalk- och cementindustrins undantag vid energibeskatt-
ningen med tre &r. Néir det giller genomfdrandet av regeringens
forslag om slopad och sdnkt koldioxidskatt i den handlande sek-
torn anser utskottet att kommissionens godkénnande bor avvak-
tas. Stodet for konvertering fran elvirme tillférs en ram for
stodets storlek.

Tabell 5.3 Statsbudgetens inkomster 2006. Regeringens (s, v, mp) och opposi-

tionspartiernas forslag
Miljarder kronor

Regeringens Avvikelser frin regeringens forslag

forslag s, v, mp m fp kd c

Skatt pa arbete 873,3 -1,1  -38,6 -284 -258 -25,6
Direkta skatter 487,6 +0 -434 -329 -342 -30,0
Kommunal skatt 452.4 +0 -46,3 -36,2 -374 +353
Statlig skatt 40,6 +0 -0,4 +3,4 +3,1  -62,7
Allmén pensionsavgift 76,7 +0 +0 +0 +0 +0
Skattereduktioner m.m. -82,2 +0 +3,4 +0 +0 -2,5
Artistskatt m.m. 0,1 +0 +0 +0 +0 +0
Indirekta skatter 385,7 -1,1 +4,8 +4,5 +8,5 +4,4
Arbetsgivaravgifter 355,0 -1,1 +2,5 -0,4 +6,5 +2,5
Egenavgifter 9,9 +0 +0 +0 +0 +0
Sirskild l6neskatt 29,0 +0 +0 +0 +0 +0
Nedsittningar 9.4 +0 +2,3 +4,8 +1,9 +1,9
Tjdnstegruppliv m.m. 1,2 +0 +0 +0 +0 +0
Skatt pa kapital 142,2 +0 -3,6 -5,5  -14,0 -4,4
Skatt pa kapital, hushall 13,8 +0 +0 +1,6 +0 +4,8
Skatt pa bolagsvinster 72,8 +0 +1,0 -0,4 +53 +0,1
Avkastningsskatt 11,1 +0 +0 +0 +0 +0
Fastighetsskatt 28,1 +0 -1,7 -3,8  -16,5 -6,4
Stampelskatt 8,0 +0 +0 +0 +0 +0
Férmogenhetsskatt 5,7 +0 -2,9 -2,9 2,9 2,9
Ovriga skatter 2,7 +0 +0 +0 +0 +0
Arvs- och gavoskatt 0,0 +0 +0 +0 +0 +0
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Regeringens Avvikelser fran regeringens forslag
forslag s, v, mp m fp kd [
Skatt pi konsumtion och insatsvaror 368,8 +0 -1,6 +2,1 -3,2 +2,1
Mervirdesskatt 2573 +0 +1,8 +0,4 -4.4 +0,5
Tobaksskatt 8,4 +0 +0,5 +0,5 +0,5 +0,5
Skatt pa etylalkohol 3.8 +0 +0 +0 +0 +0
Skatt pa vin m.m. 3,8 +0 +0 +0 +1,9 +0
Skatt pa 61 2,6 +0 £0 £0 +0 +0
Energiskatt 38,4 +0 -1,7 -0,2 -1,5 -0,6
Koldioxidskatt 25,7 +  +0,7 +24 +0,8 +09
Ovriga skatter pa energi och miljé 6,7 +0 -1,2 -1,0 +0 -0,4
Skatt pa vigtrafik 114 +0 -0,7 -0,5 -0,5 +2,0
Skatt pa import 4,7 +0 +0 +0 +0 +0
Ovriga skatter 6,1 +0 -0,9 40,5 +0 -0,8
Restforda och dvriga skatter -2,6 +0 +0 +0 +0 +0
Restforda skatter -6,6 +0 +0 +0 +0 +0
Ovriga skatter 4,1 +0 +0 +0 +0 £0
Totala skatteintikter 1381,7 -1,1 43,7 31,7 -43,0 -27.8
varav EU-skatter 8,4 +0 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintikter
(periodiserat) 13733 -1,1 -43,7 31,7 -43,0 -278
varav Kommunalskatt 4524 +0 46,3 -36,2 -374 +353
Auvgifter till pensionssystemet 178,4 +0 +0 +0 +0 +0
Statens skatteintiikter (periodiserat) 742,5 -1,1 +2,6 +4,5 -5,7 -63,1
Tillkommande inkomster 12,7 +0 -1,8 -0,5 -2,5 -2,9
Tullmedel (=EU-skatter) 8,4 +0 +0 +0 +0 +0
Kommunala utjamningsavgifter 1,8 +0 -1,8 +0 +0 -0,4
Sirskild sjukforsikringsavgift 2,5 +0 +0 -0,5 2,5 -2,5
Avrikningar -75,8 0 +17,1 +11,6 +14,6 +16,0
Skatter som redovisas utanfor budgeten -1,9 +0 +0 +0 +0 +0
Avriknad moms, statliga myndigheter -20,8 +0 +0 +0 +0 +0
Kompensation mervirdesskatt,
kommuner -34,6 +0 +0 +0 +0 +0
Stod via kreditering pa skattekonto -18,5 +0 +17,1 +11,6 +14,6 +16,0
Kompetenssparande 0,0 +0 +0 +0 +0 +0
Periodiseringar -0,9 +0 +6,1 +7,9 +0 +5,3
Uppbordsforskjutningar -8,0 +0 +6,1 +7,9 +0 +5,3
Betalningsforskjutningar 7,3 +0 +0 +0 +0 +0
varav kommuner 5,2 +0 +0 +0 +0 +0
varav AP-systemet 1,9 +0 +0 +0 +0 +0
varav privat sektor 0,8 +0 +0 +0 +0 +0
varav kyrkan -0,6 +0 +0 +0 +0 +0
Anstand -0,2 +0 +0 +0 +0 +0
1000 Skatter m.m. (kassamiissigt) 678,5 -1,1 +24,1  +23,5 +6,5  -44,7
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Regeringens Avvikelser frin regeringens forslag

forslag s, v, mp m fp kd [
Ovriga inkomster (kassamiissigt) 68,0 +0 +45,7 +35,0 +45,1 +459
2000 Inkomster av statens verksamhet 31,0 +0  +10,7 +0 +10,1 +10,0
3000 Inkomster av forsald egendom 15,0 +0 +35,0 +35,0 +35,0 +35,0
4000 Aterbetalning av 1in 2.1 +0 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmassiga inkomster 7,1 +0 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. frdn EU 12,8 +0 +0 +0 +0 +0,9
Summa statsbudgetens inkomster
(kassamiissigt) 746,6 -1,1  +69,8 +58,5 +51,6 +1,2

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar lattnader i beskattningen av forvdrvsinkomster under
inkomstaret 2006. Det sista steget i kompensationen for egenavgifterna tas,
grundavdraget hojs som en del i en gron skattevédxling och en begridnsad
upprékning av skiktgranserna genomfors. Den grona skattevéxlingen finan-
sierar vidare en sdnkning av arbetsgivaravgifterna och loneskatterna for
enmansforetag som anstiller. Milavdraget for resor till och fran arbetet
och i tjansten hdjs, och férménsvirdet for vissa miljobilar reduceras. Vissa
tekniska justeringar i uttaget av socialavgifter foreslas, liksom forlingda
overgangsbestimmelser vid beskattningen av nordiska sjoméin. En bedém-
ning ldmnas om ett forhdjt grundavdrag i stddomrédde A och kring beskatt-
ningen av lanedatorer.

Pa omradet for kapital-, egendoms- och foretagsskatter foreslas en for-
andring i1 begransningsregeln for fastighetsskatt och hojningar av fastighets-
skatten pa vattenkraftverk. Den 1 januari 2006 fullf6ljs reformeringen av
skattereglerna for famansbolag, de s.k. 3:12-reglerna. En utredning om stif-
telsebeskattning aviseras liksom kommande forslag om skattereduktion for
stormfélld skog och om fordndringar i skattereglerna till f6ljd av dndringar
1 det s.k. fusionsdirektivet.

Pé energi- och miljoskatteomradet foreslds som en del av den fortsatta
grona skattevixlingen hojda fordonsskatter for létta lastbilar och litta bus-
sar, hojningar av skatterna pa kérnkraftsel, naturgrus och avfall och héjda
elskatter. En skatt pa flygresor och en beskattning av avfall som forbrénns
aviseras. Forslag ldmnas om sénkt koldioxidskatt for anldggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter. En fortsatt avtrapp-
ning av energiskatteavdraget for vindkraft foreslds. Bedomningar ldmnas
om den fortsatta reformeringen av néringslivets energibeskattning, om en
fortsatt anpassning till energiskattedirektivet, om en fortsatt ldgre ener-
giskatt pa el i norra Sverige och om dndringar i reglerna for uppbord av
energiskatten pa el. For Ovriga punktskatter foreslds sénkt reklamskatt
samt hojda skatter pa cigaretter och rulltobak. Vidare aviseras en tilldggs-
skatt pa vissa alkoholdrycker.
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Kommande forslag for att motverka skattefusk aviseras. En bedomning
av vissa folkbokforingsfragor ldmnas. Forslag om och aviseringar av kredi-
teringar pa skattekonton presenteras. Vidare redovisas en bedémning av
den administrativa bordan av skattereglerna for foretagen. Regeringen har
som mal att foretagens administrativa borda skall reduceras med 20 % pa
skatteomrédet till 2010.

Motionerna

I motioner fran Moderata samlingspartiet forslas ett forvédrvsavdrag vid
den kommunala inkomstbeskattningen. Avdraget dr pa 31 500 kr och sti-
ger med 20 % av dverskjutande belopp i skiktet 31 600-108 000 kr. Over
detta skikt uppgar avdraget till 46 800 kr. Aren 2007 och 2008 utvidgas
avdraget till hogre skikt. Motionédrerna foreslar ocksa ett sérskilt arbetsav-
drag om 3 000 kr per manad till den fordlder som har ldgst inkomst i ett
hushéll om den andre fordldern ar fordldraledig. En forutsittning ar att den
andre fordldern tar ut fordldrapenning minst en ménad i stréck.

Motionérerna ldgger vidare fram ett foretagspaket. Medel avsitts for att
gé 0,9 miljarder kronor lidngre 4dn regeringen nir det géller den planerade
lattnaden i beskattningen av famansbolagens dgare. Anstéllning i nya och
vixande foretag underldttas genom sdnkta arbetsgivaravgifter, och s.k.
nystartsjobb infors for att ge den som varit arbetslds, sjukskriven, fortidspen-
sionerad eller beroende av socialbidrag en chans. Formogenhetsskatten
halveras 2006, och avsikten &r att den ska avskaffas helt under nista man-
datperiod. Medel avsitts for ett riskkapitalavdrag som ska stimulera fram-
véixten av privat investeringskapital. Kapitalforsorjningen forbittras genom
att en famansbolagsdgare som siljer sitt bolag far mojlighet att skjuta upp
kapitalvinstbeskattningen. Uppskov ges for vinster upp till 5 miljoner kro-
nor om vinsten investeras i ett nytt onoterat foretag. Atgirder foreslas
ocksa mot regelkrangel och byrékrati som motverkar foretagande.

Réntebeldggningen av periodiseringsfonder utstracks till att omfatta
dven andra obeskattade reserver och ett fribelopp pd 10 miljoner kronor
infors. Fribeloppet ger en ldttnad jamfort med géllande regler pa ca 400
miljoner kronor. For storre foretag leder forslaget till okade statliga skat-
teintékter pa 1,4 miljarder kronor.

Ett avdrag for hushallstjdnster infors och omfattar hushallstjanster som
utfors i hemmet, hushéllens kdp av externa tvitteritjdnster samt hamtning
och ldmning av barn fran och till dagis eller motsvarande.

For att underlitta transporter och stimulera flexibiliteten pa arbetsmark-
naden sinks skatten pd bensin och diesel med 15 respektive 30 Gre per
liter och reseavdraget hojs till 20 kr per mil.

Motionérerna vill pa sikt avskaffa fastighetsskatten. Detta ska emellertid
ske stegvis av statsfinansiella skél. Som ett forsta omedelbart steg foreslas
att det samlade skatteuttaget for smahus begrinsas genom ett tak for hur
hog skatten kan bli. Som hogst ska skatten vara 80 kr per kvadratmeter
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virdeyta (ungefar lika med boyta) och 2 kr per kvadratmeter tomt, dock
maximalt 5 000 kr for tomten. Skattesatsen sidnks med 0,1 procentenheter
2007. Forslaget innebér att skatteuttaget fran hushéllen hélls ofordndrat
under budgetperioden. Fastighetsskatten pa hyresfastigheter sédnks med 0,1
procentenheter 2008 och schablonintékten for bostadsrittsforeningar avskaf-
fas.

Pa vissa omrédden skérps beskattningen. Motiondrerna foreslar att rétten
till avdrag for ovriga utgifter i inkomstslaget tjénst begrinsas till utgifter
som motsvaras av erhdllna kostnadsersittningar. Ritten till avdrag for
resor och dubbelt boende begrédnsas till att gilla bara den kommunala
beskattningen. Avdraget f6r forman av personaldator avskaffas. Skatten pa
rulltobak héjs till 1 339 kr per kilo. Skattereduktionerna for a-kasseavgift
och avgift till fackforening slopas. Sammantaget bedoms dessa skattefor-
andringar stirka den offentliga sektorns finanser med 6,7 miljarder kronor
2006.

Ytterligare forslag géller en hojning av momsen pé resor till 12 %, upp-
hdvd skattereduktion for utlindska experter, avskaffad skattebefrielse for
torv och slopad miljébonus till vindkraftverk.

Motiondrerna vill ocksa sénka skatten pa 6l och vin for att minska den
illegala inforsel som skadar svensk bryggerindring. Cigarettbeskattningen
reformeras. Skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel avskaffas.
Reklamskatten bor avskaffas och trangselskatteforsoket stoppas.

I Folkpartiets motioner foreslas ocksa ett forviarvsavdrag. Avdraget ska
medges mot arbetsinkomster vid den kommunala inkomstbeskattningen.
Avdraget dr pa 31 500 kr och stiger med 20 % av dverskjutande belopp i
skiktet 31 600-108 000 kr. Over detta skikt uppgar avdraget till 46 800
kr. Ar 2007 utvidgas avdraget till hogre inkomstskikt. Avdraget ska inte
paverka det kommunala skatteunderlaget.

Motionédrerna vill att inkomstbeskattningen fors tillbaka till de principer
som bestdmdes vid skattereformen — att de flesta bara ska betala 30 % i
skatt, och att ingen ska betala mer dn 50 % av sin inkomst i skatt. De tar
darfor bort det andra skalsteget i den statliga inkomstskatteskalan 2007.
Motiondrerna vill ocksa att brytpunkten for statlig skatt flyttas upp med
den forvintade l6nedkningen varje ar sd att andelen som betalar statlig
inkomstskatt inte okar varje ar.

Arbetande pensionidrer bor enligt motionédrerna fa béttre villkor, och de
foreslar att den sérskilda 16neskatten sénks fr.o.m. &r 2006.

Pa vissa omrdden skérps beskattningen. Avdrag for Ovriga utgifter i
inkomstslaget tjdnst begrinsas till utgifter som motsvaras av erhéllna kost-
nadsersittningar. Avdrag for resor och dubbelt boende medges endast vid
den kommunala inkomstbeskattningen. Samtidigt hdjs reseavdraget till 20
kr per mil. Avdraget for forman av personaldator avskaffas. Skatten pa
rulltobak hojs till 1 339 kr per kilo. Skattereduktionerna for a-kasseavgift
och avgift till fackforening slopas.
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Medel avsitts for att ga 0,9 miljarder kronor lingre dn regeringen nir
det giller den planerade littnaden i beskattningen av fdmansbolagens
dgare. Anstillning i nya och vixande foretag underldttas genom sinkta
arbetsgivaravgifter och s.k. nystartsjobb inférs for att ge den som varit
arbetslos, sjukskriven, fortidspensionerad eller beroende av socialbidrag en
chans. Formogenhetsskatten halveras 2006, och avsikten dr att den ska
avskaffas helt under nésta mandatperiod. Medel avsiitts for ett riskkapitalav-
drag som ska stimulera framvéxten av privat investeringskapital. Kapital-
forsdrjningen forbattras genom att en fimansbolagsdgare som séljer sitt
bolag far mojlighet att skjuta upp kapitalvinstbeskattningen. Uppskov ges
for vinster upp till 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onote-
rat foretag. Atgirder foreslas ocksid mot regelkrdngel och byrékrati som
motverkar foretagande.

Motiondrerna vill vidare gora det gynnsammare for enskilda svenskar
att dga aktier och sdnker darfor dgarnas skatt pd avkastningen av aktier
med 300 miljoner kronor 2006.

Réntebeldggningen av periodiseringsfonder utstracks till att omfatta
dven andra obeskattade reserver, och ett fribelopp pad 10 miljoner kronor
infors. Fribeloppet ger en ldttnad jamfort med géllande regler pa ca 400
miljoner kronor. For storre foretag leder forslaget till okade statliga skat-
teintékter pa 1,4 miljarder kronor.

Ett avdrag for hushallstjanster infors och omfattar hushallstjanster som
utfors i hemmet, hushéllens kdp av externa tvitteritjdnster samt hamtning
och ldmning av barn fran och till dagis eller motsvarande.

Motiondrerna anser att fastighetsbeskattningen ska avvecklas och fore-
slar att borttagandet paborjas genast, fran den 1 januari 2006. De foreslar
att skattesatsen pa smahus sinks fran 1,0 till 0,85 procentenheter 2006 och
till 0,8 procentenheter 2007. Skatten pa flerfamiljshus sdnks fran 0,5 till
0,35 procentenheter 2006 och vidare till 0,3 procentenheter 2007.

Motiondrerna anser att reklamskatten bor tas bort helt och hallet och att
forsoket med tringselskatter i Stockholm ska avbrytas.

I Kristdemokraternas motioner foreslds att ett forviarvsavdrag infors.
Avdraget medges mot arbetsinkomster vid den kommunala inkomstbeskatt-
ningen. Avdraget dr pd 31 500 kr och stiger med 20 % av &verskjutande
belopp i skiktet 31 600-108 000 kr. Over detta skikt uppgar avdraget till
46 800 kr. Ar 2007 utvidgas avdraget till hogre inkomstskikt. Avdraget
ska inte paverka det kommunala skatteunderlaget.

Motionérerna avvecklar det andra steget i den statliga inkomstskatteska-
lan eftersom det &r en viktig princip att ingen ska behéva betala mer &n
hélften av en inkomstdkning i skatt. En fjdrdedel av skatteuttaget slopas
fran &r 2007. Pensiondrer far en sdrskild grundavdragshéjning om 5 000 kr
eftersom de inte far del av forvarvsavdraget.
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Det forslag om avdrag for hushéllstjénster som Moderaterna, Folkpar-
tiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet utarbetat gemensamt foreslas
inforas och omfattar hushéllstjanster som utférs i hemmet, hushallens kép
av externa tvitteritjanster samt hdmtning och ldmning av barn fran och till
dagis eller motsvarande.

Motionidrerna foreslar att den statliga fastighetsskatten slopas helt och
att kommunerna far rétt att ta ut en fast avgift per smahus, per bostadsld-
genhet samt per kvadratmeter lokalyta for kommersiella lokaler och indu-
strienheter. Kapitalvinstskatten vid forsdljning av privatbostadsfastighet
och bostadsritt hojs till den generella nivan pa 30 %, och mdjligheten till
uppskov med kapitalvinstbeskattningen vid fastighetsforséljning halveras.

Medel avsitts for att ga 0,9 miljarder kronor ldngre &n regeringen nir
det giller den planerade littnaden i beskattningen av fdmansbolagens
dgare. Anstillning i nya och véxande foretag underldttas genom sdnkta
arbetsgivaravgifter och s.k. nystartsjobb infors for att ge den som varit
arbetslos, sjukskriven, fortidspensionerad eller beroende av socialbidrag en
chans. Formogenhetsskatten halveras 2006, och avsikten dr att den ska
avskaffas helt under ndsta mandatperiod. Medel avsitts for ett riskkapitalav-
drag som ska stimulera framvéxten av privat investeringskapital. Kapital-
forsorjningen forbéttras genom att en fimansbolagségare som siljer sitt
bolag far mgjlighet att skjuta upp kapitalvinstbeskattningen. Uppskov ges
for vinster upp till 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onote-
rat foretag. Atgdrder foreslds ocksd mot regelkringel och byrdkrati som
motverkar foretagande.

Ett etableringskonto inférs som en komplettering till riskkapitalavdraget
och gor det mgjligt att sitta av pengar skattefritt for en framtida foretags-
start. Harigenom underléttas start av egna foretag. Den avgift som betalas
av smaforetagen vid for sen manatlig deklaration slopas.

Réntebeldggningen av periodiseringsfonder utstracks till att omfatta
dven andra obeskattade reserver. Ett fribelopp pa 10 miljoner kronor
infors. Detta fribelopp ska omfatta alla obeskattade reserver inklusive peri-
odiseringsfonder, vilket kommer att medfora en ldttnad jamfort med gél-
lande regler pad ca 400 miljoner kronor. For storre foretag leder forslaget
till 6kade statliga skatteintiikter pa 1,4 miljarder kronor. Aven detta forslag
har utarbetats av m, fp, kd och ¢ gemensamt.

Mervirdesskatten pa bensin sénks till 12 %. Ytterligare forslag géller en
utredning om en generell sdnkning av mervardesskatten pa kultur till 6 %,
hojd mervardesskatt pa tidskrifter till 25 %, sénkt pensionssparbelopp och
ett skatteavdrag for gévor till ideella foreningar och organisationer.

Motionirerna anser att Sverige maéste verka for att alkoholfrdgan inom
EU ska bli en folkhdlsofrdga i stillet for enbart en jordbruks- och handels-
fraga. De foreslar att inforselkvoterna sinks till 1 liter starksprit, 5 liter
vin och 15 liter starkol.
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Vissa Ovriga skatteforandringar bidrar till finansieringen. Avdrag for
ovriga utgifter i inkomstslaget tjénst begrénsas till utgifter som motsvaras
av erhallna kostnadsersdttningar. Avdrag for resor och dubbelt boende med-
ges endast vid den kommunala inkomstbeskattningen. Samtidigt hdjs rese-
avdraget till 20 kr per mil. Avdraget for forman av personaldator
avskaffas. Skatten pa rulltobak hojs till 1 339 kr per kilo. Skattereduktio-
nerna for a-kasseavgift och avgift till fackforening slopas.

Trangselskatten avskaffas.

I Centerpartiets motioner minskas skatten for inkomster av forvérvsar-
bete genom forvérvsavdrag. Avdraget medges mot arbetsinkomster vid den
kommunala inkomstbeskattningen. Avdraget dr pa 31 500 kr och stiger
med 20 % av Sverskjutande belopp i skiktet 31 600-108 000 kr. Over
detta skikt uppgar avdraget till 46 800 kr. Ar 2007 utvidgas avdraget till
hogre inkomstskikt. I motiondrernas variant utgar forvarvsavdraget som en
statlig skattereduktion.

Aldersstrukturen pa arbetsmarknaden gor att stora grupper snart gar i
pension. En dversyn bor goras i syfte att se hur incitamentsstrukturen kan
fordndras sa att dldre kan lockas att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Reseavdraget hojs till 20 kr per mil ar 2006 och éret efter till 23 kr per
mil for att kompensera for 6kade kostnader och for att de som arbetar inte
ska forlora pa detta. Avdraget utformas som en skattereduktion.

Vissa Ovriga skattefordndringar bidrar till finansieringen. Avdrag for
ovriga utgifter i inkomstslaget tjanst begrédnsas till utgifter som motsvaras
av erhallna kostnadserséttningar. Avdrag for resor och dubbelt boende med-
ges endast vid den kommunala inkomstbeskattningen. Avdraget for forman
av personaldator avskaffas. Skatten pa rulltobak hojs till 1 339 kr per kilo.
Skattereduktionerna for a-kasseavgift och avgift till fackférening slopas.

Det forslag om avdrag for hushéllstjénster som Moderaterna, Folkpar-
tiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet utarbetat gemensamt foreslés
inféras och omfattar hushallstjanster som utfors i hemmet, hushéllens kop
av externa tvitteritjinster samt hdmtning och ldmning av barn frén och till
dagis eller motsvarande.

Motionédrerna anser att nuvarande fastighetsbeskattning ar utformad pa
ett oriittvist sitt, friimst pd grund av taxeringsforfarandet. Aven om syste-
met kan reformeras si att taxeringarna blir mer réttvisa &r beskattningen
for hog. Ett avskaffande av fastighetsskatten maste dock ske pa ett ansvars-
fullt satt sa att alla intressen i samhallet tas till vara. Motiondrerna foreslar
att uttagsprocenten for fastighetsskatten sdnks fran nuvarande 1,0 % till
0,75 % &r 2006. For hyreshus foreslds en sinkning fran 0,5 % till 0,4 %
fran 2006. Beskattningen vid forséljningstillfllet 6kas nagot. Kapitalvinst-
beskattningen héjs frén 20 % till 30 % och uppskovet minskar till 75 %,
vilket innebér att 25 % av kapitalvinsten beskattas dven om ny bostad
anskaffas.
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Medel avsitts for att ga 0,9 miljarder kronor ldngre dn regeringen nir
det giller den planerade littnaden i beskattningen av fdmansbolagens
dgare. Anstillning i nya och véxande foretag underldttas genom sdnkta
arbetsgivaravgifter, och s.k. nystartsjobb infors for att ge den som varit
arbetslos, sjukskriven, fortidspensionerad eller beroende av socialbidrag en
chans. Formogenhetsskatten halveras 2006, och avsikten dr att den ska
avskaffas helt under nista mandatperiod. Medel avsitts for ett riskkapitalav-
drag som ska stimulera framvéxten av privat investeringskapital. Kapital-
forsdrjningen forbattras genom att en fimansbolagsdgare som séljer sitt
bolag fir mojlighet att skjuta upp kapitalvinstbeskattningen. Uppskov ges
for vinster upp till 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onote-
rat foretag. Atgirder foreslds ocksd mot regelkringel och byrikrati som
motverkar foretagande.

For att ytterligare 6ka mdjligheten for vanliga ménniskor att starta eget
vill motiondrerna mojliggora ett skattefritt starta-eget-sparande.

Jordbrukare &r enligt vad som anfors foretagare som helst vill kunna
leva, verka och std pa egna ben. Genom skatter och avgifter dr konkurrens-
villkoren i Sverige sdmre dn i §vriga Europa, dven om situationen blivit
battre. Det finns ingen anledning varfor just svenska jordbrukare ska ha
sdmre villkor genom hog dieselskatt m.m. Motiondrerna sédnker dieselskat-
ten till 1 kr per liter for jord- och skogsbruk och slopar skatten pa
bekdmpnings- och gédselmedel.

I de fall marknaden sjdlv misslyckas med att kombinera en langsiktigt
hallbar utveckling med ekonomisk utveckling ska skattesystemet utformas
sé att samhillets verkliga kostnader éterspeglas i de ekonomiska ramarna.
Ett av de storsta miljohoten dr den globala uppvdrmningen. I stéllet for
regeringens grona skattevéixling som bara &r fiskal ldgger motiondrerna
fram forslag som har en klar och tydlig klimatprofil.

For att oka efterfragan pa drivmedel med inblandning av fornybara brins-
len foreslas att man, forutom befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt
pa det fornybara brénslet, ocksa bor ge en extra rabatt pa energiskatten for
den del fossila brianslen som blandas med de fornybara.

Nedsittningen av formansvérdet for miljobilar har haft stor effekt pa for-
sdljningen av miljobilar som tjdnstebilar. Motiondrerna anser att alla bilar
som drivs med el, alkohol eller gas bor fa en nedséttning till 60 % av
forménsvirdet.

Som en uppmuntran till privatpersoner som viljer att kdpa en miljobil
avsdtter motiondrerna 50 miljoner kronor per &r, vilket ger en mgjlighet
for ca 5 000 nya miljobilsdgare att fa en skattereduktion om 10 000 kr.

Forslagen fran Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Center-
partiet och forslag med en liknande inriktning &terfinns ocksa i ett stort
antal enskilda motioner som redovisas mer i detalj i skatteutskottets och
socialforsakringsutskottets yttranden.
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I motion Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 begirs
beslut om en sdnkning av arbetsgivaravgiften med 1,1 miljarder kronor,
dvs. 0,18 procent 2006.

I drendet behandlas vidare fyra motioner om formdgenhetsbeskattningen
av Overskottslikviditet i onoterade aktier som Overldmnats av skatteutskottet.

Utskottets stillningstagande

Beskattningen av forvdirvsinkomster

Regeringen foreslar (avsnitten 5.2.1, 5.2.2 och 5.2.4 och punkterna 34 del-
vis och 38) att skattereduktionen for den allménna pensionsavgiften hojs
fran 87,5 % till 100 % och att upprikningen av skiktgrénserna infor 2006
begransas till konsumentprisindex plus 1 procentenhet. Det allmidnna
grundavdraget hdjs med max 1 500—1 600 kr for skattskyldiga med en tax-
erad forvdrvsinkomst mellan 39 400-312 100 kr. For inkomster under
respektive dver dessa grinser gors ingen forindring. Aven den skattefria
delen av pensioner m.m. till utomlands bosatta anpassas till hojningen av
grundavdraget.

Motiondrerna foreslar bl.a. ett forviarvsavdrag for arbetsinkomster som
startar med 31 500 kr och stiger med 20 % av &verskjutande belopp i skik-
tet 31 600-108 000 kr.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna Fi258 (m) yrkandena 1, 3 och 21, Fi317 (fp)
yrkandena 7, 12—14, Fi309 (kd) yrkandena 2 och 3, Fi321 (kd) yrkandena
20 och 43 samt Fi293 (c) yrkandena 2 och 5.

Socialavgifter och allmdn I6neavgift

Regeringen aviserar (avsnitt 5.2.3) ett forslag om sénkta 1oneskatter for
enmansforetag som anstiller under dren 2006 och 2007. Syftet &r att oka
sysselséttningen och minska arbetslosheten, och forslaget ingar som en del
i den grona skattevixlingen. Avsikten &r att enmansforetag som i dag dri-
ver verksamheten utan anstillda bara ska behdva betala dlderspensionsav-
giften i arbetsgivaravgifterna pa 16nen till en person som de anstiller.
Sankningen av l6neskatterna bor avse en lingre period — uppemot ett ar —
fran anstéillningens borjan.

Regeringen foreslar (avsnitt 5.2.7 och punkterna 41 och 46) att socialav-
giftsnivderna fordndras for att skapa béttre samstimmighet mellan inkoms-
ter och utgifter i bla. sjukforsdkringssystemet. Det sammanlagda
avgiftsuttaget halls oférdndrat genom en hdjning av den allménna l6neav-
giften.

I motion Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) begirs beslut om en
sinkning av arbetsgivaravgiften med 1,1 miljarder kronor, dvs. 0,18 %
2006. Motionirerna framhaller att sinkningen ska finansieras genom den
grona skattevixlingen.
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I motioner fran Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Center-
partiet motsétter sig motiondrerna regeringens forslag om en sénkning av
l6neskatterna for enmansforetag och lidgger bl.a. fram ett eget forslag om
en sdnkning av arbetsgivaravgifterna for arbetsgivare som nyanstiller och
ett forslag om nystartsjobb for den som varit arbetslos, sjuk eller uppburit
socialbidrag. Ytterligare forslag géller bl.a. fordndringar i uttaget av arbets-
givaravgifter.

Socialforsdkringsutskottet har i sitt yttrande tillstyrkt regeringens forslag
om fordndrade nivaer for socialavgifterna och har nér det géller forslaget i
motion Fi320 (s, v, mp) yrkande 8 om en nedséttning av arbetsgivaravgif-
terna tillstyrkt detta under forutsittning att sdnkningen gors pa annat &n de
socialavgifter som é&r till for att finansiera olika sociala forméner, t.ex. den
allménna loneavgiften. Socialforsidkringsutskottet avstyrker dvriga motions-
forslag.

Finansutskottet delar socialforsidkringsutskottets bedomning och tillstyr-
ker att regeringens forslag bifalls med den #ndring som foranleds av
forslaget i motion Fi320 (s, v, mp) om en sdnkning av avgiftsuttaget med
0,18 % inom ramen for den grona skattevdxlingen. Med hénsyn till vad
socialforsakringsutskottet anfort bor siankningen av avgiftsuttaget utformas
som en sdnkning av den allménna loneavgiften med 0,18 % till 4,4 % é&r
2006. Som motionédrerna anfor ska sénkningen utgdéra en del i den grona
skatteviixlingen. Arets gréna skatteviixling finansierar saledes dels en sink-
ning av grundavdraget med 2,5 miljarder kronor, dels den nu aktuella
sdnkningen av den allménna 16neavgiften med 1,1 miljarder kronor.

Finansutskottet instimmer i regeringens beddmning att enmansforetag
som anstéller bor fa séinkta I6neskatter under dren 2006 och 2007.

I likhet med socialforsdkringsutskottet avstyrker finansutskottet motio-
nerna Fi258 (m) yrkandena 2, 25 och 33-37, Fi296 (c) yrkandena 3, 10
och 11, Fi319 (kd) yrkandena 3 och 13, Fi321 (kd) yrkandena 9, 10, 33
och 34 samt Fi317 (fp) yrkande 10.

Avdrag for resor till och frdn arbetet och i tjidnsten m.m.

Regeringen foreslar (avsnitt 5.2.5 och punkt 34 delvis) att det avdragsgilla
beloppet for kostnader for resor med egen bil mellan bostad och arbets-
plats respektive i tjdnsten hdjs fran 17 kr per mil till 18 kr per mil fr.o.m.
den 1 januari 2006 for att anpassa avdraget till de hojda priserna pa driv-
medel.

Motiondrerna foreslar bl.a. att reseavdraget hojs till 20 kr per mil och
att avdrag for dubbelt boende, resor m.m. av fordelningspolitiska skél
endast skall medges vid den kommunala inkomstbeskattningen.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
(avsnitt 5.2.5 och punkt 34 delvis) och avstyrker forslagen i motionerna
Fi258 (m) yrkandena 4 och 6, Fi321 (kd) yrkandena 22, 27, 29 och 30
och Fi293 (c) yrkande 3.
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Reducerat formdnsvdirde for miljovinliga bilar

Regeringen foreslar (avsnitt 5.2.6 och punkt 34 delvis) att den tidsbegrén-
sade nedsidttningen av forménsvérdet for miljobilar forlings med tre ér
t.o.m. inkomstéret 2011 och att nedsittningen av forménsvirdet for miljo-
bilar som é&r utrustade med teknik for drift med annan gas dn gasol dkas
fran 20 % till 40 %. Regeringen bedomer att dessa bilar har mer likheter
med elhybridbilarna dn med alkoholbilarna och att skil darfor finns for att
hoja nedséttningen till samma niva som for elbilarna och elhybridbilarna.

Motiondrerna foreslar att dven etanolbilarnas forménsvirde ska sénkas
till denna niva och att en kontantrabatt ska inforas vid inkdp av alla typer
av miljobilar.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
(avsnitt 5.2.6 och punkt 34 delvis) och avstyrker motion Fi293 (c) yrkan-
dena 7 och 8.

Hushallstjdnster m.m.

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag som géller avdra-
get for dvriga utgifter (avsnitt 4), det forhdjda grundavdraget till fysiska
personer i stodomrdde A (avsnitt 6), hushdllstjdnster (avsnitt 7), pensions-
sparande (avsnitt 8), avdrag for gdvor till ideella organisationer (avsnitt
9), skattereduktionen for fackforeningsavgift och a-kasseavgift (avsnitt 10)
och beskattningen av ldnedatorer (avsnitt 11).

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi258
(m) yrkandena 5, 15, 23, 24, 26 och 42, Fi296 (c) yrkande 4, Fi309 (kd)
yrkande 4, Fi317 (fp) yrkande 11 och Fi321 (kd) yrkandena 21, 23, 24, 28
och 31.

Beskattningen av sjomdn i det nordiska skatteavtalet

Regeringen foreslar (avsnitt 5.2.10 och punkt 43) att den skattefrihet som
enligt den sdrskilda Gvergdngsbestimmelsen i artikel 31.3 i det nordiska
skatteavtalet géller for i Sverige obegréinsat skattskyldiga sjdomén som upp-
bér ersittning for arbete ombord pa danskt, fardiskt, finskt, islandskt eller
norskt skepp i internationell trafik, forlings till att gélla ocksa vid 2007
ars taxering.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag.

Begrdnsningsregeln for fastighetsskatt m.m.

Regeringen foreslar (avsnitt 5.3.1 och punkt 47) att den andel av hushalls-
inkomsterna som i normalfallen hogst ska ga till fastighetsskatt pa en
permanentbostad sdnks fran 5 % till 4 %. Regeringen anfor att taxerings-
véirdena nésta ar vintas 6ka med i genomsnitt omkring 23 %, i vissa delar
av landet med ndrmare 50 %, och anser darfor att det finns skél att
utvidga begriansningsregeln till att omfatta fler hushall d4n vad som ér fallet
i dag.
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Motiondrerna foreslar bl.a. ett tak for skatteuttaget pa sméhus, sidnkta
skattesatser, en Overgang till en 14g kommunal avgift och olika finansie-
ringar av de foreslagna fordndringarna.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
(avsnitt 5.3.1 och punkt 47) och avstyrker motionerna Fi219 (c) yrkandena
1 och 2, Fi258 (m) yrkandena 16-19, Fi307 (kd) yrkandena 1-4, Fi317
(fp) yrkande 16, Fi318 (kd) yrkande 7 och Sk528 (c) yrkandena 6 och 7.

Skatteutskottet har i sitt yttrande vidare avstyrkt motionsforslag som gél-
ler formogenhetsskattens allmdnna utformning (avsnitt 14), formogenhets-
skatt pa overlikviditet i onoterade bolag (avsnitt 15) och uthyrning av
privatbostad (avsnitt 16).

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi219
(c) yrkande 3, Fi258 (m) yrkande 13, Fi296 (c) yrkande 2, Fi317 (fp)
yrkande 2, Fi319 (kd) yrkandena 2, 6 och 12, Fi321 (kd) yrkande 7,
Sk390 (m), Sk437 (m), Sk451 (m, fp, kd, ¢) och Bo335 yrkande 11 (c).

Hojd fastighetsskatt pd vattenkraftverk

Regeringen foreslar (avsnitt 5.3.2 och punkterna 32 och 36) att fastighets-
skatten pa vattenkraftverk hojs fran 0,5 % till 1,2 %. Déarutdver hojs
fastighetsskatten pa vattenkraftverk tillfilligt med ytterligare 0,5 procenten-
heter, fran 1,2 % till 1,7 %. Den tillfalliga hdjningen ska gilla under
taxeringsaren 2007-2011. Syftet med den tillfélliga hdjningen &r att finan-
siera stodet for konvertering frén direktverkande elvdrme i bostadshus
(avsnitt 5.10.1) och stodet for konvertering fran oljeuppvirmning av bostads-
hus (avsnitt 5.10.2).

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag.

3:12-beskattningen

Regeringen aviserar (avsnitt 5.3.3) att reformerade regler for beskattningen
av famansbolagens dgare (3:12-reglerna) kommer att trida i kraft den
1 januari 2006. Nér reformen har fatt full verkan kommer skatten att ha
sénkts med totalt 1 miljard kronor.

Motiondrerna avsitter ytterligare 0,9 miljarder kronor for att skapa
utrymme for ett eget forslag som gar langre dn regeringens aviserade forslag.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
och avstyrker motionerna Fi258 (m) yrkande 31 och Fi317 (fp) yrkande 6.

Skatteutskottet har i sitt yttrande vidare avstyrkt motionsforslag som gil-
ler riskkapitalavdrag m.m. (avsnitt 19), uppskov med beskattningen av
kapitalvinst (avsnitt 20), etableringskonto och starta-eget-sparande (avsnitt
21), rintebeliggning av obeskattade reserver (avsnitt 22), schablonintiik-
ten for bostadsrittsforeningar (avsnitt 23) och avdragsrdtt vid ombyggnad
och underhall (avsnitt 24).
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Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi258
(m) yrkandena 20, 32, 38—40, Fi296 (c) yrkandena 5 och 6, Fi317 (fp)
yrkandena 3-5 och 8§, Fi319 (kd) yrkande 4, 5, 11 och 15, N480 (kd) yrkan-
dena 11 och 12 och Bo335 (c) yrkande 12.

Skattereduktion for stormfilld skog

Regeringen beddomer (avsnitt 5.4.2) att den som i de sérskilt stormdrab-
bade ldnen dger skogsmark med stormskadad skog och som siljer virke
fran denna bor, under vissa forutsittningar, tillgodordknas en skattereduk-
tion baserad pd den mingd virke som forslas ut ur skogen. Syftet med
reduktionen &r att stddja och ge incitament till utforsling och omhénderta-
gande av stormskadat virke till de skogsédgare vars skog har skadats under
stormen den 8-9 januari 2005. Kommissionens tillstind maste avvaktas
innan stodet kan beslutas.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
(avsnitt 5.4.2).

Fordonsskatten pad litta bussar och ldtta lastbilar

Regeringen foreslar (avsnitt 5.5.1.1 och punkt 37) att fordonsskatten pa
latta bussar och létta lastbilar hdjs med 60 %. Hojningarna tridder i kraft
den 1 januari 2006. Regeringen anfor att fordonsskatten pa litta bussar
och latta lastbilar pa sikt bor likstdllas med fordonsskatten pa personbilar
och att ett forsta steg togs nir fordonsskatten pé litta bussar och ldtta last-
bilar héjdes med 40 % den 1 januari 2005. Som ett andra steg genomfors
nu en ytterligare hojning med 60 %. For att undvika att fordonsskatten i
den lagsta viktklassen for bensindrivna létta bussar och létta lastbilar dver-
stiger skatten for motsvarande bensindrivna personbilar genomfors en upp-
delning av den ldgsta skatteviktsklassen i tvd klasser samtidigt som
skattehdjningen begrédnsas i dessa tva klasser.

Motiondrerna avslar regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna Fi275 (m) yrkande 3 och Fi258 (m) yrkande 10.

Skatteutskottet har i sitt yttrande vidare avstyrkt motionsforslag som gil-
ler punktskatten pd bensin och diesel (avsnitt 27).

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Fi258 (m)
yrkande 9.

Hojd effektskatt pd kdrnkraft

Regeringen foreslar (avsnitt 5.5.1.2 och punkt 45) att den skatt som tas ut
for den installerade termiska effekten i kdrnkraftverken hdjs med 85 % till
10 200 kr per megawatt och ménad. Hojningen tréder i kraft den 1 januari
2006. Regeringen anser att de elprishdjningar som den under aret inledda
utsldppshandeln orsakar har bidragit till icke obetydliga intéktsdkningar for
kérnkraftsproducenterna.
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Motiondrerna avslar regeringens forslag.
Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna Fi241 (fp) yrkande 17 och N436 (fp) yrkande 7.

Hojd naturgrusskatt

Regeringen foreslar (avsnitt 5.5.1.3 och punkt 42) att skatten pa naturgrus
hojs fran 10 till 13 kr per ton naturgrus. Hojningen trdder i kraft den
1 januari 2006. I det av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo ingar ett delmal for naturgrusanvindning som innebidr att
uttaget av naturgrus i landet &r 2010 ska vara hogst 12 miljoner ton per ar.
Ett viktigt verktyg for att nd naturgrusmalet dr den modell for regional
materialforsorjningsplanering som utvecklats av Sveriges geologiska under-
sokning, SGU, dir bade ballast- och grundvattentillgdngar vérderas. Leve-
ranserna av ballast, inklusive naturgrus, 6kade 2004 med drygt 9 % enligt
SGU. Aven om det finns goda méjligheter att delmalet om naturgrusan-
viandning kommer att kunna nds inom utsatt tid kan det dérfor finnas
anledning att ytterligare 0ka incitamentet att reducera naturgrusanvind-
ningen.

Motionédrerna foreslar dels att skatten i stéllet sinks, dels att hojningen
skjuts upp 1 tva ar for att ge svensk betongindustri mdjlighet att genom
forskning klargdra hur en dvergang till bergmaterial kan ske med bibehél-
len kvalitet.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna Fi275 (m) yrkande 4 och Fi258 (m) yrkande 30
och Fi260 (c).

Hojd avfallsskatt

Regeringen foreslar (avsnitt 5.5.1.4 och punkt 44) att skatten pd avfall
som deponeras hdjs fran 370 till 435 kr per ton avfall. Hojningen tréder i
kraft den 1 januari 2006. Regeringen anfor att avsikten med avfallsskatten
dr att den ska oka de ekonomiska incitamenten att behandla avfall pa ett
frén miljo- och naturresurssynpunkt battre sitt.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag.

Skatt pa flygresor

Regeringen anfor att en skatt pa flygresor bor inforas, utformad som en
skatt pa transporterade passagerare. Skattesatsen kan komma att uppga till
mellan 50 och 100 kr per passagerare beroende pd utformningen. Skatten
bor kunna trdda i kraft den 1 maj 2006. Regeringen anfor att det dr angela-
get att alla delar av samhiéllet bidrar till att minska skadliga utsldpp och
uppfylla relevanta miljomal. Detta giller ocksa luftfarten. Ett system som
ar vél beprovat, relativt enkelt och som redan tillimpas av flera ldnder ar
skatt pa transporterade passagerare eller pa antal passagerarplatser. Dan-
mark och Storbritannien har t.ex. varianter av sidan beskattning. Aven
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passageraravgiften, som ingér i de svenska luftfartsavgifterna, tas ut enligt
denna metod. D4 det 4r angeldget att fa ett system for beskattning av flyg-
trafiken i kraft utan onddig fordréjning bedomer regeringen att en saddan
16sning ligger ndrmast till hands. Beskattning bor principiellt kunna ske
baserad pa alla avgéngar fran svenska flygplatser. Det dr Onskvért att en
skatt utformas med mdjlighet att ta regionalpolitiska hdnsyn och att en
skatt i Ovrigt ska kunna innehalla olika differentieringar for att uppna
storsta dndamalsenliga styreffekt. En lamplig skattenivd kan ligga i inter-
vallet 50 till 100 kr per passagerare beroende pa utformningen. En skatt
torde kunna tréda i kraft den 1 maj 2006.

Motionérerna motsétter sig planerna pa en flygskatt eftersom den férsam-
rar flygets konkurrensvillkor, innebdr 6kade kostnader for néringslivet och
dessutom inte dr fardigberedd av regeringen. Vidare anfors att den saknar
miljostyrande effekt och att det i stéllet bor provas att inféra gemensamma
skatter pa flyget inom EU, alternativt att lata flygtransporter omfattas av
ett system med handel av utsldppsrétter.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
(avsnitt 5.5.1.5) och avstyrker motionerna Fi258 (m) yrkande 41, Fi293 (c)
yrkande 10, Fi321 (kd) yrkande 38, N440 (m) yrkande 3 och T497 (m)
yrkande 15.

Hojd skatt pa el for el-, gas-, virme- och vattenforsorjning, m.m.

Regeringen foreslar (avsnitt 5.5.1.6 och punkt 40 delvis) att energiskatten
pé el som forbrukas for el-, gas-, virme- eller vattenforsorjning hdjs och
att elleverantdrernas egenforbrukning blir skattepliktig. Vidare slopas de
forhojda energiskattesatserna pa el som forbrukas i storre elpannor under
vinterhalvaret. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2006.
Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag.

Hojd energiskatt pd el
Regeringen foreslar (avsnitten 5.5.1.7 och 5.5.1.8 samt punkt 40 delvis) att
energiskatten pa el som forbrukas i hushalls- och servicesektorerna hojs
med 0,6 6re per kWh utdver den faststdllda indexupprakningen om 0,1 Gre
per kWh. Hojningen trdder i kraft den 1 januari 2006. Regeringen anfor
att den grona skattevéxlingen syftar till en 6kad miljorelatering av skattesy-
stemet och att energiskatten pé el bidrar till ett mer effektivt utnyttjande
av el. Som en del i skattevixlingen bor energiskatten pa el darfor hojas.
Hojningen omfattar inte el som forbrukas inom tillverkningsindustrin eller
inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna.

Motiondrerna avslar regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna Fi321 (kd) yrkande 12 och Fi293 (c) yrkande 9.
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Beskattning av avfall som forbrinns

Regeringen gor bedomningen (avsnitt 5.5.1.9) att en beskattning av den
fossila delen av avfall som forbranns bor inforas inom ramen for det befint-
liga energiskattesystemet. Andringen bor kunna trida i kraft den 1 januari
2006. Regeringen anfor att en betydande del av det avfall som uppstar i
samhillet nyttiggdrs som uppvarmningsbrinsle och konkurrerar som sadant
med andra brinslen. Forutom att skapa likvérdiga villkor for olika fossila
brinslen innebédr forslaget en kraftfull styrning mot miljoméssigt béttre
utnyttjande av avfallet genom att premiera forbrinning dér bade vidrme
och el utvinns. Regeringen avser att skyndsamt bedriva arbetet med att pre-
sentera ett forslag till lagstiftning i frigan samt att ge in en ansdkan till
kommissionen om godkédnnande av forslaget fran statsstddssynpunkt. De
nya reglerna bor kunna trdda i kraft den 1 januari 2006.

Flera motiondrer motsitter sig regeringens planer pa en skatt pa avfall
som forbrinns eftersom den kan leda till att avfall inte utnyttjas pa bésta
sitt. I en motion foreslas att regeringen arligen bor utvérdera effekterna av
avfallsforbrinningsskatten samt eventuella behov av kompletterande lagstift-
ning for att uppnd den av EU beslutade avfallshierarkin.

Finansutskottet anser i likhet med regeringen och skatteutskottet att en
skatt pd avfall som forbrinns bor inforas inom ramen for det befintliga
energiskattesystemet och ser ndr det giller det planerade ikrafttradandet
inte ndgon anledning att avvika frdn den bedomning som regeringen redo-
visat.

Utskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi258 (m)
yrkande 51, MJ394 (fp) yrkande 30, MJ522 (m) yrkande 13 och MJ535
(mp) yrkande 1.

Koldioxidskatten i den handlande sektorn

Regeringen bedomer (avsnitt 5.5.2) att den Overgripande principen ska
vara att styrningen mot minskade koldioxidutsldpp i de anldggningar som
omfattas av utslédppshandeln ska ske genom handelssystemet. Koldioxidskat-
ten ska dérfor slopas for brianslen som forbrukas i dessa anldggningar.
Avvecklingen av koldioxidskatten for anldggningarna i energisektorn bor
dock ske gradvis.

Regeringen foreslar (avsnitt 5.5.2 och punkt 40 delvis) att koldioxidskat-
ten slopas helt for brinslen som forbrukas i industrianldggningar som
omfattas av handelssystemet. Koldioxidskatten slopas dven helt for bréns-
len som forbrukas i kraftvirmeanldggningar som omfattas av handelssyste-
met och vars elverkningsgrad uppgér till minst 38 % och vars
totalverkningsgrad uppgér till minst 89 %. Koldioxidskatten for brinslen
som forbrukas i dvriga anldggningar i energisektorn inom handelssystemet
sdtts 1 ett forsta steg ned med belopp som motsvarar 13 6re per kg koldi-
oxid. Andringarna tillimpas frin den 1 januari 2006.
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Regeringen anfor vidare (avsnitt 5.5.3.6) att ndgon forldngning inte ar
nddvindig av den Overgangsvis gillande begrinsningsregeln for koldiox-
idskatteuttaget avseende kalk- och cementbranschen m.m. (1,2-procentsre-
geln) eftersom de foretag som berdrs av 1,2-procentsregeln bedriver
verksamhet pa anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med
utslédppsritter.

Regeringen anfor att inforandet av utsldppshandeln innebér i Sverige att
tva styrmedel anvénds parallellt for att styra mot minskade utsldpp av kol-
dioxid. En dubbel miljostyrning uppstér, vilket dr ineffektivt ur samhéllse-
konomisk synvinkel. En samordning av koldioxidskatt och utsldppshandel
ar darfor onskvard for att uppnd en effektiv miljostyrning.

Den energiintensiva basindustrin i Sverige konkurrerar till en stor del pa
en internationellt konkurrensutsatt marknad. Ett slopande av koldioxidskat-
ten dr centralt for denna industris framtida konkurrenskraft da det till viss
del kan kompensera for den kostnadsokning som handeln med utslédppsrit-
ter innebédr. For att helt kunna slopa koldioxidskatten dven for brénslen
som forbrukas av icke energiintensiva industriforetag i anldggningar inom
handelssystemet, avser regeringen darfor att ansdka hos kommissionen om
ett sdrskilt undantag. Ett sddant undantag kan beslutas genom enhilligt
beslut av radet pa forslag fran kommissionen enligt artikel 19 i direktivet.
Vidare krdvs kommissionens godkdnnande av forslaget fran statsstodssyn-
punkt (jfr punkterna 51.1 a och 51.2 b i gemenskapens miljoriktlinjer).

Det dr angeldget att de ekonomiska styrmedlen utformas pa ett sadant
sitt att framtida investeringar i hogeffektiv kraftvirmeproduktion frémjas, i
syfte att sdkerstélla en tillricklig omfattning av svensk elproduktion. Obe-
roende av vilket brénsle som anvinds &dr kraftvirme mycket effektivt
jamfort med kondenskraft nér det géller utsldpp av koldioxid. Regeringen
foreslar dérfor att koldioxidskatten helt slopas for brénslen som forbrukas
for viarmedelen vid kraftvirmeproduktion i kraftvirmeanldggningar som
omfattas av utsldppshandeln och har en elverkningsgrad pd minst 38 %
och en totalverkningsgrad pa minst 89 %. Utdver nya hogeffektiva anlagg-
ningar bedéoms endast ett fatal befintliga kraftvirmeanldggningar komma
att omfattas av den totala koldioxidskattebefrielsen.

Vad giller koldioxidskatten for Ovriga anldggningar i energisektorn
inom handelssystemet bor den i ett forsta steg séttas ned med 14 % frén
den generella koldioxidskattenivan, vilket motsvarar en nedséttning med
13 ore per kg koldioxid. For kraftvirmeanldggningar foreslas alltsd denna
skattenedsittning gélla utéver den befintliga skattenedsdttningen om 79 %
och blir nu totalt 93 %.

Regeringen planerar att snarast ldmna in ansdkningar till kommissionen
for att erhalla ndédvéndiga gemenskapsrittsliga godkdnnanden och bedémer
att forslagen, sedan saddana godkdnnanden erhallits, kan behandlas av riks-
dagen med tillimpning fr.o.m. den 1 januari 2006.
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Motionérerna foreslar dels att koldioxidskatten behélls med en ritt att
avridkna utgiften for inkdp av utslédppsritter, dels en lagteknisk justering i
syfte att garantera att skattebefrielsen for effektiv kraftvirme inte missbru-
kas.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att det bor vara en Overgripande princip att styrningen i den handlande
sektorn sker genom handelssystemet och har i sak ingen invéndning mot
regeringens forslag om att slopad och sinkt koldioxidskatt inom den hand-
lande sektorn genomfdrs med verkan fr.om. den 1 januari 2006 (avsnitt
5.5.2 och punkt 40 delvis). I likhet med skatteutskottet anser finansutskot-
tet att kommissionens godkénnande bor avvaktas innan riksdagen antar
lagforslaget 1 nu aktuell del. Regeringens forslag (punkt 40 delvis) bryts
darfor ut ur drendet och Overldmnas till skatteutskottet for fortsatt bered-
ning. Utskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi293 (c)
yrkande 15 och N338 (mp,-) yrkande 4.

Enligt finansutskottets mening &r det inte lampligt att lata kalk- och
cementindustrins undantag 16pa ut vid arsskiftet. Undantaget har stor bety-
delse for de berdrda foretagen, och det finns en risk att beskedet om
kommissionens instéllning drojer. Utskottet foreslar déarfor att riksdagen fat-
tar beslut om en tredrig forlaingning av kalk- och cementindustrins undan-
tag (1,2-procentsregeln). Inkomstberdkningen baserar sig pa att de berérda
foretagen ar befriade fran koldioxidskatt och berors dérfor inte.

I sitt yttrande har skatteutskottet avstyrkt motionsforslag om att skattebe-
frielsen for forv (avsnitt 36) skall avskaffas.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi258
(m) yrkande 50 och Fi321 (kd) yrkande 39.

Energiskatteavdraget for vindkraft

Regeringen foreslar (avsnitt 5.5.3.5 och punkt 40 delvis) att den under
2004 inledda avtrappningen av avdraget for energiskatt pa el som produce-
ras i vindkraftverk, miljobonusen, fortsitter. For landbaserad vindkraft
sdnks avdraget fran 9 till 6,5 6re per kWh och for havsbaserad vindkraft
sinks avdraget fran 16 till 15 6re per kWh. Andringarna trider i kraft den
1 januari 2006. Regeringen anfor att merparten av de tidigare stodsyste-
men for den férnybara elproduktionen 16pte ut vid utgangen av 2002 eller
i anslutning till inforandet av elcertifikatsystemet den 1 maj 2003. Reger-
ingen bedomde dock att elcertifikatsystemet behovde kompletteras med
overgangsregler for vindkraften. En avtrappning av miljobonusen inleddes
darfor fr.o.m. den 1 januari 2004 i stillet for att den avskaffades. Samti-
digt infordes en produktionsgrins for hur linge vindkraftsproduktionen i
ett kraftverk kan berittiga till skatteavdrag. Avtrappningen foreslds fort-
sdtta nésta ar i enlighet med det forslag som presenterades i budgetproposi-
tionen for 2004.
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For havsbaserad vindkraft avses avdraget bli 12 6re per kWh under
2009. Regeringen har for avsikt att hos kommissionen begéra ett statsstods-
godkinnande for att behélla denna niva till utgdngen av 2026.

Motiondrerna yrkar att miljobonusen till vindkraftverk slopas.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
och avstyrker motion Fi258 (m) yrkande 47.

Miljoinriktad fordonsskatteomliggning for tunga fordon

Regeringen beddomer (avsnitt 5.5.5) att dkerindringens konkurrenssituation
bor forbéttras och miljostyrningen i fordonsbeskattningen oka genom att
tunga motorfordon som uppfyller de obligatoriska avgaskrav for nya for-
don som trader i kraft den 1 oktober 2006 eller kommande hogre krav far
sdnkt fordonsskatt.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte ndgon invindning
mot den aviserade fordonsskatteomldggningen for tunga fordon.

Miljoinriktad fordonsskatteomldggning for létta fordon m.m.

Regeringen bedomer (avsnitt 5.5.6) att fordonsskatten for latta fordon bor
laggas om till att vara koldioxidbaserad. Detta kan ske i samband med att
en ny forenklad och moderniserad lagstiftning for fordonsbeskattningen
infors. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag till ett
nytt system for uttag av fordonsskatt med ikrafttridande under 2006.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte ndgon invindning
mot den aviserade fordonsskatteomldggningen for 14tta fordon.

Skatteldttnader for dieselbilar med ldga partikelutslipp

Regeringen bedomer (avsnitt 5.5.7) att en skatteldttnad bor inforas for
vissa dieseldrivna personbilar, litta bussar och létta lastbilar med laga par-
tikelutsldpp. I avvaktan pa att stringare avgaskrav antas pd EU-nivd som
garanterar att de ldtta dieselfordonen forses med partikelfilter (eller annan
anordning med motsvarande funktion) anser regeringen att det dr angeldget
att stimulera introduktionen av létta dieselfordon med sérskilt 1dga partikel-
utsldpp. En skatteldttnad som gynnar forsdljningen av sddana fordon bor
dérfor inforas. Lattnaden bor utformas i huvudsak pa det sétt som Vigver-
ket foreslagit och som stir i overensstimmelse med kommissionens rekom-
mendation om en frivillig kravnivd. Detta innebdr att en sérskild
miljoklass (Miljoklass 2005 PM) skapas for létta dieselfordon vars partikel-
utsldpp ar hogst 5 mg/km och att en skatteldttnad kopplas till denna
miljoklass. Skatteldttnaden bor totalt uppga till 6 000 kr per fordon och
kunna rdknas av mot paford fordonsskatt under en period om atminstone
tre ar. Véigverket har foreslagit att endast fordon som tas i bruk den 1 janu-
ari 2006 eller senare ska komma i fraga for den nya miljoklassen. Reger-
ingen avser dock att lata dven dldre fordon som uppfyller kraven for den
nya miljoklassen komma i fraga for den aktuella skatteldttnaden. Ett
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sadant system krdver dock ytterligare beredning. Arbetet bedrivs med inrikt-
ningen att ett lagforslag ska kunna ldmnas under hosten 2005 for att trdda
1 kraft den 1 april 2006.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte ndgon invindning
mot att den aviserade skatteldttnaden for dieselbilar med laga partikelut-
sldpp genomfors.

Diesel i arbetsfordon i stormfilld skog m.m.

Regeringen bedomer (avsnitt 5.5.8) att diesel som anvinds i arbetsmaski-
ner inom yrkesméssig skogsbruksverksamhet i det stormdrabbade sédra
Sverige bor befrias fran energi- och koldioxidskatt. Regeringen anfor att
de omréden som drabbats av skador av stérre omfattning i skogsbestindet
med anledning av stormen dr beldgna i Skéne l4n, Blekinge ldn, Krono-
bergs ldn, Kalmar ldn, Jonkopings ldn, Hallands 14n, Véstra Gotalands léan
och Ostergétlands 1dn och att skattebefrielsen dérfor bor geografiskt begrin-
sas till dessa ldn. For att f4 del av skattebefrielsen bor krdvas att Skattever-
ket beslutar om att paford skatt skall aterbetalas efter ansdkan fran den
som 4r berittigad till befrielsen. Den diesel som kan komma i friga for en
skattebefrielse dr sddan som anvinds i traktorer, motorredskap och terrdng-
motorfordon. Skattebefrielsen bor saledes inte avse skogsnéringens timmer-
transporter pad vidg. Liksom for skattereduktionen for stormfilld skog
fordrar forslaget kommissionens godkdnnande frdn statsstodssynpunkt
innan det kan beslutas och trdda i kraft. Forslaget har anmalts till kommis-
sionen den 8 juni 2005. Avsikten dr att forslaget skall tridda i kraft den
1 januari 2006.

Motiondrerna sianker skatten pa diesel till 1 kr per liter inom jord- och
skogsbruk.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte nagon invéndning
mot den aviserade skattebefrielsen for diesel i arbetsfordon i stormfélld
skog och avstyrker motionerna Fi296 (c) yrkande 8 och Fi321 (kd)
yrkande 40.

Alternativa drivmedel i framtiden

Regeringen anfor att koldioxidneutrala drivmedel dven efter 2008 bor ges
konkurrenskraftiga skattevillkor. En sérskild utredare bor tillkallas for att
analysera och ldmna forslag pa hur alternativa drivmedel langsiktigt bor
frédmjas. 1 budgetpropositionen for 2002 lades huvudkomponenterna for en
skattestrategi for alternativa drivmedel fast. I budgetpropositionen for 2004
modifierades den ursprungliga strategin pé sa sitt att koldioxidneutrala driv-
medel fr.o.m. 2004 t.o.m. 2008 befriades fran bade koldioxidskatt och
energiskatt. Regeringen har genom skattestrategin for alternativa drivmedel
markerat att detta omrade dr ett av de viktigaste i arbetet med att bygga
ett ekologiskt hallbart samhélle. Strategin har lett till att alternativa drivme-
del har fatt en mycket bred introduktion pd den svenska marknaden.
Regeringen arbetar ocksd inom EU for att forbéttra forutsittningarna for
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dessa brinslen. Langsiktiga och forutsebara villkor dr nddvandiga for att
foretag pa alternativbrianslemarknaden skall fi rimliga forutsittningar att
kunna etablera och bygga upp sin verksamhet. Regeringen vill dérfor gora
klart att koldioxidneutrala drivmedel under ytterligare en femarsperiod fran
utgdngen av den nuvarande skattestrategin skall garanteras de konkurrens-
kraftiga skattevillkor som &r nddvéndiga.

Motionérerna foreslar att biobrdnsle som blandas med bensin skall fa en
sdrskild skattenedséttning.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte ndgon invindning
mot regeringens bedémning nér det géller alternativa drivmedel 1 framti-
den och avstyrker motion Fi293 (c) yrkande 6.

Alkoholbeskattningen

Regeringen anfor (avsnitt 5.6.1) att en skatt pa alkoholhaltiga blanddrycker
och vissa andra alkoholdrycker bor inforas under véren 2006. Skattebelop-
pen bor motsvara en hojning av den nuvarande spritskatten per liter ren
alkohol med 20 % och betalas till féorman for alkoholférebyggande étgér-
der. Regeringen avser att aterkomma med ett lagforslag om att det skall
inforas en tilldggsskatt pa alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alko-
holdrycker som bor kunna trdda i kraft under véren 2006.

Motiondrerna foreslar bl.a. sinkta alkoholskatter for 6l och vin respek-
tive sdnkta inforselkvoter.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte ndgon invindning
mot regeringens beddomning (avsnitt 5.6.1) nir det géller en skatt pa alko-
holhaltiga blanddrycker och avstyrker motionerna Fi258 (m) yrkande 28,
Fi321 (kd) yrkande 26 och So700 (s, fp, v, mp, kd, c¢) yrkande 3.

Tobaksbeskattningen

Regeringen foreslar (avsnitt 5.6.2 och punkt 39) att minimipunktskatten pa
cigaretter hdjs fran 90 % till 100 % och att skatten pa roktobak hojs fran
630 till 770 kr per kg. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2006.
Sedan den 1 mars 2003 tas en minimipunktskatt ut for lagpriscigaretter i
Sverige. Nér regeringen foreslog ett inférande av en sadan minimipunkt-
skatt bedomde regeringen att det inte var ldmpligt att faststilla minimi-
punktskatten till 100 % med hénsyn till att en sddan hojning av
punktskatten pa lagpriscigaretter skulle kunna dka risken for smuggling av
cigaretter (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiUl, rskr. 2002/03:24). Vid en
fornyad samlad beddmning finner regeringen dock skil for att minimipunkt-
skatten bor hojas till 100 % av den punktskatt som tas ut pd cigaretter i
den mest efterfragade priskategorin. For att hdjningen av minimipunktskat-
ten skall fa fullt genomslag redan fran den 1 januari 2006 foreslar reger-
ingen att minimipunktskatten for ar 2006, med undantag fran de regler
som normalt géller for faststillande av denna, skall faststdllas till 98 ore
per cigarett.

2005/06:FiU1

163



2005/06:FiU1

164

5 STATENS UTGIFTER OCH INKOMSTER 2006

Skatten pa roktobak (rulltobak och piptobak) dr for ndrvarande 630 kr
per kg medan skatten pa cigaretter i den faststéllda mest efterfragade priska-
tegorin i dag, omrédknad till kronor per kg, uppgér till 1 272 kr per kg.
Den relativt laga skatten pd roktobak &r inte motiverad av folkhéilsoskal.
Regeringen foreslar darfor att skatten pa roktobak hdjs ndgot till 770 kr
per kg fr.o.m. den 1 januari 2006.

Motionirerna foreslar dels att skatten pa rulltobak hojs till 1 339 kr/kg,
dels att riksdagen fattar beslut om en reformering av cigarettbeskattningen.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
om hojda skatter pa cigaretter och roktobak och avstyrker motion Fi258
(m) yrkandena 44 och 45 och Fi321 (kd) yrkande 32.

Sdnkt reklamskatt

Regeringen foreslar (avsnitt 5.6.3 och punkt 35) att reklamskatten p& annon-
ser i allmén nyhetstidning sénks fran 4 % till 3 % av beskattningsvérdet
och att reklamskatten i 6vrigt sinks fran 11 % till 8 % av beskattningsvér-
det fr.om. den 1 januari 2006. Beloppet av den skattepliktiga omséttning
som berittigar till aterbetalning av reklamskatt for dagspress respektive
populédr- eller fackpress hojs fran 12 respektive 6 miljoner kronor for helt
ar till 50 respektive 10 miljoner kronor for helt &r fran samma tidpunkt.
Andringarna triider i kraft den 1 januari 2006. Regeringen har vid Arets
budgetberedning funnit att forutséttningar foreligger for finansiering av ett
forsta steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten. Forslaget med-
for att antalet skattepliktiga tidningar klart minskar.

Motionédrernas forslag dr inriktade pa att reklamskatten skall avskaffas.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
(avsnitt 5.6.3 och punkt 35) om sénkt reklamskatt och avstyrker motio-
nerna Fi231 (c), Fi233 (m), Fi247 (m), Fi258 (m) yrkande 14, Fi269 (c),
Fi301 (kd), Sk283 (m) yrkandena 1 och 2, Sk301 (fp), Sk335 (m) och
Kr281 (m) yrkande 14.

Trdngselskatt, handelsgédsel och bekidmpningsmedel samt vissa
mervdrdesskattefragor

Skatteutskottet har i sitt yttrande vidare avstyrkt motionsforslag som géller
tringselskatten (avsnitt 38), handelsgodsel och bekimpningsmedel (avsnitt
46) och mervirdesskatten pd resor, drivmedel, tidskrifter och kultur
(avsnitt 48).

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi225
(m) yrkandena 1-3, Fi236 (fp), Fi258 (m) yrkandena 7, 8, 11 och 46,
Fi281 (fp) yrkande 6, Fi293 (c) yrkande 16, Fi296 (c) yrkande 9, Fi306
(kd) yrkande 5, Fi321 (kd) yrkandena 11, 14, 15 och 37, Sk276 (m), N302
(m) yrkande 9, N438 (kd) yrkande 12, T497 (m) yrkande 22, T498 (fp)
yrkande 2 och MJ441 (m) yrkandena 2 och 3.
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Stod for konvertering frdn direktverkande elvirme

Regeringen foreslar (avsnitt 5.10.1 och punkt 33) att ett investeringsstod
for konvertering frén direktverkande elvdrme i bostadshus infors. Stodet
ges till dgare av sméhus, flerbostadshus samt bostadsanknutna lokaler och
tillgodofors dgaren genom kreditering pa skattekonto. Det aktuella stodet
skall gidlla konverteringar som genomfors fr.o.m. den 1 januari 2006 t.o.m.
den 31 december 2010. Stdd skall ges med hogst 30 % av konverterings-
kostnaderna upp till ett visst takbelopp per bostad. Sammantaget berdknas
det totala skattebortfallet till 1,5 miljarder kronor for femaérsperioden. En
anmilan av stddet har skett till kommissionen enligt EG-fordragets regler
om statligt stod i den delen som omfattar flerbostadshus. Det 4r angeldget
att stodet beslutas och inférs utan onddig fordrojning. Eftersom stodet kan
trada i kraft forst sedan kommissionen gett sitt godkdnnande och dé god-
kénnande inte kan forvéntas innan riksdagsbehandlingen foreslas att reger-
ingen bemyndigas att besluta nér lagen om investeringsstod for konverte-
ring fran direktverkande elvdrme i bostadshus skall trdda i kraft.

Motiondrerna avslar forslaget.

Skatteutskottet har i sitt yttrande tillstyrkt att stodet for konvertering
frdn direktverkande elvdirme krediteras pd skattekonto och néringsutskottet
har i protokollsutdrag tillstyrkt forslaget. Utskotten har ocksa avstyrkt mot-
svarande motionsyrkanden.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet och ndringsutskottet inte
nagon invindning mot regeringens forslag om ett investeringsstdd for kon-
vertering fran direktverkande elvdrme i bostadshus infors och avstyrker i
likhet med dessa utskott motionerna Fi275 (m) yrkande 2, Fi258 (m)
yrkande 29 delvis, Fi241 (fp) yrkande 16 och N436 (fp) yrkande 20.

Lagforslaget innehaller endast de regler som behdvs for att det plane-
rade stodet skall kunna krediteras pé skattekonto etc. Utskottet ser inte
nagot hinder for att 1ata forslaget trdda i kraft innan besked om kommissio-
nens tillstind erhallits och foreslar dérfor att lagforslaget far trdda i kraft
den 1 januari 2006.

Nér det giller de belopp som utbetalas genom kreditering pa skatte-
konto och belastar budgetens inkomstsida bor det enligt finansutskottets
mening finnas en ram for de krediteringar som kan genomfbras varje ar.
Utskottet foreslar déarfor att lagforslaget tillfors en tredje paragraf med fol-
jande lydelse:

Kreditering pa skattekonto med stdd av denna lag far inte minska sta-
tens inkomst av skatter med ett stérre belopp &n 300 miljoner kronor
per ar.
Avsikten dr att stodet skall utga under fem ar och sammanlagt uppga till
1 500 miljoner kronor. Overféringar mellan 4ren av outnyttjat utrymme
kan ske genom att paragrafen dndras vid riksdagens behandling av budge-
ten eller en tilliggsbudget.
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Stod vid konvertering fran oljeuppvirmning i bostadshus

Regeringen aviserar att ett stod vid konvertering frén oljeuppvarmning i
bostadshus kommer att inforas och att dven detta stod skall tillgodoforas
dgaren genom kreditering pa skattekonto. Stodet skall gilla konverteringar
som genomfors fr.o.m. den 1 januari 2006 t.o.m. den 31 december 2010.
Stod skall ges med hogst 30 % av konverteringskostnaderna upp till ett
visst takbelopp per bostad. Sammantaget berdknas det totala skattebortfal-
let till 500 miljoner kronor for femarsperioden. For atgirden avsitts en
arlig ram om 100 miljoner kronor for aren 2006-2010. Inom denna ram
skall rymmas ett stéd pd 10 miljoner kronor for solvirme.

Motionérerna avslar forslaget.

Skatteutskottet har i sitt yttrande inte haft ndgon invdndning mot att sto-
det krediteras pa skattekonto och niringsutskottet har i protokollsutdrag
tillstyrkt att stodet infors. Utskotten har ocksé avstyrkt motsvarande motions-
yrkanden.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet och ndringsutskottet inte
nagon invindning mot regeringens aviserade forslag och avstyrker i likhet
med dessa utskott motion Fi258 (m) yrkande 29 delvis.

Nar det géller genomforandet utgér utskottet ifrdn att de synpunkter
som utskottet haft nir det giller en lagreglerad ram for stod som kredite-
ras pa skattekonto beaktas vid utformningen av stodet. Den lagreglerade
ram som anges for stodet bor séledes vara 100 miljoner kronor per ar.

Stod for att stimulera forskning och utveckling i foretagssektorn

Regeringen anfor (avsnitt 5.10.3) att det enligt regeringens mening bor info-
ras ett sérskilt stod for att stimulera forskning och utveckling i foretagssek-
torn. Stodet bor utgd efter ansékan som provas och beslutas av en
myndighet med sérskild kompetens att gora bedomningar inom omréadet
forskning, utveckling och produktutveckling, och tillgodoforas stédmottaga-
ren genom en kreditering pa dennes skattekonto. Det &r Verket for innova-
tionssystem, Vinnova, alternativt Verket for nidringslivsutveckling, Nutek,
som kommer i fraga for att prova och besluta om stodet. For stodet avsitts
fr.o.m. 2007 och framét en arlig kostnadsram om 200 miljoner kronor.
Den nirmare utformningen av stodet kraver en fortsatt beredning men reger-
ingen avser att utforma ett forslag om stdd for stimulans av forskning och
utveckling i foretagssektorn med inriktning att det ska kunna borja tillim-
pas under 2007.

Motiondrerna motsitter sig att stodet infors.

Skatteutskottet har i sitt yttrande inte haft ndgon invéndning mot att sto-
det for att stimulera forskning och utveckling i foretagssektorn fr.o.m. ar
2007 utformas som en kreditering pa skattekonto.

Finansutskottet har inte nagon invdndning mot att 200 miljoner kronor
per ar avsitts fr.o.m. ar 2007 for ett stod for att stimulera forskning och
utveckling i foretagssektorn och att detta stod krediteras pa skattekonto.
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Utskottet utgar ifran att de synpunkter som utskottet haft nir det géiller en
lagreglerad ram for stod som krediteras pa skattekonto beaktas vid utform-
ningen av stodet.

Utskottet avstyrker motionerna Fi321 (kd) yrkande 35 och Fi293 (c)
yrkande 13.

Kreditering pd skattekonto

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag om att en rad
stod som krediteras pé skattekonto skall avskaffas och har hérvid hénvisat
till de motiv som ligger bakom de enskilda stoden.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi258
(m) yrkandena 12, 22, 27, 43, 48 och 49, MJ526 (fp) yrkande 3, Fi321
(kd) yrkandena 25, 36, 41 och 42, Bo338 (kd) yrkande 5 och Fi293 (c)
yrkandena 11, 12 och 14.

5.4. Statsbudgetens ovriga inkomster

Utskottets bedomning i korthet
Utskottet stéller sig bakom regeringens berékningar av statsbud-
getens Ovriga inkomster.

Finansutskottets bedomning

De stora skillnaderna mellan regeringens och oppositionspartiernas forslag
pa statsbudgetens Ovriga inkomster giller dels inkomster av statens verk-
samhet, dels inkomster av forsdld egendom. Sammanlagt innebdr partier-
nas forslag att statsbudgetens dvriga inkomster 6kar med mellan 35 och 46
miljarder kronor jamfort med regeringen. Detta framgér av tabell 5.4.

Tabell 5.4 Statsbudgetens évriga inkomster. Regeringens och oppositionens for-
slag

Miljarder kronor respektive avvikelser i miljarder kronor

Regeringens Avvikelser frédn regeringens forslag

Inkomsttyp forslag m fp kd c
2000 Inkomster av statens verksamhet 31,0 +10,7 +0 +10,1 +10,0
3000 Inkomster av forsald egendom 150 +350 +350 +350 +350
4000 Aterbetalning av 1an 2,1 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylméssiga inkomster 7,1 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. frén EU 12,8 +0 +0 +0 +0,9
Summa évriga inkomster 68,0 +45,7 +35,0 +45,1 +45,9
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Huvuddelen av differensen, ca 10 miljarder kronor, pad inkomster av sta-
tens verksamhet forklaras av att samtliga oppositionspartier foreslar hojd
egenavgift for arbetsloshetskassorna. Folkpartiet redovisar dock samma for-
slag som minskade statliga subventioner till arbetsloshetsforsdkringen.
Dérav att Folkpartiets avvikelse i forhallande till regeringen &r noll under
posten inkomster av statens verksamhet.

Forsdljningar av statens foretag pdverkar inte statens
nettoférmogenhet

Skillnaden under inkomster av forsdld egendom forklaras av oppositions-
partiernas gemensamma fOrslag om att statliga foretag ska séljas ut i stor
omfattning under de ndrmaste aren. Partierna rdknar med att sélja foretag
for 35 miljarder kronor mer dn regeringen under 2006. Forsiljningsinkoms-
terna ska i forsta hand anvéndas for att amortera pa statsskulden.

Forséljningar av statliga aktier innebér att staten byter en finansiell till-
gdng mot en annan, vilket varken gor staten rikare eller fattigare och
heller inte paverkar den offentliga sektorns nettoférmdgenhet. Effekten pa
det finansiella sparandet &r inte given. Statsskuldsrdntorna sjunker om stats-
skulden amorteras, men samtidigt avhidnder sig staten tillgdngar som ger
inkomster. Nettoeffekten av dessa forandringar avgors bl.a. av rénteldget
och hur framgéngsrika de aktuella foretagen &r, och kan visa sig bli savél
positiv som negativ. Forsdljningar i en sddan omfattning som motionédrerna
foresprakar riskerar dessutom att paverka aktiekurserna negativt. Om man
ska fa in ett visst belopp i1 forsdljningsinkomster, finns det en uppenbar
risk for att man tvingas sdlja aktierna till underpriser, vilket i sin tur
tvingar fram ytterligare forsiljningar for att uppstillda mal ska kunna nas.
Utgéngspunkten for privatiseringar maste sjélvklart vara att de ska vara
néringspolitiskt motiverade och att de ska genomfdras da utbytet blir sa
gynnsamt som mdjligt for dgaren, dvs. staten.

5.5. Statsbudgetens totala inkomster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens berdkning av statsbudgetens
inkomster for 2006 med de dndringar som foreslas i en gemen-
sam motion frdn Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet. Alternativa inkomstberdkningar av Moderata samlingspar-
tiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet
avstyrks.

Jamfor reservationerna 3 (m), 4 (fp), 5 (kd) och 6 (¢).
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I foregéende avsnitt 5.3 och 5.4 om Statsbudgetens skatteinkomster respek-
tive Ovriga inkomster har de delar som tillsammans utgdr statsbudgetens
totala inkomster redovisats. Av tabell 5.5 framgar de alternativa forslagen
till statsbudgetens berdknade inkomster totalt.

Tabell 5.5 Statsbudgetens inkomster for 2006. Regeringens (s, v, mp) och oppo-
sitionspartiernas forslag
Miljarder kronor respektive avvikelser i miljarder kronor

R egeringens Avvikelser fran regeringens forslag

Inkomsttyp forslag s, v, mp m fp kd c
1000 Skatter m.m. (kassaméssigt) 678,5 -1,1 +24,1  +23,5 46,5 -44,7
2000 Inkomster av statens verksamhet 31,0 +0 +10,7 +0 +10,1 +10,0
3000 Inkomster av forsild egendom 15,0 +0 +350 +350 +350 +35,0
4000 Aterbetalning av lan 2,1 +0 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylméssiga inkomster 7,1 +0 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 12,8 +0 +0 +0 +0  +09
Summa statsbudgetens inkomster (kassam iissigt) 746,6 -1,1  +69,8 +58,5 +51,6 +1,2

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 12) att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for 2006. Regeringens forslag till inkomstberak-
ningar framgar av tabell 5.5.

Motion fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet

I motion Fi320 yrkande 8 i denna del av Socialdemokraterna, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet ldggs ett forslag om sénkta arbetsgivaravgifter. Forsla-
get innebdr att de totala skatteintdkterna blir 1,1 miljard kronor ldgre
jamfort med regeringens forslag, vilket framgar av tabell 5.5.

Motioner fran oppositionspartierna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet foreslar alternativa nivaer pa statsbudgetens inkomster for
2006. Sadana yrkanden finns i motionerna Fi240 (m) yrkande 5, Fi241
(fp) yrkande 5, Fi243 (c) yrkande 7 och Fi321 (kd) yrkande 1.

Skatteutskottets och socialforsikringsutskottets yttranden

Skatteutskottet tillstyrker regeringens berdkning av inkomster fran skatter
med den dndring som framgér av motion Fi320 (s, v, mp) och avstyrker
de alternativa inkomstberdkningarna i motionerna fran Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.
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Socialférsdkringsutskottet tillstyrker regeringens inkomstberdkning 2006
med den adndring som framgér av motion Fi320 (s, v, mp) och avstyrker
motionerna frin Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet i motsvarande delar.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i avsnitt 5.3 och 5.4 tagit stdllning till de sepa-
rata skatteforslagen samt forslagen rorande Ovriga inkomster for staten for
2006. 1 det foljande gors ndgra kommentarer kring forslagens samlade
effekter pa statsbudgetens inkomster.

Samtliga oppositionspartier foreslar att skatterna totalt sett ska sinkas i
relation till regeringens forslag. Effekterna pé statsbudgetens skatteinkoms-
ter bestims emellertid ocksd av hur skattesdnkningarna utformas tekniskt
samt hur de redovisas. Redovisningen skiljer sig sérskilt at betraffande skat-
teforslagens effekter pa staten respektive kommunerna. Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraternas inkomstskatteforslag
innebdr att kommunernas skatteinkomster minskar. Statens skatteinkomster
blir ddremot betydligt hogre dn i regeringens forslag. Centerpartiet utfor-
mar 4 andra sidan sitt inkomstskatteforslag sa att statsbudgetens skattein-
komster sjunker kraftigt medan kommunernas inkomster Okar. Dessa
effekter tillsammans med oppositionspartiernas forslag pa statsbudgetens
Ovriga inkomster innebér att statsbudgetens totala inkomster dr hogre jim-
fort med regeringen for samtliga oppositionspartier. For Centerpartiet ar
dock skillnaden i forhallande till regeringen endast marginell, vilket forkla-
ras av deras tekniska konstruktion av inkomstskatteforslaget.

Utskottet har i avsnitt 4.1 om utgifts- och skattepolitikens inriktning
utforligt behandlat oppositionspartiernas alternativa budgetforslag och dar
avvisat dessa. | overensstimmelse med detta avstyrker utskottet oppositions-
partiernas forslag till berdkningar av statsbudgetens inkomster for 2006.
Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens inkomstberdkning for 2006 med
de tilligg som framgéar av motion Fi320 (s, v, mp) och avstyrker motio-
nerna Fi240 (m) yrkande 5, Fi241 (fp) yrkande 5, Fi243 (c) yrkande 7 och
Fi321 (kd) yrkande 1.

5.6 Andrad forménsrittsordning

Utskottets delforslag i korthet

Finansutskottet avstyrker motionsyrkanden om att hoja banker-
nas allminna forménsratt 1 foretagsinteckningar frdn 55 till
100 % av den underliggande sikerheten.
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Bakgrund

I juni 2003 beslutade riksdagen om en genomgripande reform av férméns-
rattslagstiftningen (prop. 2002/03:49, bet. LU17, rskr. 222). De overgri-
pande maélen med reformen var att underlitta for foretag att genomfora
foretagsrekonstruktion i stéllet for att ga i konkurs och att forbéttra 16ne-
skyddet. Vidare syftade fordndringen till att kreditgivning och kreditupp-
foljning i dkad utstriackning inriktas pé ett projekts utsikter till l6nsamhet,
en snabbare insolvenshantering samt att oprioriterade borgendrer far béttre
utdelning vid konkurs. Genom den nya lagstiftningen har foretagshypote-
ket omvandlats till en foretagsinteckning med allmén formansrétt i 55 %
av all gildendrens egendom, sedan borgendrer med béttre formansrétt fatt
betalt (11 § formansréttslagen). Lagen om foretagshypotek har ersatts av
en ny lag (2003:528) om foretagsinteckning. Vidare har formansrétten avse-
ende dels hyra och arrende, dels skatter och avgifter avskaffats. Den nya
formansrattslagen har inforts i tva steg. Det forsta steget har gillt fran den
1 januari 2004 och innebér att nya lan ges enligt de nya reglerna. Befint-
liga 1&n har omfattats av de nya reglerna forst frdn den 1 januari 2005,
men bankerna har under 2004 haft mojlighet att med hanvisning till dver-
gangsregler omforhandla éldre 1an infor steg tva.

Regeringen har gett Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) i upp-
drag att utvirdera reformens effekter, bl.a. vad géller kapitalforsdrjningen
till foretagen. ITPS publicerade i juni en delrapport om effekterna av den
nya formansrittsordningen. ITPS bedomning dr att reformen medfort en
tydlig negativ effekt pa kreditforsorjningen for sma och medelstora foretag
och forordar dirfor en &tergang av bankernas formansrétt fran 55 till
100 %. ITPS uppdrag i sin helhet ska redovisas senast den 1 december 2007.

Motionerna

I motionerna Fi308 (kd) och Fi319 (kd) samt Fi296 (c) foreslés att banker-
nas allminna forménsrétt i foretagsinteckningar hojs fran nuvarande 55 till
100 % frén den 1 januari 2006. Forslaget dr ocksa ett gemensamt forslag
frén partierna inom Allians for Sverige. Motionédrerna hénvisar till ITPS
delrapport om effekterna av den nya formansréttsordningen, som de menar
ger stod for att dndra lagen pa denna punkt. Motiondrerna berdknar att for-
slaget om aterstdllande av forménsréttsordningen kommer att dka kostna-
derna for statens 10negarantierséittning med 500 miljoner kronor 2006.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet behandlade i forra arets budgetbetdnkande (bet. 2004/05:
FiU1) liknande motionsyrkanden om att hoja bankernas allmédnna férméns-
ratt till 100 %. I det sammanhanget yttrade sig ocksé lagutskottet i fragan.
Enligt lagutskottet uppméarksammades sarskilt reformens konsekvenser for
kreditgivningen f6r sma och medelstora foretag i 2003 ars lagstiftnings-
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drende (se prop. 2002/03:49 s. 92 f., 109 f.). Regeringen bedomde att den
foreslagna fordndringen av foretagshypoteket allmént sett varken innebar
sddana risker for kreditgivningen, dkade kreditkostnader eller regionalpoli-
tiska konsekvenser att dessa utgjorde skil att inte genomfora forslaget.
Lagutskottet delade denna uppfattning. Vad motionédrerna anforde utgjorde
enligt lagutskottets mening inte skél att frangé riksdagens tidigare stéllnings-
taganden att i nagot avseende dndra foretagsinteckningens virde. Sddana
andringar i géillande rétt skulle skapa ooverblickbara konsekvenser for
savédl niringsidkare som kreditgivare. Sammanfattningsvis konstaterade
lagutskottet att forutsebarhets- och rittssidkerhetsaspekterna kraftigt talade
emot fordndringar av lagstiftningen.

Finansutskottet ansdg samtidigt att det var angeldget att géra en utvérde-
ring av reformens effekter, bl.a. avseende kapitalférsorjningen for de
mindre och medelstora foretagen. Ett led i en sddan utvérdering har nu
genomforts genom delrapporten fran ITPS. Det &r ocksd denna studie som
aberopas av motiondrerna.

ITPS rapport bygger pd en enkdt bland 300 foretag

Utskottet kan konstatera att ITPS forordar en atergang fran 55 till 100 %
for bankernas forménsvérde i foretagsinteckningar. Samtidigt sdger emeller-
tid ITPS att skadan i nigon mening redan &r skedd och att en atergdng
inte skulle innebidra en &tergang till den ursprungliga situationen. ITPS
sdger ocksa att tiden har varit for knapp for en utvérdering av alla de kom-
plicerade fragor som hinger samman med reformen.

Det underlag ITPS grundar sina slutsatser pé ér framst en enkédtundersok-
ning bland &dgare/foretagsledningar i 3000 sm& och medelstora foretag.
Enligt enkdtundersdkningen har ca 16 % av samtliga tillfrigade foretag
fatt sina krediter omprovade under 2004-2005 och banken har stéllt krav
pa okade sdkerheter/kapitalinsatser. Av dessa 16 % anser knappt hélften —
alltsd totalt 8 % — att omprdvningen i stor utstrdckning beror pa @ndrade
formansrittsregler. Nagon avsevérd nedgéng i kreditgivningen for sma och
medelstora foretag foreligger séledes inte, enligt utskottets mening.

Nér enkdtundersokningen genomfordes bland foretagen under varen
2005 hade den nya reformen endast varit i full kraft i ca 5—6 manader.
Utskottet anser att, i den man reformen alls kan tillskrivas négra sérskilda
negativa effekter, det dr naturligt att sddana effekter kan uppstd under en
omstéllningsperiod och att det samtidigt kan ta ldngre tid innan de forvén-
tade positiva effekterna visar sig.

En viktig avsikt med reformen var att flytta fokus till foretagens
dterbetalningsformdga vid kreditgivningen

De overgripande malen med forménsrittsreformen var att forbattra forut-
sittningarna for foretagsrekonstruktion i forhallande till konkurs och att
starka l6neskyddet. Andra mal var att bidra till att kreditgivning och kre-
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dituppfdljning fokuseras mer pa utsikterna till 16nsamhet, att insolvenshan-
teringen sker mer skyndsamt och att oprioriterade borgenirer far bittre
utdelning i konkurs. For att uppnd dessa mal har det varit nddvandigt att
astadkomma ett mer jamstillt forhallande mellan borgenérerna. Det var vén-
tat att reformen skulle paverka bankernas kreditgivning genom dels slopan-
det av bankernas sérskilda formansritt, dels reduceringen av foretagsinteck-
ningens virde. Det dr dérfor inte forvanande att dessa relativt kraftiga
forandringar fatt genomslag i banksystemet. Det intressanta dr dock enligt
utskottets mening vad som hénder pa lite langre sikt. En viktig avsikt med
reformen var att fokus vid kreditgivningen skulle flyttas fran sékerheternas
vérde till foretagens &terbetalningsforméga. Enligt utskottets mening kan
det ta tid for bankerna att vénja sig av med att lita pd sdkerheten i den
utstrdckning som har skett hittills. Utlaning till foretag utgér samtidigt en
del av bankernas kdrnverksamhet, och i lingden kommer bankerna sanno-
likt av konkurrensskél anpassa sig till det nya systemet. En motsvarighet
till véart nya system fungerar ocksé utmirkt i exempelvis Finland.

Foretagarna och Svensk Handel anser att problemet ligger i bankernas
tilldmpning av regelverket

Utskottet har noterat att organisationen Foretagarna som foretrdder 80 000
foretag i Sverige, nyligen tagit stéillning for att bankernas minskade for-
mansritt ska kvarstd. Enligt Foretagarna ar det dock viktigt att bankernas
kompetens nér det giller att bedoma affarsrisker vid kreditgivning utveck-
las. Ocksé Svensk Handel har i en skrivelse om férmansritten till riksda-
gens lagutskott patalat att problemen inte tycks ligga i det nuvarande
regelverket, utan snarare i hur det tillimpas av bankerna.

Sammanfattande stdllningstagande

Sammanfattningsvis anser utskottet att indikationerna péa att foretag fatt sva-
rare att fa krediter till foljd av den nya forménsrétten, dr vérda att ta pa
storsta allvar. Utskottet anser dock att det ar for tidigt att dra ndgra slutsat-
ser om reformen dnnu och att frigan maéste analyseras nirmare, inte minst
mot bakgrund av att en atergang skulle fi stora statsfinansiella konsekven-
ser. Bland annat bor det slutliga resultatet av det utredningsuppdrag som
ITPS har avvaktas.

Mot denna bakgrund avstyrker finansutskottet motionerna Fi296 (c)
yrkande 7, Fi308 (kd) och Fi 319 (kd) yrkande 14.

5.7 Statsbudgetens utgifter och inkomster 1
sammandrag

Utskottet har i ndrmast foregaende avsnitt behandlat de delposter som stats-
budgeten &dr uppbyggd av. Skillnaden mellan statsbudgetens inkomster och
summan av samtliga utgifter pa utgiftsomraden (inklusive fordndringar av
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anslagsbehallningar, Riksgéldskontorets nettoutlaning och den kassamis-
siga korrigeringen) utgdr budgetsaldot, vilket definitionsméssigt ar likty-
digt med statens lidnebehov. Lénebehovet framkommer alltsi som en
restpost, vars nivé riksdagen inte tar stillning till.

Tabell 5.6 Statsbudgetens utgifter och inkomster 2006. Regeringens (s, v, mp)
och oppositionspartiernas forslag
Miljarder kronor

Regeringens Oppositionspartiernas forslag

forslag s, v, mp m fp kd c
Inkomster 746,6 745,5 8l6,4 805,0 7982 747,77
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 725,2 726,5 746,1 7343 7369 6794
Statsskuldsréntor 432 432 42,3 42,3 42,3 42,6
Riksgéldskontorets nettoutldning 14,8 14,8 14,8 14,5 14,8 14,8
Kassamissig korrigering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens saldo -36,5 -39,0 13,2 14,0 4,2 11,1
Saldo exkl. forsiljningsinkomster -51,5 -540 -36,8 -36,0 -45,8 -38,9

I tabell 5.6 presenteras i sammandrag regeringens och oppositionspartier-
nas budgetalternativ for 2006. Till f6ljd av att partierna anvinder delvis
olika redovisningsprinciper kan vissa vara svdra att jaimfora med regering-
ens forslag. I tabellen framgér att statsbudgetens utgifter 6verstiger inkoms-
terna och att det berdknade ldnebehovet enligt regeringens forslag uppgar
till 36,5 miljarder kronor. Dértill kommer de dndringar som foreslds i de
gemensamma motionerna av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet som Okar ldnebehovet med ytterligare 2,4 miljarder kronor till totalt
38,9 miljarder kronor 2006. Som framgér av tabellen har samtliga opposi-
tionspartier ett positivt saldo for 2006. Om man exkluderar planerad forsilj-
ning av statens foretag blir emellertid saldot kraftigt negativt for samtliga
partier.

5.8 Lagforslagen pa skatteomradet

Utskottets forslag i korthet
Lagforslagen utformas i enlighet med utskottets stillningstagan-
den och vissa rittelser genomfors.

Inkomstskattelagen

I forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) har orden
”med inkomst av néringsverksamhet” fallit bort i dvergangsbestimmelsen.
Felet rittas nér regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.
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Skattebetalningslagen

I 8 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) behover punkt 4 uppdateras
ndr kompensationen for den allménna pensionsavgiften gér upp till 100 %.
Utskottet lagger fram det forslag till lag om dndring av skattebetalningsla-
gen som framgér av bilaga 3.

Energiskattelagen

Utskottet anser att kommissionens godkdnnande bor avvaktas innan lagfor-
slaget om slopad och sénkt koldioxidskatt for den handlande sektorn antas.
Som en f6ljd av detta stillningstagande utgér regeringens forslag om &nd-
ring i 6 a kap. 1 § och 11 kap. 10 § fOrsta och andra stycket lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ur detta drende. Detta framgar genom att
regeringens lagforslag aterges utan dndringen i bilaga 2 och genom att
punkt 40 endast behandlas delvis.

Utskottet foresldr vidare att kalk- och cementindustrins nedséttningsre-
gel forlangs med tre ar. Regeringens forslag till lag om dndring i lagen om
skatt pa energi tillfors darfor en dndring som innebér att punkt 2 av ver-
gangsbestimmelserna till SFS 1997:479 skall fortsitta att gilla fram till
den 1 januari 2009. Andringen framgar av bilaga 3.

Allmiin loneavgift

Utskottet har tillstyrkt att den allménna loneavgiften sdnks med ytterligare
0,18 % och foreslar dirfor den dndringen i regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift att den allménna loéneav-
giften faststills till 4,4 % i stillet for 4,58 %. Andringen framgir av
bilaga 3.

Kreditering pa skattekonto av stod for investering i konvertering
fran direktverkande elviirme i bostadshus

Utskottet har i det foregédende gjort beddmningen att det aktuella lagforsla-
get kan trdda i kraft den 1 januari 2006 utan hinder av att kommissionens
godkdnnande inte foreligger. Utskottet anser vidare att lagen bor tillforas
en bestimmelse som innebdr att krediteringen pé skattekonto inte fér
minska statens inkomster med ett stdrre belopp dn det som avsatts for dnda-
malet. Utskottet foreslar darfor de dndringar i det aktuella lagforslaget som
framgér av bilaga 3.
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6 Fordelning av utgifter 2007 och 2008

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens foérslag till prelimindr fordelning
av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomraden for 2007 och 2008,
med de dndringar som foljer av tvd motioner frdn Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Utskottet avstyrker darmed
de alternativa yrkanden som framfors av Moderata samlingspar-
tiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Jamfor reservationerna 7 (m), 8 (fp), 9 (kd) och 10 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 13) att riksdagen ska godkénna den prelimindra
fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden fér 2007 och 2008 som finns
atergiven 1 propositionen (tabell 7.6). Fordelningen framgér av tabell 6.1
respektive 6.2.

Motioner fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet foreslar i tvd gemen-
samma motioner, Fi320 och So697, ett antal &ndringar i forhéallande till
regeringens forslag till utgiftsramar for 2007 och 2008. Andringarna omfat-
tar sammanlagt 67 miljoner kronor respektive ar och beror utgiftsomradena
9 Hilsovard, sjukvard och 20 Allmén miljé- och naturvard. Andringsforsla-
gen framgér av tabell 6.1 respektive 6.2.

Oppositionspartiernas motioner

Forslag till alternativa berdkningar av utgifter pa utgiftsomrédden for 2007
och 2008 framférs av Moderata samlingspartiet i motion Fi240 yrkande 9,
Folkpartiet liberalerna i motion Fi241 yrkandena 10 och 12, Kristdemokra-
terna i motion Fi242 yrkande 7 samt Centerpartiet i motion Fi243 yrkande
3 1 denna del. Partiernas alternativ for 2007 och 2008 framgar av tabel-
lerna 6.1 respektive 6.2.
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Tabell 6.1 Utgiftsramar for 2007. Regeringens (s, v, mp) och oppositionsparti-
ernas forslag
Miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens Avvikelser frian regeringens forslag
forslag s, v, mp m fp kd c
1 Rikets styrelse 8099 +0 -536 -509 -561 -395
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11790 +0 -438 -910 -1464 -598
3 Skatt, tull och exekution 9348 +0 -70 +35 -635 -60
4 Rittsvasendet 30 744 +0  +1500 +1010 +1214 +825
5 Internationell samverkan 1363 +0 +95 +0 -112 -7
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 42701 +0 +500 +500 +500 +500
7 Internationellt bistand 27421 +0 -7189 +0 +0 -8
8 Invandrare och flyktingar 6521 +0 +942 -90 -296 -48
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 44 009 +2  +6676  +7270  +2455  +1967
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 133 867 +0 -13700 -12690 -12416 -8 200
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 44 353 +0 +200 +55  +1890 +980
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 64136 +0 -6 170 -550  +3183 +294
13 Arbetsmarknad 67 746 +0 -10560 -14 047 -9 609 -8 620
14 Arbetsliv 1191 +0 -438 -470 -533 -460
15 Studiestod 22 536 +0 -2 632 -2225 -1 956 -2 245
16 Utbildning och universitetsforskning 47253 +0 -1 802 +239 =762 +530
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9857 +0 +46 +100 +138 -103
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9085 +0 -2129 -1342 -1092 -1671
19 Regional utveckling 2 566 +0 -827 -726 -345 +907
20 Allméan milj6- och naturvéard 4697 +65 -1617 -202 =710 +53
21 Energi 1617 +0 -290 -402 -250 +0
22 Kommunikationer 34544 +)  +2518 +450 -26 +355
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 16 139 +0 -70 -165 +298 +351
24 Niringsliv 4008 +0 -230 -419 -212 -228
25 Allméanna bidrag till kommuner 69 724 +0 +47555 +30348 +25847 -36583
26 Statsskuldsrantor m.m. 43 470 +0 -2542 -2 300 -2623 -430
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 29 660 +0 +0 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehéllningar 2703 +0 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriaden 791 148 +67 +8793  +2958  +1924 -52894
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6 FORDELNING AV UTGIFTER 2007 ocH 2008

Tabell 6.2 Utgiftsramar for 2008. Regeringens (s, v, mp) och oppositionsparti-

ernas forslag
Miljoner kronor

Utgiftsomride Regeringens Avvikelser fran regeringens forslag
forslag s, v, mp m fp kd c
1 Rikets styrelse 8236 +0 -536 -509 -591 -395
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11 142 +0 -83 =51 -205 -239
3 Skatt, tull och exekution 9251 +0 -76 +34 -645 -65
4 Rittsvisendet 31231 +0  +1500 +1010 +1214 +825
5 Internationell samverkan 1368 +0 +95 +0 -112 -7
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43792 +  +1150 +1150 +1150 +1150
7 Internationellt bistand 28 682 +0 -7937 +0 +0 -10
8 Invandrare och flyktingar 6250 +0 +940 -94 -483 -50
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 45122 +2  +4877  +7520 +913 +652
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 138 615 +0 -13900 -18210 -10281 -8 600
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 43 866 +0 +200 +55  +1890 +980
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 66 347 +0 -6 590 +300 +3 183 +254
13 Arbetsmarknad 63 699 +0 9161 -15108 -8 151 -8 668
14 Arbetsliv 1212 +0 -443 -476 -539 -466
15 Studiestod 23233 =0 -2553 -2183 -1915 -2204
16 Utbildning och universitetsforskning 46 707 +0 +320 -105 -622 -309
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9 781 +0 +36 +100 +138 +129
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9125 +0 -2428 -1777 -1480 -2129
19 Regional utveckling 2227 +0 -877 =727 -345 +507
20 Allman milj6- och naturvard 4816 +65 -1 656 -201 <710 +53
21 Energi 1442 +0 -93 -405 -175 +0
22 Kommunikationer 35501 +0 -487 +450 -326 +355
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 16 143 +0 -75 -175 +282 +349
24 Néringsliv 4398 +0 -230 -419 -213 -231
25 Allménna bidrag till kommuner 76 724 +0 +45862 +30468 +17071 -37103
26 Statsskuldsrantor m.m. 51370 +0 -4 090 -3 500 -4 733 -499
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 31321 +0 +0 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehallningar 1173 +0 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 812 774 +67 +3766 -2 855 -5684 -55720

Finansutskottets stillningstagande

De aktuella alternativen i propositionen och motionerna avseende 2007
och 2008 utgédr fran motsvarande fordelning av utgiftsramar for 2006.
Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag till
fordelning pa utgiftsomraden for 2006, med de &dndringar som foljer av
forslagen i motionerna Fi320 (s, v, mp) och S0697 (s, v, mp). Som fram-
gar av tabellerna Okar utgifterna sédvil 2007 som 2008 med 67 miljoner
kronor med de forslag som ldggs i motionerna av Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet jamfort med regeringens forslag i budget-
propositionen. Storre delen av denna Okning, 65 miljoner kronor faller
inom utgiftsomrade 20 Allmén miljé och naturvard. Resterande 2 miljoner
kronor ligger pa utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg.
Utskottet tillstyrker mot den bakgrunden regeringens forslag till fordel-
ning av utgifter for 2007 och 2008 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete (punkt 13), med de &ndringar som foljer av forslagen i motionerna
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Fi320 (s, v, mp) yrkande 2 och So697 (s, v, mp) yrkande 2. Darmed avstyr-
ker utskottet motionerna Fi240 (m) yrkande 9, Fi241 (fp) yrkandena 10
och 12, Fi242 (kd) yrkande 7 samt Fi243 (c) yrkande 3 i denna del.
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7 Bemyndiganden och ovriga ekonomiska
forpliktelser

7.1 Bemyndigande om upplaning

Utskottets forslag i korthet

Regeringen bemyndigas att under budgetdret 2006 ta upp l&n
enligt lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldférvalt-
ning. Dédrmed tillstyrker utskottet regeringens forslag (punkt 8).

Budgetpropositionen

Statsbudgetens saldo dr sedan 1997 identiskt med statens lanebehov. For
att saldot ska Overensstimma med statens lanebehov redovisas Riksgélds-
kontorets nettoutlaning och en post for kassamissig korrigering Gver stats-
budgeten pa utgiftssidan, vid sidan av de utgifter som ar grupperade pa 27
utgiftsomréaden.

For aren 2002-2004 har utfallet for statsbudgetens saldo korrigerats
med sammanlagt knappt 5 miljarder kronor. Lanebehovet har siledes varit
ldgre &n vad som tidigare redovisats. Korrigeringen beror péa att Riksgélds-
kontoret (RGK) redovisat vissa statliga betalningar felaktigt. I november
2002 lade RGK om betalningsrutinerna for vissa statliga betalningar och
betalningar som inte skulle ingé i statsbudgetens saldo kom efter omligg-
ningen felaktigt att inga.

Under perioden 2005-2008 berdknas det ackumulerade budgetunderskot-
tet enligt redovisningen i budgetpropositionen uppgéd till 99 miljarder
kronor. Budgetaret 2006 beréknas statsbudgeten uppvisa ett underskott pa
36,5 miljarder kronor och for budgetaren 2007 och 2008 berdknas under-
skottet uppga till 22,5 respektive 11,6 miljarder kronor.

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att under bud-
getaret 2006 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldférvaltning (punkt 8).

Finansutskottets stillningstagande

Riksdagen ger enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldfor-
valtning regeringen befogenhet att for ett ar i taget ta upp lan for staten.
Finansutskottet tillstyrker att regeringen ges det i finansplanen begérda
bemyndigandet (punkt 8).
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7.2 Léan for myndigheternas investeringar 1
anlaggningstillgangar for forvaltningsdndamal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att regeringen bemyndigas att for budgetéret
2006 besluta om lan i Riksgéldskontoret for investeringar i anldgg-
ningstillgdngar som anvénds i statens verksamhet upp till ett
belopp av 28 000 miljoner kronor. Darmed tillstyrker utskottet
regeringens forslag (punkt 14).

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.5.1) redovisas for varje utgiftsomrade det
berdknade sammanlagda behovet av laneramar for investeringar i anldgg-
ningstillgangar for budgetaret 2006. Den totala ldneramen avser summan
av de 1an som regeringen via myndigheterna hogst far ha i Riksgéldskonto-
ret under 2006 och innefattar dven tidigare tagna lan. Regeringen berdknar
att det behdvs en sammantagen laneram pa 28 000 miljoner kronor for
budgetiret 2006. For att mota oforutsedda behov kommer prelimindrt 228
miljoner kronor inte att fordelas till myndigheterna utan disponeras av reger-
ingen.

Jamfort med aktuella laneramar for 2005 innebér regeringens forslag till
laneramar en 6kning med 1,5 miljarder kronor eller 6 %. Under perioden
2000-2005 har den genomsnittliga dkningstakten av laneramen uppgétt till
ca 7 % per ar. Myndigheternas totala skuld avseende investeringar i anldgg-
ningstillgdngar uppgick till 19,3 miljarder kronor vid halvarsskiftet 2005.
Av den totala ramen utnyttjades innevarande ar 73 %, vilket kan jimféras
med 66 % 2004.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att utnyttjandegraden vad géller de ldéneramar som
beviljades for innevarande ar ar 73 %. Det dr visserligen ndgot hogre dn
foregaende ar men fortfarande anmérkningsvirt lagt. Att skillnaden mellan
beviljade ldneramar for myndigheternas investeringar och faktiskt utnytt-
jade belopp &r sa stor kan innebéra problem for den finansiella styrningen
av myndigheterna. Utskottet forutsitter att regeringen stravar mot att utnytt-
jandegraden successivt visar en allt béttre Overensstimmelse med begérd
laneram.

Om man ser till utvecklingen av léneramen totalt s& har denna Okat
under en lang foljd av ar. Aven sett i relation till utvecklingen av statsbud-
getens utgifter har de begidrda laneramarna okat. 1998 motsvarade den
begirda laneramen 2,2 % av statsbudgetens utgifter, vilket kan jamforas
med ca 3,6 % for 2006. Med en successivt 6kande andel 1dn 6kar betydel-
sen av myndigheternas utgifter for rédntor och amorteringar.
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7 BEMYNDIGANDEN OCH OVRIGA EKONOMISKA FORPLIKTELSER

Med hianvisning till detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till 1dne-
ramar avseende myndigheternas investeringar for 2006. Utskottet tillstyrker
saledes att regeringen for budgetaret 2006 far besluta om lan i Riksgélds-
kontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds i statens
verksamhet upp till ett belopp om 28 000 000 000 kr (punkt 14).

7.3 Myndigheternas rantekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Regeringen féar for budgetaret 2006 besluta om krediter for myn-
digheternas rintekonton i Riksgéldskontoret intill ett belopp av
19 200 miljoner kronor. Dédrmed tillstyrker utskottet regeringens
forslag (punkt 15).

Budgetpropositionen

Regeringen kan besluta att rorelsekapital i statens verksamhet ska finansie-
ras med krediter i Riksgéildskontoret inom en kreditram som riksdagen
faststdller. Detta regleras i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (21 §).
Myndigheterna placerar dverskottslikviditet och finansierar tillfalliga likvi-
ditetsunderskott i Riksgéldskontoret. Myndigheterna har for detta d&ndamaél
ett rintekonto med kredit. Storleken pa riantekontokrediten varierar men lig-
ger normalt inom intervallet 5-10 % av summan av respektive myndighets
anslag, bidrag och avgiftsinkomster.

Jamfort med aktuella réntekontokrediter for 2005 innebédr regeringens
forslag till laneramar for 2006 en 6kning med 0,5 miljarder kronor.

Vid halvarsskiftet i & hade myndigheterna en betydande inléning pé
sina rintekonton. Det kan forklaras med ett omfattande anslagssparande
och dven med att det for den avgiftsfinansierade verksamheten uppstar en
likviditet som placeras pa rantekontot. Endast 28 av 240 myndigheter utnytt-
jade sin kredit per den 30 juni 2005.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget om myndigheternas rantekontokrediter i Riks-
gildskontoret (punkt 15).
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7.4 Sjunde AP-fondsstyrelsens 1an och
rantekontokredit 1 Riksgéldskontoret

Utskottets forslag i korthet

For sjunde AP-fondens verksamhet fir regeringen for budgetaret
2006 besluta om l&n i Riksgéldskontoret for investeringar for
hogst 5 miljoner kronor och for kredit pa réntekontot for hogst
200 miljoner kronor. Darmed tillstyrker utskottet regeringens for-
slag (punkt 16).

Budgetpropositionen

Inom ramen for det reformerade systemet for inkomstgrundad &lderspen-
sion har sjunde AP-fonden inrittats for att forvalta premiepensionsmedel.
Sjunde AP-fonden ska initialt foérvalta tvd vardepappersfonder, Premiespar-
fonden och Premievalsfonden. Premiesparfonden ska forvalta premiepen-
sionsmedel for de personer som inte gor ett aktivt val av fondforvaltare.
Premievalsfonden ska vara en av de fonder som kan viljas aktivt.

Kostnaderna for Sjunde AP-fondens forvaltning av de bada fonderna
ska tas ur de forvaltade medlen i respektive fond. For att finansiera verk-
samheten under uppbyggnadsskedet disponerar Sjunde AP-fonden krediter
i Riksgéldskontoret. Starka skil talar for att kostnaderna under uppbygg-
nadsskedet sprids Over en ldngre period for att inte oproportionerligt
belasta nagra enstaka argangar av premiepensionssparare.

Vid arsskiftet 2004/05 uppgick Premiesparfondens och Premievalsfon-
dens marknadsviarderade tillgangar till 40,1 respektive 1,2 miljarder kro-
nor. Nér Premiepensionsmyndigheten (PPM) fordelade ytterligare premie-
pensionsmedel pa fonder i januari 2005 tillférdes Premiesparfonden 7,7
miljarder kronor och Premievalsfonden ca 0,2 miljarder kronor.

Premiesparfonden utgér den dominerande delen av Sjunde AP-fondens
forvaltade kapital. Forvaltningsavgiften uppgér, efter beaktande av PPM:s
rabattsystem, till 0,15 % per &r. Berdkningar visar att Sjunde AP-fonden
kommer att redovisa successivt forbéttrade &rsresultat. Med de forutsétt-
ningar som géllde vid arsskiftet 2004/05 berdknas dock arsresultaten forbli
negativa fram t.o.m. 2008. Genom arliga Overskott dérefter berdknas det
balanserade underskottet bli allt lagre for att elimineras efter ytterligare
cirka sju ar.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 16).
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7.5 Bemyndigande for ramanslag

Utskottets forslag i korthet

Regeringen fir ett bemyndigande att under budgetiret 2006
besluta att ett ramanslag som inte avser forvaltningsidndamal far
overskridas om vissa villkor dr uppfyllda. Utskottet tillstyrker
diarmed regeringens forslag (punkt 17).

Budgetpropositionen

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten far reger-
ingen med riksdagens bemyndigande besluta att ramanslag far Gverskridas
om detta dr nddvéndigt for att i en verksamhet tdcka sérskilda utgifter som
inte var kéinda da anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
dndamal med anslaget ska kunna uppfyllas.

Regeringen begir i budgetpropositionens volym 1 (avsnitt 7.8) att den

bemyndigas att under budgetaret 2006 fi besluta att ett ramanslag som
inte avser forvaltningsandamal far overskridas om
I. ett riksdagsbeslut om anslag pa tilldggsbudget inte hinner invintas samt
2. overskridandet ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
Enligt regeringens bedomning kan oundvikliga utgiftsdkningar i forhal-
lande till anvisade krediter for de flesta ramanslag rymmas inom den
hogsta tilldtna anslagskrediten pa 10 %. Nagot sdrskilt bemyndigande som
ger regeringen befogenhet att besluta om Overskridande av ramanslag som
anvisats for forvaltningsdndamal anser regeringen inte behdver inhdmtas.
Vid behov kommer ytterligare medel att begéras pa tillaggsbudget.

Nar det didremot géller ramanslag som anvisats for regelstyrd verksam-
het, icke péverkbara EU-relaterade utgifter, infriande av garantier samt
oforutsedda utgifter kan s stora fordndringar intrdffa att utgifterna inte
ryms inom den hdgsta tillitna anslagskrediten. Regeringen avser i sddana
fall att i forsta hand dterkomma till riksdagen med forslag om anslag péa
tilldggsbudget. Fordndringar kan dock intrdffa snabbt och betalningar kan
behova goras utan dréjsmal. Om anslag pé tilldiggsbudget inte hinner anvi-
sas bor regeringen bemyndigas att besluta om Overskridande nir de forut-
sdttningar som anges i 6 § andra stycket budgetlagen ar uppfyllda.
Overskridandet far inte vara stérre dn att det ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Bemyndigandet begirs for ett ar i sdnder och avsikten ar att dven fort-
sdttningsvis pa tilliggsbudget foresld fordndringar av berdrda anslag som
ersitter de medgivna dverskridandena. I Arsredovisning for staten 2004
(skr. 2004/05:101 s. 144) lamnades en redovisning av vilka anslag som
regeringen medgivit dverskridanden for under 2004.

Innevarande ar har regeringen medgivit ett 6verskridande av anslag 5:4
Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader for rétts-
visendet (utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan) med 150 miljoner
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kronor. Anslaget har pa tilliggsbudget tillforts medel motsvarande det med-
givna Overskridandet. Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet senare i
ar kommer att redovisas i Arsredovisning for staten 2005.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet utgér ifrdn att ytterligare utnyttjande av bemyndigandet senare i
ar endast sker i begrdnsad omfattning och att regeringen &ven fortséttnings-
vis for riksdagen redovisar hur bemyndigandet utnyttjas samt hur detta har
finansierats. Med detta tillstyrker utskottet regeringens forslag i finanspla-
nen till bemyndiganden for ramanslag (punkt 17).

7.6 Bestillningsbemyndiganden

Utskottets bedomning i korthet

Begird bemyndiganderam bor i huvudsak Gverensstimma med
utestdende 4ataganden. Enskilda bemyndiganden bor vara
bestdmda till &ndamél och belopp och beslut om bemyndiganden
bor vara tidsbestimda med en sluttidpunkt. I beslutet bor dven
anges arliga beloppsgrinser i de fall bemyndigandet ar stort i
relation till anslaget.

Utskottets bedémning

I budgetpropositionen framgar att regeringen begér bestdllningsbemyndigan-
den om totalt 236,9 miljarder kronor. Jimfort med de bestillningsbemyndi-
ganden som riksdagen faststéllt for 2005 innebdr forslagen en 6kning med
12,4 miljarder kronor, eller 5,5 %. De begéirda bemyndigandena kan jamfo-
ras med de utestaende forpliktelser som regeringen berdknas ha for 2006
pa 228,1 miljarder kronor. Regeringen begir siledes bemyndiganden som
sammantagna innebdr en marginal pad ndrmare 9 miljarder kronor, vilket
enligt utskottets mening ar pafallande hogt. Enligt utskottets mening bor
begird bemyndiganderam i huvudsak &verensstimma med utestiende ata-
ganden. Andra aspekter som utskottet anser dr principiellt viktiga &r att
enskilda bemyndiganden ar bestdmda till &ndamaél och belopp samt att for-
slaget till riksdagsbeslut dr tidsbestimd med en sluttidpunkt. Det bor i
beslutet dven anges arliga beloppsgrénser i de fall bemyndigandet &r stort i
relation till anslaget.
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8 Ovriga frigor

8.1 Nya principer for redovisning av skatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ny struktur pd redo-
visningen av statsbudgetens inkomster.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen godkdnner att
inkomster av skatter redovisas enligt nya principer (yrkande 11).

I 2005 ars ekonomiska véarproposition aviserade regeringen att den
avsag att till hosten foresla en ny struktur pa redovisningen av statsbudge-
tens inkomster. Finansutskottet vdlkomnade detta men efterfrigade en
redogorelse for konsekvenserna av forslaget, bade vad giller de analytiska
fordelarna och eventuella komplikationer som skulle kunna uppsta. Reger-
ingen redovisar nu en sadan redogdrelse.

Nuvarande redovisning har i huvudsak tre nackdelar.

For det forsta visar vissa inkomsttitlar negativa belopp, t.ex. inkomsttitel
1111 Fysiska personers inkomstskatt. Indelningen medger heller inte att
skatterna under fysiska eller juridiska personer sdrredovisas. Inkomster av
arbete, kapital, skattereduktioner m.m. redovisas dirmed sammantaget. Det
ar ndra nog omojligt att i den nuvarande redovisningen hérleda utveck-
lingen av skatter till dndringar i regelsystem och makroekonomins utveck-
ling.

For det andra ger nuvarande redovisning inte ndgon information om de
periodiserade skatterna. Ar 2001 var de redovisade inkomsterna 48 miljar-
der kronor hogre dn de periodiserade intdkterna for samma ar, men i
periodiserade termer var det 2000, inte 2001, som var ett starkt ar.

For det tredje innebér nuvarande redovisning att inkomsterna fran fastig-
hetsskatt, formogenhetsskatt och egenavgifter avser inkomstaret tva &r
tidigare. Sammantaget finns alltsd goda skil att dndra redovisningsprinci-
per for statsbudgetens inkomster.

Regeringen foreslar nu att skatterna ska redovisas mot inkomsttitel det
ar till vilket intdkten hinfor sig. Vid inkomstberdkningen ska en justering
goras for bl.a. uppbords- och betalningsforskjutningar si att redovisningen
av summan av skatterna dven fortséttningsvis blir kassaméssig.

Den nya redovisningen innebér att det blir ldttare for riksdagen att folja
effekterna av beslutade skatteférdandringar och att sambandet mellan den
makroekonomiska utvecklingen och skatteintdkterna blir tydligare. Sum-
man av alla skatter foreslds dven fortsdttningsvis redovisas kassaméssigt
eftersom budgetsaldot &dr angivet i kassaméssiga termer och direkt aterspeg-
lar statens lanebehov. Inkomstberdkningarna behdver darfor korrigeras for
uppbordsforskjutningar och betalningsdifferenser.
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I den nya redovisningen kommer skatterna att redovisas bade for den
offentliga sektorn och de olika delsektorerna. Denna redovisning bli iden-
tisk med den som anvénds i nationalrdkenskaperna (NR). Skillnaden gent-
emot NR bestar i att den foreslagna redovisningen for statsbudgeten delar
upp intdkterna i skatteslag, sdsom forvarvsinkomster och kapitalinkomster.
I NR visas i stéllet den l6pande redovisningen i form av preliminérskatter
och slutskatter.

Det kassamissiga utfallet kommer att redovisas vid samma tidpunkt
som i dag. Den lopande redovisningen kommer att ske mot nuvarande
inkomsttitlar inom inkomsttyp 1000, vilka namnédndras till 9000 Avrak-
nade skatter m.m.

En eventuell nackdel som kvarstdr ar att det definitiva utfallet for de
periodiserade skatterna inte dr klart forrdn 1,5 ar efter budgetédrets utgang.
I arsredovisningen for staten kommer saledes det kassamdssiga utfallet att
vara definitivt avseende foregdende &r, medan den detaljerade redovis-
ningen av de olika inkomsttitlarna da fortfarande kommer att vara en
prognos for de flesta skatterna. Regeringen anser att tidpunkten for den
definitiva detaljerade utfallsredovisningen bor samordnas med nationalri-
kenskaperna, vilket innebédr att ett definitivt utfall av de periodiserade
skatterna kan redovisas forst i budgetpropositionen andra aret efter inkomst-
aret.

Det definitiva periodiserade utfallet avseende 2006 redovisas alltsd for
riksdagen i september 2008. Andringarna som gors ett respektive tva &r
efter inkomstaret avser dock bara fordelningen mellan inkomsttitlar inom
inkomsttyp 1000 och péaverkar varken budgetsaldot, summan av skattein-
komster eller resultat- och balansrékningen.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vdlkomnar den utveckling av redovisningen av statsbudgetens
inkomster som regeringen foreslar. Mojligheterna for riksdagen att analy-
sera inkomsterna och pa ett béttre sitt d4n i dag koppla thop dem med den
underliggande ekonomiska utvecklingen 6kar. Den nya redovisningen kom-
mer ocksd att minska skillnaderna mellan statsbudgetens redovisning och
nationalrdkenskapernas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till fordndrad redovisning av stats-
budgetens inkomster, proposition 2005/06:1 yrkande 11.
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8.2 Utveckling av den ekonomiska styrningen 1 staten

Utskottets forslag i korthet

Finansutskottet forutsitter att regeringens arbete med att dels pre-

cisera malen, dels redovisa indikatorer som beskriver i vilken

grad malen uppfylls for olika politikomrdden intensifieras och

ges hog prioritet. Med hianvisning hértill avstyrks motionen.
Jamfor reservation 11 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen redovisade i vdras i skrivelsen Arsredovisning for staten 2004
att arbetet med att precisera malen for vissa utvalda politikomraden och att
redovisa indikatorer som beskriver i vilken grad mélen uppfylls pabdorjas i
och med budgetpropositionen for 2006 (skr. 2004/05:101 kapitel 13).
Vidare anforde regeringen att ambitionen 4r att i budgetpropositionen for
samtliga politikomraden redovisa vilka resurser verksamheten forbrukat
respektive hur verksamheten i sin helhet finansieras.

Utskottet vdlkomnade i sitt av riksdagen godkdnda betdnkande detta
arbete och fOrutsatte att arbetet med att dels precisera mélen for vissa poli-
tikomraden, dels redovisa indikatorer for dessa intensifieras och ges hog
prioritet. Utskottet anférde dartill att det 4r nodviandigt att kopplingen mel-
lan resultatredovisningen i politikomradestermer och forslagen till resurstill-
delning via anslag till myndigheter och verksamheter forstarks och blir
tydligare &n i dag.

I budgetpropositionen for 2006 redovisar regeringen sin beddomning att
det mot bakgrund av hittills vunna erfarenheter finns anledning att noga
Overvdga hur intentionerna i lagen om statsbudgeten om regeringens resul-
tatredovisning och riksdagens behov av aterrapportering pa bésta sitt kan
tillgodoses. Regeringen har for avsikt att i sirskild ordning och i néra dia-
log med foretrddare for savél riksdagen som forvaltningen i Gvrigt Gver-
viga den fortsatta inriktningen av arbetet med att ta fram en dndamalsen-
lig form for redovisning av resultatinformation. Regeringen har for avsikt
att under 2006 aterkomma till riksdagen med en redogérelse for den nér-
mare inriktningen av forestdende utvecklingsinsatser inom omradet.

Motionen

I motion Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkande 7 instimmer motiona-
rerna i Riksrevisionens kritik i den arliga rapporten om att regeringen
anvinder alltfor diffusa mélformuleringar. Malen dr formulerade pa ett
sddant sétt att de dr svara att méta. Inte heller regleringsbreven innehaller
tydliga dterrapporteringskrav pa uppnddda resultat. Det &r endast atgérder
som éterges. Enligt motiondrerna skapar otydligheten i mal och &terrappor-
teringskrav att resultatstyrningen blir verkningslos.
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Yttrande fran miljé- och jordbruksutskottet

I sitt yttrande (MjUly) till finansutskottet tar miljo- och jordbruksutskottet
upp den resultatredovisning som ldmnas till riksdagen. Regeringen uttalar i
finansplanen att det &r angeldget att riksdagen fér del av en resultatredovis-
ning som speglar de effekter och resultat som uppnétts inom olika verksam-
hetsomraden. En fortsatt dialog mellan regeringen och riksdagen i dessa
fragor &r dérfor av stort vdrde. Arbetet med att utveckla den ekonomiska
styrningen 1 syfte att bl.a. géra det mdjligt att ldmna en dndamalsenlig
resultatredovisning till riksdagen méste dock ses i ett langsiktigt perspek-
tiv. Det aterstdr ett inte obetydligt arbete med att precisera mal och
resultatmétt eller indikatorer innan det &r mojligt att fullt ut redovisa infor-
mation om effekter och resultat inom skilda omraden. Milj6- och jordbruks-
utskottet anser i likhet med regeringen att en fortsatt dialog mellan
riksdagen och regeringen i dessa fragor dr av stort virde. Utskottet har for
sin del for avsikt att i samband med beredningen av anslagsforslagen inom
utgiftsomrdde 23 Overvdga fragor om mal- och resultatredovisningens
utformning.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis framhalla att det dr positivt att utveck-
lingsarbetet rorande den ekonomiska styrningen fortsdtter. De mal for
politikomraden som anges i budgetpropositionen dr mycket allmént héllna
och darfor inte direkt uppféljningsbara. Det krdavs darfor att malen komplet-
teras med indikatorer och resultatmatt som kan métas och pa ett samman-
fattande sitt beskriva verksamheten. Som utskottet redovisade i véras har
utskottet latit riksdagens utredningstjénst granska resultatredovisningen i
budgetpropositionen. Trots att mal- och resultatstyrningen har utvecklats
under lang tid finns det fortfarande endast ett begrénsat antal resultatindi-
katorer explicit redovisade for ett fatal politikomraden i budgetpropositio-
nen. Diremot redovisas en stor midngd information om insatser, samlade
resultat och olika omvérldsfordndringar. Ofta forekommer indikatorer pa
lagre nivaer i styrningskedjan (verksamhetsomraden och verksamhetsgre-
nar). Det &dr utskottets mening att anvidndandet av resultatindikatorer kan
ge ett viktigt bidrag for att gora det mojligt att beddma om verksamheter
utvecklas i ritt riktning. Finansutskottet noterar i likhet med miljo- och
jordbruksutskottet att regeringen avser fortsétta arbetet med att for ovriga
politikomraden dels precisera malen, dels redovisa indikatorer som beskri-
ver i vilken grad mélen uppfylls. Utskottet forutsétter att arbetet intensifie-
ras och ges hog prioritet. Med det anforda avstyrker utskottet motion
Fi314 (c) yrkande 7.
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8.3 En statsbudget baserad pd bokféringsmaéssiga
grunder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att utvecklingsarbetet avseende principerna
for utformning av statsbudgeten fortskrider och bereds pa sedvan-
ligt sétt inom Regeringskansliet och av regeringen. Utskottet ser
darfor ingen anledning att foregripa det arbete som pagér och
avstyrker dirmed en motion som foresldr en Overgdng till en
statsbudget pa bokforingsmassiga grunder.

Jamfor reservation 12 (m, fp, kd, c).

Motionen

I motion Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c)yrkandena 1 och 3 ser motio-
nédrerna ett stort behov av att reformera det gillande regelsystemet for
statsbudgeten i syfte att forbattra och fortydliga informationsvérdet saval i
statsbudgeten som i arsredovisningen. Enligt motiondrerna &r statsbudgeten
utgifts- och inkomstméssig medan transfereringar och skatter dr kassamés-
siga. I en budget pad bokforingsmissiga grunder ar inkomster och utgifter
periodiserade, vilket innebdr att de avser det ar dd verksamheten bedrivs.
Periodiseringen forhindrar enligt motionérerna att staten tar pa sig nya kost-
nader till £6ljd av tillfélliga &verskott. En renodlat periodiserad redovisning
leder till forbattrade mojligheter att analysera effekterna av forédndringar i
inkomstnivaer och regeldndringar i skattesystemet. Kostnadsmaissighet i
statsbudgeten ger en tydligare och mer genomlyst bild av statens ekonomi
och de reella kostnaderna for statens verksamhet. Informationsvérdet okar
och mojligheterna till utvardering och uppfoljning forbéttras.

En bokforingsmissig redovisning innebédr ockséd ett aterupprittande av
utgiftstakets funktion. Med en kostnadsmissig budget omvandlas utgiftsta-
ket till ett kostnadstak. Det skulle eliminera riskerna med budgettricksan-
det. Regeringens regelmissiga forskjutningar av utbetalningar av EU-
avgiften samt lantbrukarnas stodersittning fran EU skulle inte lingre vara
meningsfulla.

Finansutskottets stillningstagande

En Overgang till en statsbudget pa bokforingsmissiga grunder innebédr att
inkomster och utgifter ska periodiseras till det ar de &r hanforliga till. Redo-
visningen mot anslag och inkomsttitlar kommer dédrmed att spegla den
genomforda verksamheten.

Enligt utskottet finns det fordelar med en statsbudget pd mer bokforings-
missiga grunder. En statsbudget pd bokforingsméssiga grunder ger ett
sammanhéngande ridkenskapssystem i staten med enhetliga redovisnings-
principer for budgetering och redovisning. Det ger en dkad jamforbarhet
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mellan statsbudgeten och arsredovisningen for staten samt en tydligare
koppling mellan verksamhetens resultat och kostnader. Jamforelser med
budgetering och redovisning i den kommunala sektorn underlittas.

Utskottet menar dock att det dven finns andra utgangspunkter foér vad
som dr en lamplig redovisningsmetod. Den som Onskar f6lja och forutse
statens lanebehov ser gérna en redovisning och budgetering pa kassamais-
sig basis. Utvecklingen av budgetunderskottet och det statliga lanebehovet
utgor ett vésentligt inslag i riksdagens uppfoljning av hur den samlade stat-
liga verksamheten utvecklas. Den som &r intresserad av hur stora resurser
den statliga verksamheten tar i ansprak oOnskar i stillet en utgiftsbaserad
redovisning.

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2004 finns en redogérelse for det
utvecklingsarbete med redovisningsprinciperna for statsbudgeten som har
bedrivits inom Finansdepartementet. Riksdagen har tidigare sirskilt upp-
miarksammat frdgorna i betdnkandet Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen (bet. 1999/2000:FiU13). En arbetsgrupp inom Finansdepartemen-
tet har i Nya principer for utformning av statsbudgeten — konsekvenser for
budgetlagen (Ds 2003:49) foreslagit att statsbudgeten ska baseras pa i
huvudsak bokféringsméssiga grunder (kostnader och intékter). Promemo-
rian har beretts inom Regeringskansliet och remitterats till 61 remissinstan-
ser. Yttrandena é&r till dvervdgande del positiva, men atskilliga myndighe-
ter pekar pa konsekvenser som behdver belysas ytterligare. Enligt
regeringens skrivelse finns det fortfarande sirskilda utgifts- och inkomstele-
ment dér forutsittningarna for en overgang till bokforingsméssig grund
behover provas ytterligare. Vidare kan en ekonomisk styrning inte endast
ske i kostnads-intdktsmissiga termer, utan en sadan maste kompletteras
med en kassaméssig styrning. Detta kraver ytterligare overviaganden.

Enligt skrivelsen dr det for nirvarande inte aktuellt att i Sverige ta ett
generellt steg 1 riktning mot att anvinda bokforingsméssiga grunder som
princip for att utforma statsbudgeten. Daremot kan det enligt regeringen
finnas skl att ta steg i riktning mot kostnads-intdktsméssighet for enskilda
poster pa statsbudgetens inkomst- och utgiftssida. Salunda foreslés i bud-
getpropositionen 2006 #ndrade redovisningsprinciper for skatteinkoms-
terna. Skatterna redovisas i budgetforslaget for 2006 mot inkomsttitel det
ar till vilket intdkten hanfor sig. Samtidigt redovisas de enligt en ny struk-
tur (se avsnitt 8.1). Motiondrernas 6nskemal i den delen &r sdledes redan
tillgodosett.

Utskottet kan konstatera att utvecklingsarbetet avseende principerna for
utformning av statsbudgeten fortskrider och bereds pd sedvanligt sétt inom
Regeringskansliet och av regeringen. Utskottet ser darfor ingen anledning
att foregripa det arbete som pagar och avstyrker ddrmed motion Fi314 (c)
yrkandena 1 och 3.
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8.4 Finansiering av storre investeringar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att utreda mdjligheten att endast lata avskrivningskost-
naden belasta det arliga anslaget i statsbudgeten vid infrastruktur-
investeringar.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (fp, kd, c).

Motionen

I motion Fi324 av Roger Tiefensee m.fl (c) foreslds (yrkande 2) att reger-
ingen utreder méjligheten att endast lata kostnaden for infrastrukturinvester-
ingen belasta anslagen i statsbudgeten, vilken alltsd utgdrs av den arliga
kapitalkostnaden, avskrivningsrintorna och avskrivningskostnaden. Pa detta
sdtt skapas, enligt motiondrerna, utrymme for fler infrastruktursatsningar
samtidigt som man uppndr syftet att varje generation betalar for den tid
man brukar anldggningen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att den budgetméssiga hanteringen av investeringar
1 viig- och jarnvigsanldggningar behandlades utforligt i departementsprome-
morian Nya principer for utformning av statsbudgeten (Ds 2003:49). Mot
bakgrund av de fakta som presenterades och de dverviganden som gjordes
drogs slutsatsen att vdg- och jérnvdgsanldggningar ska finansieras med
anslag och att anskaffningen ska redovisas mot anslag det ar da betalning
sker. Om man accepterar de resonemang som fors i promemorian finns for
ndrvarande ingen anledning att ytterligare utreda denna fraga. Mot bak-
grund av de forhallanden som redovisas i promemorian vill utskottet, som
har ett ansvar for rikets uthalliga offentliga finanser, invinda mot motiona-
rernas pastdende att man genom kostnadsmissig hantering av infrastruktur-
investeringar skapar utrymme for fler infrastruktursatsningar samtidigt som
man uppnar syftet att varje generation ska betala for den tid man brukar
anldggningen.

Motionédrernas slutsats bygger enligt utskottets mening pa en missuppfatt-
ning. En &ndrad redovisningsform skapar i sig inte nigra nya reala resur-
ser som kan anvindas for storre investeringar. Utskottet vill for det forsta
betona att om en &vergang sker till kostnadsméssig hantering av infrastruk-
turinvesteringar maéste avskrivningar pd befintliga anldggningar efter en
omvérdering foras upp i budgeten. Ddrmed tas ett stort utrymme i ansprak
for avskrivningar och rénta, och nigot utrymme for fler satsningar uppkom-
mer knappast. For det andra anges malet for det finansiella sparandet i
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nationalrdkenskapstermer. Det betyder att hela investeringsutgiften rdknas
med, dven om en uppdelning sker i utgifter for nettoinvestering och kost-
nader for kapitalforslitning. Nagot utrymme skapas séledes inte.

Motionédrerna har ocksd fel nidr de gor gillande att varje generation
skulle f& betala under den tid man brukar anldggningen. Som motionérerna
vil kénner till debiteras inte medborgarna skatter separat for att finansiera
olika utgiftsposter. Fordelningen mellan generationer av statsbudgetens
utgifter avgors darfor av statsbudgetens saldo eller det finansiella sparan-
det. Om statsbudgeten som helhet visar underskott skjuter man betalningen
till vara efterkommande och om den visar Overskott ldmnas ett positivt
arv. I sammanhanget konstaterar utskottet att motionédrerna ocksé forordar
ett balanskrav for staten, som innebér att budgeten inte ska g med under-
skott over en konjunkturcykel och att man dérmed gor avsittningar for
framtidens pensioner. Innebdrden av detta 4r att utgifterna for infrastruktur-
investeringarna fir béras av statsbudgeten och medborgarna i huvudsak nér
de genomfors och inte nir de forbrukas.

Utskottet avstyrker ddrmed vad motiondrerna foreslar i motion Fi314 (c)
yrkande 2 om ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda mojlighe-
ten att endast lata avskrivningskostnaden belasta det érliga anslaget i
statsbudgeten vid infrastrukturinvesteringar.

8.5 Budgetlagens tillimpning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om 6versyn av budgetlagen
och om forindrad tillimpning av budgetlagen avseende t.ex. net-
toredovisning, anviandningen av budgeteringsmarginalen och trea-
riga utgiftstak och saldomal.

Jamfor reservation 13 (m, fp, kd, ¢).

Motionerna

Respekten for budgeteringsmarginalen maste aterupprittas anser Karin Pil-
siter m.fl. i motion Fi259 (fp). Marginalen motiverades med att det behov-
des utrymme for att hantera foréndringar i utgifterna som orsakats av
makroekonomisk osdkerhet. Regeringens syn pa budgeteringsmarginalen
har dock fordndrats, sdrskilt sedan regeringen 1999 foreslog att marginalen
skulle kunna anvéndas till reformer pa budgetens utgiftssida. Budgeterings-
marginalen dr numera s liten att regeringen flera gédnger om &ret tvingats
till olika kortsiktiga panikétgérder for att klara utgiftstaket. Motiondrerna
anser att budgeteringsmarginalen ska atergé till att anvéndas som det var
tankt — for oférutsedda héndelser utanfor regeringens kontroll (yrkande 3).
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Motiondrerna anser ocksa att modellen med tre ars rambudget i prakti-
ken dr overgiven. For tre ar sedan avstod regeringen frén att ligga fram
forslag om tak for 2005. Hosten 2003 lade regeringen visserligen fram ett
formellt forslag till utgiftstak, men det baserades pad att regelsystemen
skulle vara ofordndrade efter 2004. Nu redovisar regeringen en beddémning
av utgiftstaket for 2008 men ldmnar inget forslag. Regeringen bryter dir-
med ytterligare en gdng mot budgetlagens krav pa utgiftstak i budgetpropo-
sitionen. Motiondrerna foreslar ett tillkdnnagivande med denna innebdrd
(yrkande 5).

Diérutdver begér motiondrerna att regeringen foreslar en reformering av
budgetlagen si att det ar tvingande, inte frivilligt, att folja definitionen av
utgifter, inkomster och bruttoredovisning (yrkande 2). Motiondrerna anser
att regeringen kringgér budgetlagen genom att exempelvis omvandla utgif-
ter till minskade inkomster och att missbruka mojligheten att gora tekniska
justeringar. Motiondrerna vill ocksa ha ett tillkdnnagivande angaende vad
som anfors om redovisning av gjorda dtaganden (yrkande 6).

I motion Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) foreslés att regeringen bor
tillimpa konsekvent bruttoredovisning (yrkande 4). Motiondrerna hinvisar
till Riksrevisionens arliga rapport som redovisar regeringens anvéndning
av nettoredovisning bl.a. vad giller bidrag till idrottsrorelsen och det tillfdl-
liga sysselséttningsstddet till kommuner. Nettoredovisning strider klart mot
budgetlagens intentioner och forsvarar riksdagens insyn och kontroll, anser
motiondrerna.

I samma motion anfors att regeringens prognoser dver sysselséttningssto-
det och sjukpenningen har overskridits mycket kraftigt och att dessa avvi-
kelser inte har kommenterats tillrdckligt utforligt i budgetpropositionen.
Detta har krdvt snabba omdisponeringar i budgeten och bidragit till ryckig-
het och kortsiktighet i budgetpolitiken (yrkande 5).

Solveig Hellquist m.fl. gor i motion N453 (fp, m, kd, ¢, mp) géllande
att hanteringen av véxelkursen mellan SEK och euro innebédr att bidragen
frén EU:s strukturfonder blir ldgre dn de skulle kunna vara. Om véxelkur-
sen varit 9,15 SEK/euro, vilket motsvarar den verkliga kurs som anvénts
vid utbetalningarna, i stéllet for den som regeringen faststillt i férordning
SFS 1999:710 (8,60 SEK/euro), s skulle virdet i kronor av de bidrag frén
EU:s strukturfondsmedel som Sverige erhéller under &dren 2000-2006 bli
1 265 miljoner kronor hogre. Betriffande den svenska medfinansieringen
skriver motiondrerna att den normalt kan ske fran redan beslutade anslags-
medel men att det finns fall dir anslagen kan behdva hojas for att tillgo-
dose EU:s medfinansieringsregler. Om véxelkursen skulle dndras enligt
ovan skulle en anslagsdkning med 193 miljoner kronor vara nddvéndig,
skriver motiondrerna, och dessa 193 miljoner skulle behova finansieras.
Motiondrerna foreslar ett tillkdnnagivande angdende budgetutrymmet och
behovet av en dversyn av budgetlagen (yrkande 6).
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Finansutskottets stallningstagande

Regeringen skriver i budgetpropositionen att nivan pa utgiftstaket for respek-
tive ar normalt beslutas tre ar i forvdg. I forra arets budgetproposition
lamnade regeringen dock inte ndgot formellt forslag till utgiftstak for
2007. Anledningen var dels att Konjunkturinstitutet pa regeringens upp-
drag arbetade med en Oversyn av hur den potentiella bruttonationalproduk-
ten péverkats av fordndringar i ekonomins funktionssitt, dels att
regeringen Overvigde att infora ett system med en s.k. sysselséttningsmar-
ginal.

I 2004 ars ekonomiska varproposition skrev regeringen att man skulle
foresla utgiftstak for bdde 2007 och 2008 i hdstens budgetproposition.
Utskottet kan nu konstatera att regeringen foreslar ett utgiftstak for 2007,
men for 2008 gor regeringen en beddmning av utgiftstakets niva utifran en
avvigning av det samhillsekonomiska utrymmet for statliga utgifter.
Nagot formellt forslag till utgiftstak for 2008 lamnas inte i propositionen.

Utskottet anser att det dr viktigt for det budgetpolitiska ramverket och
stabiliteten 1 budgetprocessen att systemet med utgiftstak som beslutas tre
ar i forvdg uppritthalls. Att avstd fran att foresld nagot utgiftstak for det
tredje dret i budgetcykeln dr dock inte — som hdvdas i motion Fi259 (fp) —
nagot brott mot budgetlagen.

Regeringen har vid upprepade tillfallen utlovat riktlinjer for budgeterings-
marginalens storlek. Utskottet har uppméarksammat att man anser att detta
dr ett omrade dédr nuvarande ordning inte fungerat tillfredsstdllande och
efterlyst de av regeringen utlovade riktlinjerna (se t.ex. bet. 2003/04:FiU1
s. 305-306, bet. 2003/04:FiU20 s. 90 och bet. 2004/05:FiU1 s. 255-256).
Utskottet konstaterar att nagra sadana riktlinjer inte redovisas i propositio-
nen.

Vad giller yrkande 6 i motion Fi259 (fp) om redovisning av gjorda ata-
ganden konstaterar utskottet att motiondrerna inte anfér ndgot om det som
motionsyrkandet avser.

Fragan om bruttoredovisning har behandlats upprepade génger av utskot-
tet, som konstaterat att regeringens redovisning inte star i strid med budget-
lagen. Stod ges i vissa fall pa statsbudgetens inkomstsida men redovisas
tydligt av regeringen, och riksdagen har inte haft invdndningar mot denna
redovisningsmetod. Utskottet har dock anfort att stod via statsbudgetens
inkomstsida, som utgdr undantag fran budgetlagens huvudregel, bor anvén-
das restriktivt och motiveras i varje enskilt fall. Utskottet ser ingen anled-
ning att gora nagot tillkdnnagivande i frigan och avstyrker ddrmed motion
Fi314 (c) yrkande 4.

Vad giller yrkande 5 i samma motion, om behovet av forklaringar till
avvikelser mellan prognoser och utfall, anser utskottet att det dr angeldget
att regeringen utforligt redovisar sadana forklaringar oavsett om avvikel-
serna dr hadnforliga till ett anslag eller inkomsttitel. Inte minst &r detta
viktigt i de fall da ett stod utgar som en s.k. skatteutgift, dvs. som en mins-
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kad inkomst pa statsbudgeten men som en utgift i nationalrikenskapernas
termer. Utskottet anser dock inte att ndgot tillkdnnagivande dr nodvéandigt
och avstyrker ddrmed motionsyrkandet.

I motion N453 (fp, m, kd, ¢, mp) begirs ett tillkinnagivande om budget-
utrymmet och en dversyn av budgetlagen (yrkande 6). Av motionen fram-
gar att motiondrerna anser att Sverige skulle kunna fa storre utbyte av
EU:s strukturfonder om véxelkurserna hanterades pa ett annat sitt. Det
framgar emellertid inte av motionen vad ett tillkinnagivande om budgetut-
rymmet skulle innehélla, och heller inte varfor en 6versyn av budgetlagen,
som inte alls ndmns i motionen, skulle vara motiverad. Utskottet har ingen
mojlighet annat &n att avstyrka forslagen, vars innebord framstar som oklar.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motionsyrkan-
den.

8.6 Oversyn av utgiftstaket

Utskottets forslag i korthet
EU-erséttningarna till jordbruksforetagare bor ligga kvar under
utgiftstaket. Om vissa utgifter sidrbehandlas genom att lyftas ut
ur utgiftstaket kan effekten bli férsdmrad utgiftskontroll och styr-
ning pd detta omrade. Utskottet avstyrker mot den bakgrunden
tva motioner om att se dver formerna for utgiftstaket.

Jamfor reservation 14 (kd, c¢) och sérskilt yttrande 2 (v).

Motionerna

I motion MJ594 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkande 4 anser motioni-
rerna att det &r principiellt felaktigt att EU-stoden redovisas tvad génger
under utgiftstaket. Forst som en del av avgiften till EU och sedan en gang
till ndr utbetalningarna sker till jordbrukarna. Detta har enligt motionérerna
medfort att regeringen kan skjuta fram utbetalningarna till det nya kalen-
deraret i syfte att undvika att utgiftstaket 6verskrids. Darigenom har reger-
ingen avstitt fran att ta hem pengarna nir de funnits tillgédngliga, vilket
dels drabbat bonderna, dels inneburit att statens verkliga utgifter kunnat bli
storre dn vad som avsags nir utgiftstaket faststilldes. EU-stoden bor darfor
enligt motiondrerna redovisas utanfor utgiftstaket.

I motion N475 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 3 vill motionirerna
att formerna for utgiftstaket ses Over, detta d& man anser att nuvarande
former for utgiftstaket hindrar Sverige fran att ta hem de medel fran EU:s
strukturfonder som man &r berittigad till.
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Finansutskottets stéillningstaganden

De medel som staten far fran EU:s olika program, t.ex. struktur- och jord-
bruksfonderna, hanteras i statsbudgeten enligt principen om bruttoredovis-
ning. Det innebér att EU-avgiften redovisas som en utgift pa statsbudge-
ten, att aterflodet av medel fran EU-budgeten redovisas péd inkomsttitel
och att motsvarande medel budgeteras pa anslag pa budgetens utgiftssida.
Problemen vid hanteringen av EU-budgeten giller frimst konsekvenserna
av att man tillimpar bruttoredovisning inom ett system med utgiftstak.
Vad som dock talar emot en sdrbehandling av EU-anslagen &r att utgiftsta-
kets syfte att styra de totala utgifterna forfelas om vissa utgifter sdrbehand-
las genom att lyftas ut ur utgiftstaket. Effekten kan bli att utgiftskontrollen
och styrningen pa detta omrade forsdmras. Nar det giller forslag till 16s-
ningar som innebdr nettobudgetering, strider de mot de grundldggande
principer om transparens i budgeten som har legat till grund for reforme-
ringen av budgetprocessen.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion MJ594 (kd) yrkande 4
och N475 (c) yrkande 3.

8.7 Varpropositionens innehéll

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att budgetlagen beho-
ver fortydligas avseende varpropositionens innehall.

Jamfor reservation 15 (m, fp, kd, c).

Motionen

I motion Fi259 Karin Pilsiter m.fl. (fp) foreslés att budgetlagen fortydligas
avseende varpropositionens innehall (yrkande 4). Den ekonomiska varpro-
positionen blev obligatorisk efter riksdagens beslut 2001. Motionérerna
anser dock att propositionen inte har ritt innehall. Riksdagens avsikt med
att flytta beslutet om utgiftstak fran var till host var att undvika ett detalje-
rat budgetarbete under varen. Vérpropositionen bor inte vara alltfor detalje-
rad utan innehélla riktlinjer for skattepolitiken och budgetpolitiken for
nagra ar framdver.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande i forra arets budgetbetéin-
kande (bet. 2004/05:FiU1) och fann dé inte skil att begéra négot fortydli-
gande av budgetlagen. Utskottet noterade dock att regeringen, i enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande i bet. 2000/01:KU23, avsag att gora en

2005/06:FiU1

197



2005/06:FiU1

198

8 OVRIGA FRAGOR

utvérdering av fordndringarna i budgetprocessen nir nagra ars erfarenheter
vunnits. Arbetet med denna utvirdering pagér for ndrvarande och beddms
vara avslutat den 28 februari 2006.

Utskottet avstyrker dirmed motion Fi259 (fp) yrkande 4.

8.8 Katastroffond 1 statsbudgeten

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till att riksdagen redan gjort ett tillkdnnagivande
1 fragan avstyrker utskottet ett motionsfoérslag om en katastroffond.

Motionen

I motion Fi210 av Runar Patriksson (fp) foreslas att en katastroffond inrét-
tas. Fonden borde innehalla betydande belopp for att snabbt kunna ersétta
dem som drabbas av versvimningar, stormar eller andra naturkatastrofer.
I dag utbetalas sadant stod, men det tas fran andra redan planerade pro-
jekt, oftast viagpengar till svensk landsbygd. For att undvika att kostnader
for naturkatastrofer drabbar t.ex. vigbyggen bor en sérskild fond inrédttas.

Finansutskottets stillningstagande

Fragan om hur kostnader for naturkatastrofer bor hanteras behandlades av
forsvarsutskottet i mars 2005 (bet. 2004/05:F6U8). Vid behandlingen
gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande som innebar att ett nationellt katastrof-
konto kan &vervégas pa sikt for att bistd kommuner vid stora katastrofer.
Statsministern aviserade ocksd i januari 2005 att regeringen kommer att
tillsdtta en utredning for att analysera hur samhaéllet ska bli mer robust mot
de klimat- och miljérelaterade pafrestningarna.

Finansutskottet &r tveksamt till 16sningar som innebér att fonder for spe-
ciella &ndamal byggs upp vid sidan av statsbudgeten. Motiondren foreslar
hér ocksé att fonden ska innehdlla betydande belopp och att utbetalningar
ska kunna goras snabbt. Principen i budgetlagen, en princip som har stor
betydelse for den dvergripande budgetdisciplinen och for riksdagens moj-
ligheter att folja och kontrollera budgetutvecklingen, 4r att statsbudgeten
ska vara heltdckande och omfatta allt som péverkar statens lanebehov. Fon-
der av det slag som motiondren foreslar riskerar att skapa betydande
problem béde vad géller budgetdisciplinen och riksdagens finansmakt.

Finansutskottet avstyrker motion Fi210 (fp).
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8.9 Politikomraden inom utgiftsomrade 23

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte foresld en dndrad indelning av politikomra-

den, da detta enligt utskottets mening &r en fraga som reger-

ingen sjilv bor besluta om. Dédrmed avstyrks motionsyrkanden

om en dndrad indelning av politikomradden inom utgiftsomrade 23.
Jamfor reservation 16 (kd).

Motionen

I motion MJ594 (kd) anser motiondrerna att indelningen av utgiftsomrade
23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m. i politikomraden bor renodlas (yrkande
2). Motiondrerna foreslar att den nuvarande indelningen (skogspolitik, djur-
politik, livsmedelspolitik, landsbygdspolitik och samepolitik) ersétts med
foljande indelning: jordbrukspolitik, skogspolitik, fiskepolitik, djurpolitik
och samepolitik. Motiondrerna foreslar ocksé nya malformuleringar for poli-
tikomradena jordbrukspolitik, fiskepolitik och djurpolitik, medan mélen for
politikomradena skogspolitik och samepolitik forblir oforindrade.

Finansutskottets stillningstagande

Riksdagen fattar sedan hosten 1996 beslut om budgeten i en finansiell struk-
tur avseende utgiftsomrdden och anslag. Regeringen har sedan 2001 valt
att gora resultatuppfoljningen utifran en delvis annan indelning av budge-
ten 1 48 politikomrdden och i férekommande fall verksamhetsomraden.
Upphovet till indelningen var enligt regeringen bl.a. de krav som riksda-
gen stillt pd bittre malformuleringar, och regeringens beddmning var att
forutséttningarna for att na detta skulle 6ka med en verksamhetsindelad
budget. Vissa politikomraden ryms i sin helhet inom ett utgiftsomrade,
medan de i andra fall spdnner 6ver flera utgiftsomraden.

Nér regeringen presenterade den statliga verksamheten i politikomraden
uttryckte finansutskottet i sitt betdnkande (bet. 2000/01:FiUl) att man sag
detta som ett led i det utvecklingsarbete av den ekonomiska styrningen
som pagick inom Regeringskansliet. Utskottet gjorde bedomningen att indel-
ningen i politikomraden skulle kunna ge forutsittningar for vél formule-
rade mal inom ramen fOr resultatstyrningen, men betonade samtidigt
vikten av att politikomradesindelningen anpassas till riksdagens arbetsfor-
mer for att riksdagen ska kunna ta till vara de potentiella férdelarna med
politikomradena. Utskottet uttryckte att politik- och utgiftsomradena pa
sikt borde bringas i storre overensstimmelse med varandra.

I budgetpropositionen for 2006 anger regeringen att man har for avsikt
att i sdrskild ordning och i ndra dialog med foretrddare for sévil riksdagen
som forvaltningen dverviga den fortsatta inriktningen av arbetet med att ta
fram en dndamaélsenlig form for redovisning av resultatinformation. Reger-
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ingen avser att under 2006 aterkomma till riksdagen med en redogdrelse
for den nérmare inriktningen av forestdende utvecklingsinsatser inom omra-
det. Utskottet vill framhélla vikten av att detta arbete ges hog prioritet.

Utgiftsomrdde 23, som motiondrerna lyfter fram, &r exempel pd ett
omrade dér politikomradet spanner over olika utgiftsomriden, och ddrmed
ocksa beror olika utskott. Inom utgiftsomradet finns politikomradet Same-
politik dir savdl miljo- och jordbruksutskottet som konstitutionsutskottet
svarar for beredningen av var sitt anslag. Detta skapar vissa oldgenheter
vid budgetbehandlingen. Riksdagen har dock inte hittills funnit anledning
att pa eget initiativ besluta om &ndringar som rort politikomradesindel-
ningen. Eftersom det dr regeringen som svarar for resultatuppfoljning och
aterrapportering till riksdagen och det 4r i dessa sammanhang som politik-
omradesindelningen fatt sin stora betydelse anser utskottet det naturligt att
regeringen beslutar om politikomradesindelningen. Utskottet ser mot denna
bakgrund inte ndgon anledning for riksdagen att vidta nigon &tgdrd med
anledning av motiondrernas forslag och avstyrker motion MJ594 (kd)
yrkande 2.

8.10 Effekter av besparingar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om samhéllsekonomiska kal-
kyler vid besparingar samt om utredning av effekterna av 1990-
talets budgetsanering.

Motionerna

I motion Fi221 av Gustav Fridolin (mp) foreslar motionéren att en utred-
ning om kostnaderna for 1990-talets nedskérningspolitik genomfors. Under
1990-talet genomfordes stora nedskdrningar i savél den offentliga kdrnverk-
samheten som forsdkringssystemen. Det vore enligt motiondren naivt att
tro att detta inte fatt konsekvenser som nu kan studeras. Hur har t.ex. sko-
lan, sjukvérden och dldreomsorgen péverkats, och hur har den oOkade
otrygghet som nedskdrningarna medfort paverkat samhéllet ekonomiskt?
Vilket samband har de 6kade sjukskrivningarna med nedskérningspolitiken?

Motionédren anser att en utredning av kostnaderna for nedskarningspoliti-
ken &r av storsta vikt for att kunna fatta bra politiska beslut i framtida
budgetprocesser.

I motion Fi239 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s)
anfors att kommuner, landsting, statliga bolag etc. genomfor besparingar i
verksamheter for att minska sina egna kostnader utan en tanke pa de sam-
héllsekonomiska konsekvenserna. Enskilda aktorer bor, enligt motiona-
rerna, tvingas att se helheten. P4 samma sdtt som man kriver
miljokonsekvensbeskrivningar och jamstdlldhetsanalyser av olika beslut
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bor man kriava att en samhillsekonomisk kalkyl genomfors av planerade
nedskérningar och besparingar. Detta kan leda till mer samhéllsekonomiskt
fornuftiga l6sningar av ekonomiska problem samt bli ett starkt argument
for kommuner, landsting och statliga och kommunala bolag mot krav pa
nedskérningar.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat liknande motionsforslag om
effekterna av 1990-talets budgetsanering, senast i betdnkande 2004/05:FiUl.
Utskottet gjorde da en noggrann genomgang av forutséttningarna for
och orsakerna till saneringen vid mitten av 1990-talet. Utskottet avstyrkte
motionsforslaget med bl.a. f6ljande motiveringar:
Det ér enligt utskottets mening ofrdnkomligt att en sa kraftfull sanering
av de offentliga finanserna som genomfordes under 90-talet far konse-
kvenser for den offentliga verksamheten. En av principerna under
budgetsaneringen var dock att verksamheter som skola, vérd och
omsorg skulle vdrnas framfor transfereringar, och allteftersom det eko-
nomiska utrymmet tillatit har det ekonomiska stodet till kommuner och
landsting dven dérefter prioriterats av regeringen och riksdag. Utskottet
kan dock inte nog understryka vikten av att den 16pande budgetpoliti-
ken fors pa ett ansvarsfullt sétt, sa att atgidrdsprogram som 90-talets
sanering av de offentliga finanserna inte blir nodvéndiga.
Utskottet kan i sammanhanget ocksa konstatera att ett betydande uppfolj-
ningsarbete genomforts genom t.ex. Finans- och penningpolitiskt bokslut
for 1990-talet (varpropositionen 2001 bilaga 5) samt
Vilfardsbokslutskommitténs omfattande arbete. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Fi221 (mp).

Nér det géller forslaget i motion Fi239 anser utskottet att det inte &r
rimligt att krdva samhéllsekonomiska kalkyler av kommuner, landsting
eller offentligt 4gda bolag i samband med neddragningar. Samhéllsekono-
miska overviganden och bedomningar bor goras av staten.

Utskottet forutsdtter att regeringen lopande foljer dessa fragestillningar
samt att regeringen vid behov for samtal med foretrddare for Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL). Med det anforda avstyrker utskottet motion
Fi239 (s).
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8.11 Bilaga 1 budgetpropositionen om éldre kvinnors
ekonomiska situation

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att regeringen i budgetpropositionen uppmérksam-
mar och foreslar forbattringar av den ekonomiska situationen for
dldre kvinnor. Diarmed avstyrks motionsforslag om en Gversyn
och 6kad belysning av den ekonomiska situationen for dldre kvin-
nor.

Motionen

I motion Fi291 av Anne Ludvigsson (s) yrkandena 1 och 2 anfors att kvin-
nor och mén maste ges samma reella mojligheter att forsérja sig sjélva
och sina barn. Det avlonade arbetet ska ge ekonomisk sjdlvstdndighet och
trygghet i forvarvsaktiv dlder men ocksé innebdra ekonomisk sjdlvstindig-
het och trygghet som pensionir.

Aldre kvinnor som inte har forvirvsarbetat eller har forvirvsarbetat
under alltfor kort tid lever med mycket smd ekonomiska marginaler. Den
ekonomiska situationen for dessa kvinnor behdver enligt motiondren ses
6ver och genomlysas for att forbattra mojligheten till ett tryggt aldrande. I
budgetpropositionens sértryck Fordelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och mén bor ocksa fordelningen mellan kvinnor och mén dver 65
ar belysas.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrens syn avseende édldre kvinnors rétt till ett tryggt
aldrande. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen under senare ar
genomfort en rad atgérder for att forbéttra villkoren for saval éldre kvin-
nor som &ldre mdn. Kommuner och landsting har tillforts resurser for att
hoja kvaliteten i dldreomsorgen och sjukvérden, och tillsynen inom &ldre-
omsorgen har forstiarkts. Ett nytt dldreforsorjningsstdd har inforts, bostads-
tilldgget for pensiondrer har hojts och perioden for omstéllningspension
har forlangts.

I budgetpropositionen for 2006 foreslar regeringen att bostadstilldgget
for pensiondrer hojs till 4 850 kr per manad frén den 1 januari 2006. Detta
gynnar de allra sdmst stéllda pensiondrerna, varav en majoritet dr kvinnor.

Utskottet vill vidare papeka att den ekonomiska situationen for &ldre
kvinnor i1 hog grad redan belyses av regeringen. Detta gors bl.a. i Socialde-
partementets rapporter om pensiondrernas levnadsvillkor, som utkommer
med cirka tre &rs mellanrum. Den senaste rapporten var Ds 2002:14 Gyl-
lene ar med silverhar — for vissa eller for alla. En ny rapport planeras av
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Socialdepartementet till varen 2006. Vidare redovisas arligen den allminna
pensionens fordelning mellan kvinnor och mén i Pensionssystemets arsre-
dovisning.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion Fi291 (s) yrkandena 1
och 2.

8.12 Ekonomiskt rad

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att inrédtta ett rdd av eko-
nomisk expertis som ska granska utformningen av finanspolitiken.

Motionen

I motion Fi277 av Johan Linander och Anders Larsson (bdda c) foreslas
att Sverige inréttar ett rad av ekonomisk expertis som granskar landets
finanspolitik. Syftet med ett sddant rad &r att det ska granska finanspoliti-
ken utifran ett langsiktigt perspektiv och sedan offentliggora resultatet.
Rédet ska, enligt motiondrerna, inte ha nagon formell makt, men reger-
ingen bor vara tvungen att bemota radets rapporter och vid behov forklara
varfor man politiskt vill genomfora forslag trots negativa langsiktiga eko-
nomiska konsekvenser. Expertradet ska vara opartiskt och opolitiskt och
ddrmed vara en objektiv rost i den finanspolitiska diskussionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finanspolitiska beslut ska enligt utskottets mening tas i demokratiskt fast-
lagd ordning och ansvar utkrévas i riksdagen och ytterst i allménna val.

Utskottet anser att det i det svenska sambhillet finns tillrickligt manga
organisationer och privata institutioner som besitter sidan kompetens att
det garanterar en fri och oberoende debatt om finanspolitikens utformning.
Det ankommer pa regeringen och de partier som stoder regeringen i riksda-
gen att forklara och forsvara den forda politiken.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi277 (c).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken (avsnitten 1 och
2), punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilsiter (fp), Mats Odell (kd),
Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och
Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om (fyll i). Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 1,

2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1,

2005/06:Fi242 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 1, 3 och 8,
2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 1 och 2,
2005/06:Sk496 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 och
2005/06:A310 av Margareta Andersson m.fl. (c) yrkande 2 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 1.

Inledning och sammanfattning

Sverige star infor stora utmaningar. Néra en och en halv miljon vuxna gér
inte till jobbet en vanlig dag eller arbetar mindre dn de skulle 6nska. Allt
farre arbetstimmar blir utforda och allt farre viljer att starta och driva fore-
tag.

Sysselséttningen och foretagandet &r centralt for samhéllets utveckling.
Vart vilstand och mdgjligheterna att fa fler médnniskor tillbaka i arbete byg-
ger pa att fler entreprendrer kan och vill driva foretag och engagera sig
som arbetsgivare. Det maste darfor bli mer 16nsamt att arbeta, mer 16n-
samt att anstdlla och enklare for den som forlorat jobbet att ta sig tillbaka
till arbetsmarknaden.

Utmaningarna kommer bade inifrdn och frén omvérlden. En relativt sett
allt dldre befolkning kommer att stdlla stora krav pa viélfardssystemen sam-
tidigt som den internationella konkurrensen blir hardare med nya lander
som blir viktiga konkurrenter till svenska foretag och jobb. Men Sverige
har goda forutsittningar. Arbetskraften 4r vél utbildad och det tekniska kun-
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nandet dr hogt. Tillvixten i omvérlden &r stark, var exportindustri kan
utnyttja den draghjélp som den internationella konjunkturen ger. Globalise-
ringen Okar konkurrensen men ger oss samtidigt stora mojligheter att
vinna nya marknader i de snabbt vixande ekonomierna i Osteuropa och
Asien.

Sveriges potential utnyttjas inte. Mer &dn en miljon ménniskor som
skulle kunna gora en insats stdr utanfor arbetslivet. Sveriges ekonomi &r
inte tillrackligt flexibel for att 16sa de anpassningsproblem vi stir infor.
Varken Socialdemokraterna eller dess stodpartier har svar pa fragan hur de
utanforstdende ska komma in pd arbetsmarknaden. Deras enda svar dr att
skapa tillfélliga jobb i offentlig sektor som inte ger en bestdende forbattring.

Viér vilfird bygger pa arbete och det giller bade den privata vélfirden
och den som offentlig sektor svarar for. Detta krédver i sdrskilt hog grad att
manga arbetar, att antalet arbetade timmar dr hdgt. Men antalet arbetade
timmar per person har stagnerat eller minskat.

Basen for den svenska ekonomin maste stirkas. For att det ska ske
maste foretagen fa vidxa och blomstra.

Vara partier har i Allians for Sverige skapat en plattform for ett samar-
bete som ska angripa de avgdrande fragor som socialdemokratin forsum-
mar. Vér politik syftar till att fora in ménniskor pa arbetsmarknaden
genom att gora det mer I6nsamt att arbeta och genom att skapa forutsitt-
ningar for att det kan bildas nya foretag och for att gamla foretag kan
expandera sa att det finns jobb for méanniskor att ga till.

Den vixande arbetslosheten, det stagnerande eller sjunkande antalet arbe-
tade timmar och det minskade antalet foretagare &r ett uttryck for att
Sverige dr pa fel vdg. For att vinda utvecklingen och skapa fler jobb
maste det bli mer 16nsamt att arbeta, mer 16nsamt att anstélla och enklare
for den som forlorat jobbet att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden.

Regeringens och riksdagens ansvar for tillvaxtforutsdttningarna handlar
om att skapa ett skattesystem och ett foretagsklimat som gynnar sysselsitt-
ning och entreprendrskap. Men det handlar ocksd om att fora en politik
som skapar sunda offentliga finanser. Staten maéste ta ett tydligt ansvar for
att ge forutsittningar for sjdlvbirande och livskraftiga regioner. S& skapas
bittre villkor for tillvaxt i hela landet.

Allians for Sverige har enats om ett program for arbete som pa allvar
tar itu med Sveriges utmaningar.

For det forsta foreslar vi en stor inkomstskattereform for alla som arbe-
tar. Tyngdpunkten ligger pa att minska tréskel- och marginaleffekterna for
lag- och medelinkomsttagare. Ett sérskilt jobbavdrag i syfte att gora det
mer l6nsamt att arbeta och att gi fran bidragsforsorjning till forsérjning
genom eget arbete infors. Jobbavdraget uppgar till minst 45 miljarder kro-
nor. I det forsta steget sdnks inkomstskatterna med 37 miljarder kronor.

For det andra foreslar vi reformer av arbetsmarknadspolitiken, arbetslos-
hetsforsikringen och sjukforsdkringen.
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Arbetsmarknadspolitiken maste effektiviseras och matchningen mellan
arbetssokande och lediga jobb forbattras.

Arbetsloshetsforsakringens skyddsnédt behdver forstirkas genom att for-
sakringen blir obligatorisk. Samtidigt 6kas egenfinansieringen, bl.a. i syfte
att tydliggéra parternas ansvar i 19nebildningen. Ersdttningsnivan i arbets-
16shetsforsdkringen sdnks och forsékringens roll som en omstallningsforsak-
ring tydliggdrs. Arbetslosa med forsorjningsansvar for barn under 18 ar
ges inkomstrelaterad ersdttning under ldngre tid.

Atgirder sitts in for att minska kostnaderna for sjukfranvaron och for
att motverka fusk och Overutnyttjande. Arbetsgivare ges lagstod for att vid
behov kunna kriva sjukintyg fran forsta dagen. Kostnaderna for sjukfran-
varo och nedsatt arbetsformaga till foljd av trafikskador 6verfors fran det
allménna till den obligatoriska trafikforsdkringen.

For det tredje foreslds en rad atgérder i syfte att forbattra Sveriges fore-
tagsklimat och gora det mer l6nsamt att anstélla och driva foretag. Fore-
tagspaketet omfattar satsningar pa knappt 14 miljarder kronor. Medel
tillfors utdver regeringens forslag for att reformera 3:12-reglerna och mot-
verka diskrimineringen av famansforetag. Formdgenhetsskatten avskaffas
under nésta mandatperiod. Anstillning i nya och véxande foretag underlat-
tas genom sinkta arbetsgivaravgifter. Nystartsjobb infors for att ge dem
som under ladng tid varit arbetslosa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller
socialbidragsberoende en ny chans. Atgirder sitts in mot regelkrangel och
byrakrati som motverkar foretagande. Svarta arbeten forvandlas till vita
ndr en tjanstemarknad Oppnas genom inférande av ett avdrag for hushalls-
tjénster. Detta innebdr ocksd forutsittningar for dkad jamstdlldhet genom
att kvinnor och mén léttare kan forena arbete, karridr och tid for sina barn.

Under den kommande mandatperioden avser vi att stirka statsfinanserna
och strama upp budgetprocessen. Alliansens partier dr Overens om ett
hogre offentligt sparande, ldgre offentliga utgifter, storre budgeteringsmar-
ginaler och ett minskat skattetryck. P4 sd sitt stirks Sveriges forutsitt-
ningar ytterligare.

Utanforskapet

Bortdt 1,5 miljoner ménniskor forsorjs i dag genom olika offentliga ersitt-
ningar i stillet for arbetsinkomster eller arbetar mindre dn de oOnskar. I
september 2005 var 242 000 personer Oppet arbetslosa och 121 000 perso-
ner befann sig i olika AMS-atgirder. Den totala arbetslosheten uppgick
dérmed till 363 000 personer eller 8,1 % av arbetskraften.

De latent arbetssokande, dvs. ménniskor som kunnat och velat arbeta
men som inte aktivt sokt arbete, samt heltidsstuderande som sokt arbete,
uppgick till 182 000. Gruppen heltidsstuderande som sokt arbete uppgick
till 72 000 personer. Manga av dem studerar bara darfor att de inte kan
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hitta ett arbete. I internationell statistik rdknas de som arbetslosa. Samman-
taget utgér dessa personer en betydande och outnyttjad reserv som star
forhéllandevis néra arbetsmarknaden.

Dirtill erholl, enligt senast tillgdngliga uppgifter, en kvarts miljon,
227 000, sjukpenning och 552 000 var fortidspensionerade. Antalet nytill-
komna fortidspensiondrer under den senaste 12-manadersperioden var
drygt 68 000. Bland de sjukskrivna och fortidspensionerade finns stora
grupper som anger att de skulle kunna arbeta om vissa villkor uppfylls.

I stora delar av landet stir bortdt en tredjedel av den vuxna befolk-
ningen i arbetsfor dlder utanfor den reguljdra arbetsmarknaden. Det &r lika
manga som under den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Det &r
inte troligt att regeringen kommer att kunna n4 sitt sysselsittningsmal eller
sitt mal for ohélsotalen under mandatperioden. Om inte fler atgdrder med
det primédra syftet att dolja Oppen arbetsloshet vidtas dr det heller inte tro-
ligt att regeringens mal for den Oppna arbetslosheten nas.

Det finns stora grupper av médnniskor som vill arbeta men som av olika
skél inte bereds arbete i Socialdemokraternas Sverige.

Trots god ekonomisk tillvixt gar den statliga verksamheten med bety-
dande underskott. Endast &verskott i pensionssystemet har formaétt att
rddda de konsoliderade offentliga finanserna dver nollstrecket. De befinner
sig dock langt ifrdn det mal om 2 % Overskott dver en konjunkturcykel
som riksdagen har lagt fast.

Under kommande decennier aldras den svenska befolkningen. Fler kom-
mer att efterfriga kvalificerade och dyrbara vérd- och omsorgstjinster.
Men framfor allt kommer en minskande del av befolkningen att arbeta och
vara skattebetalare i arbetsfor alder. Allt farre kommer att behéva ta hand
om alltfler och finansiera alltmer. Det finns inga genvdgar utan vi maste
bli fler som arbetar och vi méste arbeta mer. Att stimulera en sddan utveck-
ling dr ocksa kdrnan i var ekonomiska politik.

Gor det mera lonsamt att arbeta

Problemet

Om Sverige ska kunna garantera och stérka tryggheten krévs fler som arbe-
tar och firre som inte arbetar. Den hoga franvaron och laga sysselsitt-
ningen i kombination med en gradvis allt dldre befolkning utgdr de stora
utmaningar Sverige stir infor. Svenska och internationella erfarenheter
visar att en politik som gor det mer 16nsamt att arbeta dr avgdrande for att
skapa fler jobb och minska franvaron. En viktig orsak till dagens hoga
frénvaro dr att det for méanga knappt 10nar sig att arbeta i stdllet for att
leva pé ekonomiska erséttningar, se diagrammen 1 och 2.

2005/06:FiU1

207



2005/06:FiU1

208

RESERVATIONER

Diagram 1. Ersiittningsgrad vid arbetsloshet. Andel for anstéillda och
arbetslosa 2003
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Kalla: Bilaga 14 till LU 2003/04, s. 46.

Diagram 1 visar ersittningsgraden vid arbetsloshet jamfort med vid arbete
och andelen av de anstdllda respektive arbetslosa som har en sadan ersitt-
ningsniva. Nistan hélften av de arbetslosa har en ersdttning pa dver 90 %
av vad de skulle ha haft i 16n om de hade arbetat, medan det ar 20 % av
de anstdllda som skulle f& 90 % om de blev arbetslosa. Det ekonomiska
incitamentet till att aterga till arbete dr sdledes mycket litet for en stor
grupp ménniskor.

Diagram 2. Ersittningsgrad vid sjukskrivning 2003. Andel for
anstiillda och sjukskrivna
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Kalla: Bilaga 14 till LU 2003/04, s. 53.

Diagram 2 visar erséttningsgraden vid sjukskrivning jimfort med vid
arbete och andelen av de anstillda respektive sjukskrivha som har en
sadan ersittningsnivd. Over 70 % av de sjukskrivna har en ersittning pa
over 90 % av vad de skulle ha haft i 16n om de arbetat. Detta innebér att
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de ekonomiska drivkrafterna att aterga till arbete dr mycket begrinsade for
en betydande andel av de sjukskrivna. Tar man dessutom hénsyn till de
kompletterande ersdttningar fran avtalsforsdkringar och till de kostnader,
t.ex. for transporter, barntillsyn och maltider, som tillkommer vid forvérvs-
arbete minskar incitamenten ytterligare.

De ekonomiska drivkrafterna till arbete dr sérskilt svaga for dem med
lagst inkomster. De samlade effekterna av hojda skatter och minskade
bidrag dter upp merparten av den inkomstokning som en extra arbetsinsats
ger. Under 1970- och 1980-talen var det hoginkomsttagarna som hade mar-
ginalskatter pd 70-90 %. Nu &r det ménniskor med de ldgsta inkomsterna
som drabbas av de storsta marginaleffekterna, se diagram 3.

Diagram 3. Den genomsnittliga marginaleffektens sammansiittning i
inkomstgrupper 2003
Marginaleffekt, procent
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0

Inkomstgrupp
B Zkatt DZocialbidrag DFamiljestd® DlArbelskshetsundersthd

Anm. * Med familjestod avses barnomsorgsavgift, bostadsbidrag och underhallsstod.
Killa: Bilaga 14 till LU 2003/04, s. 70.

Nar det inte l6nar sig att jobba eller att anstrdnga sig extra leder det till att
arbetsutbudet minskar, franvaron stiger, foretagens efterfrigan pé arbets-
kraft sjunker och arbetsmarknadens funktionssétt forsdmras. Skatte- och
bidragssystemen har séledes skapat fattigdomsféllor som &r svara att bryta
sig ur. Nédr man inte rar dver sin egen vardag skapas en ofrihet, svag sjélv-
kénsla och genuin otrygghet.

I Sverige har Socialdemokraterna valt en kombination av skatter och
bidrag som har sirskilt negativa effekter pa arbetsutbudet. Genom hoga
kommunalskatter och arbetsgivaravgifter drabbas ldga inkomster av hoga
marginalskatter. Vilfardssystemen &r dartill mer generdsa vid laga inkoms-
ter. Dessutom tillkommer inkomstprovade bidrag, t.ex. bostadsbidrag och
socialbidrag.
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Sankta inkomstskatter

Den hoga skattebelastningen for ldg- och medelinkomsttagare dr en viktig
orsak till att manga i Sverige inte befinner sig i arbete. Dértill paverkas
hur vdl ekonomin fungerar i stort av bl.a. skattesystemets utformning.

Partierna i Allians for Sverige har ett gemensamt forslag till sénkning
av inkomstskatten genom att det i ett forsta steg for 2006 i den kommu-
nala beskattningen infors ett arbetsavdrag som upp till en inkomst av
31 500 kr motsvarar hela arbetsinkomsten, att det mellan 31 600 och
107 800 kr uppgar till 31 500 kr plus 20 % av inkomsten mellan 31 500
och 107 800 kr. Fran 107 900 kr uppgar avdraget till 46 800 kr.

Kostnaden for detta forsta steg uppgér till 37 miljarder kronor. Avdraget
utformas som en angelidgenhet mellan staten och medborgarna. Dirtill kom-
mer ett motsvarande avdrag vad géller ndringsinkomster.

Allians for Sverige vill genomféra en skattereform som stimulerar till
och gor det léttare att leva pa eget arbete framfor att vara forsérjd genom
olika transfereringar och forsdkringar. For att fa storst effekt pa arbetsutbu-
det och sysselsdttningen bor reformen bla. inriktas mot att goéra det
16nsamt att ga fran franvaro pé heltid till deltidsarbete.

Det dr darfor centralt att utforma reformen sa att merparten av skatte-
sankningarna tillfaller 1dg- och medelinkomsttagare. Inom detta inkomstin-
tervall aterfinns manga franvarande, deltidsarbetande, kvinnor, ungdomar
och invandrare. Det &r just bland dessa grupper som de stdrsta mdjlighe-
terna till fordndringar av arbetskraftsdeltagande finns. Utdver effekter pa
arbetsutbudet dr en skattesdnkningsprofil riktad mot 14g- och medelinkomst-
tagaren ocksa rimlig eftersom finansieringen &ven kommer att belasta
breda lIontagargrupper.

Diagram 4 visar hur genomsnittsskatten fordndras i olika inkomstlagen.
Den stdrsta sinkningen far de med ldgst arbetsinkomster. Aven marginal-
skattesénkningen dr som storst for dem med de absolut ldgsta arbetsinkoms-
terna, vilket sammanhidnger med att dessa skattebefrias helt och hallet.
Sammantaget kommer detta rimligen att ge en kraftig sysselséttningsstimu-
lans.
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Diagram 4. Genomsnittlig skatt 2006
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Det &r viktigt att inkomstskattereformen ocksd gor det mer l6nsamt for
dem som har ett arbete att utoka sin arbetstid. Detta giller inte minst
manga deltidsarbetande akademiker, vilket dr en grupp som domineras av
kvinnor, och personer som far overtidsersittning. 1 dessa grupper &r det
rimligt att anta att sdnkta marginalskatter stimulerar till ett 6kat arbetsutbud.

I en alltmer konkurrensutsatt vérld kommer linder som Sverige att
tvingas till en allt snabbare strukturomvandling. For att pa sikt kunna
bevara vart relativa 16neldge mot omvérlden krivs att kunskapsinnehéllet i
var produktion fortsétter att stiga. Detta krdver en vilutbildad arbetskraft.
Dérfor ar det viktigt att stirka avkastningen pé extra anstrdngningar, utbild-
ning och forkovran. Den s.k. vérnskatten kan ses som en straffskatt pa
utbildning och ar dérfor skadlig for tillvixten. Var ambition dr darfor att
avveckla vérnskatten.

Effekter av inkomstskattereformen

Forslaget innebdr att alla som arbetar fir en omfattande skattesdnkning.
For det forsta slopas skatten helt for laga inkomster. Dérutover sénks skat-
ten patagligt for ovriga inkomstldgen. Lag- och medelinkomsttagare som
arbetar deltid, oftast kvinnor, far betydande skattesdnkningar. Ungefar 75
% av skattereformen tillfaller lag- och medelinkomsttagarna.

Ett annat sitt att studera det fordelningsmaéssiga utfallet ar att studera
hur olika familjetyper paverkas av forslaget. Barnfamiljer vinner mer i for-
hallande till familjer utan barn med Alliansens politik.

Allra storst betydelse far skattereformen emellertid for dem som stegvis
kan lamna bidragsberoendet till forman for arbete, vilket stimulerar till ett
okat intrdde pa arbetsmarknaden. Exempelvis far en person som i dag ar
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sjukskriven fran ett arbete med en inkomst pd 15 000 kr/manad ldgre
skatt, om hon/han borjar jobba halvtid, trots att inkomsten dr betydligt
hogre, se tabell 1. Marginalskatten blir negativ. Detta innebér att Allian-
sens politik leder till att den som atergér till arbete far en “i-arbete-subven-
tion”, medan regeringen i stillet motverkar och forsvarar ett aterintride pa
arbetsmarknaden genom att ta ut 34 % av inkomstokningen i skatt. Detta
illustrerar skillnaderna mellan Alliansens och regeringens sysselséttningspo-
litik.

Tabell 1. Effekt av att dterga fran sjukskrivning pa heltid till arbete
pa halvtid med en manadsléon pa 15 000 kr

Per ér Sjukpeng Halvtidsarbete Halvtidsarbete

med regeringen med Alliansen
Fore skatt 144 000 162 000 162 000
Skatt 37 000 43 200 36 300
Efter skatt 107 000 118 800 125 700
Skillnad 11 800 18 700 (6900)
Marginaleftekt 34 % -4 %

Anm.: Personen i fraga antas ha en érslon vid arbete pa 180 000 kr och éterga till arbete pa halvtid frén
att tidigare ha varit sjukskriven pa halvtid.

Inom Allians for Sverige dr vi Overtygade om att de dtgédrder vi foreslar
kommer att stimulera sysselsdttningen och tillvixten. Dérmed kommer
ocksa de offentliga finanserna att forstirkas. Det dr var uppfattning att ytter-
ligare atgdrder for att forbdttra forutsdttningarna for sysselséttning och
tillvixt maste genomforas. Darfor dr savil ytterligare sdnkningar av inkomst-
skatterna som forbéttringar av foretagsbeskattningen samt andra atgérder
for att stirka foretagsklimatet angeldgna.

Sjukforsdkringen

Sjukforsdkringen ska ha som maél att bevara tryggheten for sjuka ménni-
skor och ska dessutom ge motiv och mdjlighet att atergd till arbete.
Sjukforsdkringen maste reformeras sa att det blir mer féormanligt att ga till-
baka till att arbeta. Vara partier foreslar en rad fordndringar i sjukforsik-
ringen for att hjdlpa ménniskor att komma tillbaka i arbete och minska
kostnaderna for staten. Statens kostnader for sjukdom och ohélsa har varit
en gdkunge i statens finanser énda sedan slutet pd 1990-talet. Ar 1997 upp-
gick kostnaden for sjukskrivningar och fortidspensioner till runt 35 miljar-
der kronor. Ar 2006 vintas kostnaden vara nistan 130 miljarder kronor
mer, och &n syns inga tydliga tecken pa att kostnadsokningarna kommer
att avta.
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Parallellt med att den Oppna arbetslosheten minskade fran senare delen
av 1990-talet steg kostnaderna i sjukforsékringen till f6ljd av dkade sjuk-
skrivningar. Det skedde ocksd en overstromning mellan de tva forsakrings-
systemen, som i sin tur mojliggjordes av en alltfor 14ttvindig sjukskrivnings-
process och brist pa kontroll av fusk och 6verutnyttjande.

Sedan 2002 har dven sjukforsdkringen borjat stramas at nigot, med en
dédmpad kostnadsutveckling som fo6ljd. I stdllet stiger kostnaderna frimst
till foljd av att antalet fortidspensiondrer okar. Trots idoga 16ften om att
statens kostnader for sjukpenning och sjukersittning ska minska rdknar
regeringen sjdlv med att kostnaderna for ohdlsan fortsétter att stiga de kom-
mande aren.

For vara fyra partier handlar frigan om ohdlsan dock om mer &n att
bara ddmpa en i lingden ohéllbar kostnadsutveckling. Ohilsan har framst
ménskliga aspekter. Den dr himmande for alla de ménniskor som hamnat
i langvarig sjukskrivning och som inte ges mdjlighet till vard och rehabili-
tering. Vardkderna vid landets sjukhus har ldnga stunder fyllts pa av allt
fler sjukskrivna som véntar pa behandling. Men landstingen har uppenbar-
ligen haft dalig kontroll dver det egentliga vardbehovet. Enligt undersok-
ningar kan sé lite som en sjittedel av vardkderna bestd av patienter med
verkligt vardbehov. Manga patienter gar darfor sjukskrivna onddigt lange i
véntan pa en behandling som skulle ha kunnat komma till stand tidigare
om inte landstingen sérskilt premierats for att uppvisa langa vardkoer. Det
ar ovardigt for de sjuka och ett sloseri med ménniskor. Det leder samtidigt
till att kostnaderna for skattebetalarna blir orimliga.

Nér stora grupper i arbetsfor alder ér franvarande fran arbetsmarknaden
leder det bl.a. till att arbetsutbudet hélls tillbaka, vilket driver pé kostnads-
utvecklingen for landets arbetsgivare. Inte minst vid en konjunkturuppgang
riskerar brist pa arbetskraft att uppstd tidigare om manga ménniskor star
utanfor arbetsmarknaden till foljd av ldngvariga sjukskrivningar eller for-
tidspensionering. Didrmed kommer 16nerna att drivas upp snabbare dn vad
som annars varit fallet, vilket okar kostnaderna for foretag att expandera.
Arbetsgivarna dr numera ockséd tvungna att betala for 15 % av langtidssjuk-
skrivningarna, vilket har lett till en 6kad kostnad for foretag med manga
sjukskrivna. Var avgoérande invdndning mot denna s.k. medfinansiering &r
dock att den okar svérigheterna for manga att komma in pa arbetsmarkna-
den, den okar riskerna for en hérdare granskning av de arbetssdkandes
hélsotillstand, den riskerar att leda till ett sndvare urval vid anstéllning sam-
tidigt som den sannolikt paverkar foretagens kostnader och dédrmed den
langsiktiga tillvixtpotentialen negativt.

Sjukskrivningarna har ocksa betydelse for dem som inte dr sjukskrivna.
De kostnader som sjukskrivningar medfor for foretagen gor att de drar sig
for att nyanstilla eller ta in vikarier. Darmed belastas den befintliga perso-
nalen med &ven de sjukskrivnas arbetsuppgifter. Det leder i vérsta fall till
onda cirklar, ddr hdga sjukskrivningstal hos en arbetsgivare leder till fler
och fler sjukskrivningar bland den kvarvarande personalen. Inte minst

2005/06:FiU1

213



2005/06:FiU1

214

RESERVATIONER

inom den offentliga sektorn finns tecken pa den typen av spiraler. Ansva-
ret att fatta beslut som hjélper arbetsgivarna att bryta en sidan utveckling
vilar tungt pa regering och riksdag.

For ménniskor som av arbetsmarknadsskdl hamnat i sjukskrivning finns
ett sdrskilt dilemma. Vigarna tillbaka till arbetsmarknaden &r oftast fa,
langa och fulla av hinder. Det handlar delvis om reglerna for hur sjukskriv-
ningar och fortidspensioner kan kombineras med deltidsarbete. Men sér-
skilt hindrande 4r att hoga marginalskatter gor det olénsamt for manga
sjukskrivna att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden. En studie frén Stock-
holms universitet frén i varas visade att nettobehéllningen av att borja
arbeta var negativ for 9 av 10 sjukskrivna kvinnor nér kostnader férenade
med arbetet togs med i kalkylen. Darfor &r det av yttersta vikt att dven
inkomstskatterna reformeras sa att arbete tydligt premieras framfor bidrags-
forsdrjning sa att alla ménniskor far mojlighet att komma till sin rétt.

Okad kontroll i syfte att motverka fusk och 6verutnyttjande

Sjukforsdkringen dr en viktig trygghet for den som drabbas av sjukdom,
oavsett om det leder till kortare eller liangre franvaro frén jobbet. Samti-
digt dr sjukforsékringen inte tinkt att ersitta arbetsinkomst for den som
blir varaktigt arbetsoféormogen. Sjukskrivningarna har 6kat kraftigt sedan
mitten av 1990-talet. Samtidigt finns inga andra tecken pé att svenskarna i
allménhet blivit sjukare. Tvartom réknas vi till de friskaste folken i vérl-
den, med hog forvéntad livsldngd. Déarfor dr det enligt var mening uppen-
bart att sjukforsékringen utnyttjas dven av dem som egentligen borde vara
i ett annat erséttningssystem eller som inte alls dr berittigade till erséttning.

En generds forsdkring krdver att bara de berdttigade utnyttjar den. Sa
tycks inte vara fallet i dag. For att minska Gverutnyttjandet anser vi att det
krévs Okad kontroll. Det handlar bl.a. om att dka arbetsgivarnas mojlighe-
ter att kontrollera de korta sjukskrivningarna genom att ge dem lagstadgad
ritt att krdva sjukintyg fran forsta sjukskrivningsdagen. I dag finns en
sddan rétt bara om den forhandlats fram mellan fack och arbetsgivare i ett
kollektivavtal.

Vi vill ocksé strama upp rutinerna for beddmning av sjuk- och aktivitets-
ersittning genom att lata dessa beslut fattas av tjdnstemdn pa Forsdkrings-
kassan efter samrdd med forsdkringslikare. Ddrmed bedomer vi att
ménniskor med sma mojligheter att rehabiliteras sa att de kan atergé till
sin gamla tjdnst snabbare kan komma antingen till arbetsformedlingen for
att omskolas till annat jobb eller erbjudas sjuk- och aktivitetserséttning i
de fall arbetsformégan bedoms vara permanent nedsatt.

For att minska mojligheterna till fusk vill vi gora det lattare for Forsak-
ringskassan att samkdora sina register med andra myndigheter, t.ex. Skatte-
verket. Dessa myndigheter bor ocksd ges ett utdkat ansvar att inleda
bedrigeriundersdkningar mot misstéinkta fuskare.
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Dessa étgérder kan i ett senare skede behdva kompletteras med andra
atgérder for att ytterligare minska kostnaderna for sjukfrénvaron, eller om
atgérderna inte bedoms uppna avsedd effekt.

Forindrad berikningsgrund for sjukpenninggrundande inkomst
(SGD

Vi foreslar att den inkomst som ligger till grund for sjuklon och sjukpen-
ning (SGI) ska utgdras av de senaste 12 manadernas inkomst. For den
som har gatt upp eller ned i arbetstid ska SGI i stéllet berdknas som aktu-
ell inkomst multiplicerat med 0,95. Forslaget kommer att leda till négot
lagre erséttning, framfor allt for den som under det senaste aret haft en
snabb loneutveckling. Den som fore sin sjukdom gick ned i 16n far dar-
emot en bittre erséttning.

Nej till hojning av taken i sjukforsikringen

Vi motsétter oss regeringens forslag att hoja taket i sjukforsdkringen till
10 basbelopp. Mot bakgrund av att det framfor allt dr angeldget att vidta
atgdrder for att minska kostnaderna for sjukfranvaron och stimulera ménni-
skor att ga tillbaka till arbete anser vi inte att ett hojt forsdkringstak kan
motiveras, sérskilt inte i det nuvarande statsfinansiella ldget med ett stort
budgetunderskott.

Forindringar i fortidspensionen

Avsittningar till dlderspensionssystemet utgar med 80 % av den forsékrade
inkomsten i sévél sjukforsdkringen som a-kassan. Vi anser att denna pen-
sionsformén bor gilla dven for fortidspensionerades sjuk- och aktivitetser-
sattning. Darfor foreslar vi att 80 % av antagandeinkomsten (den inkomst
som fortidspensionen berdknas pd) ska vara pensionsgrundande och inte
som i dag 100 %.

Utvidgat ansvar for trafikforsikringen

Samhillets kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukersittning har
okat dramatiskt de senaste 10 aren. Det har lett till 6kade kostnader for
skattebetalarna, men ocksd for den privata trafikforsakringen. S& sent som
2002 tvingades forsdkringsbolagen att géra en storre premiejustering for
att ticka de okade kostnaderna. Precis som i socialforsdkringarna dr det
framfor allt kostnaderna for sjuk- och aktivitetsersittning till skadedrab-
bade som har okat.

Det ér angeldget att den negativa trenden bryts dven for trafikskadekost-
naderna. Vi foreslar dérfor att statens kostnader for trafikskadades sjukpen-
ning och sjukersittning Overfors till trafikforsdkringen. En sddan reform
bedoms pé sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form av 6kad trafik-
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sékerhet, forbéttrad rehabilitering och minskade skadekostnader. Erfarenhe-
terna fran bla. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala
kostnaderna kan minskas betydligt.

For 2005 uppskattas statens sjukpenning- och sjukersittningskostnader
till £61jd av trafikskador till knappt 8 miljarder kronor. Dérav utgdr kostna-
der for sjukskrivningar ca 1 miljard kronor och fortidspensioner knappt 7
miljarder kronor. Den sammanlagda skulden for framtida utbetalningar for
att tdcka historiska kostnader berdknas till ca 70 miljarder kronor.

Samtliga tillkommande kostnader for skador som intréffar efter den 31
december 2005 ska enligt vart forslag béras av trafikforsdkringen. Dartill
infors en sérskild trafikforsakringsavgift for att ticka avvecklingskostna-
derna for de befintliga trafikskadorna. Avgiften tas ut som ett procentuellt
péslag pé trafikforsakringspremien.

Reformen innebér att forsdkringsbolagen pa kort sikt kommer att hoja
sina premier for fordonsdgarna med ca 8 miljarder kronor, eller knappt
1 500 kr per fordon och ér. Noteras bor dock att olika fordonstyper kom-
mer att drabbas olika av forslaget. Baserat pa Trafikforsdkringsforeningens
avgifter for oforsikrade fordon kan foljande hojningar bli aktuella for den
genomsnittliga bilisten inom respektive fordonsklass:

Tabell 2. Mdjliga premiehdjningar som foljd av trafikforsikringens
overtagande av sjukpenning och sjukersittning

Fordonsslag Omriknings-  Antal for-  Premie- TF- Total Per
tal* don  hdjning avgift  hojning madnad
Personbil, 1,0 3314 546 866 kr 299 kr 1 164 kr 97 kr
privat
Personbil, 2,0 798 878 1734 kr 598 kr 2 332 kr 194 kr
foretag
Motorcykel 2,5 205 567 2 164 kr 746 kr 2 911 kr 243 kr
Moped 0,2 41 996 169 kr 58 kr 227 kr 19 kr
Traktor 0,4 327 104 320 kr - 110 kr 430 kr 36 kr
Lastbil 2,3 439985 1990 kr 686 kr 2 676 kr 223 kr
Buss 73 13363 6361 kr 2 194 kr 8 555 kr 713 kr
Skoter 0,2 155 754 177 kr 61 kr 238 kr 20 kr
Total/snitt 5297193 1095 kr 378 kr 1472 kr 123 kr
per fordon

* Trafikforsdkringsforeningens genomsnittliga avgifter (fr.o.m. 2005-04-01) for respektive fordonsslag som
andel av avgiften for privatigda personbilar. (For gidllande avgifter, se http://www.tff.se/templates/
avgiftstabell.aspx?id=172.)
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En béttre arbetsloshetsforsakring

Alla ska vara forsikrade

En vil fungerande arbetsloshetsforsdkring dr en frihetsfraga. Om det finns
en ersittning vid tillfdlliga perioder av arbetsloshet blir ménniskor tryggare
och végar prova nya arbeten.

En stor brist i dagens arbetsloshetsforsdkring dr att den inte omfattar
alla pa arbetsmarknaden. Mellan 500 000 och 600 000 personer som finns
i arbetskraften dr inte medlemmar i ndgon arbetsloshetskassa och kommer
inte heller att f4 en full ersittning om de skulle bli arbetslosa. Detta drab-
bar i dag ca 60 000 arbetslosa.

Alliansen vill att arbetsloshetsforsdkringen ska vara obligatorisk och
inkludera alla som arbetat tillrdckligt lange for att kvalificera sig till forsik-
ringen. En obligatorisk arbetsloshetsforsdkring dr en viktig del av den
generella vélfarden.

Mer egenfinansiering i forsikringen

Nar arbetsloshetsforsdkringen infordes betalade arbetsloshetskassornas med-
lemmar eller de fackforbund som drev kassorna merparten av forsidkring-
ens kostnader. Nu betalar staten drygt 90 % av utgifterna i arbetsloshetsfor-
sikringen, pd marginalen dnnu mer. Kostnaderna jamnas dessutom ut
mellan arbetsloshetskassorna.

Alliansen anser att det dr viktigt att kostnaderna for arbetslosheten blir
tydligare och synligare. Vi vill darfor oka egenfinansieringen av utgifterna
i arbetsloshetsforsdkringen. Alliansens forslag innebdr att egenfinansie-
ringen Okar med 10 miljarder kronor och motsvarar ndrmare 35 % av
varje arbetsloshetskassas utgifter. Detta betalas av dess forvérvsarbetande
medlemmar, ej av de arbetslosa. Genom att avgifterna till varje arbetslos-
hetskassa kommer att variera med arbetslosheten i kassan skapas ockséa
motiv for kassorna att skdrpa kontrollen sa att inte ersittning betalas ut till
personer som inte dr berdttigade till den. De fackforbund som &ar ytterst
ansvariga for arbetsloshetskassorna far ocksa motiv att via 16nebildningen
hélla nere arbetslosheten.

Alliansen uppskattar att den genomsnittliga egenavgiften till arbetslos-
hetsforsdkringen kommer att uppga till 280 kr i manaden. Ingen kassa
kommer att behdva hoja avgiften med mer dn 300 kr i manaden.

Den sdnkning av inkomstskatterna for forvirvsarbetande som vi
redogjort for tidigare ar betydligt stdrre d4n hojningen av egenavgiften.

Forséikring for dem som arbetar

For att kunna finansiera ett ordentligt inkomstskydd vid arbetsloshet &dr det
viktigt att arbetsloshetsforsékringen ér till for dem som arbetar. Arbetslos-
hetsforsdkringen ska ersétta en varaktig inkomst som négon har forlorat
och inte grundas pa tillfilliga inkomster.
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Alliansen foreslar déarfor att mojligheten att kvalificera till arbetsloshets-
ersittning enbart genom studier, det s.k. studerandevillkoret, slopas. Allian-
sen vill ocksd att mojligheten att ha ritten till arbetsloshetsersittning
vilande — den s.k. dverhoppningsbara tiden — begrénsas till hogst 5 ar. Sex
manaders arbete ska precis som i dag ricka for att kvalificera till arbetslos-
hetsersittning, men vi hgjer kravet till minst halvtidsarbete pad 80 timmar i
manaden. Den erséttning som betalas ut ska grundas pa de senaste 12 méana-
dernas inkomster i stillet for de senaste 6 manadernas.

Ersittning vid omstillning

Arbetsloshetsforsdkringen ska vara en tillfallig erséttning nér nagon forlo-
rat sitt arbete. For att en arbetslos ska fa ro och mojlighet att sdka arbete
aktivt ska ersdttningen vara bra i borjan av arbetslosheten. Arbetsloshetser-
sittningen ska ddremot inte vara en langvarig erséttning eller permanent
forsdrjning, nagot som den tyvérr har blivit for alltfler de senaste aren.

For att understryka att arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéillningsfor-
sakring foreslar Alliansen att erséttning fran arbetsloshetsforsékringen bara
ska kunna utgd under en erséttningsperiod pa 300 ersdttningsdagar
(14 manader). For att ge bade den arbetssokande och arbetsformedlingen
storre motiv att snabbt f& personen tillbaka i arbete trappas ersittningen
ned fran 80 till 70 % efter 200 ersittningsdagar (9 méanader). Arbetsso-
kande som har forsorjningsansvar for barn ska fa langre tid pa sig att sdka
arbete. For dem ska ersittningen utgd under 450 dagar (nédstan 21 méanader).

Nér arbetsloshetsforsdkringen har upphort kan den arbetslose vélja att
delta i en s.k. jobb- och utvecklingsgaranti dir erséttningen ska motsvara
65 % av den forlorade inkomsten.

Bittre kontroll av reglerna

Ett villkor for att arbetsloshetsforsdkringen ska fungera ar att ersdttning
bara ges till dem som soker arbete aktivt och som inte tackar nej till
erbjudna arbeten. Dagens regler dr mycket strikta pd den punkten men de
tillimpas inte konsekvent, vilket tydligt visats i granskningar som gjorts av
Riksrevisionen och Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF). Det
senaste aret har dock arbetsformedlingarna blivit mer aktiva i att ifrdga-
sdtta rdtten till ersdttning for personer som inte soker arbete tillrdckligt
aktivt eller nekar att ta erbjudna arbeten. Detta arbete maste fortsétta.

Trovérdigheten for en generds arbetsloshetsforsakring vilar pa att regel-
verket respekteras och att erséttning bara betalas ut till personer som
verkligen dr berédttigade till den.
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Jobb- och utvecklingsgaranti

Personer som inte fatt ett arbete trots att de sokt under lang tid kan
behdva mer aktiva insatser fran arbetsformedlingen. Alla langtidsarbetslosa
ska darfor ha ritt till en s.k. jobb- och utvecklingsgaranti. Syftet med garan-
tin dr att med hjidlp av individuellt utformade atgdrder sa snabbt som
mojligt hjélpa deltagarna vidare till den reguljira arbetsmarknaden.

Tyngdpunkten i jobb- och utvecklingsgarantin &r att forbereda delta-
garna for arbetslivet genom olika jobbsokande aktiviteter. Korta komplette-
rande utbildningar kan ingd liksom praktik och vissa samhillsnyttiga
arbetsinsatser. Aktiviteterna i jobb- och utvecklingsgarantin ska ordnas av
en mangfald auktoriserade anordnare.

Alla som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin far rétt till en ersittning
som minst motsvarar arbetsloshetsforsdkringens grundbelopp. Den som har
avslutat sin erséttningsperiod i arbetsloshetsforsédkringen har rétt till en
ersittning som uppgar till hogst 65 % av den forlorade arbetsfortjénsten.
Den som inte vill delta forlorar dock ritten till erséttning.

En ny arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken kan inte rétta till det som en felaktig ekonomisk
politik lett till. Arbetsmarknadspolitiken ska fungera som ett smoérjmedel
pa arbetsmarknaden. Den ska bidra till att ménniskor s& snabbt som moj-
ligt gér fran ett jobb till ett annat, eller fran arbetsloshet till ett nytt jobb.
Det finns inom socialdemokratin en dvertro pa att arbetsmarknadspolitiska
atgdrder ska astadkomma mirakel for sysselsdttning och arbetsloshet. Men
om det inte finns forutséttningar for varaktiga jobb pad den Oppna arbets-
marknaden kan arbetsmarknadspolitiken i sig inte skapa varaktiga jobb.

Regeringens sysselsidttningspaket dr utan substans

I arets budget foreslar regeringen ytterligare satsningar pa arbetsmarknads-
politiska atgdrder. Men regeringens sysselsittningspaket, som den sjilv
berdknar omfatta 55 000 personer med mojlighet till arbete, praktik eller
utbildning, har stora undantrdngningseffekter. Vid ett antagande om en
undantrdning pd 70 % — det antagande som riksdagens utredningstjanst
ofta anvdnder — slutar regeringens sysselsittningspaket pad en Okning av
mattliga 15 000 platser for 2006. Med en total kostnad pa néstan 9 miljar-
der kronor kommer varje plats i utbildning, praktik eller arbete darfor att
kosta skattebetalarna drygt 600 000 kr.

Alliansen séger nej till regeringens satsningar pa 15 000 plusjobb. En
avgorande invdndning mot regeringens paket dr att det dr praktiskt taget
helt inriktat mot offentlig sektor. Det dr avgorande for svensk ekonomi
och langsiktig sysselsittning att det dr i néringslivet som sysselséttningen i
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forsta hand okar. Alliansens forslag om nystartsjobb och om nedséttningar
av arbetsgivaravgiften for nyanstillningar, till skillnad fran regeringens for-
slag, 4r mera effektiva och traffsikra atgérder.

Var tionde svensk ar fortidspensionerad

Néstan 1,5 miljon ménniskor i arbetsfor éalder star av olika skdl utanfor
arbetsmarknaden. Antalet fortidspensiondrer fortsétter att oka. I oktober
2005 var det mer dn 550 000 som fick sjuk- och aktivitetsersittning. Det
betyder att mer &n var tionde svensk i forvérvsaktiv alder dr fortidspensio-
nerad. Sannolikheten att man som fortidspensionerad kommer tillbaka till
arbetslivet 4r mycket liten och ligger enligt studier pa ca 1 %. Regeringen
verkar inte ha ndgra idéer om hur fortidspensionerade ska kunna &terforas
till arbetsmarknaden.

Antalet personer utanfor arbetskraften har i stort varit oférdndrat under
det socialdemokratiska regeringsinnehavet. Under en konjunkturforbéttring
brukar ménniskor g tillbaka till arbetskraften och aktivt soka arbeten, da
det finns utsikter att kunna f& ett jobb. Detta har inte skett i ndgon stérre
omfattning och de senaste aren har alltfler limnat arbetsmarknaden. Var
femte svensk star i dag utanfor arbetskraften — de varken har eller soker
ett arbete. Detta tyder pé allvarliga strukturproblem pé arbetsmarknaden.

Sédnkta arbetsgivaravgifter for nyanstillningar

Véra atgérder inom sjuk- och arbetslgshetsforsakringen, liksom sénkningen
av inkomstskatten for fOorvirvsarbetande, Okar utbudet av arbetskraft. Det
ar viktigt att ocksa efterfrigan Okar, att det finns nya jobb att ga till. Att
sdnka kostnaderna for att anstdlla 6kar benédgenheten att anstélla. Allians
for Sverige vill sdnka troskeln for nyanstéllningar. Sénkta arbetsgivaravgif-
ter sdnker kostnaderna. Men generella arbetsgivaravgiftssdnkningar kan
innebdra stora dodviktsforluster, dvs. att anstéllningar subventioneras som
skulle ha dgt rum dnda. Dessutom kan generella sénkningar sld igenom i
en hogre 16nedkningstakt, vilket dimpar sysselséttningseffekten.

Det ér darfor béttre med ett marginellt stod, vilket innebér att arbetsgi-
varavgifterna sidnks for nettotillskottet av arbetskraft. Stodet far dock inte
vara kortsiktigt om det ska fa nadgon varaktig effekt.

Partierna i Allians for Sverige dr Gverens om att arbetsgivare i néringsli-
vet som nyanstéller endast ska betala pensionsavgift och slippa Ovriga
arbetsgivaravgifter for varje nyanstélld under det forsta aret. Dérefter sker
en stegvis nedséttning av arbetsgivaravgiften. Efter fyra ar upphor nedsitt-
ningen.

Alliansens arbetsgivaravgiftssdnkningar skiljer sig fran det forslag som
regeringen och samarbetspartierna foreslagit genom att vart forslag inte
bara giller ett ar utan under en fyradrsperiod. Regeringens forslag riktar
sig endast till soloforetagare och giller endast en anstilld. Med Alliansens
forslag far alla foretag en arbetsgivaravgiftssinkning for varje nyanstilld.
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Medan regeringens forslag genom sin utformning sannolikt far en begrin-
sad effekt, rdknar vi med att efterfrigan pa arbetskraft kommer att oka
betydligt med Alliansens forslag. Det bor betonas att nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna ska kunna ldggas till den nedsittning av arbetsgivar-
avgiften som utgér genom Alliansens forslag om nystartsjobb (se nedan).

Det ar vésentligt att podngtera att Alliansens forslag maste ses i kombi-
nation med det dvriga programmet. Sannolikheten for att sénkta arbetsgi-
varavgifter ska leda till hogre sysselsdttning snarare &n stigande
16nedkningar okar vésentligt nir atgérden vidtas i kombination med kraft-
fulla atgérder for att 6ka arbetsutbudet.

Nystartsjobb

En effektiv vig for att forbéttra sysselsittningsliget for grupper med sir-
skilt svag forankring pé arbetsmarknaden &r att sinka arbetsgivaravgifterna
for dessa. I flera europeiska linder som Nederldnderna, Belgien, Frankrike,
Tyskland och Storbritannien har riktade skatteldttnader inforts med gott
resultat.

OECD rekommenderar att skatteldttnader inriktade pd vil avgrédnsade
grupper som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, ges under en avgrin-
sad tidsperiod och inriktas mot den privata sektorn. De bor inte vara
inkomstrelaterade eller ge upphov till marginaleffekter. De ska gélla 16ner
enligt gidngse avtal och kontrolleras och foljas upp noggrant.

Allians for Sverige ar dverens om ett gemensamt forslag om s.k. nystarts-
jobb for att underlétta for dem som har en svag forankring i arbetslivet att
komma tillbaka till arbetsmarknaden. Forslaget innebér att alla som varit
frdnvarande frén arbetsmarknaden i mer 4n ett & pa grund av sjukdom,
arbetsloshet eller fortidspension ska kunna anstéllas utan arbetsgivaravgift
under lika ldng tid som de varit frinvarande. Ungdomar mellan 20 och 24
ar som varit arbetslosa i 6 ménader omfattas av nystartsjobben. Fér dem
giéller dock skatterabatten i hogst 1 ar.

Alliansens forslag om arbetsgivaravgiftssdnkningar ska kunna ldggas till
skatterabatten 1 nystartsjobben. Eftersom vi vill minska utanforskapet
maste nystartsjobb kunna kombineras med Alliansens forslag om sdnkta
arbetsgivaravgifter. Ddarmed blir den skatterabatt som ges personer som
under lang tid statt utanfor arbetsmarknaden mycket kraftfull.

Till skillnad fran regeringens forslag om plusjobb, som dr en arbetsmark-
nadspolitisk atgdrd som hanteras av arbetsformedlingen, &r Alliansens
skatterabatt i nystartsjobben en réttighet som géller alla, oavsett hur anstill-
ningen formedlas. Anstillda och arbetsgivare som kommer dverens om en
anstéllning och uppfyller kraven kan ansdka hos skattemyndigheten om att
arbetsgivaravgiften ska tas bort. Ddrmed minskar den stigmatiseringseffekt
som &tgérder via arbetsformedlingen ofta for med sig.
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Alliansens forslag om nystartsjobb &r riktade till sdrskilt utsatta grupper
och giller néringslivet. Skatterabatten 4r inte maximerad till ndgon hogsta
inkomstniva, vilket innebér att inldsningseffekterna minimeras.

Alliansen menar, till skillnad frén regeringen, att det ar viktigt att bud-
getlagen foljs. Dérfor bor utgiftstaken anpassas till satsningar pa nystarts-
jobben, eftersom nedséttningen av arbetsgivaravgifterna minskar statens
inkomster i stillet for att belasta statens utgifter. Regeringen satsar pa
bade plusjobb och utbildningsvikariat i form av skattekrediteringar, utan
att ndgon motsvarande justering gors av utgiftstaket.

Arbete ir vigen till integration

Ett problem vid introduktionen pé arbetsmarknaden ar att det tar tid att
skaffa sig de kunskaper som krivs for att fungera vél pa en ny arbetsmark-
nad. Det kan ocksd vara mer komplicerat for arbetsgivare att beddoma
arbetsformagan hos en invandrare. Béda dessa faktorer gor att det kan vara
svart att finna ett arbete.

Det ar dérfor vi foreslar att Alliansens nystartsjobb ska gélla under de
tre forsta dren i Sverige for dem som beviljats uppehallstillstind. Det &r
viktigt att invandrare erbjuds en god sprakutbildning under perioden med
nystartsjobb. Vi vill 6ka valfriheten och ersétta dagens Svenska for invand-
rare (sfi) med en utbildningspeng dér var och en sjélv kan vélja utbildare.
Erfarenheterna visar att integrationen Okar avsevart ndr infasningen pa
arbetsmarknaden inleds omgaende genom att trdningen i svenska kombine-
ras med nagot slags forvérvsarbete redan under det forsta vistelseéret i
Sverige. Vi vill dérfor prova mojligheten att 6ppna for ett system med lér-
lingsintroduktion.

Integrationen pa arbetsmarknaden kan underldttas genom att invandrar-
nas kompetens snabbare tas till vara. En undersdkning fran Integrationsver-
ket visar att endast 25 % av de nyanldnda flyktingarna har fatt sin
utbildning vidrderad och att dnnu férre har fatt sin yrkeserfarenhet valide-
rad efter tva &r i introduktion. Vi vill att ett enklare och mer d&ndamalsen-
ligt alternativ ska kunna erbjudas genom allminna tester pa de faktiska
kunskaper som en viss person besitter. Dessa tester ska genomforas ofta
och vid regelbundet aterkommande tillfdllen pa de flesta av landets hogsko-
lor och universitet.

Ockséd bedomningen av praktiska yrkeskunskaper maste forbdttras. En
modell som genomforts i Finland dér alla har rétt att visa upp sina kunska-
per i ett fristdende yrkesprov dr vird att prova. Provet bor vara oberoende
av hur individen skaffat sig yrkeskunskaperna, fardigheterna och erfarenhe-
terna.

Ett problem i dagens system for mottagandet av nyanldnda invandrare
ar att inkomststodet under introduktionsperioden normalt utgér i form av
socialbidrag. Socialbidraget avriknas med 100 % mot 6kade inkomster. S&
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lange hushallets disponibla inkomst vid arbete inte Gverstiger socialbidra-
get och eventuella andra bidrag och kostnader forknippade med arbete &r
vinsten av att arbeta obefintlig.
Vi vill att det ska l6na sig bittre att arbeta. Vi vill darfor prova mojlig-
heten att ta bort inkomstavridkningen under introduktionsfasen i Sverige.
Vi vill ocksd prova mojligheterna att den jobb- och utvecklingsgaranti
vi foreslar ska garanteras alla som under viss tid sokt socialbidrag.

En ny struktur for arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken bedrivs i dag inom ramen fér en komplicerad
organisatorisk struktur. Arbetsmarknadsverket (AMV) svarar for huvudde-
len av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och bestar av Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) och en lénsarbetsndmnd i varje 1dn. I ldnsarbetsndmn-
derna ingar bla. de offentliga arbetsformedlingarna. Savdil AMS som
ldnsarbetsndmndernas arbete leds av styrelser som bestar av politiker och
representanter for arbetsmarknadens parter.

En reformerad myndighets mal blir att forbéttra arbetsmarknadens funk-
tionssétt: Myndigheten maste déarfor befrias frdn en politisk dverstyrning
som forhindrar ett effektivt arbete. En politik for att matcha och aktivera
arbetslosa dr en naturlig komponent i Alliansens program for att gora det
enklare att anstilla.

Vi prioriterar resurser for matchning mellan arbetssokande och lediga
jobb, okad konkurrens och forbéttrad kontroll. Alliansen vill reformera
AMS fran grunden. En enhetlig myndighetsorganisation infors, myndighe-
ten ges en sjdlvstindig professionell ledning och det politiska inflytandet
minskas. Alliansens forslag innebédr att ldnsarbetsnidmnderna ldggs ned.
Flexibiliteten pa arbetsmarknaden forbdttras om arbetsmarknadspolitiken
byggs upp kring de lokala arbetsmarknaderna som vixt fram naturligt i
stillet for att begrinsas till ldnsindelning.

Individinriktade arbetsférmedlingar

Manga arbetssokande upplever en frustration dver att de inte far négot
stod av arbetsformedlingen i processen med att sdka jobb. Allians fér Sve-
rige vill ha en aktiv arbetsformedling som inriktar sig pa och som lyckas
matcha arbetssokande med arbetsgivare.

Ett entydigt resultat i forskningen &r att en vdl fungerande formedlings-
verksamhet dér det stills tydliga krav péa sokaktivitet gor att arbetslosheten
minskar. Det dr viktigt att arbetsmarknadsmyndigheten ges mdjligheter att
prioritera formedlingsverksamheten och att arbetsformedlingarna forbattras
och blir mer individinriktade. Arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgift
dr att matcha arbetssokande med lediga arbeten och vid behov hjédlpa mén-
niskor att byta ”spar”, dvs. flytta mellan yrken eller arbetsplatser. En
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forutséttning dr emellertid att det finns en dynamisk arbetsmarknad med
jobb att soka i botten, ndgot som Alliansens jobb- och foretagsprogram
lagger grunden for.

Privata arbetsformedlingar, branschvisa formedlingar och bemanningsfo-
retag bor komplettera den offentliga arbetsférmedlingen. Konkurrensen i
formedlingsverksamheten kommer att gynna de arbetssdkande genom att
diversifieringen blir storre. De far ett storre utbud och kan vilja formed-
ling som inriktar sig pa rétt kompetens eller yrkesgrupp och kan snabbare
fa matchningshjdlp. Darmed skulle dagens arbetsformedlingar avlastas.

Det dr en orimlig arbetssituation pa arbetsformedlingarna i dag nér varje
arbetsformedlare har 100-700 arbetssokande som de ska kunna ge bra
hjélp och stod. Regeringen har forvérrat situationen genom att inrétta fri-
aret. Uppgiften att administrera deltagare i fridret tar s& mycket av arbets-
formedlarnas tid att regeringen t.o.m. har mast flytta fridrsplatser till nésta
ar. Det blir darfor mindre tid over till arbetsformedlarnas egentliga jobb,
att formedla arbeten till arbetssokande. Alliansen vill avskaffa fridret.

En vél fungerande offentlig verksamhet

Riittstrygghet

Mainniskors trygghet dr en av statens mest grundldggande uppgifter. Den
som drabbas av brott ska kunna forlita sig pa att rittsvdsendet reagerar
effektivt, tydligt och pé ett réttssdkert sétt. Brott ska utredas, klaras upp
och lagforas. Signalen till de kriminella ska vara entydig: Brott i Sverige
16nar sig inte.

Den socialdemokratiska regeringens politik dr i detta avseende ett miss-
lyckande. Rattsvdsendet befinner sig i en djup kris bade vad giller fortro-
ende och ekonomi.

Regeringens politik r orimlig. Over 80 % av brotten forblir ouppkla-
rade och valdsbrotten fortsétter att 6ka. Medborgarna kan inte ldngre rikna
med att polisen kommer nédr den som bést behdvs. Regeringen sviker dér-
med sitt ansvar for att garantera méanniskors trygghet fran véld och brott.

Allians for Sverige vill att brott ska forhindras, klaras upp och att brotts-
drabbade far hjilp. Polisen maste ges mojlighet att nyanstilla utan att
verksamheten blir lidande. Utbildningen ska reformeras. Organisationen
ska ges tillrdckliga resurser for att forbéttra och utveckla det operativa arbe-
tet. Polisvdsendet maste dven effektiviseras och utvdrderas for att kunna
std vil rustat. Aklagarorganisationen maéste ges resurser att lagfora dem
som krianker manniskors frihet och frid. I en tid av grédnsdverskridande
och tekniskt avancerad brottslighet krivs det att dklagarnas kunskaper upp-
dateras kontinuerligt och att specialister kan rekryteras. Domstolsvasendet
ska ges tillrdckliga resurser for att garantera réttssikerheten.
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Situationen inom kriminalvarden ir oacceptabel. Overbeliggningen riske-
rar de anstdlldas och intagnas sdkerhet, hindrar rittsvdsendets behoriga
gang och forsvarar arbetet med att minska aterfallsbrottsligheten. Den
anstrdngda situationen krdver resurstillskott och personalens utbild-
ningsnivd behdver hdjas. Det dr ocksd nddvidndigt med kraftfulla och
malinriktade insatser mot narkotikan pa anstalterna.

Infrastruktur

Investeringar i infrastruktur &r inte alltid privatekonomiskt l6nsamma
medan de samhéllsekonomiska vinsterna kan vara betydande. En central
roll for staten dr darfor att tillhandahalla eller bidra till ett helt eller delvis
gemensamt finansierat transportnét. Transportpolitiken maste som en &ver-
gripande strategi grundas pa efterfrdgan av effektiva, trafiksikra och miljo-
anpassade transporter.

Aven pa detta omride har vinsterkartellen misslyckats. Sveriges under-
dimensionerade och underhallsméssigt eftersatta infrastruktur utgér ett hin-
der for medborgarnas rorlighet och medfor konkurrensnackdelar for
foretagen. Sammantaget innebér detta att tillvixten héllits tillbaka och att
sysselsittningen blivit ldgre 4n vad som annars skulle ha varit fallet. For
att forstdrka infrastrukturen avsétter partierna inom Allians for Sverige
resurser till utbyggnad och underhall av transportapparaten.

Forskning

Forskningen bidrar till ekonomisk tillvéxt. Det &r viktigt att vdsentligt oka
resurserna for forskning for att skapa ledande forskningsmiljoer, forbéttra
kvaliteten och ddrmed 6ka Sveriges vetenskapliga attraktivitet.

Allianspartierna vill under den nirmaste femarsperioden satsa 2 miljar-
der kronor mer dn regeringen péd forskning. De Okade resurserna ska
tillforas universitet och hogskolor genom fakultetsanslagen. Alliansen vill
att satsningarna péa forskning ska komma alla vetenskapsomraden till del —
inte stélla dem mot varandra.

Sverige har inte fitt ut vad man kunnat forvinta sig av de medel som
avsatts for forskning och utveckling. Det beror dels pa att foretagsklimatet
inte dr tillrdckligt bra, dels pa att forskningsmiljoerna inte ar tillfredsstil-
lande.

Regeringens direkta inflytande 6ver forskningen ska avskaffas. Universi-
tet och hogskolor som knoppar av framgangsrika foretag ska fa hogre
anslag till sin forskningsverksamhet. Forskarna ska erbjudas royalty, deldg-
arskap och optioner i foretag som ger vinst tack vare deras forskning.

Det maste ocksa bli battre anstdllningsvillkor for forskarna. Det giller
bade under doktorandstudierna och dérefter.

For att fa en bra tillvéxt krdvs bade en stark forskning och ett foretagskli-
mat som kan forvalta forskningens resultat.
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Forsvar

I dag star vi infor nya typer av hot i form av internationell terrorism, mass-
forstorelsevapen, otillforlitliga stater samt regionala konflikter. Hot mot
freden och vér sdkerhet kan bést avvdrjas i gemenskap och samverkan
med andra ldnder.

Allians for Sveriges uppfattning &r att Sverige ska oka sin férméga att
medverka i internationella operationer. Vi ska aktivt delta i uppbyggnaden
av EU:s nya snabbinsatsstyrkor. Detta innebdr att vi forordar en mindre
besparing pd det militdra forsvarets anslag dn regeringen.

Biittre vilfird, en jimstilldhetsfraga

Den offentliga sektorn star infor stora utmaningar de kommande aren. Efter-
frigan pd valfardstjdnster, som barnomsorg och utbildning, stiger med
inkomsten. En aldrande befolkning behdver ocksd mer vard och omsorg.
Det handlar i huvudsak om arbetsintensiva tjénster och mdjligheterna till
produktivitetsokningar dr ligre &n inom andra sektorer i ekonomin. Samti-
digt dr 16nedkningstakten bestimd av arbetsmarknaden i stort. Sammanta-
get betyder detta att omsorgen kommer att ta allt stérre méngd personella
och finansiella resurser i anspréak.

For att sikra medborgarnas trygghet maste ocksd valfriheten stérkas.
Det ar viktigt att sdkerstélla den enskildes rittigheter, eftersom det starka
ekonomiska trycket annars riskerar att leda till att svaga ménniskor stills
at sidan 1 de offentliga systemens kder. Det dr nddvandigt att alla vigar
till effektivitetsvinster tas till vara. Inslagen av konkurrens mellan olika
producenter méaste 6ka och de ekonomiska styrsystemen maste forbéttras.
Vi har inte rad att avstd fran den vilfird dkad konkurrens och forbattrade
styrsystem kan ge i framtiden.

En nationell vardgaranti for att korta vardkder och mojliggdra en snab-
bare atergang till arbete efter sjukdom behdvs. Den ska omfatta alla
medicinskt motiverade behandlingar.

Forsdkringskassorna och sjukvarden bor fa samordna sin verksamhet
finansiellt i hela landet, dér sa ar lampligt under medverkan dven fran pri-
marvérden, arbetsformedlingen och kommunernas socialtjdnst. Forsakrings-
kassorna bor ocksa kunna bekosta specialistvard hos olika vardaktorer for
att minska véntetiderna.

Ett forstirkt rehabiliteringsarbete med sikte pa en rehabiliteringsgaranti,
varigenom en langtidssjukskriven garanteras en individuell rehabiliterings-
plan inom en viss tid av sjukskrivningsperioden, behovs.

Socialdemokraterna vill driva en ideologiskt och partitaktiskt praglad
debatt kring sjukvarden. Stopplagen &r det fraimsta uttrycket for denna miss-
lyckade sjukvardspolitik. Regeringen vérnar systemet framfor patienternas
behov. Allians for Sverige vill gora tvdrtom. Vi vill stimulera privata, koo-
perativa och ideellt drivna alternativ. Méngfald &r bra, dven for den
offentligt producerade varden och den personal som arbetar dir. Den start-
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lag som Alliansen vill inféra understoder fornyelse och utveckling. Det
gor varden bittre och mer effektiv. Samtidigt far patienterna mer att siga
till om. I startlagen ingar att ge lagrum for avknoppningar samt ge ekono-
miskt stdd som underléttar f6r vardpersonal att ta 6ver verksamhet.

Dagens etableringshinder inom exempelvis vard och omsorg drabbar
frimst kvinnor. En Okad etableringsfrihet inom verksamheter som i dag
skots av den offentliga sektorn skulle medfora att det kvinnliga foretagan-
det stiger. Diarmed skulle ocksa ett viktigt hinder for att jamna ut inkoms-
ter och formodgenheter mellan mén och kvinnor tas bort.

Socialforsdkringarna i framtiden

Vara partier anser att socialforsdkringarna ska ha en central roll i samhélls-
ekonomin for att skapa trygghet fér dem som av olika skdl hamnar utanfor
arbetsmarknaden. 1 dag star en alltfor stor grupp oftivilligt utanfor den
svenska arbetsmarknaden, vilket inte bara ar en tragedi for de inblandade,
utan ocksa ett minskligt resurssloseri for hela samhéllet. Trots att statens
samlade kostnader for framfor allt sjukfranvaron okat kraftigt sedan 1997
har socialdemokratin och dess stddpartier inte vidtagit de atgdrder som
kréavts for att hejda kostnadsékningarna.

Vara partier anser att socialforsékringarna ska fungera som skyddsnét
och stétta arbetslinjen. Grundprinciperna &r att systemen ska vara robusta,
rattvisa och stimulera till arbete. Socialforsdkringarna ska vara kollektivt
finansierade. Genom kollektiva forsdkringar hindras att negativa urval,
som selekterar riskgrupper fran grupper av ménniskor som &r forhallande-
vis friska och sysselsatta, gors. Samtidigt maste systemen vara utformade
sa att fusk och dverutnyttjande minimeras.

Partierna 1 Allians for Sverige anser att det svenska socialforsakringssy-
stemet som det nu dr utformat inte dr langsiktigt hallbart for statens
finanser. Det uppmuntrar heller inte till arbete tillrackligt starkt och det
kan i vissa avseenden uppfattas som ordttvist. For att uppna dessa malsatt-
ningar kridvs en oversyn av det nuvarande socialférsdkringssystemet. Fréa-
gan om erséttningsnivierna &r bara en faktor i en sddan Gversyn.

Foljande mal bor gélla for socialforsdkringarna:

*  Socialforsékringssystemen bor frimja atergang till egen forsorjning, ett
ansvarsfullt utnyttjande och motverka att bidragsberoende permanentas.

*  Socialforsékringssystemen bor goras mer sjdlvstindiga i forhallande
till den Ovriga statsbudgeten och tydligare koppla formanerna till den
enskilda individen, t.ex. genom en okad forsdkringsmissighet. De prin-
ciper som bor ligga till grund for nédvéindiga fordndringar aterfinns i
betydande grad i den reformering som med bred politisk enighet gjorts
av pensionssystemet.
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* Socialforsékringarna maste ldttare kunna folja den enskilde individen.
Inte minst pd en mer rorlig och internationaliserad arbetsmarknad ar
detta viktigt.

En 6versyn maste ta i beaktande f6ljande problemstéllningar:

Marginaleffekter och arbetsutbud: Det finns patagliga marginaleffekter i
dagens skatte-, socialforsdkrings- och bidragssystem, inte minst for ménni-
skor med laga inkomster, som gor att incitamenten for arbete dr svaga.
Forsékringarnas utformning haller tillbaka arbetsutbudet. Dessa effekter
maste minimeras for att forsdkringssystemen ska fungera.

Den offentliga sektorns finanser: Transfereringar till hushallen stir for
omkring en tredjedel av den samlade offentliga sektorns utgifter, inklude-
rat direkta utgifter i kommunerna. Ett framtida socialforsékringssystem bor
minska konjunkturkdnsligheten sa att den offentliga sektorns finanser inte
far samma betydelse for systemets robusthet och for vilka ersdttningsni-
vaer som kan garanteras.

Demografisk utmaning: Den vidxande andelen dldre i befolkningen gor
att fler 1 framtiden ska forsorjas av de offentliga trygghetssystemen. I viss
mén har detta redan 16sts genom det fristdende pensionssystemet. Men
dven detta system &r beroende av en god utveckling i sysselséttningen, lik-
som en bra avkastning p finansiella tillgingar. Aterigen stiller detta krav
pé att socialforsdkringar och bidragssystem utformas s& att si manga som
mojligt 1 den arbetsfora befolkningen deltar pd arbetsmarknaden.

Finansiering och efterfrigan pa arbetskraft: Arbetskraftskostnaderna
bestdms inte bara av 16nerna, utan ocksa av foretagens bikostnader for de
anstéllda. Diri inkluderas kostnaderna for olika trygghetslosningar. Storre
delen av dessa kostnader tas i dag ut som direkta sociala avgifter — arbets-
givaravgifter — som ett procentuellt paslag pa 16nen. Men det finns dven
andra bikostnader som faller pa foretagen genom bl.a. foretagens sjuklone-
ansvar. For att hélla nere 1onebikostnaderna och minska de snedvridande
effekterna pa arbetskraftsefterfrigan bor finansieringen av de olika trygg-
hetssystemen ha en generell och forutsdgbar utformning.

Utforsidkring i olika system: Méanga ménniskor har i dag varit forsorjda
av bidragssystemen under betydligt ldngre tid 4n vad som varit tdnkt. Det
finns saledes behov av att se dver och anpassa tillimpningen och forbéttra
overvakningen av ansvariga myndigheter. Tydligare regler for vilken ersitt-
ning som ska gilla efter att en person utférsékrats behdvs ocksa.

Kostnadsoverviltring mellan olika system och nivier: Staten har ekono-
miska incitament att frén sjukforsidkringen Overféra ménniskor till for-
tidspensionen. Det dr viktigt att dessa Overviltringstendenser motverkas.
Det finns ocksa skél att sérskilt studera incitamenten for olika myndigheter
att slussa ménniskor vidare till andra system for att sjdlva undvika kostna-
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der. Med flera huvudmén for de olika forsdkringssystemen minskar ocksé
kontrollen och samordningsmdjligheterna. Det giller inte minst samspel
mellan system som ligger pa statlig och kommunal niva.

Motkrav och villker for bidragstagande: Vissa bidragssystem innehaller
i dagsldget fa eller inga krav pd motprestationer av den enskilde. Samti-
digt dr tendensen klar fran savél forskning som internationella erfarenheter
att krav pa motprestationer dr ett av de effektivaste sdtten att minska dver-
utnyttjandet av ett forsdkringssystem.

Kontroll av fusk och dverutnyttjande: Mojligheten till fusk och &verut-
nyttjande beror till stor del pa vilka regler som giller inom respektive
forsakring. Men reglerna maste dven kunna kontrolleras pa ett rittvist sétt.
Samtidigt maste det vara mdjligt att utan onddigt krangel fa erséttning for
den som é&r beréttigad till det. Hir maste man séledes hitta en vil avvigd
modell for kontroll av fusk och eventuellt 6verutnyttjande.

Etiskt perspektiv och virderingsforskjutningar: Hur forsékringssyste-
men utnyttjas har ocksd en etisk aspekt — bade bland bidragstagare och
bland de personer som har att handldgga forsékringsdrenden. P& orter med
stora inslag av bidragsforsorjning finns tendenser till vérderingsforskjut-
ningar, ddr ménniskor ldttare kommer i atnjutande av forsékringarna. Accep-
tansen for att man vid vissa erséttningar for t.ex. sjukdom adndé kan ha ett
aktivt liv varierar ocksd over landet. Detta gor att grundvalen i systemet
rubbas, och ddrmed den rittvisegrund som forsdkringarna star pa. For att
fa en sammanhallen uttolkning av ndr en person &r bidragsberittigad, och
nédr bidragen ska dras in pd grund av fusk, maste man dven anldgga ett
etiskt perspektiv.

Samverkan med privata forsikringar/avtal: En ytterligare aspekt att ta
hénsyn till ar socialforsdkringarnas och bidragssystemens samverkan med
privata forsékringar och avtal. I vissa fall forstarks de samhéllsekonomiskt
negativa effekterna av att privata forsdkringar tecknats. Det giller t.ex.
arbetsutbudet for sjukskrivna eller fortidspensionerade som har avtalat om
forhdjda ersittningsnivéer eller sérskilda avtalspensioner. Aven denna
aspekt bor végas in nir socialforsdkringssystemet ses over.

Samband mellan forsikringspremier och kostnader: Premierna i dagens
socialforsakringssystem tas ut pa olika nivder och pé olika sitt. Vissa pre-
mier dr utformade som avgifter, andra som direkta skatter. Grundldggande
ar dock att inget system fungerar fullt ut som ett forsékringssystem nor-
malt fungerar — dvs. att inbetalda premier endast ska anvéndas for att
ticka kostnader i systemen. Dagens avgifter &r inga egentliga forsikrings-
premier. I vissa fall blir dirmed systemen Overfinansierade, (for nédrva-
rande giller detta for sjukforsikringen) medan det i andra fall finns
betydande hal (a-kassan).

2005/06:FiU1

229



2005/06:FiU1

230

RESERVATIONER

Hir finns sdledes anledning att se dver finansieringsprinciperna for social-
forsdkringssystemen, diskutera premieséttningen, sjélvrisker (t.ex. karensda-
gar) och andra villkor som ska gilla i systemen. I en stdrre dversyn bor
dven provas om socialforsdkringssystemen kan bli fristdende pd samma
sdtt som pensionssystemet.

Gor det mer 16nsamt att anstilla och driva foretag

Det privata foretagandet dr centralt for samhillets utveckling. Vart vil-
stand och mojligheterna att fa fler ménniskor tillbaka i arbete bygger pa
att fler entreprendrer kan och vill driva foretag och engagera sig som arbets-
givare. Den hoga arbetslosheten och det sjunkande antalet foretagare ar
uttryck for att Sverige &r inne pé fel vig.

Allians for Sverige tror inte att en regering kan “’skapa jobb”, bara goda
forutséttningar for jobb. Till skillnad fran nuvarande regering vill Allians
for Sverige sitta foretagaren och foretagen i fokus for tillvdxtpolitiken.
Den socialdemokratiska politiken, med stindigt nya palagor och krav pa
foretagarna, kvéver foretagandet och haller tillbaka fOretagarnas vilja att
anstélla. Allians for Sverige vill skapa stabila tillvaxtforutséttningar som
utgors av ett skattesystem och ett foretagsklimat som gynnar sysselséttning
och entreprendrskap. Vi foreslar dérfor en rad atgérder som gor det mer
I6nsamt att anstélla, som forbattrar foretagens kapitalférsorjning och som
minskar foretagens administrativa kostnader for regelkrangel och byrakrati.

Riittvis beskattning av fimansbolag

Allians for Sverige anser att nuvarande beskattningsregler for faimansbolag
diskriminerar det egna &dgandet. En person som &dger ett aktiebolag och
som har en viss summa pengar att placera bor kunna fatta detta beslut bero-
ende pa var han/hon tror att pengarna kommer att gora storst nytta. Om han/
hon tror pa den egna affarsidén vill han/hon sannolikt investera pengarna i
sin egen verksambhet.

Problemet for ménga fidmansbolagsdgare dr att en investering i det egna
foretaget leder till att en storre del av vinstutrymmet maste beskattas som
inkomst av tjdnst. Foretagaren tvingas alltsd att betala mer 1 skatt for att
han/hon satsar pengar i sitt eget foretag jamfort med om kapitalet hade
placerats i ett annat foretag. Skattereglerna bor inte styra i vilket foretag
han/hon véljer att placera sitt kapital.

Allians for Sverige anser att dgare till kapitalstarka och vinstgivande
foretag riskerar att tvingas betala en stor andel av vinsten i form av skatt,
vilket dr direkt tillvixthdmmande. Det regelverk som i dag omger fdmans-
bolagen &r dessutom kréngligt och innebér att det egna dgandet diskrimine-
ras. Didrmed hdmmas tillvéxten och entreprendrskapet.
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For att reformera fdmansbolagsreglerna krdvs en mer foretagarvinlig
grundsyn och mer pengar dr nodvéndiga dn de felrdkningspengar som reger-
ingen har avsatt for att dndra fidmansbolagsbeskattningen. Reformeringen
av famansbolagsreglerna &r ett viktigt led for att garantera ett foretagarvin-
ligt klimat och for att fd foretagare att anstilla.

Regeringens forslag till famansbolagsregler underléttar forvisso for en
del foretag, men samtidigt ldmnas ménga andra foretag at sitt 6de. Kapi-
talintensiva och medarbetardgda foretag &r tvd kategorier av foretag som
kommer att drabbas hért av regeringens politik. Manga andra foretagare
kommer att drabbas av kraftigt hojd beskattning nér foretaget siljs. Till
dess att ett mer tillvaxtvanligt och forenklat regelverk for faimansbolag kan
sjosittas foreslar Allians for Sverige foljande konkreta fordndringar i reger-
ingens proposition.

* Sénkt 16neuttagskrav i syfte att fa fler foretagare att kunna utnyttja
I6neunderlagsregeln (430 000 kr per éar).

* Bibehallen skatt pa kapital for kapitalvinst pa kvalificerade andelar
over det sparade utdelningsutrymmet sa att skatten pa vinst inte hojs
for majoriteten av famansbolagen.

* Hojt schablonbelopp for arlig 20-procentsbeskattad utdelning till tva
inkomstbasbelopp (ca 86 000 kr). Med denna nivd kommer ca 87 %
av alla aktiva deldgare i faimansbolag att kunna utnyttja detta betydligt
enklare regelverk och slippa de tidsddande berdkningarna som det ordi-
narie regelverket kriver.

* Hojd klyvningsrianta for enskilda néringsidkare till samma niva som
for famansbolag. Ett mycket stort antal enskilda niringsidkare i Sve-
rige kommer dérigenom att fa ldgre beskattning av sina foretag.

Avskaffa formoégenhetsskatten

Precis som nér det géller arbetsinkomster har Sverige en internationellt
sett hog beskattning péd kapital. Numera &r vi ocksé ett av fa ldnder som
fortfarande tar ut en 16pande skatt pa det kapital som enskilda privatperso-
ner lyckats arbeta ihop. Till skillnad frdn det arbete som inkomstskatterna
tas ut pa ar kapital en mycket rorlig skattebas.

For att en skatt ska vara allmént accepterad bor skatten inte vara mojlig
att planera bort och inte skada ekonomins funktionssétt. Formogenhetsskat-
ten dr genom sina manga undantag mycket slumpmaéssig. Dessutom har
skatten lett till att stora méngder kapital har ldmnat landet och framfor allt
svenska smaforetagare har drabbats hért av den riskkapitalflykt som blivit
foljden. Kapitalmarknadernas internationalisering har gjort det enkelt for
formogna personer att flytta kapitalet till linder med légre beskattning.
Skatteverket och SCB rdknade 2002 med att svenskar hade ca 500 miljar-
der kronor i obeskattat utlandssparande, pengar som skulle kunna gora stor
nytta om de investerats i svenska foretag och affarsidéer pd hemmaplan.
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Partierna inom Allians for Sverige dr Gverens om att formogenhetsskat-
ten ska avvecklas under nésta mandatperiod. I ett forsta steg foreslas att
skattesatsen halveras fran 1,5 % till 0,75 % under 2006.

Riskkapitalavdrag

Manga internationella studier pekar ut férekomsten av s.k. informellt kapi-
tal som en viktig bestdndsdel for att nystartade foretag ska fa tillgang till
riskkapital. Som ordet riskkapital anger handlar det om en investering som
kan gd om intet om foretaget misslyckas. Darmed kommer sparande i
olika former av riskkapitalfonder eller investeringar i nystartade foretag all-
tid att medfora en storre risk dn andra former av riskfritt sparande. Ofta 4r
det sldktingar eller s.k. foretagsénglar som stiller upp. Graden av denna
typ av informellt kapital &r forhéllandevis lagt i Sverige, sannolikt bero-
ende pa formdgenhetsskatt och andra skatter och komplicerade regler.

For att oka tillgangen till riskkapital och informellt kapital vill Allians
for Sverige infora ett riskkapitalavdrag i syfte att stimulera framvéxten av
privat investeringskapital och dérigenom méjliggora for privatpersoner att
kunna investera kapital i nystartade eller onoterade foretag utan att peng-
arna dessforinnan har hunnit beskattas bort. Den exakta utformningen av
riskkapitalavdraget 4r dnnu inte klar och kommer att redovisas senare.

Uppskjuten reavinstbeskattning

I dag maste en smaforetagare som séljer sitt foretag betala mellan 30 och
55 % skatt pa de vinster han eller hon gjort i foretaget. En sd hog skatt
avhaller manga frén att sdlja ett foretag som har potential att vdxa under
en ny dgare. | stdllet for att en entreprendr gar vidare till ett nytt foreta-
gande stannar han eller hon kvar i samma foretag trots att nya idéer skulle
kunna forverkligas ndgon annanstans.

Allians for Sverige vill darfor forbattra kapitalforsorjningen genom att
inféra en mojlighet till uppskjuten reavinstbeskattning for deldgare i famans-
aktiebolag som siljer ett foretag. Vart forslag innebér att uppskov ges for
reavinster upp till ett belopp av 5 miljoner kronor om vinsten investeras i
ett nytt onoterat foretag.

Formansritt

Formansritten, som &r den juridiska bendmningen pa den foretradesrétt
som borgenidrer har vid utmétning eller konkurs, dndrades vid é&rsskiftet
2004/05. Syftet var att underlitta for foretagsrekonstruktioner och se till
att andra borgenédrer dn banker och staten fick fortur till tillgdngar i kon-
kursbon.

Den nya lagen om foretagsinteckning ger banker allmin formansritt och
giéller 55 % av virdet av all géldenédrens egendom som aterstar sedan bor-
gendrer med bittre formansritt fatt betalt. Vidare har statens forménsrétt
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for skatter och avgifter avskaffats och lonegarantin utdkades samtidigt.
Den nya lagen innebér alltsa att bankens status som prioriterad fordrings-
agare har beskurits. Syftet med regeringens forslag var att minska antalet
foretagskonkurser och sikerstilla att smaforetagare fick en storre del av
tillgdngar fran konkursbon.

Vad regeringen inte forutsdg var att banker skulle agera rationellt och
kompensera sig for den okade kreditrisken. De farhdgor som manga var-
nade for har besannats. Banker agerar rationellt och tar hédnsyn till den
forsimrade forménsritten genom att bli mer restriktiva vid utlaning och
kriver i allt storre utstrdckning vidgade sdkerheter for utlaning.

Allians for Sverige vill déarfoér genomfora en éterstdllare fran nuvarande
55 till 100 % av foretagsinteckningens vérde. Detta kommer att gora att
bankerna inte ldngre kommer att behdva stélla hogre krav pé kredittagaren.
De ovriga fordndringar som gjordes av formdnsritten, exempelvis att sta-
ten ¢j ldngre kommer att ha stillning som prioriterad fordringségare, ska
kvarstd. Denna partiella terstillning innebdr att konkurser kommer att
belasta statens finanser i storre utstrackning &n i dag eftersom utbetalning
av Ioner far ldgre prioritet, och ddrmed kommer 16negarantiutbetalningarna
att oka.

Fribelopp for obeskattade reserver

Allians for Sverige vill att den ridntebeldggning som inforts for periodise-
ringsfonder utstricks till att omfatta dven andra obeskattade reserver. Ett
fribelopp pa 10 miljoner kronor infors. Detta fribelopp ska omfatta alla
obeskattade reserver inklusive periodiseringsfonder, vilket kommer att med-
fora en lattnad jamfort med géillande regler pa ca 400 miljoner kronor.

Sinkta arbetsgivaravgifter vid nyanstillning

De nuvarande problemen pa arbetsmarknaden och de langsiktiga vélfards-
utmaningar som Sverige star infér kan i forsta hand 16sas genom att fler
arbeten skapas inom den privata sektorn. Vi vet att de sma och medelstora
foretagen i tjanste- och tillverkningssektorn har stor potential att skapa nya
barkraftiga arbeten. Sméforetag stir for vart tredje arbetstillfdlle i privat
sektor. I Sverige finns ca 53 000 foretag med mellan 5 och 50 anstéllda.
Det dr i dessa foretag atgiarder for okad anstdllning formodligen kan ge
storst utdelning.

Allians for Sverige dr Overtygad om att en riktad — permanent — sink-
ning av arbetsgivaravgifterna ér ett effektivt sétt att snabbt skapa varaktiga
arbetstillféllen i stillet for fler tillfdlliga arbeten i offentlig regi. Vi vill
underlitta for alla foretag som vill vixa och som tvekar infor de kostnader
som dr forknippade med anstdllningar. Till skillnad fran regeringen vill vi
frimja tillvixt i alla foretag, inte endast i enmansforetag. Vi foreslar dér-
for ett riktat stdd for nyanstillningar som innebédr att personalstyrkan
véxer.
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Vart forslag innebédr att arbetsgivare i néringslivet som nyanstiller
endast ska betala pensionsavgift och slippa Ovriga arbetsgivaravgifter for
varje nyanstilld under det forsta aret. Ar tvA nedsitts arbetsgivaravgiften
med tre fjirdedelar, ar tre med hélften och &r fyra med en fjardedel. Efter
fyra ar upphor nedsittningen. For att sdkerstdlla att foretag inte avskedar
arbetskraft for att dérefter omedelbart nyanstélla ska nedséttningen bara
utgd till arbetsgivare som okat det totala antalet anstéllda.

Jobbavdrag for niringsinkomster

Den inkomstskattereform som Allians for Sverige foreslar sédnker skatten
for inkomster pé arbete. Detta sker genom ett forvirvsavdrag for arbetsin-
komster, kallat jobbavdrag, vid den kommunala beskattningen. For att gora
det mer attraktivt att starta foretag om man &r arbetslos eller deltidsan-
stilld ska detta avdrag ocksa gilla mot néringsinkomster. Avdraget utfor-
mas pd samma sétt som jobbavdraget for arbetsinkomster.

Avskaffad medfinansiering

Sedan den 1 januari 2005 finns det ett medfinansieringsansvar for arbetsgi-
vare, vilket innebdr att de ska std for 15 % av sjukskrivningskostnaderna
efter de forsta tvd veckorna. For detta kompenseras foretagen med sinkt
arbetsgivaravgift med 0,24 procentenheter. De utvdrderingar som har gjorts
indikerar att foretagskollektivet sammantaget har vunnit nagot pd omlagg-
ningen eftersom sjukfrdnvaron ir ndgot ligre dir 4n i den offentliga
sektorn. Detta visar dock langt ifrén hela sanningen.

Allians for Sverige menar att medfinansieringen leder till en kraftig
okning av svarigheterna for méanga att komma in pa eller atervinda till
arbetsmarknaden. Ménniskor som varit sjukskrivna eller pa annat sitt statt
vid sidan av arbetsmarknaden har nu en ny och hogre troskel att ta sig
over. Medfinansieringen lagger okade risker pd foretagaren, risker som
drabbar dem som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Nér det gil-
ler medfinansieringsansvaret finns det bara ett alternativ till att slippa
risken, och det dr att inte anstélla. Vi ser att foretag tvingas gora sig av
med dem som é&r sjukskrivna eftersom de inte har rad att behalla dem. Sam-
tidigt véljer foretagare att hellre tacka nej till order &n att nyanstélla, bl.a.
pa grund av den risk nyanstdllningar medfor. Allians for Sverige vill dér-
for att medfinansieringsansvaret tas bort och att man aterstédller den sénk-
ning av arbetsgivaravgiften som genomfordes.

Avdrag for hushallstjinster

De hoga skatterna pa arbete gor framfor allt tjénster dyra. Skattekilen, dvs.
av skatter orsakad differens mellan vad koparen betalar och séljaren fér,
leder till att ménga tjdnster inte utfors, alternativt utfors pa en svart mark-
nad. Detta géller framfor allt for s.k. hushallsnéra tjanster.
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Allians for Sverige dr overtygad om att det finns en stor potential att
astadkomma nya varaktiga arbeten i foretag som erbjuder de tjénster som
hushéllen normalt utfér sjilva, men som de till f6ljd av hoga skatter
antingen léter bli att konsumera eller koper svart. Detta skulle snabbt leda
till en véxande reguljar arbetsmarknad pa omrdden dir méanga i dag
tvingas in i osékra svartjobb for att dver huvud taget kunna forsorja sig
genom arbete. Ett hushallstjdnstavdrag skulle ocksd underlétta for manga
arbetande barnfamiljer, dka arbetsutbudet bland ensamstdende samt bidra
till en jimnare arbetsfordelning mellan kvinnor och mén i hemmet.

Allians fér Sverige vill att det infors en skattereduktion for hushallstjéns-
ter. Foretag som séljer hushallstjdnster far ratt att vid den manatliga
inbetalningen av moms och arbetsgivaravgifter dra av 50 % av arbetskost-
naden for alla hushallstjinster som man utfort. Fysisk person far under ett
ar kopa hushéllstjéinster enligt dessa regler till ett vdrde av maximalt
100 000 kr. Den maximala skattereduktionen kan séledes uppgé till
50 000 kr. Forslaget omfattar hushallstjéanster som utfors i hemmet, hushél-
lens kdp av externa tvétteritjdnster samt hdmtning och ldmning av barn
frén och till dagis eller motsvarande. Materialkostnader omfattas inte. Vad
géller utforare av tjdnsterna omfattar forslaget foretag och personer med F-
skattsedel.

Minska regelkranglet och byrikratin

I dag é&r det krangligt att vara foretagare. Regelverket dr bade omfattande
och invecklat och for varje ar som gér ldggs nya regler till de gamla.
Svenska foretag ska rétta sig efter 20 000 sidor foretagsregler, och Stats-
kontorets senaste undersdkning visar att 75 olika myndigheter begir in
uppgifter fran foretagarna pd 1 150 olika blanketter. Det innebér att ett
vanligt foretag med upp till 20 anstéllda har kostnader for att administrera
skatte-, arbetsmarknads- och miljéregler pa 30 000 kr per anstélld varje ar.
Sammantaget beréknas foretagens administrativa kostnader till foljd av
regelverket uppgé till mellan 60 och 70 miljarder kronor per ar.

Allians for Sverige har enats om en rad atgérder for att 6ka tempot i
regelforenklingen, och substantiellt minska den administrativa palagan pa
foretagen. Det handlar bl.a. om att

* systematiskt kartlagga foretagens administrativa kostnader for regelbor-
dan,

* infora ett tydligt mal om att minska foretagens administrativa kostna-
der for regelverket med 25 % till 2010,

* genomf0ra en obligatorisk konsekvensanalys av alla forslag till nya reg-
ler,

* gora det lattare att f4 F-skattsedel,

* undanta sma och medelstora foretag fran revisionsplikten,

* forenkla redovisningsreglerna for enskilda néringsidkare och

* forenkla foretagens manatliga momsdeklarationer.
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Diarutover vill Allians for Sverige forenkla bade miljobalken och plan- och
bygglagen.

Virna de offentliga finanserna

Statsfinanserna maste stirkas och budgetprocessen stramas upp. Vinsterkar-
tellen har hittills under den gangna mandatperioden lanat 122 miljarder
kronor till statsutgifterna, och for de kommande dren planerar man att lana
drygt 70 miljarder kronor ytterligare. En utgangspunkt fér Bankerydsdver-
enskommelsen var dirfor att skapa ett starkare finansiellt sparande i staten
an vad vénsterkartellen foreslagit for nista ar. Vart gemensamma forslag
stirker statsfinanserna med 5,3 miljarder kronor under 2006. Alliansparti-
erna har dartill i vart och ett av sina budgetalternativ finansierat ett storre
offentligt sparande, ligre offentliga utgifter, storre budgeteringsmarginaler
och ett minskat skattetryck jamfort med regeringens budgetforslag.

Overskotten i den offentliga sektorn ligger under aren framéver helt i
alderspensionssystemet. En av fordelarna med det nya pensionssystemet ar
att det dr sjilvstindigt. Darmed &r det omojligt att fora Over pengar till
statsbudgeten. Premiepensionerna &dr dessutom grundlagsskyddad privat
egendom. Pensionssystemets tillgdngar kan ddrmed inte anvédndas for
andra dndamal. For kommunerna giller ett balanskrav. Forutséttningarna
for kommunsektorn ska vara stabila, och man bor dérfor utgd fran att kom-
munsektorn som helhet ska vara i balans.

Givet detta regelverk ar det naturligt att det finansiella sparandet i stats-
finanserna utgdr instrumentet for att upprétthalla det strukturella sparandet
i den offentliga sektorn som helhet.

Under den kommande mandatperioden vill vi efterstriva balans i statens
finansiella sparande och didrmed upprétthalla ett overskott i den samlade
offentliga sektorn pd ca 2 % i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Pa
grund av de stora underskott som for nédrvarande rader i statens finanser
anser vi att ett balansmal for statens finansiella sparande maste fasas in
successivt.

Skattesdnkningarna och andra ataganden som alliansen gjort eller kom-
mer att gora ska finansieras fullt ut. Inriktningen pa finansieringen av véra
forslag for 2006 &r dels ett led i reformer, t.ex. inom bostadssektorn, dels
riktad mot ineffektiva eller skadliga skatter/avgifter.

En effektivare bostadspolitik

Regeringens tillfdlliga investeringsstod for bostadsbyggande &r felkonstrue-
rade med sina strdnga kriterier pd boendeyta och hyresnivder. Detta visas
tydligt av att sokande har saknats. Ett betydande anslagssparande har dér-
for uppstitt. De bostadspolitiska satsningar som regeringen dd och da
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basunerar ut, tenderar alltsa inte att bli tillndrmelsevis sa stora i verklighe-
ten. Mot bakgrund av detta bor anslaget 31:11 Investeringsbidrag for
anordnande av hyresbostdder for 2006 slopas.

Den avreglerade kapitalmarknaden erbjuder numera betydligt béttre for-
utséttningar for bostadssektorn. Allians for Sverige foreslar att rantebidra-
get avvecklas till 2011. Forslaget innebér att inga nya réntebidrag beviljas.
For de fastigheter som i dag har réntebidrag och som &r befriade fran fas-
tighetsskatt sdnks schablonen for berdkning av rédntekostnaden till 20 %
2006 fran dagens 30 %. Direfter trappas schablonen ned successivt under
en femadrsperiod. For 6vriga fastigheter trappas schablonen for berdkning
av rintekostnaden ned fran 14 % 2006 till 0 % 2011.

Avskaffande av ineffektiva atgiirder pa arbetsmarknaden och inom
foretagspolitiken

Den nuvarande nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna bor slopas till for-
man for mer tréffsdkra atgirder som har bittre forutsittningar att leda till
anstéllningar. Den nuvarande nedséttningen utgar pa 16ner upp till en viss
I6nesumma. Alliansens forslag att stimulera alla nyanstéllningar i privat
sektor har helt andra forutséttningar att fa positiva sysselséttningseffekter.

For ett mindre foretag dr det forenat med en hel del risker att anstélla
personal. Foretagens ansvar for anstilldas sjukfrénvaro &r just en sadan
risk som pé ett allvarligt sétt hdmmar viljan att anstélla ny personal. Med-
finansieringsansvaret gor ocksé att enskilda personers sjukdomshistorik blir
av stort intresse for arbetsgivarna. Foretagens medfinansieringsansvar
maste darfor avvecklas.

Partierna i Allians for Sverige foresldr gemensamt en storre inkomstskat-
tesdnkning for arbetsinkomster. Reformen finansieras delvis av en upprens-
ning bland de avdragsmojligheter och skattereduktioner som i dag finns i
skattesystemet. Till exempel bor skattereduktionen for fackavgiften avskaf-
fas. Likasa bor rétten till avdrag for ovriga utgifter begrinsas till att endast
omfatta styrkta kostnadsersittningar. Avdragsritten for resor och dubbelt
boende begrinsas till att gilla bara den kommunala beskattningen. Avdrags-
ratten for personaldatorforman avvecklas dver tre ar.

Rekryteringsbidraget under utgiftsomrade 15 ar ett bidrag f6r kommuner-
nas uppsdkande verksamhet for att f4 in personer med kort gymnasieutbild-
ning till grundskole- eller gymnasiestudier. Ansvaret for den ldgre
utbildningen ligger for det forsta pA kommunerna och det &r i de kommu-
nala budgetarna som en sadan prioritering maste goras. For det andra finns
det inget egenvérde i att soka upp personer med kort gymnasieutbildning
for att gora den lidngre. Alliansens partier anser att det ofta kan vara vikti-
gare att den enskilde personen i fraga erbjuds ett riktigt jobb. Rekryterings-
bidraget slopas darfor.
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Miljopartiets gamla krav som numera dr hela vénsterkartellens politik,
namligen det s.k. fridret, dr ett sdllsynt déligt sétt att anvdnda skattebetalar-
nas pengar pa arbetsmarknaden. Alliansens partier anser att den hdgsta
prioriteten nu maste vara att s manga som mdjligt som i dag ar arbetslosa
och har varit det ldnge ska erbjudas riktiga jobb. Socialdemokraternas och
stodpartiernas politik att genom fridr erbjuda arbetande personer betald
ledighet for ge en annan ett jobb tyder pa uppgivenhet infor arbetsloshe-
ten. I stéllet for att forsoka skapa forutsdttningar for nya jobb vill man att
vi ska dela pd de jobb som fortfarande finns kvar. Kostnaderna for friaret
kan darfor sparas in till formén for sddana atgirder som leder till att arbets-
16sheten minskar reellt.

Privatiseringar

Partierna i Allians for Sverige anser att det statliga dgandet av néringslivet
1 Sverige dr alltfor omfattande. Statens frdmsta ndringspolitiska uppgift &r
att ange ramar och regelsystem for néringslivets verksamhet och bidra till
att skapa forutséttningar for langsiktig tillvaxt. Det &r da fel att staten sam-
tidigt dger bolag som konkurrerar med privata foretag. Statliga bolag har
t.ex. tillgang till en sékerhet med staten i ryggen som ett privat foretag
inte har. Det privata foretaget tvingas ddrmed konkurrera med en konkur-
rent som kan erbjuda priser till kunderna med statens hela finansiella
stabilitet som grund. Investeringsbesluten riskerar att snedvridas nér poli-
tiska Overvdganden kommer in i bilden. Offentliga medel riskerar att
satsas pad projekt som inte klarar konkurrensens krav.

For att undkomma dessa principiella problem anser Allians for Sverige
att den svenska staten successivt maste avveckla stora delar av sitt dgande.
En noggrann prévning av de skil som legat bakom de statliga foretagens
tillkomst och expansion behdvs. Marknadsmissiga hdnsyn maste ocksé tas
vid férsiljningen av statliga foretag. Ar 2006 beddms statligt innehav till
ett virde av 35 miljarder kronor kunna siljas utover regeringens forslag.
En sadan utforséljning som anvénds till skuldminskning skulle 1angsiktigt
stirka statens finanser genom ldgre rianteutgifter netto for bortfallande utdel-
ningar med drygt en halv miljard kronor nésta ar.

Minskad statlig byréakrati

Allians for Sverige foreslar kraftfulla atgérder for att minska den statliga
byrakratin. Antalet myndigheter har 6kat i snabb takt under de senaste
aren. Chefspositioner pa dessa nya myndigheter besitts inte séllan av reger-
ingens eller stodpartiernas egna trotjinare. Samtidigt visar Ekonomistyr-
ningsverkets undersokningar att bara omkring hélften av myndigheternas
anslag gér till kdrnverksamheten. Resten gar bl.a. till att tdcka kostnader
for lokaler, IT-stod och administration. Tillsammans med effektiviseringar
pé ett antal myndigheter forstirker Alliansens besparingar pé byrakrati sta-
tens finanser med en och en halv miljard kronor.



Steg for steg

Allians for Sverige har successivt breddat samarbetet och triffat dverens-
kommelser inom ett antal omraden. Hittills har gemensamma standpunkter
och forslag arbetats fram inom bl.a. foljande omraden:

* Raittstryggheten

*  Forsvaret

*  Principer for vard och omsorg

* Bittre krisberedskap

* Avpolitisering av universitet och hogskolor
* Kriminalvérden

*  Turismpolitiken

* Startlag i stéllet for stopplag

*  Forskningspolitiken

* Valfrihet i dldreomsorgen

* Nystartsjobb

* Integrationspolitiken

«  Atgiirder mot regelkringlet

* Bittre villkor for ideellt arbete

* Avskaffande av apoteksmonopolet
*  Gemensamma miljomal

*  En ny IT-politik

* Bankerydsoverenskommelsen

RESERVATIONER

Allians for Sverige — Forslaget i siffror

Inkomstskatter

Arbetsavdrag

Interaktion med regeringens fordndring av grundavdraget
Delsumma for inkomstskatter

Foretagsskatter

Famansskatteregler

Jobbavdrag for naringsinkomster

Riskkapitalavdrag

Uppskjuten vinstbeskattning

Sénkta arbetsgivaravgifter i smaforetagen

Avskaffad formogenhetsbeskattning

Nystartsjobb

RUT-avdrag

Formansratten

Avskaffad medfinansiering i sjukforsakring (15 %)
Fribelopp i periodiseringsfonder (10 miljoner kronor)
Delsumma for foretag

Summa skatteséinkningar

Finansiering, intikter

2006

-37,0
1,5
-35,5

-0,9
-1,2
-0,1
-0,5
-2,6
-2,9
-1,2
-1,0
-0,5
-2,5
-0,4
-13,8
-49,3
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Allians for Sverige — Forslaget i siffror

Slopad avdragsritt for 6vriga utgifter

Hojt reseavdrag, ej avdrag mot statlig beskattning for resor o dub-
belt boende

Avskaffat avdrag for forman av personaldator

Slopad investeringsstimulans till bostdder

Réntebelidggning av obeskattade reserver (fribelopp 10 miljoner)
Hojd skatt pa rulltobak

Slopad nedsittning av arbetsgivaravgifter

Slopad skattereduktion for fackavgifter m.m.

Privatiseringar (netto av rintekostn. och utdelningar berdknat pa
35 miljarder kronor)

Nej till regeringens foretagssatsning

Avskaffad medfinansiering i sjukforsikring

Summa inkomstforstirkning

Netto intikter

Besparingar och ovrig finansiering

Nej till regeringens satsningar

Léngsammare utbyggnadstakt av universitet m.m.

Delsumma

Sjukforsdkringen

Trafikskadeforsakring

Trafikskadeavgift

Regelforandringar for att motverka dverutnyttjande i sjukforsékringen
SGI baserat pa genomsnittsinkomst i sjukforsékringen (12 maén.)
Nej till hojning av taken

Delsumma sjukforsikringen

Foraldraforsakringen

SGI baserat pa genomsnittsinkomst i fordldraforsakringen (12 man.)
Delsumma forildraforsikringen

Fortidspensionen

Foréndrad berdkning av pensionsavgifter

Delsumma fortidspensionen

A-kassan

Minskad statlig finansiering genom avgifter i a-kassan (subv. ca
64 %)

Arbetsvillkoret skérps till halvtid (fran 70 till 80 timmar)
Avskaffat studerandevillkor

Overhoppningsbar tid begrinsas

Overgéng till jobbgaranti 65 % efter 300/450 dagar
Inkomstgrund (12 man.)

Enhetligt tak (680 kr)

Sénkt ersittning till 70 % efter 200 dagar

Delsumma

Arbetsmarknadspolitiken

0,4
1,0

0,8
0,5
1,4
0,5
4,8
4,0
0,6

1,1
2,5
17,6
-31,7

1,6
1,6

0,8
2,0
2,3
0,3
0,8
6,2

0,2
0,2

2,6
2,6

10,0

0,3
0,5
0,1
1,1
0,9
0,2
0,5
13,6
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Allians for Sverige — Forslaget i siffror

Forandring av AMS organisation
Neddragning 20 000 platser

Nej till friar

Slopat anstéllningsstod for langtidsarbetslosa
Delsumma

Ovrigt

Minskad statlig byrakrati

Réntebidrag

Investeringsbidrag for hyresbostider
Rekryteringsbidrag m.m.

Delsumma o6vrigt

Summa besparingar och 6vrig finansiering

Bidrag till en stramare finanspolitik

0,2
2,4
1,6
3,8
8,0

1,5
0,8
0,9
1,6
4,8
36,9
5.3

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad vi hir anfort om
riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Vi tillstyrker ddrmed delvis motio-
nerna Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 1, Fi241 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1, Fi242 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkan-
dena 1, 3 och 8, Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkandena 1 och 2,
Sk496 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 och A310 av Margareta
Andersson m.fl. (c) yrkande 2 samt avstyrker proposition 1 Finansplanen

punkt 1.

2. Mal for de offentliga finanserna (avsnitt 3), punkt 2 (m,

fp, kd, ¢)

av Mikael Odenberg (m), Karin Pilsiter (fp), Mats Odell (kd),
Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och

Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande

lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om (fyll i). Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 11,
2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 4,
2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 6-8,
2005/06:Fi242 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 12,
2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 5,
2005/06:Fi259 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1 och
2005/06:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkande 6 och
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 7.
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Stdllningstagande

Ett viktigt mél for finanspolitiken dr att sdkerstilla att utvecklingen av de
offentliga finanserna ar uthéllig. Endast pa detta sdtt kan den langsiktiga
vélfardsutvecklingen sékras. Vi anser att den offentliga skuldsdttningen
maste reduceras framover. Varje generation har ett moraliskt ansvar att
inte skjuta en skuld pd kommande generationer. Dagens medborgare bor
aldrig bevilja sig formaner som framtida generationer far betala.

Den nuvarande skuldsittningen och den offentliga sektorns omfattning
medfOr att statsbudgeten och ekonomin som helhet blir konjunkturkanslig.
Forandringar betrdffande réanteldget, sidvél nationellt som internationellt,
och variationer i valutakurser har en betydande péverkan pa den svenska
ekonomin, beroende pa skuldsittningen. En mindre statsskuld leder dérfor
till mindre sarbarhet for yttre fordndringar, och detta i sig leder till ett
okat fortroende for den svenska ekonomin.

Genom en ldgre skuldkvot dkar beredskapen for konjunkturpolitiskt moti-
verade tillfdlliga underskott i ett lige dir penningpolitiken inte &r tillrick-
lig. Réntekostnaderna for statsskulden utgdr i dagslidget ca 2 % av BNP
och dr didrmed en av de storsta utgiftsposterna i budgeten. Réntorna
tringer undan annan offentlig verksamhet, eller mojligheter till skattesénk-
ningar. En hog offentlig skuldsdttning kan dven ha negativ effekt pa
ekonomins langsiktiga produktionsformaga. Omfattande offentlig upplé-
ning riskerar att belasta sparandet sa att investeringarna paverkas negativt.
En hog offentlig uppléning riskerar ocksd att minska trovérdigheten for
den samlade ekonomiska politiken.

Vart mal ar att den offentliga sektorns bruttoskuld ska sdnkas, vilket
mojliggor stabila skattesatser pa en ldgre niva én i dag. For att bedoma en
lamplig skuldniva &r tva faktorer viktiga att beakta. For det forsta maste
det finnas en tillricklig sékerhetsmarginal for att klara en betydande kon-
junkturell forsvagning av de offentliga finanserna utan att stigande réntebe-
talningar riskerar att gora skuldséttningen sjélvforstirkande. For det andra
bor skuldséttningen vara forenlig med hur de offentliga inkomsterna och
utgifterna paverkas av befolkningsstrukturen. Den demografiska utveck-
lingen dr ett starkt argument for att i tid vinda underskottsutvecklingen.

Var beddomning ar att ett dverskott i det finansiella sparandet for den
samlade offentliga sektorn pa ca 2 % av BNP per &r den kommande man-
datperioden bor kunna leda till att skuldséttningen utvecklas pé ett 1angsik-
tigt uthalligt sétt. Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuldséttning
bor reduceras till ca 40 % av BNP.

Overskotten i den offentliga sektorn ligger under aren framéver helt i
alderspensionssystemet. En av fordelarna med det nya pensionssystemet &r
att det ar sjdlvstdndigt. Ddrmed &r det omdjligt att féra dver pengar till
statsbudgeten. Premiepensionerna &r dessutom grundlagsskyddad privat
egendom. Pensionssystemets tillgdngar kan didrmed inte anvindas for
andra @ndamal. Foér kommunerna giller ett balanskrav. Forutsittningarna
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for kommunsektorn ska vara stabila, och man bor dérfor utgd fran att kom-
munsektorn som helhet ska vara i balans. Givet detta regelverk ér statens
finansiella sparande det naturliga instrumentet for att upprétthalla sparma-
let for den offentliga sektorn som helhet.

Vaér utgangspunkt ar att efterstrdva balans i statens finansiella sparande
under den kommande mandatperioden och didrmed uppritthélla ett 6ver-
skott i den samlade offentliga sektorn pd ca 2 % i genomsnitt dver en
konjunkturcykel. P& grund av de stora underskott som for niarvarande rader
i statens finanser anser vi att ett balansmal for statens finansiella sparande
maste fasas in successivt.

Med det anforda tillstyrker vi delvis motionerna Fi23 (c) yrkande 11,
Fi240 (m) yrkande 4, Fi241(fp) yrkandena 6-8, Fi242 (kd) yrkande 12,
Fi243 (c) yrkande 5, Fi259 (fp) yrkande 1 och Fi314 (c) yrkande 6 samt
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 7.

3. Beslut om ramar for budgeten 2006 (avsnitten 4 och 5 ex-
kl. 5.8), punkt 3 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

3.  Beslut om ramar for budgeten 2006 (avsnitten 4 och 5 exkl. 5.8)

a)  Riktlinjer for utgifis- och skattepolitiken

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reserva-
tionen anfors om riktlinjer for utgifts- och skattepolitiken. Darmed
bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 10-12 och
avslar motionerna

2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1 och
8, bada i denna del,

2005/06:Sf431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 3 i
denna del och 5 samt

2005/06:S0697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1
och 2, bada i denna del, och

de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

b)  Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Riksdagen faststdller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 935 miljarder kronor for
2006, 958 miljarder kronor for 2007 och 982 miljarder kronor for
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2008 och godkanner berdkningen av taket for den offentliga sektorn
i enlighet med vad som anfors i reservationen. Dérmed bifaller riks-
dagen motion

2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 2 och 3 samt
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 2 och 6 samt
de dvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

¢)  Statsbudgetens utgifter per utgiftsomrdade 2006

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2006 enligt den sammanstéllning som finns i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 6 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 3, motionerna
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 i
denna del,

2005/06:Sf431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 3 i denna
del och

2005/06:S0697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 i
denna del och

de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten 2006
=Utskottet.

e)  Fordndring av anslagsbehdllningar for 2006

Riksdagen godkénner berdkningen av fordndringar i anslagsbehall-
ningar for 2006 i enlighet med vad som anfbrs i reservationen.
Diarmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 7 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 4 och det ytterli-
gare motionsyrkande som finns upptaget under denna punkt i utskot-
tets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

) Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret for 2006
=Utskottet.

g)  Den kassamdssiga korrigeringen for 2006

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om den kassamis-
siga korrigeringen for 2006. Diarmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 8 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 10.

h)  Beskattningen av forvirvsinkomster
Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om beskattningen
av forvérvsinkomster. Darmed bifaller riksdagen motion
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2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 1, 3 och 21
samt

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 34 och 38,
bada i denna del, och de &vriga motionsyrkanden som finns upp-
tagna under denna punkt i utskottets fOrteckning Over avstyrkta
motionsyrkanden.

i) Socialavgifter och allmdn loneavgift

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om socialavgifter
och allmin 16neavgift. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 2, 25 och 33—
37 samt

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 41 och 46,
bada i denna del, motion

2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 i
denna del och

de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

J)  Avdrag for resor till och fran arbetet och i tjdnsten m.m.
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om avdrag for resor
till och frén arbetet och i tjinsten m.m. Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 4 och 6 samt
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 34 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

k)  Reducerat formdnsvdrde for miljovinliga bilar
=Utskottet.

l)  Avdrag for ovriga utgifter

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfoérs om avdrag for
ovriga utgifter. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 5 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

m)  Forhojt grundavdrag till fysiska personer i stodomrdade A
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om forhojt grundav-
drag till fysiska personer i stodomrade A. Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 26.

n)  Skattereduktion for hushdllstjinster

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om skattereduktion
for hushallstjanster. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 15 och
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avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

0)  Pensionssparande
=Utskottet.

p) Avdrag for gavor till ideella organisationer
=Utskottet.

q)  Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-kasseavgift
Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om skattereduktion
for fackforeningsavgift och a-kasseavgift. Ddrmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 23 och 24
samt

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

r)  Beskattningen av ldnedatorer

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om beskattningen
av lanedatorer. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 42 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

s)  Beskattningen av sjomdn i det nordiska skatteavtalet
=Utskottet.

t)  Begrdnsningsregeln for fastighetsskatt

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om fastighetsskat-
ten. Dérmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 16-19 och
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 47 i denna del och
de dvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

u)  Formdégenhetsskatten

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anférs om formogenhets-
skatten. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 13 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

v)  Formdgenhetsskatt pd éverlikviditet i onoterade bolag
Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om formdgenhets-
skatt pa overlikviditet i onoterade bolag. Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Sk451 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, ¢) och

bifaller delvis motionerna
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2005/06:Sk390 av Tomas Hogstrom och Jan-Evert Radhstrom (bada
m) och
2005/06:Sk437 av Anna Lilliehok och Anita Sidén (bada m).

w)  Uthyrning av privatbostad
=Utskottet.

x)  Hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk
=Utskottet.

y)  3:12-beskattningen

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om 3:12-beskatt-
ningen. Dirmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 31 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

z)  Riskkapitalavdrag

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om riskkapitalav-
drag. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 39 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Uppskov med beskattningen av kapitalvinst

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om uppskov med
beskattningen av kapitalvinst. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 40 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Etableringskonto och starta-eget-sparande
=Utskottet.

6)  Rdntebeldggning av obeskattade reserver

Riksdagen godkéinner vad i reservationen anfors om réntebeldggning
av obeskattade reserver. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 32 och 38
samt

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

aa) Schablonintdikter for bostadsrittsféreningar

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om schablonintékter
for bostadsrattsforeningar. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 20.

ab) Avdragsritt vid ombyggnad och underhdll
=Utskottet.
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ac) Fordonsskatten pd ldtta bussar och lditta lastbilar

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anférs om fordonsskatten
pé litta bussar och lastbilar. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 10 och
2005/06:Fi275 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 3 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 37 i denna del.

ad) Punktskatten pa bensin och diesel

Riksdagen godkinner vad i reservationen anférs om punktskatten pa
bensin och diesel. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 9.

ae) Hojd effektskatt pa kdrnkraft
=Utskottet.

af) Hojd naturgrusskatt

Riksdagen godkidnner vad i reservationen anfors om hdjd naturgrus-
skatt. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 30 och
2005/06:Fi275 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 4 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 42 i denna del och
det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ag) Hojd avfallsskatt
=Utskottet.

ah) Skatt pa flygresor

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om skatt pa flygre-
sor. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 41,
2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 15 och
2005/06:N440 av Per Bill m.fl. (m) yrkande 3 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ai) Hojd skatt pd el for el-, gas-, virme- och vattenforsérjning
m.m.
=Utskottet.

aj) Hojd energiskatt pd el
=Utskottet.

ak) Beskattning av avfall som forbrdnns

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om beskattning av
avfall som forbranns. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 51 och
2005/06:MJ522 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 13 och
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avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

al) Koldioxidskatten i den handlande sektorn

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om koldioxidskatten
i den handlande sektorn. Déarmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 50 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

am) Energiskatteavdraget for vindkraft

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfoérs om energiskatteav-
draget for vindkraft. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 47 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 40 i denna del.

an) Diesel i arbetsfordon i stormfilld skog m.m.
=Utskottet.

ao) Alternativa drivmedel i framtiden
=Utskottet.

ap) Alkoholbeskattningen

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om alkoholbeskatt-
ningen. Dirmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 28 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

aq) Tobaksbeskattningen

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om tobaksbeskatt-
ningen. Dirmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 44 och 45
samt

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 39 i denna del och
det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ar) Sdnkt reklamskatt

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anférs om sdnkt reklam-
skatt. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 14 och
2005/06:Kr281 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkande 14,

bifaller delvis motionerna

2005/06:Fi233 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (bédda m),
2005/06:Fi247 av Inger René (m),

2005/06:Sk283 av Ulf Sjosten (m) yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:Sk335 av Jeppe Johnsson (m) och
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avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 35 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

as) Trangselskatt

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om trdngselskatt.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 11,
2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 22 och
2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 9,
bifaller delvis motionerna

2005/06:Fi225 av Hillevi Engstrdom (m) yrkandena 1-3 och
2005/06:Sk276 av Bjorn Hamilton (m) samt

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

at) Handelsgodsel och bekdmpningsmedel

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om handelsgddsel
och bekdmpningsmedel. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 7 och 8 samt
2005/06:MJ441 av Catharina Elmséter-Sviard m.fl. (m) yrkandena 2
och 3 samt

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

au) Mervirdesskatten pd resor, drivmedel, tidskrifter och kultur
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om mervérdesskat-
ten pé resor, drivmedel, tidskrifter och kultur. Dédrmed bifaller riksda-
gen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 46 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

av) Stod for konvertering frdn direktverkande elvirme

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om stod for konver-
tering fran direktverkande elvirme. Dirmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 29 i denna del
och

2005/06:Fi275 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 33 i denna del och
de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

aw) Stod vid konvertering fran oljeuppvirmning i bostadshus
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om stdd vid konver-
tering fran oljeuppvdrmning i bostadshus. Diarmed bifaller riksdagen
motion
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2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 29 i denna del.

ax) Stod for att stimulera forskning och utveckling i féretagssektorn
=Utskottet.

ay) Kreditering pd skattekonto

Riksdagen godkinner vad i reservationen anfors om kreditering péa
skattekonto. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 12, 22, 27,
43, 48 och 49 samt

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

az) Berdkningen av statsbudgetens inkomster

Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2006 i enlighet med Moderata samlingspartiets alternativ i reservatio-
nen. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 5 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 12, motion
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 i
denna del och

de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

ad) Andrad formdnsrittsordning
=Utskottet.

Stdllningstagande

Ungefir 1,5 miljoner ménniskor forsorjs i dag genom olika offentliga ersitt-
ningar i stillet for arbetsinkomster eller arbetar mindre dn de skulle 6nska.
I stora delar av landet stér en tredjedel av den vuxna befolkningen i arbets-
for alder utanfor arbetsmarknaden. Om Sverige ska klara de langsiktiga
utmaningar som den framtida demografiska utvecklingen innebdr &r det
helt nodvandigt att sysselsittningen Okar. Bara pd sd sitt kan finansie-
ringen av vér framtida vélfard sdkras. Var budgetpolitik innehéller darfor
avsevirda skattesdnkningar for att stimulera sysselsdttningen. Kérnan i skat-
testrategin dr det avdrag for forvarvsinkomster som foreslas tillsammans
med Ovriga oppositionspartier. Utdver det gemensamma forslaget som inne-
bar en skattesinkning pa 37 miljarder kronor 2006 och 45 miljarder
kronor 2007 vill vi ocksd genomfora ett tredje steg i reformen som ytterli-
gare Okar omfattningen av avdraget till sammantaget 53 miljarder kronor
2008.

De moderata forslagen till sdnkta skatter syftar till att géra det mer 16n-
samt att arbeta — att g& fran sjukskrivning pa heltid till arbete pa halvtid,
frén arbete pa deltid till arbete pa heltid, fran bidragsforsorjning till forsorj-
ning genom eget arbete. Darfor riktas ocksa de moderata skattesdnkning-
arna framfor allt till 1dg- och medelinkomsttagare. Den inriktningen
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hindrar inte att det ocksa dr angeldget att stodja kompetensutveckling och
forkovran. Darfor vill Moderaterna pa sikt &ven avveckla den s.k. varnskat-
ten.

Forutom att skattesinkningarna tar sikte pd att stimulera till arbete och
Oka sysselsdttningen dr de ocksd ett sitt att stirka ménniskors makt pa
bekostnad av politikernas. Var och en som arbetar ska kunna forsérja sig
pé sin inkomst. Att lata méanniskor behélla en storre del av sina inkomster
ar ett sitt att oka deras makt Over sin egen vardag. Socialdemokraternas
forslag om hojt tak i sjukforsékringen tydliggor skillnaden mellan de poli-
tiska alternativen: Vi vill ge mer pengar till laginkomsttagare som arbetar.
Vinsterkartellen vill ge mer pengar till hginkomsttagare som sjukskriver
sig!

Budgetpolitiken innehaller ocksd satsningar pa vélfardens kédrna — ratts-
trygghet, vard, skola och omsorg. Den svenska sjukvarden klarar inte
ldngre sin viktigaste uppgift — att erbjuda vard med god tillgdnglighet och
kvalitet. En orsak till det &r att de stela offentliga monopolen har svért att
klara anpassningen till mdnniskornas behov. Det behdvs alternativ och val-
frihet inom varden. Vi foreslar en rad atgirder for att forbattra sjukvéarden,
t.ex. en vardgaranti, satsningar pa okad kvalitet, fritt val i dldreomsorgen
och en ny tillsynsmyndighet. Vi foreslar ocksd en satsning pa psykiatrin,
personliga ombud samt att staten tar Over ansvaret fOr assistansersitt-
ningen. Landstingen ska ocksd ges storre mojligheter att ta ut avgifter
inom den Oppna vérden, och de resurser som detta tillfor ska oavkortat ga
tillbaka till landstingen. Satsningarna inom vérden och omsorgen under
2006 uppgar till ca 5 miljarder kronor.

Inom utbildningsomradet foreslar vi satsningar pa ca 4 miljarder kronor
2006 varav 1 miljard kronor pa fortbildning av ldrare. Réttstryggheten ges
okade resurser inom alla delar, polis, aklagare, domstolar och kriminal-
vard. Vi avvisar regeringens forslag till plusjobb och utbildningsvikariat
men later kommunsektorn behélla de anvisade medlen for plusjobben i
form av ett generellt bidrag som en del av var satsning pé vélfarden.

Skattesdankningarna och satsningarna finansieras genom en kombination
av utgiftsminskningar, avskaffande av skattereduktioner och hdjningar av
vissa skatter. En visentlig del av finansieringen bestdr av besparingar i
transfereringssystemen. Vi foreslar t.ex. att erséttningen i arbetsloshetsfor-
sakringen sdnks och att arbetsvillkoret m.m. skérps, samt att ersittningsni-
véerna sinks dven i sjukforsdkringen och fordldraforsdkringen fran 2007.
Kontrollerna i forsékringssystemen behover skérpas for att stdvja missbruk
och dverutnyttjande. Atgirderna for dkad sysselsittning dr permanenta och
finansierade fullt ut. Forslagen ar strukturella och syftar till att varaktigt
6ka ekonomins produktionsférméga, och de &r inriktade si att lag- och
medelinkomsttagare, som har en hog benigenhet att anvinda 6kade inkoms-
ter till konsumtion, fir betydande skattesdnkningar. Sammantaget skapar
vér politik goda forutséttningar for att programmet ska ge betydande effek-
ter i form av okad sysselsittning.
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Vi foreslar dven, i likhet med de Ovriga partierna i Allians for Sverige,
andra skattefordndringar som dr viktiga for att stimulera sysselsdttningen,
t.ex. sinkta arbetsgivaravgifter vid nyanstéllningar, nystartsjobb och avdra-
get for hushéllsndra tjdnster. Gemensamma forslag finns ocksd om att
exempelvis gradvis avveckla rintebidragen och genomfora besparingar pa
statliga myndigheter. Rétten for vissa avdrag, som reseavdrag och avdrag
for dubbelt boende, foreslas ocksd begrinsas, och skattereduktionerna for a-
kasseavgift och fackforeningsavgift avskaffas.

Pa sikt vill vi dessutom avskaffa fastighetsskatten, men av statsfinansi-
ella skil maste det ske gradvis. Den regel som begrinsar fastighetsskatten
till en viss del av hushallsinkomsten rdddar manga laginkomsttagare fran
att flytta. Men begrinsningsregeln har ockséd stora brister. Den giller inte
for taxeringsvirden over 3 miljoner kronor, och den géller bara for perma-
nentbostider. Atskilliga pensionirshushdll i attraktiva bostadsomraden eller
laginkomsttagare som é&rver ett sommarstille i skdrgdrden kommer att
tvingas sdlja sin egendom. Detta 4r en otillstdndig och orittfardig ordning.
Dirfor vill Moderaterna infora ett tak for skatteuttaget. Ingen ska behdva
betala mer i fastighetsskatt &n att det motsvarar 80 kr/kvm vérdeyta bostad
jémte 2 kr/kvm tomtyta (dock maximalt 5 000 kr for tomten). Med en
sddan ordning kommer ingen ldngre att tvingas ga fran gard och grund pa
grund av fastighetsskatten. Fran ar 2007 foreslar vi dven en sdnkning av
skattesatsen fran 1,0 % till 0,9 %. For bostadsrittsfastigheter foreslar vi att
schablonintikten slopas.

For att forbéttra det eftersatta végnitet avsétter vi 7 miljarder kronor
mer dn regeringen for utbyggnad och underhéll av vdgar under de kom-
mande tre aren. Vi anser ocksa att Sverige maste forbdttra sin formaga att
delta i internationella militdra operationer och delta aktivt i uppbyggnaden
av EU:s nya snabbinsatsstyrkor. Darfor har vi tillsammans med dvriga alli-
anspartier forordat en vésentligt mindre neddragning av forsvarets anslag.

Vi foresprdkar anslag till bistdndet som innebdr en okning med 40 %
mellan 2002 och 2008. Den fordubbling av bistdndet som regeringen fore-
slar for samma period anser vi ddremot inte vara motiverad. Framfor allt
ser vi inte hur bistdndsanslag pd den nivan ska kunna disponeras pé ett
seridst och ansvarsfullt sdtt. Legitimiteten i bistdndsverksamheten bygger i
hog grad pé att medborgarna kan kénna sig forvissade om att medlen kom-
mer verkligt behovande till del. Vart forslag innebér att Sveriges bistand
kommer att 6verstiga de 0,7 % av BNP som FN forespréikar.

En rapport fran ITPS visar att foretagens kreditmojligheter har forsam-
rats till f6ljd av den dndrade formansrittsordningen. Foljaktligen anser vi
att bankernas allménna formansrétt i foretagsinteckningar skall héjas fran
nuvarande 55 % till 100 % fran den 1 januari 2006. Forslaget berdknas
6ka kostnaderna for statens l6negarantiersittning med 500 miljoner kronor
2006.
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Finanspolitiken maste sékerstélla att utvecklingen av de offentliga finan-
serna dr uthéllig. Trots att mélet for det finansiella sparandet inte nas har
regeringen genomfort stora ofinansierade reformer. Ankaret i finanspoliti-
ken bor i stillet vara ett mal for den offentliga sektorns skuldséttning.
Skulden bor reduceras fran dagens ca 50 % av BNP till 40 % av BNP,
genom att det strukturella finansiella sparandet i den offentliga sektorn i
genomsnitt bor uppgd till ca 2 % av BNP de kommande fem aren. Vara
forslag innehaller besparingar pa 56 miljarder kronor, skattesdnkningar pa
brutto 58 miljarder kronor (netto 28 miljarder kronor), satsningar pad 30
miljarder kronor samt dvriga inkomstforstirkningar for staten pa 10 miljar-
der kronor. Aren 2006-2008 beriiknas det offentliga sparandet stirkas med
8,0; 8,5 respektive 4,1 miljarder kronor. Pa langre sikt bedomer vi emeller-
tid att forslagen genom sina stimulerande effekter pa tillvixt och sysselsétt-
ning har fOrutsittningar att darutdver ge betydande forbéttringar av de
offentliga finanserna.

Givet att pensionssystemet dr autonomt och att kommuner och landsting
omfattas av ett balanskrav bor det operativa malet vara ett arligt mal for
statens finansiella sparande. Vart budgetalternativ innebar vid en statisk
berékning att statens finansiella sparande forstirks jamfort med regering-
ens forslag och uppgar till 1,1; 1,4 respektive 1,7 % av BNP for 2006—
2008. Tas hénsyn till de sysselséttningseffekter som motionédrerna bedémer
att politiken ger forstirks det finansiella sparandet vésentligt mer.

Regeringen har inte 1dmnat négot formellt forslag till utgiftstak for 2008
utan endast redovisat en prelimindr berékning. Detta &r &nnu ett exempel
pa att regeringen inte lever upp till intentionerna bakom den nya budget-
processen. Vi anser att systemet med treariga budgetcykler ska vdrnas och
har i enlighet med detta foreslagit att riksdagen faststéller utgiftstaket for
2007 till 958 miljarder kronor och for 2008 till 982 miljarder kronor.

Sammantaget anser vi att Moderata samlingspartiets forslag bor ligga
till grund for inriktningen av budgetpolitiken. Det innebér att vi tillstyrker
de nivaer for utgiftstaket for staten 2006-2008 som foreslds i motion
Fi240 (m) (yrkande 2), fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden 2006
(yrkande 6) samt berdkningen av utgifterna for den offentliga sektorn
(yrkande 3). Vi tillstyrker ocksd motionens forslag till berdkning av statens
inkomster (yrkande 5), inriktning av skattepolitiken (yrkande 10) samt
Moderata samlingspartiets vriga forslag i detta sammanhang.

Regeringens forslag i berdrda delar liksom Gvriga hér aktuella motions-
yrkanden avstyrks.
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Moderata samlingspartiets forslag till utgiftsramar och utgiftstak for 2006

Miljoner kronor

Regeringens  Res 3 (m)
Utgiftsomride forslag forslag  Avvikelse
1 Rikets styrelse 8244 7958 -287
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11 809 10 850 -959
3 Skatt, tull och exekution 9222 9157 -65
4 Rittsvasendet 29023 30523 +1 500
5 Internationell samverkan 1359 1454 +95
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43 433 43 833 +400
7 Internationellt bistand 26 059 19718 -6 341
8 Invandrare och flyktingar 6981 7 964 +983
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 41615 48 574 +6 960
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 591 123 741 -5 850
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 45299 45 499 +200
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 61 460 58270 -3 190
13 Arbetsmarknad 70 230 60203 -10 026
14 Arbetsliv 1224 932 -292
15 Studiestod 22130 19 477 -2 653
16 Utbildning och universitetsforskning 47113 44175 -2939
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9582 9567 -15
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9549 7384 -2.165
19 Regional utveckling 3333 2520 -813
20 Allméan milj6- och naturvérd 4556 2983 -1573
21 Energi 1722 1340 -382
22 Kommunikationer 31535 35059 +3 525
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 16 398 16 179 -219
24 Niringsliv 4199 3902 -297
25 Allmédnna bidrag till kommuner 60 161 106 332 +46 171
26 Statsskuldsréntor m.m. 43170 42299 -871
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28 066 28 066 +0
Minskning av anslagsbehéllningar 1264 400 -864
Summa utgiftsomraden 768 328 788 360 +20 032
Summa utgiftsomréden exKkl. statsskuldsriintor 725199 746 102 +20 903
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 179 584 179 584 +0
Takbegriinsade utgifter 904 783 925 686 +20 903
Budgeteringsmarginal 2217 9314 +7 097
Utgiftstak for staten 907 000 935000 +28 000

4. Beslut om ramar for budgeten 2006 (avsnitten 4 och 5 ex-

kl. 5.8), punkt 3 (fp)

av Karin Pilséter (fp) och Christer Nylander (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande

lydelse:

3.  Beslut om ramar for budgeten 2006 (avsnitten 4 och 5 exkl. 5.8)

a)  Riktlinjer for utgifis- och skattepolitiken
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reserva-
tionen anfors om riktlinjer for utgifts- och skattepolitiken. Darmed

bifaller riksdagen motionerna
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2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2, 14 och 15
samt

2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 och

avslar motionerna

2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1 och
8, bada i denna del,

2005/06:5f431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 3 i
denna del och 5 samt

2005/06:50697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1
och 2, bada i denna del, och

de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

b)  Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 924 miljarder kronor for
2006, 957 miljarder kronor for 2007 och 990 miljarder kronor for
2008 och godkinner berdkningen av taket for de offentliga utgifterna
for 2006 och 2007 i enlighet med vad som anfors i reservationen.
Diarmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 3 och 4 samt
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 2 och 6 samt
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

¢)  Statsbudgetens utgifter per utgiftsomrdde 2006

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2006 enligt den sammanstédllning som finns i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 3, motionerna
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 i
denna del,

2005/06:Sf431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 3 i denna
del och

2005/06:S0697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 i
denna del och

de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten 2006

Riksdagen godkdnner berdkningen av utgifterna for alderspensionssy-

stemet vid sidan av statsbudgeten f6r 2006 i enlighet med vad som

anfOrs i reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 13 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 5.



RESERVATIONER

e)  Fordndring av anslagsbehdllningar for 2006

Riksdagen bifaller motion

2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 4 och det ytterli-
gare motionsyrkande som finns upptaget under denna punkt i utskot-
tets forteckning Over avstyrkta motionsyrkanden.

) Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret for 2006
=Utskottet.

g)  Den kassamdssiga korrigeringen for 2006
=Utskottet.

h)  Beskattningen av forvirvsinkomster

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om beskattningen
av forvérvsinkomster. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 7 och 12-14
samt

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 34 och 38,
bada i denna del, och de &vriga motionsyrkanden som finns upp-
tagna under denna punkt i utskottets fOrteckning Over avstyrkta
motionsyrkanden.

i) Socialavgifter och allmdn loneavgift

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om socialavgifter
och allmin 16neavgift. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 10 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 41 och 46,
bada i denna del, motion

2005/06:Fi320 av Amne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 i
denna del och

de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

J)  Avdrag for resor till och fran arbetet och i tjdnsten m.m.
=Utskottet.

k)  Reducerat formdnsvdrde for miljovinliga bilar
=Utskottet.

l)  Avdrag for ovriga utgifter

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfoérs om avdrag for
ovriga avgifter. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 5 och
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 28.

m)  Forhojt grundavdrag till fysiska personer i stodomrdade A
=Utskottet.
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n)  Skattereduktion for hushdllstjinster

Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om skattereduktion
for hushallstjanster. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

0)  Pensionssparande
=Utskottet.

p) Avdrag for gavor till ideella organisationer
=Utskottet.

q)  Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-kasseavgift
Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om skattereduktion
for fackforeningsavgift och a-kasseavgift. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionerna

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 23 och 24
samt

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 21.

r)  Beskattningen av lanedatorer
=Utskottet.

s)  Beskattningen av sjomdn i det nordiska skatteavtalet
=Utskottet.

t)  Begrdnsningsregeln for fastighetsskatt

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om fastighetsskat-
ten. Dérmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 16 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 47 i denna del och
de dvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

u)  Formdégenhetsskatten

Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om formogenhets-
skatten. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

v)  Formdgenhetsskatt pd éverlikviditet i onoterade bolag
Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om férmdgenhets-
skatt pa overlikviditet i onoterade bolag. Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Sk451 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, ¢) och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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w)  Uthyrning av privatbostad
=Utskottet.

x)  Hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk
=Utskottet.

y)  3:12-beskattningen

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om 3:12-beskatt-
ningen. Dirmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

z)  Riskkapitalavdrag

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om riskkapitalav-
drag. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 4 och 5 samt
avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Uppskov med beskattningen av kapitalvinst

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om uppskov med
beskattningen av kapitalvinst. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Etableringskonto och starta-eget-sparande
=Utskottet.

6)  Rdntebeldggning av obeskattade reserver

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om rintebeldggning
av obeskattade reserver. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

aa) Schablonintikter for bostadsrittsforeningar
=Utskottet.

ab) Avdragsrdtt vid ombyggnad och underhdll
=Utskottet.

ac) Fordonsskatten pad ldtta bussar och litta lastbilar
=Utskottet.

ad) Punktskatten pa bensin och diesel
=Utskottet.

2005/06:FiU1

259



2005/06:FiU1

260

RESERVATIONER

ae) Hojd effektskatt pa kdrnkraft

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfoérs om hojd effektskatt
pé kdrnkraft. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 17 och
2005/06:N436 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 7 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 45 i denna del.

af) Hojd naturgrusskatt
=Utskottet.

ag) Hojd avfallsskatt
=Utskottet.

ah) Skatt pa flygresor
=Utskottet.

ai) Hojd skatt pd el for el-, gas-, virme- och vattenforsorjning
m.m.
=Utskottet.

aj) Hojd energiskatt pd el
=Utskottet.

ak) Beskattning av avfall som forbrdnns

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om beskattning av
avfall som forbranns. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ394 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 30 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

al)  Koldioxidskatten i den handlande sektorn
=Utskottet.

am) Energiskatteavdraget for vindkraft
=Utskottet.

an) Diesel i arbetsfordon i stormfilld skog m.m.
=Utskottet.

ao) Alternativa drivmedel i framtiden
=Utskottet.

ap) Alkoholbeskattningen
=Utskottet.

aq) Tobaksbeskattningen
=Utskottet.

ar) Sdnkt reklamskatt

Riksdagen godkinner vad i reservationen anfors om reklamskatt. Dér-
med bifaller riksdagen delvis motion

2005/06:Sk301 av Christer Winbéck (fp) och
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avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 35 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

as) Trdngselskatt

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om trédngselskatt.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi236 av Martin Andreasson m.fl. (fp) och

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 6,

bifaller delvis motion

2005/06:T498 av Karin Pilsdter och Mia Franzén (bada fp) yrkande
2 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

at) Handelsgodsel och bekdmpningsmedel
=Utskottet.

au) Mervirdesskatten pd resor, drivmedel, tidskrifter och kultur
=Utskottet.

av) Stod for konvertering fran direktverkande elvirme

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om stod for konver-
tering fran direktverkande elvdrme. Dirmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 16 och
2005/06:N436 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 20 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 33 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

aw) Stod vid konvertering fran oljeuppvirmning i bostadshus
=Utskottet.

ax) Stod for att stimulera forskning och utveckling i féretagssektorn
=Utskottet.

ay) Kreditering pd skattekonto

Riksdagen godkinner vad i reservationen anfors om kreditering péa
skattekonto. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:MJ526 av Marie Wahlgren m.fl. (fp) yrkande 3 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

az) Berdkningen av statsbudgetens inkomster

Riksdagen godkdnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2006 i enlighet med Folkpartiet liberalernas forslag i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 12, motion
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2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 i
denna del och

de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ad) Andrad formdnsrittsordning

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om éndrad formans-
réttsordning. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2005/06:Fi296 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 7,
2005/06:Fi308 av Maria Larsson m.fl. (kd) och

2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 14.

Stdllningstagande

En utgangspunkt for Folkpartiet liberalernas budgetforslag &r att aterupp-
ritta framtidstron i Sverige. Detta krdver en lang rad reformer som Okar
ménniskors vardagsmakt och premierar sadant beteende som ar lonsamt
for alla — flit, sparande, risktagande och forkovran. Den politik som presen-
teras i Folkpartiets motion Fi241 bor styra inriktningen av budgetpolitiken.

Sverige kan!

Sverige har blivit de stingda mojligheternas land. Unga och invandrare
kommer inte in pé arbetsmarknaden, for dldre som forlorat jobbet &r moj-
ligheterna att komma tillbaka sma och kvinnors mdjligheter pa arbetsmark-
naden &r beskurna. En ny kurs for Sverige framstar som sérskilt viktig i
ett globaliseringsperspektiv. Sverige kan konkurrera om de nya jobben i
hogkvalificerade branscher om vi vill och gor det som &r nodvéndigt for
att nd dit.

Sverige behdver en bittre fungerande arbetsmarknad, dar ménniskor snab-
bare kommer i arbete och dér langvarig syssloloshet bryts. Eftersom det
maste 10na sig bittre att arbeta foreslar Folkpartiet, tillsammans med de
Ovriga partierna i Allians for Sverige, ett jobbavdrag.

Folkpartiet anser att det d4r mycket angeldget att ateruppritta grundprin-
ciperna fran “arhundradets skattereform”, hélften kvar och att de flesta
bara ska betala kommunalskatt. Brytpunkten for statlig skatt hojs. Den s.k.
vérnskatten, som &r en straffskatt pa utbildning, avskaftfas fran 2007.

Arbetsloshetsforsdkringen ska vara en omstdllningsforsdkring. Erstt-
ningen ska vara 80 % under den fOrsta tiden for att sedan trappas ned.
Ersittningstiden begridnsas. Méanniskor med forsorjningsansvar for barn far
en langre omstdllningsperiod. Den som har haft arbetsloshetsersdttning
under en ersittningsperiod och som fortfarande &r arbetslos ska erbjudas
en plats i en jobb- och utvecklingsgaranti dér erséttningen dr 65 %. Arbets-
16shetsforsdkringen ska vara obligatorisk och egenfinansieringen 6ka med
10 miljarder kronor. Arbetsmarknadsverket bor bantas och reformeras i
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grunden och privata arbetsformedlingar, branschvisa formedlingar och
bemanningsforetag komplettera den statliga arbetsformedlingen. Rekryte-
ringsbidraget avvecklas, medan nystartsjobb infors.

Integrationspolitiken ska undanrdja segregationen. Alla som kommer till
Sverige ska ges arbetstillstdnd fran forsta dagen. Genom att kunna kombi-
nera studier i svenska med arbete och praktik ska utanforskapet brytas. En
jobb- och utvecklingsgaranti infors.

I syfte att minska avhoppen fran gymnasiet och gora fler ungdomar
bittre rustade for arbetsmarknaden infors fler yrkesinriktade utbildningar
pé gymnasiet och ett larlingssystem for ungdomar.

For att minska sjukskrivningarna krédvs insatser over ett brett filt, som
forebyggande &tgdrder, finansiell samordning mellan sjukforsidkring och
vard, konkreta atgérder mot fusk och snabbare vard och rehabilitering. Tra-
fikforsdkringen ska ta Over ansvaret for trafikrelaterade kostnader inom
sjukforsdkringen.

Det bor bli littare for dldre att stanna kvar i arbetslivet. Folkpartiet fore-
slar sénkta arbetsgivaravgifter for éldre.

Kvalitet i skolan och forskning

Sverige behover ateruppritta bildningsskolan. Sjunkande resultat och allt
sdmre lds- och skrivkunnighet ska brytas med en ”ldsa-skriva-rdkna-
garanti” pa lagstadiet.

Folkpartiet vill satsa pa vidareutbildning av ldrare, att obehdriga larare
erbjuds kompletterande utbildning och att de yrkesforberedande program-
men uppvirderas.

Inom hogskolan vill Folkpartiet satsa 1 miljard kronor for att gora det
mojligt med fler fasta ldrartjénster och fler undervisningstimmar.

Ett mal om att ett svenskt universitet inom tio &r ska tillhéra de tjugo
bésta i vérlden bor sdttas upp. Staten bor vara redo att inom nagra ar hoja
forskningsanslaget med ca 1 miljard kronor for ett sddant svenskt “Nobel-
universitet”.

En mer integrerad och jamstdlld arbetsmarknad

Folkpartiet vill infora ett sysselsdttningsmél som innebdr att minst 60 %
av alla 1 arbetsfor alder i varje grannskapsomrade och valdistrikt ska ha ett
arbete. Arbetsmarknadspolitken maéste 1dggas om sa att alla inkluderas; en
jobb- och utvecklingsgaranti ska inforas.

Folkpartiet vill bekdmpa diskrimineringen pa arbetsmarknaden exempel-
vis genom att jobbansdkningar avidentifieras och diskriminering bestraffas
hérdare.

En mer jamstdlld arbetsmarknad kan uppnéds genom att monopolen inom
kommuner och landsting bryts upp. En skattereduktion pa hushallstjanster,
som Allians for Sverige foresléar, innebér att fler fordldrar slipper pressas
sonder mellan forvirvsarbete och hemarbete.
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Nya och vixande foretag dr vigen till fler jobb

Folkpartiet foreslar en rad atgdrder som syftar till att skapa ett bittre fore-
tagarklimat. Folkpartiet stir bakom det foretagspaket som Allians for
Sverige kommit &verens om. Forslagen gor det mer I6nsamt att anstilla,
forbéttrar foretagens riskkapitalforsorjning och minskar foretagens administ-
rativa kostnader. Formdgenhetsskatten avskaffas, beskattningen av famans-
bolag blir enklare och ldgre, reavinstbeskattningen skjuts upp for den som
satsar pengarna i nytt foretagande och ett riskkapitalavdrag infors. Mal
sdtts upp for minskning av byrakratin. Nyanstdllningar underlittas genom
att storre delen av arbetsgivaravgiften tas bort forsta aret och sedan fasas
in under en flerdrsperiod. Nystartsjobb infors for dem som statt utanfor
arbetsmarknaden en lagre tid. For dem tas arbetsgivaravgiften bort under
lika ldng tid som de statt utanfor arbetsmarknaden. Folkpartiet vill vidare
skapa en mer dynamisk arbetsmarknad genom att reformera lagen om
anstéllningsskydd (LAS) frimst genom att visstidsanstéllningar upp till tva
ar tillats. Sverige maste fd storre nytta av forskning och innovationer
genom att det blir enklare for forskare att §verfora sin kunskap till foretag.
Patentreglerna bor forenklas. Planeringsramen for investeringar i vigar bor
under perioden fram till 2015 6kas med 6 miljarder kronor. 3 miljarder
kronor frigdérs genom att lyfta ut Norrbotniabanan ur planeringen.

Vi anser att bankernas allminna formansritt i foretagsinteckningar ska
héjas frén nuvarande 55 % till 100 % fran den 1 januari 2006, eftersom
en rapport fran ITPS visar att foretagens kreditméjligheter har forsdmrats
till foljd av den &ndrade formansréttsordningen. Forslaget berdknas oka
kostnaderna for statens 16negarantiersittning med 500 miljoner kronor 2006.

Skattepolitiken

Folkpartiet vill fordndra skattesystemet och sénka skatterna. Syftet ar att
gora det mer 16nsamt att arbeta och utbilda sig, att spara och starta foretag
samt att investera och anstdlla médnniskor i Sverige. Arbetsavdraget ger en
betydande skatteldttnad vid arbete. Ett antal skatter sidnks eller tas bort for
att underlétta foretagande: formdgenhetsskatten, fimansbolagsbeskattningen
och dubbelbeskattningen.

Virnskatten forsvinner 2007, och brytpunkten for statlig skatt hojs. Fas-
tighetsskatten sdnks 2006 till 0,85 % pa smahus och till 0,35 % pa
flerfamiljshus.

Konkurrens ger tillvixt

En storre del av ekonomin bor utsdttas for konkurrens. Det statliga dgan-
det bor minskas och begrinsas till foretag som har ett entydigt samhéllsin-
tresse. En forsdljningsvolym motsvarande 35 miljarder kronor 2006 utdver
regeringens forslag kan vara en rimlig mélséttning. Vidare bor de offent-
liga monopolen Gppnas.
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Andra prioriterade omrdden

Folkpartiet ser positivt pa 10ftet att oka det svenska bistandet till 1 % av
BNI éar 2006 men konstaterar samtidigt att de verkliga utbetalningarna av
bistand i ar dr de ldgsta sedan 1997.

Folkpartiet foreslar en vardgaranti, utdkade satsningar pa rehabilitering
och ett sérskilt statligt anslag for att stimulera en vérdigare dldreomsorg.

Vi vill framhalla vérdet av en bra miljo. Den snabbavveckling av kérn-
kraften som regeringen och dess stodpartier driver okar koldioxidutsldppen.

Folkpartiet framhaller vikten av att ett fungerande rittssamhille &terupp-
rattas. For stirkande av rattstrygghet och rittssdkerhet foreslas 1 miljard
kronor mer 4n regeringen per 4r.

Sammanfattningsvis anser vi att Folkpartiet liberalernas forslag till inrikt-
ning av budgetpolitiken, liksom partiets forslag till utgiftstak, bor ligga till
grund for budgetpolitiken. Regeringen har inte ldmnat nagot formellt for-
slag till utgiftstak for 2008 utan endast redovisat en prelimindr berdkning.
Detta dr dnnu ett exempel pa att regeringen inte lever upp till intentio-
nerna bakom den nya budgetprocessen. Vi anser att systemet med tredriga
budgetcykler ska virnas. Det innebér att vi tillstyrker de nivder for utgifts-
taket for staten for 2006-2008 som foreslds i motion Fi241 (fp) yrkande 3.
Vidare tillstyrker vi Folkpartiets forslag till berdkning av statsbudgetens
inkomster (yrkande 5) och forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomra-
den for budgetaret 2006 (yrkande 9). Vért forslag till fordelning av utgif-
ter pa utgiftsomraden framgar av foljande tabell.

Slutligen stoder vi dven Folkpartiets ovriga forslag i detta sammanhang.
Regeringens forslag i berorda delar avstyrks liksom de Gvriga motioner
som &r aktuella i detta sammanhang.
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Folkpartiet liberalernas forslag till utgiftsramar och utgiftstak for 2006

Miljoner kronor

Regeringens  Res 4 (fp)
Utgiftsomride forslag forslag  Avvikelse
1 Rikets styrelse 8244 7727 -517
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11 809 10 902 -907
3 Skatt, tull och exekution 9222 9257 +35
4 Rittsvasendet 29 023 30033 +1010
5 Internationell samverkan 1359 1359 +0
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43 433 43 833 +400
7 Internationellt bistand 26 059 26 059 +0
8 Invandrare och flyktingar 6981 7031 +50
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 41615 43 315 +1 700
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 591 123 140 -6 451
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 45299 45354 +55
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 61 460 61 560 +100
13 Arbetsmarknad 70 230 55364 -14 866
14 Arbetsliv 1224 900 -324
15 Studiestod 22130 19923 -2207
16 Utbildning och universitetsforskning 47113 47 244 +131
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9582 9 682 +100
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9549 8098 -1451
19 Regional utveckling 3333 2320 -1013
20 Allmédn miljo- och naturvard 4556 4275 -281
21 Energi 1722 1580 -142
22 Kommunikationer 31535 31985 +450
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 16 398 16 233 -165
24 Niringsliv 4199 3781 -418
25 Allmédnna bidrag till kommuner 60 161 95 380 +35219
26 Statsskuldsréntor m.m. 43170 42 340 -830
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28 066 28 066 +0
Minskning av anslagsbehéllningar 1264 -249 -1513
Summa utgiftsomraden 768 328 776 554 +8 226
Summa utgiftsomriden exKkl. statsskuldsriintor 725199 734 255 +9 056
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 179 584 179 504 -80
Takbegriinsade utgifter 904 783 913 759 +8 976
Budgeteringsmarginal 2217 10 284 +8 067
Utgiftstak for staten 907 000 924 000 +17 000

5. Beslut om ramar for budgeten 2006 (avsnitten 4 och 5 ex-

kl. 5.8), punkt 3 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande

lydelse:

3.  Beslut om ramar for budgeten 2006 (avsnitten 4 och 5 exkl. 5.8)

a)  Riktlinjer for utgifis- och skattepolitiken
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reserva-
tionen anfors om riktlinjer for utgifts- och skattepolitiken. Darmed

bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi242 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkandena 9-11 och 13,
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2005/06:Fi309 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 1,

2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 1 och
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 2—6 och 13 samt
avslar motionerna

2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1 och
8, bada i denna del,

2005/06:5f431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 3 i
denna del och 5 samt

2005/06:50697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1
och 2, bada i denna del, och

de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

b)  Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 923 miljarder kronor for
2006, 957 miljarder kronor for 2007 och 986 miljarder kronor for
2008 och godkinner berdkningen av de offentliga utgifterna for
2006, 2007 och 2008 enligt vad som anfors i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi242 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 2 och 4 samt
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 2 och 6 samt
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

¢)  Statsbudgetens utgifter per utgifisomrdde 2006

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden for
2006 enligt den sammanstéllning som finns i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi242 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 5 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 3, motionerna
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 i
denna del,

2005/06:Sf431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 3 i denna
del och

2005/06:S0697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 i
denna del och

de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten 2006
=Utskottet.

e)  Fordndring av anslagsbehdllningar for 2006
=Utskottet.
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) Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret for 2006
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om myndigheters
m.fl. in- och utldning i Riksgéldskontoret. Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Fi242 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkande 6 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 9.

g)  Den kassamdssiga korrigeringen for 2006
=Utskottet.

h)  Beskattningen av forvirvsinkomster

Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om beskattningen
av forvérvsinkomster. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Fi309 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 2 och 3 samt
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 20 och 43 samt
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 34 och 38,
bada i denna del, och de Gvriga motionsyrkanden som finns upp-
tagna under denna punkt i utskottets forteckning Over avstyrkta
motionsyrkanden.

i) Socialavgifter och allmdn loneavgift

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om socialavgifter
och allmén 16neavgift. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 3 och 13 samt
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 9, 10, 33 och
34 samt

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 41 och 46,
bada i denna del, motion

2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 i
denna del och

de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning &ver avstyrkta motionsyrkanden.

J)  Avdrag for resor till och fran arbetet och i tjdnsten m.m.
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om avdrag for resor
till och fran arbetet och i tjinsten m.m. Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 22, 27, 29 och
30 samt

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 34 i denna del och
de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

k) Reducerat formansvirde for miljovinliga bilar
=Utskottet.
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l)  Avdrag for ovriga utgifter

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anférs om avdrag for
ovriga utgifter. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 28 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

m)  Forhojt grundavdrag till fysiska personer i stodomrdade A
=Utskottet.

n)  Skattereduktion for hushdllstjinster

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om skattereduktion
for huhallstjanster. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi309 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 4 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

0)  Pensionssparande

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anférs om pensionsspa-
rande. Dérmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 23.

p)  Avdrag for gavor till ideella organisationer

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anférs om avdrag for
gavor till ideella organisationer. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 24.

q)  Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-kasseavgift
Riksdagen godkdnner vad i reservationen anférs om skattereduktion
for fackforeningsavgift och a-kasseavgift.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 21 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

r)  Beskattningen av lanedatorer

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om beskattningen
av lanedatorer. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 31 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

s)  Beskattningen av sjomdn i det nordiska skatteavtalet
=Utskottet.

t)  Begrdnsningsregeln for fastighetsskatt

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om fastighetsskat-
ten. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi307 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 1-4 och
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2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 7 och
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 47 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

u)  Formégenhetsskatten

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anférs om formogenhets-
skatten. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 2, 6 och 12 samt
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 7 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

v)  Formdgenhetsskatt pd éverlikviditet i onoterade bolag
Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om formdgenhets-
skatt pa overlikviditet i onoterade foretag. Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Sk451 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, ¢) och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

w)  Uthyrning av privatbostad
=Utskottet.

x)  Hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk
=Utskottet.

y)  3:12-beskattningen

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om 3:12-beskatt-
ningen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 31 och
2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6.

z)  Riskkapitalavdrag

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om riskkapitalav-
drag. Didrmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 4 och
2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 11 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Uppskov med beskattningen av kapitalvinst

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om uppskov med
beskattningen av kapitalvinst. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 15 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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d)  Etableringskonto och starta-eget-sparande

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om etableringskonto
och startaeget-sparande. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 5 och
2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 12 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

6)  Rdntebeldggning av obeskattade reserver

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om réntebeldggning
av obeskattade reserver. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 11 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

aa) Schablonintdikter for bostadsrittsforeningar

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om schablonintikter
for bostadsrittsforeningar. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 20.

ab) Avdragsrdtt vid ombyggnad och underhdll
=Utskottet.

ac) Fordonsskatten pd ldtta bussar och lditta lastbilar
=Utskottet.

ad) Punktskatten pd bensin och diesel
=Utskottet.

ae) Hojd effektskatt pa kdrnkraft
=Utskottet.

af) Hojd naturgrusskatt
=Utskottet.

ag) Hojd avfallsskatt
=Utskottet.

ah) Skatt pa flygresor

Riksdagen godkidnner vad i reservationen anfors om skatt pa flygre-
sor. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 38 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ai) Hojd skatt pd el for el-, gas-, virme- och vattenforsorjning
m.m.
=Utskottet.
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aj) Hojd energiskatt pd el

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om hdojd energiskatt
pé el. Diarmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 12 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 40 i denna del och
det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ak) Beskattning av avfall som forbrdnns
=Utskottet.

al) Koldioxidskatten i den handlande sektorn

Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om koldioxidskatten
i den handlande sektorn. Diarmed [okénd instéllning] riksdagen utskot-
tets forslag, bifaller motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 39 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

am) Energiskatteavdraget for vindkraft
=Utskottet.

an) Diesel i arbetsfordon i stormfilld skog m.m.

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om diesel i arbets-
fordon i stormfalld skog m.m. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 40 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ao) Alternativa drivmedel i framtiden
=Utskottet.

ap) Alkoholbeskattningen

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om alkoholskatten.
Diarmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 26 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

aq) Tobaksbeskattningen

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om tobaksbeskatt-
ningen. Dirmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 32 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 39 i denna del och
de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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ar) Sdnkt reklamskatt

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfoérs om sédnkt reklam-
skatt. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 14 och
2005/06:Fi301 av Johnny Gylling (kd) samt

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 35 i denna del och
de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

as) Tringselskatt

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om trédngselskatt.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi306 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 5,
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 11 och
2005/06:N438 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 12 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

at) Handelsgodsel och bekdmpningsmedel
=Utskottet.

au) Mervirdesskatten pd resor, drivmedel, tidskrifter och kultur
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om mervérdesskat-
ten pa resor, drivmedel och kultur. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 14, 15 och 37
samt

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

av) Stod for konvertering fran direktverkande elvirme
=Utskottet.

aw) Stod vid konvertering fran oljeuppvirmning i bostadshus
=Utskottet.

ax) Stod for att stimulera forskning och utveckling i foretagssektorn
Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om stod for att sti-
mulera forskning och utveckling i foretagssektorn. Darmed bifaller
riksdagen motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 35 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ay) Kreditering pd skattekonto

Riksdagen bifaller motionerna

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 25, 36, 41 och
42 samt

2005/06:B0o338 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) yrkande 5 och
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avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

az) Berdkningen av statsbudgetens inkomster

Riksdagen godkénner berdkningen av statbudgetens inkomster enligt
Kristdemokraternas alternativ. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 1 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 12, motion
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 i
denna del och

de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

ad) Andrad formdnsrittsordning

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om dndrad férméns-
rittsordning. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi308 av Maria Larsson m.fl. (kd) och

2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 14 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att regeringens budgetpolitik ar alltfor svag. Krist-
demokraterna foresldr en finanspolitik som tar ned statsskulden, framst
genom en snabbare fOrsdljning av statliga foretag men ocksd genom en
nagot mindre expansiv finanspolitik. Jag anser att det som anfors i Kristde-
mokraternas motion Fi242 om ett antal sdrskilt prioriterade omraden bor
styra inriktningen av budgetpolitiken.

Tillvixtpolitik for nya jobb och dkad vilfdard

Kristdemokraternas ekonomiska politik inriktas pa att genomfora struktur-
forédndringar i syfte att mojliggora en langsiktigt okad tillvaxt. Hogt skatte-
tryck och stora marginaleffekter gor att det lonar sig daligt att arbeta och
skapar samtidigt ett osunt bidragsberoende for stora grupper. Tillsammans
med Ovriga allianspartier foresldr Kristdemokraterna ett jobbavdrag som
riktas mot alla forvarvsaktiva 1dg- och medelinkomsttagare. Vidare laggs
gemensamma forslag om skattereduktion pa kép av hushéllstjdnster och
nystartsjobb. Det sistndmnda ska underldtta for ménniskor med svag for-
ankring i arbetslivet att komma tillbaka i arbete. Hogre utbildning maéste
I6na sig béttre. Darfor foreslar Kristdemokraterna att vérnskatten avvecklas
frén 2007.

Nuvarande hoga skattetryck och stora marginaleffekter gor att det ar
svart att locka hit och behélla foretag, kapital och kompetens. For att
komma till rdtta med dessa problem anser Kristdemokraterna bl.a. att regel-
verket, som kostar foretagen enorma belopp att hantera, maste forenklas.
Ett riskkapitalavdrag bor inforas for att stimulera investeringar i onoterade
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foretag. Vidare vill Kristdemokraterna infora ett etableringskonto av dansk
modell for att underlitta starten av fler nya foretag med eget kapital. Pa
sikt anser Kristdemokraterna att arbetsgivaravgifter och loneskatter maste
sdnkas for att forbéttra foretagens konkurrenskraft gentemot omvérlden.

Kristdemokraterna anser att en omldggning snarast behdver genomforas
av egendoms- och kapitalbeskattningen. Formogenhetsskatten bor fasas ut
ur det svenska skattesystemet liksom dubbelbeskattningen av investeringar
och risksparande.

Jag anser att bankernas allménna formaénsritt i foretagsinteckningar ska
hoéjas fran nuvarande 55 % till 100 % fran den 1 januari 2006, eftersom
en rapport fran ITPS visar att foretagens kreditmdjligheter forsdamrats till
f6ljd av den dndrade formansrittsordningen. Forslaget berdknas dka kostna-
derna for statens lonegarantierséttning med 500 miljoner kronor 2006.

En skattepolitik dér alla far behdlla mer av sin egen lon

Kristdemokraterna anser att de é&ldre maste fi ett storre ekonomiskt
utrymme och underléttar ekonomiskt for de sdmst stéllda pensionirerna
genom att hoja garantipensionen med 300 kr i manaden. Dessutom fore-
slds en grundavdragshdjning som innebér en skattesdnkning pa 130 kr per
manad utdver regeringens forslag. Pensiondrer ska vidare kunna tjéna upp
till 120 000 kr per ar utan att pensionen paverkas negativt. De riktigt
gamla — de som uppnatt 85 &r — ska garanteras plats pa ett anpassat
boende, antingen s.k. sdrskilt boende eller gemenskapsboende.

Kristdemokraterna menar att fastighetsskatten stir i konflikt med sévél
dganderdtten som principen om skatt efter barkraft. Kristdemokraterna vill
dérfor avskaffa skatten och ersétta den med en kommunal avgift, pa hogst
2 800 kr per ar, for att ticka de kostnader kommunen har for fastigheten.
En kommunal fastighetsavgift ger kommunerna incitament att pa sikt
utveckla infrastrukturen samt verka for ett offensivt bostadsbyggande och
en bra nédringspolitik. Som delfinansiering av reformen hdjs kapitalvinst-
skatten fran 20 % till 30 % vid forsdljning, och bara hilften av vinsten
ska kunna skjutas upp till beskattning om man kdper en ny bostad.

En reformerad familjepolitik for valfiihet och rdttvisa

Kristdemokraterna vill verka for en familjepolitik som anpassar sig till de
enskilda ménniskornas 6nskemal och till familjernas olika behov. Det obe-
skattade barnbidraget ska erséttas med ett dubbelt s& hogt men beskattat
barnbidrag. Bland de familjepolitiska reformerna ldgger Kristdemokraterna
stor vikt vid det s.k. kommunala vardnadsbidraget, som innebér att kommu-
nen ges skyldighet att ldmna ersittning direkt till de fordldrar som sjélva
onskar ta hand om sina barn. Kommunen ska vidare forpliktigas att infora
etableringsfrihet inom barnomsorgen pa samma sétt som géller for frisko-
lor. Kristdemokraterna vill infora ett nytt system med barndagar. For varje
barn som fyllt ett ar tilldelas barnets fordldrar eller vardnadshavare 300
barndagar. Varje barndag 4r vard 200 kr. Syftet med barndagar 4r att ge
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fordldrar en ekonomisk mdjlighet till mer tid med barnen nir de dr sma.
Grundnivan i fordldraforsdkringen hojs till 230 kr per dag, och bostadsbi-
draget stirks for att forbdttra for de ekonomiskt sémst stillda fordldrarna.

Varden, omsorgen och utbildningsvisendet

Kristdemokraterna anser att kommunsektorn i det korta perspektivet bor
tillforas resurser frén staten for att kunna uppné en bittre kvalitet i varden
och omsorgen. I ett lingre perspektiv dr det emellertid enbart en arbets-
ledd 6kad ekonomisk tillvixt som kan ge kommunsektorn de ekonomiska
forutsdttningar som kommer att krivas.

Kristdemokraterna vdlkomnar regeringens 0kningar av kommunbidragen
i budgetpropositionen men anser dérutover att sdrskilda riktade satsningar
bor goras inom psykiatrin och missbrukarvarden, dar behoven fortfarande
ar skriande. Kommuner och landsting ska fa ytterligare 9 miljarder kronor
under de nirmaste tva aren for att sdkra vard och omsorg. Kristdemokra-
terna anslar ca 5 miljarder dren 2006-2007 till ett kommunalt vardnadsbi-
drag.

Det méste bli mer attraktivt att studera vidare efter grundskolan. Studie-
bidragen bor darfor hojas for gymnasiestuderande. For hogskolestuderande
bor bidragsdelen av studiemedlen hdjas och det s.k. fribeloppet for heltids-
studerande slopas. Den som har extrainkomster ska inte straffas for detta
genom studiemedelssystemet.

De skenande ohilsotalen och bristen pd en fungerande rehabilitering &r
ett akut problem savil miénskligt som finansiellt. Kristdemokraterna anser
darfor att en helt ny rehabiliteringsforsdkring snarast maste inforas, i huvud-
sak enligt den modell som foreslagits i rehabiliteringsutredningen (SOU
2000:78). Kristdemokraterna foreslar att ca 2,8 miljarder kronor anslas ar
2006 till denna reform for att nedbringa de extremt hdga ohélsotalen.
Denna reform ska sedan byggas ut ytterligare 2007-2008.

Rdttssamhidillet stdrks

For att skapa ett tryggt samhille behdver polis, dklagare och domstolar
mer resurser. Kristdemokraterna tillfor ytterligare ca 1,2 miljarder kronor
2006 till rattsvdasendet jamfort med regeringen. Nérpolisverksamheten ska
sékerstillas och utvecklas. For att sdkerstdlla den fastlagda ambitionsnivan
for polisens verksamhet maste antalet utbildningsplatser 6ka kraftigt. Mélet
ska vara att ha 20 000 poliser ar 2010. Vidare méste aklagarvéisendet stér-
kas for att kunna hantera ett okat antal drenden till f6ljd av ett forbdttrat
resursldge hos polisen. Vidare ska domstolsvdsendet och kriminalvarden
tilldelas mer resurser. Slutligen ska ocksa det brottsforebyggande arbetet
intensifieras.

Sammanfattningsvis anser jag att Kristdemokraternas forslag till inrikt-
ning av budgetpolitiken, liksom partiets forslag till utgiftstak, bor ligga till
grund for budgetpolitiken. Regeringen har inte 1dmnat nagot formellt for-
slag till utgiftstak for 2008 utan endast redovisat en preliminér berdkning.
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Detta dr dnnu ett exempel pa att regeringen inte lever upp till intentio-
nerna bakom den nya budgetprocessen. Jag anser att systemet med tredriga
budgetcykler ska vdrnas. Det innebér att jag tillstyrker de nivéer for utgifts-
taket for staten for 2006-2008 som foreslds i motion Fi242 (kd) yrkande
2. Vidare tillstyrker jag Kristdemokraternas forslag till berdkning av stats-
budgetens inkomster i motion Fi321 (kd) yrkande 1 och forslag till fordel-
ning av utgifter pa utgiftsomraden fér 2006 i motion Fi242 (kd) yrkande
5. Mitt forslag till férdelning av utgifter pa utgiftsomraden framgar av tabel-
len nedan.

Slutligen stoder jag dven Kristdemokraternas dvriga forslag i detta sam-
manhang. Regeringens forslag i berdrda delar avstyrks liksom Ovriga hér
aktuella motioner.

Kristdemokraternas forslag till utgiftsramar och utgiftstak for 2006
Miljoner kronor

Regeringens Res 5 (kd)

Utgiftsomrade forslag forslag  Avvikelse
1 Rikets styrelse 8244 8213 -31
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11 809 9936 -1873
3 Skatt, tull och exekution 9222 8 827 -395
4 Rittsviasendet 29023 30218 +1 195
S Internationell samverkan 1359 1247 -112
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43 433 43 833 +400
7 Internationellt bistand 26 059 26 059 +0
8 Invandrare och flyktingar 6981 6901 -81
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 41615 44309 +2 694

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 591 119 955 -9 636
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 45299 47 189 +1 890
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 61 460 63 655 +2 195
13 Arbetsmarknad 70 230 59 828 -10 401
14 Arbetsliv 1224 885 -339
15 Studiestod 22130 19 861 -2270
16 Utbildning och universitetsforskning 47113 46 230 -883
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9582 9 635 +53
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9549 8324 -1225
19 Regional utveckling 3333 3213 -120
20 Allmédn miljo- och naturvard 4556 4046 -510
21 Energi 1722 1377 -345
22 Kommunikationer 31535 31810 +275
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 16 398 16 605 +207
24 Néringsliv 4199 3831 -368
25 Allmédnna bidrag till kommuner 60 161 92 428 +32 267
26 Statsskuldsréntor m.m. 43170 42 336 -834
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28 066 28 066 +0

Minskning av anslagsbehallningar 1264 400 -864

Summa utgiftsomraden 768 328 779 217 +10 889

Summa utgiftsomriden exkl. statsskuldsriintor 725199 736 923 +11 723

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 179 584 179 584 +0

Takbegriinsade utgifter 904 783 916 507 +11 723

Budgeteringsmarginal 2217 7094 +4 877

Utgiftstak for staten 907 000 923 600 +16 600
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6.

Beslut om ramar for budgeten 2006 (avsnitten 4 och 5 ex-
kl. 5.8), punkt 3 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

3.

Beslut om ramar for budgeten 2006 (avsnitten 4 och 5 exkl. 5.8)

a)  Riktlinjer for utgifis- och skattepolitiken

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reserva-
tionen anfors om riktlinjer for utgifts- och skattepolitiken. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 6,

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 1 och
2005/06:Fi296 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 1 och

avslar motionerna

2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1 och
8, bada i denna del,

2005/06:5f431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 3 i
denna del och 5 samt

2005/06:50697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1
och 2, bada i denna del, och

de dvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

b)  Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 865 miljarder kronor for
2006, 897 miljarder kronor for 2007 och 928 miljarder kronor for
2008 i enlighet med vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 4 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 2 och 6 samt
de dvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

¢)  Statsbudgetens utgifter per utgiftisomrdde 2006

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2006 enligt den sammanstédllning som finns i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 3, motionerna
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 i
denna del,
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2005/06:Sf431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 3 i denna
del och

2005/06:50697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 i
denna del och

de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten 2006
=Utskottet.

e)  Fordndring av anslagsbehdllningar for 2006
=Utskottet.

) Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret for 2006
=Utskottet.

g)  Den kassamdssiga korrigeringen for 2006
=Utskottet.

h)  Beskattningen av forvirvsinkomster

Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om beskattningen
av forvérvsinkomster. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 2 och 5 samt
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 34 och 38,
bada i denna del, och de Ovriga motionsyrkanden som finns upp-
tagna under denna punkt i utskottets forteckning Over avstyrkta
motionsyrkanden.

i) Socialavgifter och allmdn loneavgift

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om socialavgifter
och allmén l6neavgift. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi296 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkandena 3, 10 och 11
samt

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkterna 41 och 46,
bada i denna del, motion

2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 i
denna del och

de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning &ver avstyrkta motionsyrkanden.

J)  Avdrag for resor till och fran arbetet och i tjidnsten m.m.
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om avdrag for resor
till och fran arbetet och i tjansten m.m. Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 3 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 34 i denna del och
de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.
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k) Reducerat formansvdrde for miljovinliga bilar

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfoérs om reducerat for-
mansvirde for miljovanliga bilar. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 7 och 8 samt
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 34 i denna del.

1) Avdrag for ovriga utgifter
=Utskottet.

m)  Forhojt grundavdrag till fysiska personer i stodomrade A
=Utskottet.

n)  Skattereduktion for hushdllstjinster

Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om skattereduktion
for hushallstjanster. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi296 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 4 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

0)  Pensionssparande
=Utskottet.

p) Avdrag for gavor till ideella organisationer
=Utskottet.

q)  Skattereduktion for fackféreningsavgift och a-kasseavgift
=Utskottet.

r)  Beskattningen av ldnedatorer

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om beskattningen
av lanedatorer. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 42 och
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 31.

s)  Beskattningen av sjomdn i det nordiska skatteavtalet
=Utskottet.

t)  Begrdnsningsregeln for fastighetsskatt

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om fastighetsskat-
ten. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Sk528 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkandena 6 och 7 samt
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 47 i denna del och
de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

u)  Formogenhetsskatten

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om formogenhets-
skatten. Dirmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi296 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 2 och
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avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

v)  Formdgenhetsskatt pd éverlikviditet i onoterade bolag
Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om formogenhets-
skatt pa overlikviditet i onoterade bolag. Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Sk451 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, ¢) och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

w)  Uthyrning av privatbostad

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om uthyrning av pri-
vatbostad. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Bo335 av Rigmor Stenmark m.fl. (c) yrkande 11.

x)  Hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk
=Utskottet.

y)  3:12-beskattningen

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om 3:12-beskatt-
ningen. Dirmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 31 och
2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6.

z)  Riskkapitalavdrag

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om riskkapitalav-
drag. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 39,
2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 4 och 5,
2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 4 och
2005/06:N480 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 11.

d) Uppskov med beskattningen av kapitalvinst

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om uppskov med
beskattningen av kapitalvinst. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi296 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 5 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Etableringskonto och starta-eget-sparande

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om etableringskonto
och startaeget-sparande. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi296 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 6 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

6)  Rdntebeldggning av obeskattade reserver
Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om réntebeldggning
av obeskattade reserver. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
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2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 32 och 38,
2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8 och
2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 11.

aa) Schablonintdikter for bostadsrdttsféreningar
=Utskottet.

ab) Avdragsritt vid ombyggnad och underhdll

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om avdragsritt vid
ombyggnad och underhéll. Ddarmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Bo335 av Rigmor Stenmark m.fl. (c) yrkande 12.

ac) Fordonsskatten pd ldtta bussar och ldtta lastbilar
=Utskottet.

ad) Punktskatten pa bensin och diesel
=Utskottet.

ae) Hojd effektskatt pa kdrnkraft
=Utskottet.

af) Hojd naturgrusskatt

Riksdagen godkidnner vad i reservationen anfors om hdjd naturgrus-
skatt. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi260 av Jorgen Johansson och Rigmor Stenmark (béda c)
och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 42 i denna del och
de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

ag) Hojd avfallsskatt
=Utskottet.

ah) Skatt pa flygresor

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om skatt pa flygre-
sor. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 10 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ai) Hojd skatt pd el for el-, gas-, virme- och vattenforsorjning
m.m.
=Utskottet.

aj) Hojd energiskatt pd el

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om hojd energiskatt
pa el. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 9 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 40 i denna del och
det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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ak) Beskattning av avfall som forbrdnns
=Utskottet.

al)  Koldioxidskatten i den handlande sektorn

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om koldioxidskatten
i den handlande sektorn. Darmed [okénd instdllning] riksdagen utskot-
tets forslag, bifaller motion

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 15 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

am) Energiskatteavdraget for vindkraft
=Utskottet.

an) Diesel i arbetsfordon i stormfilld skog m.m.

Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om diesel i arbets-
fordon i stormfalld skog. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi296 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 8 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

ao) Alternativa drivmedel i framtiden

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om alternativa driv-
medel i framtiden. Dérmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 6.

ap) Alkoholbeskattningen
=Utskottet.

aq) Tobaksbeskattningen
=Utskottet.

ar) Sdnkt reklamskatt

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anférs om sdnkt reklam-
skatt. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2005/06:Fi231 av Claes Visterteg (c) och

2005/06:Fi269 av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (bada c)
samt

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 35 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

as) Trdngselskatt

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om tringselskatt.
Diarmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 16 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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at) Handelsgodsel och bekdmpningsmedel

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om handelsgddsel
och bekdmpningsmedel. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi296 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 9 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

au) Mervirdesskatten pd resor, drivmedel, tidskrifter och kultur
=Utskottet.

av) Stod for konvertering frdn direktverkande elvirme
=Utskottet.

aw) Stod vid konvertering fran oljeuppvirmning i bostadshus
=Utskottet.

ax) Stod for att stimulera forskning och utveckling i foretagssektorn
Riksdagen bifaller motion

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13 och

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

ay) Kreditering pd skattekonto

Riksdagen godkinner vad i reservationen anfors om kreditering péa
skattekonto. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkandena 11, 12 och 14
samt

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

az) Berdkningen av statsbudgetens inkomster

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om berdkningen av
statsbudgetens inkomster for 2006 enligt Centerpartiets alternativ i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 7 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 12, motion
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 8 i
denna del och

de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

ad) Andrad formdnsrittsordning

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om éndrad férméns-
ordning. Dirmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi296 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 7 och
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avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Jag anser i likhet med vad som anfors i Centerpartiets motion Fi243 att
den ekonomiska politiken ska inriktas mot ett foretagsammare, gronare
och Oppnare Sverige. Centerpartiet forordar ett balanskrav for staten som
innebdr att statskassan inte ska gd med underskott 6ver en konjunkturcy-
kel. Malsittningen ska vidare vara att statsskuldens andel av BNP ska
minska till hogst 40 % inom de nidrmaste tvd mandatperioderna. Den sam-
syn partierna inom Allians for Sverige har om den politiska inriktningen i
stort ligger ocksa till grund for Centerpartiets budgetalternativ.

En politik for okad foretagsamhet och fler i arbete

I likhet med vad som anfors i motion Fi296 (c) anser jag att skattesyste-
met ska reformeras i syfte att fa ménniskor och foretag att kénna att deras
sjdlvbestimmande sitts i centrum. Skattesystemet ska vara effektivt, forut-
sdgbart, réttvist och enkelt. Centerpartiet vill géra Sverige foretagsammare.
Om Sverige ska kunna dra nytta av globaliseringens alla fordelar och bli
mer konkurrenskraftigt krivs ett flexibelt samhille som fordndras i samma
takt som omvérlden. Tillsammans med Ovriga partier inom Allians for Sve-
rige vill Centerpartiet genomfora en rad skatteldttnader for foretagare i
form av bl.a. sinkt formogenhetsskatt och inférande av riskkapitalavdrag.
Centerpartiet foresldr dessutom uppskjuten momsinbetalning for foretag,
som gor att sméaforetag slipper fungera gratis bank at storforetagen. Ett mét-
bart mal ska inforas for regelforenklingsarbetet. I ett samlat paket satsar
Centerpartiet 100 miljoner kronor érligen for att 6ka andelen kvinnliga fore-
tagare. I satsningen ingér att tillita vinstdrivande foretag inom vélférdssek-
torn, radgivning till kvinnor och forskning pa omradet.

Arbetsmarknaden méste reformeras s& att fler ménniskor kommer i
arbete. Tillsammans med de Ovriga allianspartierna ldgger Centerpartiet
fram ett forslag om nystartsjobb som riktar sig till ménniskor som varit
borta linge fran arbetsmarknaden. Andra gemensamma forslag ar sidnkta
arbetsgivaravgifter for nyanstéllningar, en arbetsloshetsforsdkring med en
tydligare omstéllningsprigel samt en effektiviserad arbetsmarknadspolitik
med 6kad konkurrens och forbéttrad kontroll.

Jag anser att bankernas allmidnna formaénsrétt i foretagsinteckning hojs
fran nuvarande 55 % till 100 % fran den 1 januari 2006, detta eftersom en
rapport fran ITPS visar att foretagens kreditmdjligheter forsdmrats till foljd
av den dndrade formansrittsordningen. Forslaget berdknas 6ka kostnaderna
for statens 16negarantiersittning med 500 miljoner kronor 2006.
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Politik for delaktighet och valfrihet

Centerpartiet vill forma ett samhille dir individen, oavsett etnicitet och
kon, ges sjdlvkdnsla och sjdlvbestimmande. Politiken ska formas pé alla
de platser ddr ménniskor samlas och for samtal. I ett samhille som bygger
pa federalismens principer dr det lokala samhillet grunden. Centerpartiet
vill 6ka ménniskors valfrihet och delaktighet i valet av vérd, skola och
barnomsorg. Centerpartiet vill genomfora en inkomstskattereform som inne-
bér kraftigt okade disponibla inkomster for lag- och medelinkomsttagare.
Tillsammans med &vriga partier inom Allians for Sverige foreslar Center-
partiet ett jobbavdrag for att stimulera arbete och foretagande. Till skillnad
fran de Ovriga allianspartierna utformar dock Centerpartiet forslaget som
en statligt finansierad skattereduktion baserad pd kommunalskattesatsen, i
stdllet for ett avdrag, vilket innebér att kommunernas skatter inte minskar
utan tvartom okar. Vid sidan av de ekonomiskt positiva effekterna for lag-
och medelinkomsttagare, i synnerhet kvinnor, medfor reformen en kraftig
forstarkning av kommunernas skattebas.

Centerpartiet har ett antal forslag som ska forbattra barnfamiljernas eko-
nomi. Taket i fordldraforsdkringen hojs till 11 basbelopp (ca 36 000 kr i
manaden) och golven i forsdkringen hdjs till 200 kr. Barnbidragen héjs for
barn i aldern 14 &r, och valmgjligheterna inom barnomsorgen Okar
genom inforandet av en barnomsorgspeng. Maxtaxan i den kommunala
barnomsorgen avskaffas.

Alder och erfarenhet dr en samhillsnyttig resurs som ska tas till vara.
For de samst stdllda pensionédrerna vill Centerpartiet hdja garantipensionen
med 1 500 kr i ménaden 2006 och med ytterligare 1 500 kr 2007. Genom
att avskaffa arbetsgivaravgiften genom ett nytt “arbetsmarknadskontrakt”
for personer dver 65 ar underldttas for médnniskor att arbeta ldngre.

Politik for ett gronare Sverige

Klimatfrdgan och vixthuseffekten dr en av vér tids allra viktigaste frégor,
och behovet av miljovinliga fordonsbrinslen &dr akut. Centerpartiet sdtter
sin tilltro till teknikskiftet som dessutom framjar framvixten av nya tillvéxt-
foretag inom milj6- och energiteknik. Sverige bor ta titen med sikte pa att
bli vérldsbdst pa alternativa drivmedel, nya energildsningar och miljobilar.
Det maste bli mer ekonomiskt gynnsamt att stdlla om till miljovénliga alter-
nativ, och forskningen om alternativa brinslen maste ges Okade resurser.
De o6kade resekostnaderna blir, i takt med stigande brénslepriser, alltmer
kdnnbara for dem som inte har nagot praktiskt alternativ till bilakande.
Reseavdraget hojs fran 18 till 23 kr per mil i tva steg. Forutom befrielse
frén koldioxidskatt och energiskatt pa det fornybara brénslet, foreslar Cen-
terpartiet dven extra skatterabatt pd den del fossila brinslen som blandas
med fornybara. For att oka incitamenten for foretag och privatpersoner att
anvianda miljobilar foreslas fordndringar i formansvirdet respektive skatte-
rabatter.
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Centerpartiet foreslar ett nytt anslag for att ta fram en heltdckande forsk-
nings- och aktionsplan for Ostersjéns miljé. Centerpartiet anser vidare att
regeringens stod till skogsdgarna efter stormen Gudrun &r otillrickligt. Déar-
for anslas medel till ett stormpaket, med atgdrder som ska underlétta for
den enskilde skogsbrukaren och skogsnéringen.

Politik for ett oppnare Sverige

Manga upplever att staten har kontroll pa allt som medborgarna gor. Sam-
tidigt lever stora grupper, som avvisade och gomda flyktingfamiljer, i
otrygghet och ovisshet. Rédsla for det okénda skapar ett inskrénkt sam-
hille med otrygga ménniskor och Okad segregering. Centerpartiet vill
skapa storre Gppenhet genom tolerans och integritet.

Ritten till personlig integritet, vars och ens mdjlighet att styra dver sina
egna tankar, sin egen kropp och uppgifterna kring sin person, &r ett grund-
laggande fundament i ett Oppet och demokratiskt samhille. Centerpartiet
menar att varje ny reglering som innebdr en kridnkning av integriteten
borde foregas av ett slags integritetskonsekvensbeskrivning.

En politik for oppenhet ska verka for att de manniskor som har flyttat
eller kommer att flytta till vart land far komma till sin ritt och fullt ut
bidra till ett béttre samhélle. Exempelvis dr vintetiden for asylsdokande i
dag alldeles for lang, och besked om uppehallstillstand bor ges inom tolv
manader och for barnfamiljer inom sex ménader.

Sammanfattningsvis anser jag att Centerpartiets forslag till inriktning av
budgetpolitiken, liksom partiets forslag till utgiftstak for aren 2006—-2008,
bor ligga till grund for budgetpolitiken. Regeringen har inte l&dmnat nagot
formellt forslag till utgiftstak for 2008 utan endast redovisat en preliminér
berdkning. Detta &r dnnu ett exempel pa att regeringen inte lever upp till
intentionerna bakom den nya budgetprocessen. Jag anser att systemet med
tredriga budgetcykler ska virnas. Det innebér att jag tillstyrker de nivaer
for utgiftstaket for staten for 20062008 som foreslds i motion Fi243 (c)
yrkande 4. Vidare tillstyrker jag Centerpartiets forslag till berdkning av
statsbudgetens inkomster i motion Fi243 (c) yrkande 7 och forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden for 2006 i motion Fi243 (kd)
yrkande 3 i denna del. Mitt forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsom-
rdden framgér av tabellen nedan.

Slutligen stdder jag dven Centerpartiets 6vriga forslag i detta samman-
hang. Regeringens forslag i berérda delar avstyrks liksom Ovriga hir
aktuella motioner.
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Centerpartiets forslag till utgiftsramar och utgiftstak for 2006

Miljoner kronor

Regeringens Res 6 (c)
Utgiftsomride forslag forslag  Avvikelse
1 Rikets styrelse 8244 7 689 -555
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11 809 11226 -583
3 Skatt, tull och exekution 9222 8982 -240
4 Rittsvasendet 29 023 29 648 +625
5 Internationell samverkan 1359 1352 -7
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43 433 43 833 +400
7 Internationellt bistand 26 059 24 054 -2 005
8 Invandrare och flyktingar 6981 6981 +0
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 41615 44 097 +2 482
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 591 122 851 -6 740
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 45299 451779 +480
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 61 460 61 574 +114
13 Arbetsmarknad 70 230 62213 -8017
14 Arbetsliv 1224 910 -314
15 Studiestod 22130 19 983 -2147
16 Utbildning och universitetsforskning 47113 47 043 -70
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9582 9483 -99
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9549 7484 -2 065
19 Regional utveckling 3333 4581 +1 248
20 Allméan milj6- och naturvérd 4556 4609 +53
21 Energi 1722 1722 +0
22 Kommunikationer 31535 32020 +485
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 16 398 16 687 +289
24 Niringsliv 4199 4095 -104
25 Allmédnna bidrag till kommuner 60 161 31 140 -29 021
26 Statsskuldsréntor m.m. 43170 42 560 -610
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28 066 28 066 +0
Minskning av anslagsbehéllningar 1264 1264 +0
Summa utgiftsomraden 768 328 721 927 -46 401
Summa utgiftsomriden exKkl. statsskuldsriintor 725199 679 408 -45 791
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 179 584 179 584 +0
Takbegriinsade utgifter 904 783 858 992 -45 791
Budgeteringsmarginal 2217 6 008 +3 791
Utgiftstak for staten 907 000 865 000 -42 000

7. Prelimindr fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2007 och 2008 (avsnitt 6), punkt 5 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande

lydelse:

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2007
och 2008 i enlighet med vad som anfors i reservationen. Dérmed bifaller

riksdagen motion

2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 9 och
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 13 och motionerna
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2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 10 och 12,
2005/06:Fi242 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkande 7,

2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 i denna del,
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 och
2005/06:S0697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2007 och 2008 ska goras pa det sitt som foreslds i motion Fi240 (m)
och som framgér av tabellerna 6.1 och 6.2 i betinkandet.

Vi foreslar att riksdagen bifaller Moderata samlingspartiets forslag till
prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for 2007 och 2008.
Dérmed bifaller riksdagen motion Fi240 yrkande 9 och avslar regeringens
forslag i denna del liksom Ovriga hér aktuella motionsyrkanden.

8. Preliminir fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2007 och 2008 (avsnitt 6), punkt 5 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Christer Nylander (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2007
och 2008 i enlighet med vad som anfOrs i reservationen. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 10 och 12 samt
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 13 och motionerna
2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 9,

2005/06:Fi242 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 7,

2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 i denna del,
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 och
2005/06:S0697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2007 och 2008 ska goras pa det sitt som foreslas i motion Fi241 (fp)
och som framgéar av tabellerna 6.1 och 6.2 i betédnkandet.

Vi foresléar att riksdagen bifaller Folkpartiets forslag till prelimindr for-
delning av utgifterna pa utgiftsomraden for 2007 och 2008. Darmed bifal-
ler riksdagen motion Fi241 yrkandena 10 och 12 och avslar regeringens
forslag i denna del liksom 6vriga hér aktuella motionsyrkanden.
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9. Preliminir fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2007 och 2008 (avsnitt 6), punkt 5 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifter pd utgiftsomraden for 2007
och 2008 i enlighet med vad som anfOrs i reservationen. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2005/06:Fi242 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 7 och

avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 13 och motionerna
2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 9,

2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 10 och 12,
2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 i denna del,
2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 och
2005/06:S0697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Jag anser att den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2007 och 2008 ska goras pa det sitt som foreslas i motion Fi242 (kd)
och som framgéar av tabellerna 6.1 och 6.2 i betédnkandet.

Jag foreslar att riksdagen bifaller Kristdemokraternas forslag till prelimi-
ndr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden f6r 2007 och 2008. Darmed
bifaller riksdagen motion Fi242 yrkande 7 och avslér regeringens forslag i
denna del liksom &vriga hér aktuella motionsyrkanden.

10. Preliminéir fordelning av utgifter pa utgiftsomriden for
2007 och 2008 (avsnitt 6), punkt 5 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2007
och 2008 i enlighet med vad som anfors i reservationen. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2005/06:1 Finansplanen punkt 13 och motionerna
2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 9,

2005/06:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 10 och 12,
2005/06:Fi242 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 7,

2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 och
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2005/06:S0697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Jag anser att den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2007 och 2008 ska goras pa det sdtt som foreslds i motion Fi243 (c)
och som framgéar av tabellerna 6.1 och 6.2 i beténkandet.

Jag foreslar att riksdagen bifaller Centerpartiets forslag till preliminir
fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for 2007 och 2008. Didrmed
bifaller riksdagen motion Fi243 yrkande 3 i denna del och avslar regering-
ens forslag i denna del liksom Ovriga hér aktuella motionsyrkanden.

11. Utveckling av den ekonomiska styrningen i staten (avsnitt
8.2), punkt 12 (c¢)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mal- och resultatstyrningen Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkande 7.

Stdllningstagande

Mal- och resultatstyrningen har utvecklats under lang tid. Trots detta finns
det fortfarande anledning, som framfors i motionen och i Riksrevisionens
arliga rapport, att vara kritisk mot de mélformuleringar som anvinds for
olika politikomraden. Malen &r ofta allmént héllna och svara att folja upp
och mita. Otydligheten leder till att aterrapporteringen blir ofullstidndig,
och man avstér fran att redovisa nagra effekter av myndigheternas arbete
utan ndjer sig med att ange olika atgédrder som vidtagits. Om dessa lett till
nagra positiva effekter framgar inte. Enligt min mening kan anvindandet
av resultatindikatorer ge ett viktigt bidrag till att géra det mojligt att
bedoma om verksamheter utvecklas i ritt riktning. Det dr dérfor viktigt att
dels precisera mélen, dels redovisa indikatorer som beskriver i vilken grad
malen uppfylls. Detta arbete méste intensifieras och ges hog prioritet.
Anvindningen av resultatindikatorer har hittills har varit begrinsad och
berdrt endast ett fatal politikomraden.

Finansutskottet har tidigare pavisat att indelningen i politikomraden inte
helt verensstimmer med indelningen i utgiftsomraden och ddrmed utskotts-
indelningen. Regeringen utlovade i forra arets budgetproposition att dver-
vdga hur indelningen i politikomraden sa langt mojligt ska kunna fo6lja
indelningen i utgiftsomrdden och utskott. Utskottet framhdll vikten av att
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detta arbete gavs hog prioritet och forordade att en tidsplan for detta
arbete skulle presenteras i budgetpropositionen for 2006. Jag tvingas nu
konstatera att ndgon sadan tidsplan inte har presenterats.

Det dr uppenbart att uppfoljningen och resultatredovisningen i politikom-
rddestermer skulle kunna utvecklas vidare och fungera pa ett béttre sitt.
Det finns dock anledning att understryka att den ekonomiska styrningen
fran riksdagens sida inte sker i en politikomradesstruktur. I praktiken sker
inte styrningen av statlig verksamhet med hjélp av mél for politikomraden
utan pa annat séitt. Medel anvisas via anslag till myndigheter och for verk-
samheter. Riksdagens stdllningstagande till och beslut med anledning av
regeringens budgetforslag sker efter anslag och utgiftsomraden. Det &r dar-
for nddvéndigt att kopplingen mellan resultatredovisningen i politikomra-
destermer & ena sidan och forslagen till resurstilldelning via anslag till
myndigheter och verksamheter & andra sidan forstirks och blir tydligare dn
i dag. Inte ens en vilutvecklad resultatredovisning ger entydiga svar om
det framtida resursbehovet uttryckt i anslagstermer.

Jag tvingas ocksa konstatera att det dr forhallandevis fa resultatskrivel-
ser som har ldmnats till riksdagen i jamforelse med Riksdagskommitténs
ursprungliga dnskemél om en resultatskrivelse per utgiftsomrade och ar.

Vad jag anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Diarmed tillstyrks motion Fi314 (c) yrkande 7.

12. En statsbudget baserad pa bokforingsmissiga grunder (av-
snitt 8.3), punkt 13 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilsiter (fp), Mats Odell (kd),
Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och
Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en dvergang till en statsbudget baserad p& bokforingsmés-
siga principer. Diarmed bifaller riksdagen delvis motion

2005/06:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Regeringens skrivelse Ds 2004:49 Nya principer for utformningen av stats-
budgeten visar att det nu finns motiv for att ga Over till att redovisa
statsbudgeten pa kostnadsméssig grund i stillet for pad kassaméssig grund.
Utredningsarbetet och remitteringen av forslagen innebdr att en noggrann
provning har dgt rum. Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker forsla-
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gen 1 skrivelsen. I staten sker ju redan redovisningen pa bokforingsmissiga
grunder. Samma principer for budgeteringen skulle séledes underlétta jaim-
forelser mellan budget och utfall.

Med en &vergéng till en statsbudget baserad pa bokféringsmissiga prin-
ciper skulle jimforelser med annan ekonomisk statistik, t.ex. SCB:s natio-
nalrikenskaper, vara mojliga. Bokforingsméssiga principer tillimpas redan
av kommuner, landsting, néringsliv och i nationalrdkenskaperna. Jimforbar-
heten med foretag, landsting och kommuner skulle dirfor 6ka, och det
skulle bli lattare att kommunicera information om den statliga ekonomin
till andra samhéllssektorer om staten skulle borja tillimpa moderna redovis-
ningsprinciper for budgeten.

Riksrevisionen anforde i sitt utldtande Over arsredovisningen for staten
2004 att dagens redovisningsprinciper i vissa avseenden har negativ inver-
kan pa informationens kvalitet. Ddrmed kan inte arsredovisningen fungera
pé ett tillfredsstdllande sdtt som analysunderlag och underlag for beslut.
All verksamhet redovisas inte fullt ut periodiserad. I flera fall forekommer
nettoredovisning av inkomster och utgifter trots att detta stimmer daligt
med budgetlagens krav. Samtliga statliga myndigheter redovisas inte. Det
dr darfor viktigt att det arbete med att utforma nya principer for statsbud-
geten som pagatt lange 1 Finansdepartementet nu intensifieras och slutfors.

Vad vi anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Vi tillstyrker ddrmed delvis motion Fi314 (c) yrkandena 1 och 3.

13. Budgetlagens tilliimpning (avsnitt 8.5), punkt 15 (m, fp,
kd, ¢)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilsiter (fp), Mats Odell (kd),
Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och
Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om budgetlagens tillimpning. Darmed bifaller riksdagen del-
vis motionerna

2005/06:Fi259 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2, 3, 5 och 6,
2005/06:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 4 och 5 samt
2005/06:N453 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, m, kd, c, mp) yrkande 6.

Stdllningstagande

Regeringens bristande respekt for budgetlagen har under senare ar blivit
alltmer uppenbar. Budgetordningen innebér att statens utgifter ska héllas
inom i forvdg beslutade utgiftstak. Regeringen har dock upprepade ganger
avstatt fran att ldmna forslag till riksdagen om utgiftstak for budgetcykelns
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tredje ar och darmed i praktiken dvergett modellen med tre ars rambudget.
Aven i denna budgetproposition underlater regeringen att foresld ett utgifts-
tak for ar tre och informerar riksdagen om att ett tak for 2008 kommer att
foreslas i budgetpropositionen for 2007. Regeringen nonchalerar darmed
ytterligare en géng budgetprocessens princip att utgiftstaket ska faststillas
tre ar i forvag.

Vi anser att systemet med budgeteringsmarginal har missbrukats. I stél-
let for att vara en marginal for oforutsedda utgifter och en buffert mot
makroekonomiska fordndringar, har marginalen regelmdassigt kommit att
forbrukas redan innan budgetaret inleds. Detta har fatt till resultat att reger-
ingen varje ar tvingats ta till kortsiktiga atgérder for att klara utgiftstaken.
Vi anser att budgeteringsmarginalen &r ett mycket viktigt inslag i budget-
modellen och att den ska aterga till att anvéndas precis som det var avsett,
dvs. for oforutsedda hindelser och utgiftsforandringar som beror pa makro-
ekonomiska fordndringar. Marginalen ska dessutom vara erforderligt stor,
1 respektive 2 % av utgifterna.

Enligt budgetlagen ska statens inkomster och utgifter budgeteras och
redovisas brutto pa statsbudgeten. Regeringen anvidnder dock nettoredovis-
ning pa ett sitt som klart strider mot budgetlagens intentioner och inskréin-
ker riksdagens insyn i statens finanser. Detta har ocksa pépekats av
Riksrevisionen som bl.a. i sin érliga rapport redovisar hur regeringen anvén-
der sig av nettoredovisning. Vi anser att nettoredovisningen maste upphora.

Budgetlagen kriver att regeringen vid tva tillféllen per ar redovisar pro-
gnoser Over statens inkomster och utgifter samt for statens l&nebehov.
Enligt Riksrevisionen har regeringen dock inte kommenterat stora prognos-
avvikelser, t.ex. vad giller sysselséttningsstodet och sjukpenningen, pa ett
utforligt sétt. Detta har i sin tur krdvt snabba omdisponeringar inom budge-
ten och skapat en ryckighet och kortsiktighet i budgetpolitiken.

Vi anser att riksdagen delvis bor bifalla motionerna Fi259 (fp) yrkan-
dena 2, 3, 5 och 6, motion Fi314 (c¢) yrkandena 4 och 5 samt motion
N453 (m, fp, kd, ¢, mp) yrkande 6.

14. Oversyn av utgiftstaket (avsnitt 8.6), punkt 16 (kd, c)
av Mats Odell (kd) och Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en dversyn av utgiftstaket. Ddrmed bifaller riksdagen del-
vis motionerna

2005/06:MJ594 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 4 och
2005/06:N475 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 3.
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Stdllningstagande

Vi anser i likhet med vad som anfors i motion MJ594 (kd) att det ar prin-
cipiellt felaktigt att EU-stoden redovisas tvd ganger under utgiftstaket.
Forst som en del av avgiften till EU och sedan en gang till nér utbetalning-
arna sker till jordbrukarna. Detta har medfort att regeringen kan skjuta
fram utbetalningarna till det nya kalenderaret i syfte att undvika att utgifts-
taket Overskrids. Darigenom har regeringen avstitt fran att ta hem peng-
amna nir de funnits tillgdngliga, vilket dels drabbat bonderna, dels
inneburit att statens verkliga utgifter kunnat bli stérre dn vad som avsédgs
nér utgiftstaket faststilldes. Regeringens sitt att utnyttja EU-erséttningarna
till de svenska jordbruksforetagarna i budgetreglerande syfte &r helt oaccep-
tabelt. I andra EU-ldnder betalas EU-ersittningarna ut sd snabbt som
mdjligt, dvs. i november eller december. Regeringens policy rérande utbe-
talningarna ger didrmed svenska bonder en sdmre konkurrensformaga jam-
fort med kollegerna i resten av Europa. EU-stoden bor av den anledningen
redovisas utanfor utgiftstaket.

Vi anser ocksa i likhet med vad som anfors i motion N475 (¢) att for-
merna for utgiftstaket bor ses Over i syfte att mojliggora for Sverige att ta
hem de EU-medel vi 4r berédttigade till.

Vi foreslar darfor att riksdagen bifaller delvis motion MJ594 (kd)
yrkande 4 och delvis motion N475 (c) yrkande 3.

15. Varpropositionens innehall (avsnitt 8.7), punkt 17 (m, fp,
kd, ¢)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilsiter (fp), Mats Odell (kd),
Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och
Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om varpropositionens innehall. Dérmed bifaller riksdagen del-
vis motion

2005/06:Fi259 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi foreslar att riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett forslag
till fortydligande av budgetlagen betraffande varpropositionens innehall i
enlighet med vad som anfors i motion Fi259 (yrkande 4). De 6vergripande
riktlinjerna for budgetprocessen ska behandlas i den ekonomiska varpropo-
sitionen. D& riksdagen inte ville ha nidgon detaljprocess pa véren besluta-
des att behandlingen av utgiftstaken for de kommande tre &ren ska
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faststdllas i samband med budgetbeslutet pad hosten. Enligt var uppfattning
har de ekonomiska varpropositioner som darefter lagts fram saknat vésent-
liga riktlinjer for framtiden. Forslagen pad véaren maste innehélla riktlinjer
for skattepolitiken och for budgetpolitiken, och detta for ndgra ar framét.

Vi anser att riksdagen som sin mening ska tillkdnnage for regeringen
vad vi har framfort om ett fortydligande av budgetlagen betrdffande vérpro-
positionens innehdll. Detta innebér att riksdagen delvis bifaller motion
Fi259 (fp) yrkande 4.

16. Politikomriden inom utgiftsomride 23 (avsnitt 8.9), punkt
19 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om politikomraden inom utgiftsomrade 23. Dédrmed bifaller
riksdagen motion

2005/06:MJ594 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser i likhet med vad som anfors i Kristdemokraternas motion MJ594
att indelningen av utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m. i poli-
tikomrdden bor renodlas. Den nuvarande indelningen (skogspolitik, djurpo-
litik, livsmedelspolitik, landsbygdspolitik och samepolitik) bor ersittas
med f6ljande indelning: jordbrukspolitik, skogspolitik, fiskepolitik, djurpo-
litik och samepolitik. Nya malformuleringar bor faststdllas for politikomra-
dena jordbrukspolitik, fiskepolitik och djurpolitik, medan malen for
politikomrédena skogspolitik och samepolitik forblir oforédndrade.
Jag foreslar darfor att riksdagen bifaller motion MJ594 (kd) yrkande 2.
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Sérskilda yttranden

1. Finansiering av storre investeringar (avsnitt 8.4), punkt 14
(fp, kd, ¢
Karin Pilsdter (fp), Mats Odell (kd), Christer Nylander (fp) och
Roger Tiefensee (c) anfor:

Nya végar och jarnvigar utgor langsiktiga investeringar. De investeringar
som gors av Vigverket och Banverket bokfors som en tillgdng i myndighe-
ternas balansrdkningar och skrivs av under lang tid, upp till 40 ar. Det
innebér att utgiften periodiseras under anliggningens antagna ekonomiska
livsldngd. 1 statsbudgeten ddremot tas utgiften upp under de ett till tva ar
da investeringen genomfors. Denna ordning framstdr som mérklig. Nar
regeringen ldgger fram forslag om storre infrastrukturinvesteringar finansie-
ras de ibland Over anslag; ibland finansieras de med lan som amorteras
under lang tid. Principerna vacklar fran gang till annan. Det 4r hog tid att
det arbete med att utforma nya principer for statsbudgeten pa bokforings-
missiga grunder som pagatt sedan linge i Finansdepartementet kommer
till ett resultat som kan presenteras for riksdagen.

2. Oversyn av utgiftstaket (avsnitt 8.6), punkt 16 (v)
Lars Béckstrom (v) anfor:

Vinsterpartiet stod tillsammans med Socialdemokraterna bakom det sane-
ringsprogram for den offentliga ekonomin som i allt vésentligt formades
hosten 1994 och i1 budgeten januari 1995. Vinsterpartiet stod dock inte
bakom beslutet att inféra systemet med s.k. utgiftstak. Vi menade att instru-
mentet var for trubbigt utformat och att saneringsprogrammet kunde fullfol-
jas utan denna formella restriktion.

Ett grundliggande problem med utgiftstakets konstruktion ar att syste-
met leder till begransningar och stelbenthet infér omsvangningar i konjunk-
turen. Om regering och riksdag t.ex. missbedomer den framtida
konjunkturutvecklingen kan systemet t.o.m. leda till en procyklisk finans-
politisk effekt frén budgeten, dvs. att systemet Okar efterfragan i hogkon-
junktur och haller tillbaka i lagkonjunktur.

Den 4 oktober 2002 ingick dock partiledningarna for Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet ett avtal om 121 punkter for den
kommande mandatperioden. I detta avtal sdgs i punkt 2: ”Utgiftstaken lig-
ger fast och skall klaras.” Av respekt for avtalet har Vénsterpartiet avstatt
frdn att genom motioner vicka krav pa fordndringar av systemet med
utgiftstak.
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I motioner som behandlas i detta betdinkande under punkterna 15 och 16
riktas nu kritik mot vissa konsekvenser av systemet med utgiftstak. Jag
och Vinsterpartiet har forstdelse for denna kritik och menar att detta &r
exempel pa ytterligare problem som aktualiseras av systemet med utgiftstak.

Trots mina principiella invindningar mot utgiftstakens utformning méste
jag dock som Vinsterpartiets representant i finansutskottet sta fast vid det
avtal som ligger till grund fér mandatperiodens samarbete. Jag har darfor
avstitt fran att ldgga fram forslag eller utforma en reservation med anled-
ning av de motioner som behandlas under beslutspunkterna 15 och 16.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Finansplanen:

1. Riksdagen godkédnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
som regeringen foreslar (kapitel 1).
2. Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-

systemet vid sidan av statsbudgeten till 949 miljarder kronor for
2007 (avsnitt 4.2.1).

3. Riksdagen beslutar om f6rdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2006 i enlighet med vad regeringen foreslar (avsnitt 4.2.2 tabell 4.7).

4. Riksdagen godkénner berdkningen av forandringen av anslagsbehall-
ningar for 2006 (avsnitt 4.2.2. tabell 4.7).

5. Riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna for alderspensions-

systemet vid sidan av statsbudgeten 2006 (avsnitt 4.2.2 tabell 4.7).

6. Riksdagen godkédnner berdkningen av taket for den offentliga sek-
torns utgifter for 2006 och 2007 (avsnitt 4.2.3).

7. Riksdagen faststédller mélet for 2006 for det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn till minst 0,5 procent av bruttonationalproduk-
ten (avsnitt 4.2.4).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 ta upp lén enligt
lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldf6rvaltning
(avsnitt 4.4.3).

9. Riksdagen godkénner berdkningen av myndigheters m.fl. in- och
utlaning i Riksgéildskontoret for 2006 (avsnitt 4.4.3 tabell 4.16).

10.  Riksdagen godkénner berdkningen av den kassaméssiga korrige-
ringen for 2006 (avsnitt 4.4.3 tabell 4.16).

11.  Riksdagen godkdnner att inkomster av skatter redovisas enligt de
nya principer som regeringen foreslar (avsnitt 6.2.2).

12.  Riksdagen godkédnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2006 (avsnitt 6.4 och bilaga 1 avsnitt 2).

13.  Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2007 och 2008 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete (avsnitt 7.4.1 tabell 7.6).

14.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 besluta om lan i Rik-
géldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som anvinds
i statens verksamhet intill ett belopp av 28 000 000 000 kronor
(avsnitt 7.5.1).

15.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 besluta om krediter
for myndigheters rédntekonton i Riksgéldskontoret intill belopp av
19 200 000 000 kronor (avsnitt 7.5.2).
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16.

17.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2006 for Sjunde AP-fon-
dens verksamhet dels besluta om 1an i Riksgéldskontoret for inve-
steringar 1 anldggstillgdngar som anvinds i verksamheten intill
belopp ett belopp av 5 000 000 kronor, dels besluta om kredit pa
rantekonto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 200 000 000 kro-
nor (avsnitt 7.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006, med de begréns-
ningar som foljer av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, besluta om ett ramanslag, med undantag for anslag
anvisade for forvaltningsindamal, far dverskridas om ett riksdagsbe-
slut om anslag pa tilliggsbudget inte hinner invintas samt om
overskridandet ryms inom utgiftstaket for staten (avsnitt 7.8).
Rikdagen antar regeringens forslag till lag om fastighetsskatt avse-
ende vissa elproduktionsenheter vid 2007-2011 é&rs taxeringar
(avsnitt 3.3 och 5.3.2).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kreditering pa skat-
tekonto av stdod for investering i konvertering fran direktverkande
elvirme i bostadshus (avsnitt 3.4 och 5.10.1).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) (avsnitt 3.5, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.4, 5.2.5 och
5.2.6).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam (avsnitt 3.6 och 5.6.2).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt (avsnitt 3.7 och 5.3.2).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i fordons-
skattelagen (1988:327) (avsnitt 2.8 och 5.5.1.1).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (avsnitt
3.9 och 5.2.2).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt (avsnitt 3.10 och 5.6.2).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (avsnitt 3.11, 5.5.1.6, 5.5.1.7,
5.5.1.8, 5.5.2 och 5.5.3.5) med undantag av 6 a kap. 1 § och 11
kap. 10 § forsta och andra styckena.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allmin I6neavgift (avsnitt 3.12 och 5.2.7).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1667) om skatt pd naturgrus (avsnitt 3.13 och 5.5.1.3).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldn-
derna (avsnitt 3.14 och 5.2.10).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:673) om skatt pa avfall (avsnitt 3.15 och 5.5.1.4).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

45.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i kidrnkraftsreaktorer (avsnitt
3.16 och 5.5.1.2).

46.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialav-
giftslagen (2000:980) (avsnitt 3.17 och 5.2.7).

47.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt (avsnitt 3.18 och
5.3.1).

Motion vickt med anledning av skr. 2004/05:102

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om konstruktionen av ett statligt balanskrav.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06.:Fi210 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna att inrétta en katastroffond i statsbudge-
ten.

2005/06:Fi219 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att successivt avskaffa fastighetsskatten och inleda
detta frén 2006.

2. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
om frysta taxeringsvérden.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att i avvaktan pa att formogehetsskatten helt slopas
skall fastigheter undantas fran formdgenhetsskatt.

2005/06:Fi221 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utfora en utredning om kostnaderna for 1990-talets nedskér-
ningspolitik.

2005/06.Fi225 av Hillevi Engstrom (m):
1. Riksdagen beslutar att upphdva lag (2004:629) om trangselskatt.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte paborja forsok med tringselskatt i Stock-
holm den 3 januari 2006.

3. Riksdagen beslutar att alla invanare i Stockholms lén skall ha rtt
att demokratiskt siiga sin mening om tringselskattens vara eller inte
vara.

2005/06:Fi231 av Claes Visterteg (c):

Riksdagen beslutar att avskaffa reklamskatten.

2005/06.:Fi233 av Gunnar Axén och Tomas Hégstrom (bada m):

Riksdagen beslutar att avskaffa reklamskatten i enlighet med vad som
anfors 1 motionen.

2005/06:Fi236 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

Riksdagen beslutar att upphiva lagen (2004:629) om trangselskatt fran den
1 januari 2006.

2005/06:Fi239 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samhéllsekonomisk konsekvensanalys.

2005/06.:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att godkénna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitten 4, 5,
6, 7 och 8).

2. Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-

systemet till 935 miljarder kronor 2006, 958 miljarder kronor 2007
och 982 miljarder kronor 2008 i enlighet med vad som anfors i
motionen (avsnitten 11, 12 och bilagan).

3. Riksdagen godkénner berdkningen av utgiftstaket for den offentliga
sektorn i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitten 11, 12
och bilagan).

4. Riksdagen faststiller malet for det finansiella sparandet i staten till
1,1 % av BNP 2006, 1,4 % av BNP 2007 och 1,7 % av BNP 2008
i enlighet med vad som anférs i motionen.

5. Riksdagen godkinner berékningen av statens inkomster for 2006—
2008 i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitten 11 och
12).

6. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2006 i enlighet med vad som anférs i motionen (bilagan).

7. Riksdagen godkénner berdkningen av fordndringen i anslagsbehéll-

ningar for 2006 (bilagan).



10.

11.

12.
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Riksdagen godkdnner berdkningen av den kassamissiga korrige-
ringen for 2006 (bilagan).

Riksdagen godkédnner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden for
2007 och 2008 i enlighet med vad som anfors i motionen (bilagan).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inriktningen av skattepolitiken (avsnitten 5, 6, 7, 8,
9, 10 och 11).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att arbete stimuleras genom ldgre inkomstskatt
(avsnitten 5, 6, 7 och 10).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om prioritering av de offentliga kdrnuppgifterna och
mindre bidrag (avsnitten 5, 6, 7, 8, 9, 10 och 11).

2005/06.:Fi241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

L.

10.

11.

12.

Riksdagen godkénner de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken som Folkpartiet liberalerna forordar enligt vad som anfors
1 motionen.

Riksdagen godkénner riktlinjerna for budgetpolitiken som Folkpar-
tiet liberalerna forordar enligt vad som anfoérs i motionen.
Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 924 miljarder kronor for ar
2006, 957 miljarder kronor for &r 2007 samt 990 miljarder kronor
for ar 2008.

Riksdagen godkénner berdkningen av taket for de offentliga utgif-
terna for dren 2006 och 2007 enligt vad som anfbrs i motionen
(avsnitt 15).

Riksdagen godkédnner berdkningen av statens inkomster for &ren
2006, 2007 och 2008 enligt vad som anfors i motionen (avsnitt 14).
Riksdagen faststiller att malet for det finansiella sparandet i staten
skall vara i balans dver konjunkturcykeln.

Riksdagen faststéller det finansiella sparandet i staten for 2006 till —
1,2 % av bruttonationalprodukten.

Riksdagen godkdnner berdkningen av det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn enligt vad som anfors i motionen (avsnitt 13).
Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter for 2006 pa utgiftsom-
réden i enlighet med vad som anfors i motionen (tabell 13).
Riksdagen godkénner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden for
2007 och 2008 enligt vad som anfors i motionen (tabell 13).
Riksdagen godkdnner berdkningen av fordndringar av anslagsbehéll-
ningar for 2006 enligt vad som anfors i motionen (avsnitt 15).
Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for 2007 och 2008 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete enligt vad som anfors i motionen (tabell 13).
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13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen godkinner berdkningen av utgifterna for élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2006 (tabell 12).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avveckling av det statliga bolagsinnehavet.
Riksdagen godkdnner vad som i motionen anférs om skattepoliti-
kens léngsiktiga inriktning.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om kreditering pé skat-
tekonto av stod for investering i konvertering fran direktverkande
elvirme 1 bostadshus.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.

2005/06:Fi242 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

L.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen godkanner de grundlaggande utgangspunkter for den eko-
nomiska politiken som Kristdemokraterna férordar (avsnitt 7.1).
Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 923 miljarder kronor ar
2006, 957 miljarder kronor ar 2007 och 986 miljarder kronor ar
2008 (avsnitt 13.1 och 13.6).

Riksdagen godkénner de forslag till inriktning av den ekonomiska
politiken som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 7).

Riksdagen godkénner berdkningen av de offentliga utgifterna for
2006, 2007 och 2008 (avsnitt 13.7).

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter f6r 2006 pé utgiftsom-
rdden i enlighet med vad Kristdemokraterna foreslar (avsnitt 13
tabell 13.1).

Riksdagen godkénner berdkningen av Riksgdldskontorets forénd-
rade nettoutlaning 2007 och 2008 (avsnitt 11.8).

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden
2006 och 2007 och 2008 (avsnitt 11 tabell 11.1).

Riksdagen godkdnner det Overgripande mal for den ekonomiska
politiken som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 7).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattekvoten och utgiftstakens andel av BNP
pa sikt (avsnitt 12 och 13).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skuldkvotens andel av BNP.

Riksdagen godkdnner de prioriterade budgetomraden for budgetpoli-
tiken som Kristdemokraterna foreslar (avsnitt 9).

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till ett komplet-
terande balansmal for statens finansiella sparande 6ver en konjunk-
turcykel i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en langsik-
tig inkomst- och utgiftsstrategi i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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2005/06:Fi243 av Maud Olofsson m.fl. (c):

L.

Riksdagen beslutar att godkdnna de allménna riktlinjer for den eko-
nomiska politiken som Centerpartiet forordar (avsnitt 5).

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ekonomisk politik for ett Oppnare, gronare och
konkurrenskraftigare Sverige (avsnitt 6).

Riksdagen beslutar om fordelningen av utgifterna for budgetaren
2006, 2007 och 2008 i enlighet med vad i motionen anfors (tabell
1, avsnitt 7).

Riksdagen faststéiller utgiftstaket for staten inklusive alderspenions-
systemet till 865 kr 2006, 897 kr 2007 och 928 kr 2008 (tabell 2,
avsnitt 7).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett balanskrav for staten och sinkt statsskuld
(avsnitt 8).

Riksdagen beslutar godkdnna de riktlinjer for skattepolitiken som
Centerpartiet forordar (avsnitt 9).

Riksdagen beslutar godkénna berdkningen av statsbudgetens inkoms-
ter for budgetiren 2006, 2007 och 2008 i enlighet med vad som
anfOrs 1 motionen (tabell 1, avsnitt 9).

2005/06:Fi247 av Inger René (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatt pd annonser och reklam.

2005/06:Fi258 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

L.

Riksdagen beslutar att inféra det jobbavdrag i beskattningen av
inkomst av tjanst och vid beskattningen av inkomst av néringsverk-
samhet som beskrivs i Moderaternas partimotion med anledning av
budgetpropositionen.

Riksdagen beslutar om att infora nystartsjobb som beskrivs i Mode-
raternas partimotion med anledning av budgetpropositionen.
Riksdagen beslutar att inféra den skattereduktion for jamstéllda for-
dldrar som beskrivs i Moderaternas partimotion med anledning av
budgetpropositionen.

Riksdagen beslutar hoja reseavdraget till 20 kr/mil.

Riksdagen beslutar att skatteavdrag for s.k. Ovriga utgifter bara
skall omfatta kostnadserséttningar.

Riksdagen beslutar att skatteavdrag for dubbelt boende, resor m.m.
endast skall medges i den kommunala beskattningen.

Riksdagen beslutar att skatten pa handelsgddsel avskaffas fran den
1 januari 2006.

Riksdagen beslutar att skatten pa bekdmpningsmedel avskaffas frén
den 1 januari 2006.
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Riksdagen beslutar att sinka skatten pa bensin med 15 &re per liter
och skatten pé diesel med 30 &re per liter.

Riksdagen beslutar att inte hdja fordonsskatten.

Riksdagen beslutar att inte infora tréngselskatt.

Riksdagen beslutar att avvisa skattestod till kallsorteringslokaler.
Riksdagen beslutar att stegvis avskaffa formogenhetsbeskattningen.
Ar 2006 halveras skattesatsen och 2008 sinks den ytterligare med
0,25 procentenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en redovisning av hur reklamskatten skall avskaf-
fas skall ges till riksdagen senast i samband med regeringens
ekonomiska varproposition 2006.

Riksdagen beslutar att en skattereduktion for privatpersoners betal-
ning av arbetskostnaden pd hushalltjdnster infors i enlighet med
vad som beskrivs i Moderaternas partimotion med anledning av bud-
getpropositionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett planmaissigt avskaffande av fastighetsskatten
skall ske.

Riksdagen beslutar att infora ett tak for fastighetsskatteuttaget for
smahus och fritidshus 2005. Taket berdknas som summan av 80 kr
per kvadratmeter virdeyta i huset och 2 kr per kvadratmeter tomt-
yta, dock maximalt 5 000 kr i skatt for tomten.

Riksdagen beslutar att sédnka fastighetsskattesatsen for flerfamiljs-
hus med 0,1 procentenheter 2008.

Riksdagen beslutar att sénka fastighetsskatten for smahus och fri-
tidshus med 0,1 procentenheter 2007.

Riksdagen beslutar att avskaffa den s.k. schablonintdkten for bostads-
réttsforeningar 2008.

Riksdagen beslutar upphéva skattereduktionen for utlindska experter.
Riksdagen beslutar att inte medge kreditering pa skattekonto avse-
ende anstillningsstod.

Riksdagen beslutar upphéva skattereduktion for avgift till fackforen-
ing.

Riksdagen beslutar att upphéva rétten till skattereduktion for avgift
till arbetsloshetskassa.

Riksdagen beslutar att foretag inom sektorerna jordbruk, vattenbruk
och fiske med driftsstélle i stodomrade A ocksa skall omfattas av
den extra nedsédttningen av arbetsgivaravgifterna.

Riksdagen beslutar att inte infora ett sdrskilt glesbygdsstod.
Riksdagen avslar forslag till skattenedsdttning for miljoforbattrande
installationer i sméhus.

Riksdagen begir av regeringen forslag om fordndrad alkoholbeskatt-
ning.



29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.
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Riksdagen avslér forslag till skattenedséttning for konvertering fran
direktverkande el eller fran oljeuppvarmning.

Riksdagen beslutar om att séinka skatten pa naturgrus med 5 kr per
ton.

Riksdagen beslutar att reformera beskattningen av famansbolag
som beskrivs i Moderaternas partimotion med anledning av budget-
propositionen.

Riksdagen beslutar om att rédntebeldgga obeskattade reserver Over
ett fribelopp pa 10 miljoner kronor.

Riksdagen beslutar att slopa nedsittningen av arbetsgivaravgifter.
Riksdagen beslutar att slopa nedsittningen av egenavgifterna for
enskilda néringsidkare.

Riksdagen beslutar att slopa den s.k. medfinansieringen av sjukskriv-
ningar.

Riksdagen avslar regeringens satsning pa soloforetagen.

Riksdagen beslutar infora sidnkt arbetsgivaravgift som beskrivs i
Moderaternas partimotion med anledning av budgetpropositionen.
Riksdagen beslutar infora ett réntefritt belopp pa 10 miljoner kro-
nor i periodiseringsfond.

Riksdagen beslutar infora ett riskkapitalavdrag som beskrivs i Mode-
raternas partimotion med anledning av budgetpropositionen.
Riksdagen beslutar inféra mdjligheter till att skjuta upp vinstskatt
som beskrivs i Moderaternas partimotion med anledning av budget-
propositionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till skatt pa flygbiljetter.
Riksdagen beslutar avskaffa avdrag for formén av personaldator.
Riksdagen beslutar att avskaffa investeringsstimulans till hyres- och
studentbostdder.

Riksdagen beslutar reformera skatten pa cigaretter i enlighet med
motionen Reformerat punktskattesystem for cigaretter.

Riksdagen beslutar hoja skatten pa rulltobak till 1 339 kr/kg.
Riksdagen beslutar hdja momsen pa personbefordran till 12 %.
Riksdagen beslutar slopa miljobonusen till vindkraftverk.

Riksdagen beslutar slopa skattenedséttningen for miljoforbattrande
installationer i smahus.

Riksdagen beslutar slopa skattestod till miljdinvesteringar i offent-
liga lokaler.

Riksdagen beslutar avskaffa CO2- och energiskattebefrielsen for torv.
Riksdagen beslutar avvisa inférande av forbranningsskatt pa avfall.

2005/06:Fi259 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om maélet att statens finansiella sparande skall vara i
balans 6ver en konjunkturcykel.

2005/06:FiU1

307



2005/06:FiU1

308

BiLaga 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till reformering
av budgetlagen sa att definitionen av utgifter, inkomster och brutto-
redovisning dr tvingande, inte frivillig, att folja.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av respekt for budgetmarginalen.

4. Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till fortydli-
gande av budgetlagen betrdffande véarpropositionens innehall.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om utgiftstak och saldomal for samtliga tre ar.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om redovisning av gjorda dtaganden.

2005/06:Fi260 av Jorgen Johansson och Rigmor Stenmark (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skjuta upp beskattningshdjningen av naturgrus i tva ar.

2005/06:Fi269 av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (bada c):

Riksdagen begir att regeringen under 2005/06 ldgger fram ett forslag om
fullt avskaffad reklamskatt i enlighet med vad i motionen anfors.

2005/06.:Fi275 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

2. Riksdagen avslér forslag till inférande av lag om kreditering av skat-
tekonto for konvertering fran direktverkande elvdarme i bostadshus.

3. Riksdagen avslar forslag till dndring i fordonsskattelagen (1988:327).

4. Riksdagen avslar forslag till dndring i lagen (1995:1667) om skatt
pé naturgrus.

2005/06:Fi277 av Johan Linander och Anders Larsson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett ekonomiskt rad som kan granska finanspolitiken
utifran ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv.

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsoket med statliga tringselskatter.

2005/06:Fi291 av Anne Ludvigsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en dversyn av den ekonomiska situationen for
dldre kvinnor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om redovisning i budgetpropositionens sértryck.
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2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c):

L.

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av en skatteordning anpassad for ett Sverige
baserat pa foretagsamhet, miljovéanlighet, jamstélldhet och federalis-
mens principer.

Riksdagen beslutar inféra ett jobbavdrag enligt det i motionen
angivna forslaget.

Riksdagen beslutar att som i ett forsta steg infora ett reseavdrag i
form av en skatterabatt motsvarande 20 kr per mil.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att villkoren for de éldres situation pa arbetsmarkna-
den ses Over i syfte att 6ka incitamenten for éldre att stanna kvar
pé arbetsmarknaden.

Riksdagen beslutar att infora en extra rabatt pa energiskatten for
bensindelen i det etanolbaserade brinslet E 85 pd motsvarande 34
ore per liter E 85.

Riksdagen beslutar att lata fordon som drivs med gas eller etanol
fa en nedsittning till 60 % av forméansvirdet.

Riksdagen beslutar att infora en skatterabatt om 10 000 kr till pri-
vatpersoner som investerar i en miljobil.

Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om hdjd energiskatt.
Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om flygskatt.
Riksdagen beslutar avsluta anstillningsstodet for langtidsarbetslsa.
Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om plus”-jobb.
Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om utbildningsvikariat.
Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om investeringsstod
for kallsorteringslokaler.

Riksdagen avsléar regeringens forslag om fordndringar av koldiox-
idskatten for handlande sektor.

Riksdagen beslutar avbryta forséket med trangselskatt i Stockholms
kommun.

2005/06.Fi296 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skatteprinciper for ett foretagsamt Sverige.
Riksdagen beslutar sinka procentsatsen i formogenhetsskatten frén
1,50 % till 0,75 %.

Riksdagen beslutar att avskaffa medfinansieringsansvaret.
Riksdagen beslutar att infora ett avdrag for hushallsnéra tjénster.
Riksdagen beslutar att infora ett uppskovsavdrag for reavinstbeskatt-
ning.

Riksdagen beslutar att infora ett skattefritt starta eget-sparande.
Riksdagen beslutar att hdja bankernas allmidnna formansritt i fore-
tagsinteckningar frdn nuvarande 55 % till 100 %.
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8. Riksdagen beslutar att sinka dieselskatten till 1 kr per liter for
jord- och skogsbruk.

9. Riksdagen beslutar att slopa skatten pa bekdmpnings- och gddselme-
del.

10.  Riksdagen beslutar att infora ett system med reducerade arbetsgivar-
avgifter for nyanstéllningar.

11.  Riksdagen beslutar att infoéra nystartsjobb enligt angivet forslag.

2005/06:Fi301 av Johnny Gylling (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa reklamskatten.

2005/06:Fi306 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avbryta forsoket med trdngselskatter i Stockholm.

2005/06:Fi307 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa den statliga fastighetsskatten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra en kommunal avgift for fastigheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hoja reavinstskatten vid forsdljning av bostéder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en halverad uppskovsritt vid reavinstbeskattning.

2005/06:Fi308 av Maria Larsson m.fl. (kd):

Riksdagen beslutar att hoja bankernas foretagsinteckningars forménsrétt
frén nuvarande 55 % till 100 % 1 enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:Fi309 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla skall kunna leva pa sin 16n.

2. Riksdagen beslutar om ett jobbavdrag i enlighet med vad som
anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avveckla vérnskatten.

4. Riksdagen beslutar att infora en 50-procentig skattereduktion for

hushallens kop av tjénster i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06.:Fi314 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att infora en statsbudget baserad pa bokforings-
méssiga grunder.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utreda mdjligheten att endast lata avskriv-
ningskostnaden belasta det &rliga anslaget i statsbudgeten vid infra-
strukturinvesteringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att ateruppritta utgiftstakets funktion.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen bor tillimpa konsekvent brutto-
redovisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att kraftiga avvikelser fran tidigare prognoser
over utfallet i statens inkomster, utgifter samt statens lanebehov i
budgetpropositionen maste kommenteras tydligt och utforligt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om ett inforande av balanskrav for staten, med
innebdrden att statsbudgeten inte skall gd med underskott under en
konjunkturcykel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en dversyn av regeringens mal- och kravformu-
leringar i myndigheternas regleringsbrev i syfte att effektivisera
regeringens ekonomiska styrning och myndigheternas arbete.

2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en reform av skattesystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa formogenhetsskatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge mdjlighet for deldgare i fimansbolag att
skjuta upp reavinstskatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett riskkapitalavdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att minska dubbelbeskattningen av aktier.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sdnka famansbolagens beskattning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett jobbavdrag for naringsinkomster.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en rintebeliggning av obeskattade reserver men
med ett fribelopp pa 10 miljoner kronor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sdnka arbetsgivaravgifterna for nyanstéllningar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en skattereduktion for hushéllstjénster.
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12.

13.

14.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett forvarvsavdrag for alla arbetsinkomster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa vérnskatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rittvis skatt for arbetande pensionirer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en sdnkning av fastighetsskatten.

2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

7.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avskaffande av fastighetsskatten och inférandet av
en kommunal fastighetsavgift.

2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd):

L.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ldgre skatter for foretagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en avveckling av formdgenhetsskatten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sénkta arbetsgivaravgifter.

Riksdagen beslutar om ett permanent riskkapitalavdrag i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att infora ett etableringskonto i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar hdja bolagsskatten till 30 % i enlighet med vad
som i motionen anfors.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rintebeldgga obeskattade reserver.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en tidsbegriansad amnesti i samband med ett avskaf-
fande av formogenhetsskatten.

Riksdagen beslutar att avskaffa foretagens medfinansiering av
anstilldas sjukpenning efter andra veckan i enlighet med vad i
motionen anfors.

Riksdagen beslutar att hoja bankernas forménsritt i foretagsinteck-
ningar till 100 %.

Riksdagen beslutar att infora en uppskovsmdjlighet vid reavinst vid
forsdljning av famansaktiebolag i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2005/06:Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp):

L.

Riksdagen beslutar med f6ljande dndringar i forhéllande till reger-
ingens forslag om fordelning av utgifter pad utgiftsomraden for 2006.
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Riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2007 och 2008 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag.

Riksdagen beslutar att sinka arbetsgivaravgiften med 1,1 miljarder
kronor, det vill sdga 0,18 procentenheter 2006.

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd):

L.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

20.

21.

22.

23.

24.

Riksdagen beslutar att godkédnna berdkningen av foréndringarna av
statsbudgetens inkomster for ar 2003 (tabellerna 1.2 och 12.1).
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utgangspunkter for skattepolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skatternas betydelse for samhillsutvecklingen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forutséttningarna for ekonomiskt oberoende och ett
personligt ansvarstagande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skattepolitiken i ett internationellt perspektiv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skattepolitiken inom EU.

Riksdagen beslutar att hdja bolagsskatten till 30 %

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sénkta arbetsgivaravgifter.

Riksdagen beslutar att hoja arbetsgivaravgifterna till f6ljd av ett
inforande av en andra karensdag i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till forsok med triangselskatter
1 Stockholm.

Riksdagen avslar regeringens forslag till hojd elskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forenklade regler for skatteinbetalningar.

Riksdagen beslutar att héja momsen pé tidskrifter, i enlighet med
vad i motionen anfors.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en enhetlig kulturmoms.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett hojt grundavdrag for pensionérer.

Riksdagen avskaffar skattereduktionen for a-kasseavgiften.
Riksdagen avslar regeringens forslag till hojning av milavdraget.
Riksdagen beslutar att sinka avdragsritten for pensionssparande till
0,3 prisbasbelopp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avdragsrétt for gavor till ideella organisationer.
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25.

26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.

Riksdagen avskaffar den tillfdlliga skattestimulansen for kéllsorter-
ing i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen beslutar att sdnka kvoterna for privatinforsel av alkohol
i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen beslutar att avskaffa avdragsritt mot statlig inkomstskatt
for resor och dubbelt boende i enlighet med vad som anfors i motio-
nen.

Riksdagen beslutar att rétten till avdrag for ovriga utgifter begrin-
sas till att endast omfatta styrkta kostnadserséttningar.

Riksdagen beslutar att rdtten till avdrag for resor och dubbelt
boende begrinsas till att gilla bara den kommunala beskattningen.
Riksdagen beslutar att hoja reseavdraget till 20 kr per mil.
Riksdagen beslutar att avskaffa avdrag for forman av personaldator.
Riksdagen beslutar att hoja skatten pa rulltobak till 1 339 kr per kilo.
Riksdagen beslutar att avskaffa nedséttningen av arbetsgivaravgifter
samt motsvarande nedséttning av egenavgifter.

Riksdagen avslar regeringens forslag till tillféllig arbetsgivaravgifts-
sdnkning for soloforetag.

Riksdagen avslar regeringens forslag till utbildningsvikariat.
Riksdagen beslutar att avskaffa investeringsstimulansen for bostéder.
Riksdagen beslutar att sinka mervérdesskatten for drivmedel fran
25 till 12 %.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till skatt pa flygresor.
Riksdagen beslutar att avskaffa koldioxidskattebefrielsen for torv.
Riksdagen beslutar att sinka dieselskatten till 1 kr per liter for
jord- och skogsbruksmaskiner.

Riksdagen beslutar att avskaffa skattestodet for bredbandsinstallatio-
ner.

Riksdagen beslutar att avskaffa anstillningsstodet samt avslar reger-
ingens forslag till s.k. plusjobb.

Riksdagen beslutar om ett sdnkt grundavdrag for transfereringsin-
komster i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:Sk276 av Bjorn Hamilton (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tringselskatt.

2005/06:5k283 av Ulf Sjosten (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall folja riksdagens beslut.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa reklamskatten.
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2005/06:Sk301 av Christer Winbdck (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ga vidare med planerad utfasning av reklamskatten.

2005/06:Sk335 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reklamskatten skall avskaffas.

2005/06.:5k390 av Tomas Hogstrém och Jan-Evert Radhstrom (bdda
m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattemyndigheters mdjligheter att tillimpa den s.k. lex Uggla.

2005/06:Sk437 av Anna Lilliehéok och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den s.k. lex Uggla bor avskaffas samt om att kontrollatgér-
der inte fir medfora godtycke.

2005/06:Sk451 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen beslutar om lagéndring i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:Sk496 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om satsningar pad den kommunala verksamheten.

2005/06.:5k528 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

6. Riksdagen beslutar sinka fastighetsskatten 2006 till 0,75 % for egna-
hem samt till 0,4 % for hyreshus.

7. Riksdagen beslutar hoja reavinstbeskattningen vid forsédljning av fas-
tigheter till 30 % samt att begrinsa uppskovsavdraget sa att 25 %
alltid skall beskattas vid forsédljning och inkdp av annan fastighet.

2005/06:5f431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp):

3. Riksdagen beslutar med f6ljande &ndring i forhallande till regering-
ens forslag i budgetpropositionen for 2006 om fordelning av utgif-
ter pa utgiftsomraden for 2006:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen avseende finansieringen av utgifter med anled-
ning av nu foreslagna @ndringar i utldnningslagen.
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2005/06:50697 av Catherine Persson m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 Hailsovard, sjukvérd och
social omsorg for budgetaret 2006 5 000 000 kr utdver vad reger-
ingen har foreslagit.

2. Riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2007 och 2008 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag. Utgiftsomgade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 2007
+ 2 000 000 kr, 2008 +2 000 000 kr:

2005/06:50700 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om alkoldsk och sot cider.

2005/06:Kr281 av Kent Olsson m.fl. (m):

14.  Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om slopande av
reklamskatten i enlighet med vad som anférs i motionen.

2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att skatt pa flygresor ej bor inforas.

22.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att trangselskatteforsoket inte skall inforas.

2005/06:T498 av Karin Pilsdter och Mia Franzén (bdda fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om beslutsformerna for inférandet av trangselavgifter.

2005/06:MJ394 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om miljoskatter pa avfall.

2005/06:MJ441 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar att slopa skatten pd handelsgodsel fr.o.m. den 1
januari 2006.
3. Riksdagen beslutar att slopa skatten pa bekdmpningsmedel fr.o.m.

den 1 januari 2006.

2005/06:MJ522 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skatt pa avfallsforbranning.
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2005/06:MJ526 av Marie Wahigren m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa skattestimulans for kéllsortering.

2005/06:MJ535 av Asa Domeij och Ulf Holm (bdda mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arligen utvérdera effekterna av avfallsforbréin-
ningsskatten samt eventuella behov av kompletterande lagstiftning
for att uppna den av EU beslutade avfallshierarkin.

2005/06:MJ594 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

2. Riksdagen beslutar om indelning i politikomrdden och mal for
dessa i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU-stdden till jordbruket bor redovisas utanfor
utgiftstaket.

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):
9. Riksdagen beslutar att avskaffa lag (2004:629) om tréngselskatt.

2005/06:N338 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

4. Riksdagen beslutar att slopandet av koldioxidskatt for hogeffektiv
kraftvirme villkoras med att de uppsatta effektivitetskriterierna
skall gélla i verklig drift pa arsbasis.

2005/06:N436 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen avslar regeringens forslag att hoja effektskatten pa karn-
kraft.

20.  Riksdagen avslar regeringens forslag om investeringsstod for kon-
vertering fran direktverkande elvdrme i bostadshus.

2005/06:N438 av Mats Odell m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsoket med trangselskatt.

2005/06:N440 av Per Bill m.fl. (m):

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om att infora en ny flygskatt.

2005/06:N453 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, m, kd, ¢, mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om budgetutrymmet och om en Oversyn av budgetlagen
(1996:1059).
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2005/06:N475 av Asa Torstensson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att formerna for utgiftstaken bor ses over sa
att Sverige kan ta hem de EU-medel vi dr beréttigade till.

2005/06:N480 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

11.  Riksdagen beslutar att mojlighet for riskkapitalavdrag infors.
12.  Riksdagen beslutar att mojlighet till sparande i etableringskonto
infors.

2005/06:4310 av Margareta Andersson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stirka kvinnors ekonomiska situation.

2005/06:Bo335 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

11.  Riksdagen beslutar att avsitta medel for skattereduktion vid uthyr-
ning av del av privatbostad.

12.  Riksdagen beslutar att avsitta medel for 2007 for foretags vidgade
avdragsritt 1 samband med ombyggnad och underhallsatgédrder i
byggnader.

2005/06:B0338 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen beslutar att avveckla den tillfélliga investeringsstimulan-
sen vid byggande av mindre hyresbostdder och studentbostidder.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Lag om fastighetsskatt avseende vissa
elproduktionsenheter vid 2007-2011 &rs taxeringar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid berdkning av fastighetsskatt vid 2007-2011 é&rs taxeringar avse-
ende sadan elproduktionsenhet som utgérs av taxeringsenhet med vatten-
kraftverk skall, i stéllet for vad som anges i 3 § forsta stycket e lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt, fastighetsskatten for varje beskatt-
ningsér utgdras av 1,7 % av taxeringsvardet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta
gangen vid 2007 &rs taxering.

2. Har beskattningsaret paborjats fore ikrafttradandet tillimpas dldre reg-
ler for den del av beskattningséret som infaller fore ikrafttradandet.
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2 Lag om kreditering pé skattekonto av stod for
investering 1 konvertering fran direktverkande elvirme
1 bostadshus

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Stdd for investeringar i konvertering fran direktverkande elvirme som
har beslutats av ladnsstyrelsen eller Boverket och som avser stodberitti-
gande étgirder som har pabdrjats och slutforts under perioden 1 januari
2006-31 december 2010 fér tillgodoforas byggnadsdgaren genom kredite-
ring pad sadant skattekonto som har uppréttats for denne enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483).

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela nér-
mare foreskrifter om det stod som enligt 1 § far krediteras skattekonto.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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3 Lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 1 kap. 5 §, 12 kap. 5 och 27 §§, 16 kap. 27 §, 61 kap. 19 a §,
63 kap. 3 § samt 65 kap. 5 och 10 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att punkt 3 i Overgangsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
dndring i ndimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
5 §!
Fysiska personers skatt pa forvdrvsinkomster skall berdknas pd den
beskattningsbara forvarvsinkomsten. Denna skall berdknas pa foljande sitt.
Summan av dverskott i inkomstslagen tjénst och néringsverksamhet mins-
kas med allmédnna avdrag. Det aterstaende beloppet avrundas nedét till helt
hundratal kronor och dr den taxerade forvérvsinkomsten.

Fran den taxerade forvarvsin-
komsten dras 12,5 procent av sdda-
na avgifter enligt lagen
(1994:1744) om allmdin pensionsav-
gift som avser beskattningsdret, av-
rundat uppdt till helt hundratal

Fran den taxerade fOrvarvsin-
komsten dras grundavdrag och sjo-
inkomstavdrag. Avdragen skall go-
ras 1 nu ndmnd ordning. Det
aterstdende beloppet dr den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten.

kronor, samt grundavdrag och sjdin-
komstavdrag. Avdragen skall goras
i nu nimnd ordning. Det &terstien-
de beloppet dr den beskattningsbara
forvarvsinkomsten.

12 kap.
5§’

Utgifter for tjdnsteresor med Utgifter for tjdnsteresor med
egen bil skall dras av med 1 krona egen bil skall dras av med 1 krona
och 70 ore for varje kilometer. och 80 ore for varje kilometer.

Om en skattskyldig anvénder sin forménsbil for tjdnsteresor och betalar
samtliga utgifter for drivmedel som dr forenade med resorna, skall utgifter
for dieselolja dras av med 60 o6re for varje kilometer och utgifter for annat
drivmedel med 90 &re for varje kilometer.

27 §

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstandet mellan
bostaden och arbetsplatsen &r minst fem kilometer och det klart framgér
att den skattskyldige genom att anvédnda egen bil i stéllet for allménna
transportmedel regelméssigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tva tim-
mar.

! Senaste lydelse 2004:1055.
2 Senaste lydelse 2004:1055.
3 Senaste lydelse 2004:1055.
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Utgifter for arbetsresor med egen bil skall ocksd dras av om bilen
anvinds i tjinsten minst 160 dagar under dret. Om den anvénds i tjdnsten
minst 60 dagar under aret, skall utgifterna dras av for alla de dagar som
bilen anvints i tjansten. Att bilen anvénds i tjansten beaktas dock bara om

korstriackan dr minst 300 mil per ar.
Avdrag skall goras med 1 krona
och 70 ore for varje kilometer.

Avdrag skall goras med 1 krona
och 80 ore for varje kilometer.

Utgifter for védg-, bro- och farjeavgifter skall ocksa dras av.

16 kap.
27 §*

Utgifter for resor som en ni-
ringsidkare gor med egen bil i ni-
ringsverksamheten skall dras av
med 1 krona och 70 ore for varje
kilometer. Detta giller dock inte
om bilen &r en tillgdng i nérings-
verksamheten.

Utgifter for resor som en ni-
ringsidkare gor med egen bil i ni-
ringsverksamheten skall dras av
med 1 krona och 80 o6re for varje
kilometer. Detta giller dock inte
om bilen &r en tillgdng i ndrings-
verksamheten.

Om en sédan deldgare i ett svenskt handelsbolag som skall uttagsbeskat-

tas for bilforman frén bolaget anvénder bilen for resor i néringsverksamhe-
ten och betalar samtliga utgifter for drivmedel som é&r forenade med
resorna, skall utgifter for dieselolja dras av med 60 6re for varje kilometer
och utgifter for annat drivmedel med 90 6re for varje kilometer.

61 kap.
19a§

Om en bil &r utrustad med teknik for drift helt eller delvis med elektrici-
tet eller med andra mer miljdanpassade drivmedel &n bensin och dieselolja
och bilens nybilspris darfor &r hogre dn nybilspriset for ndrmast jamfor-
bara bil utan sédan teknik, skall forménsvérdet justeras nedét till en niva

som motsvarar formansvérdet for den jamforbara bilen.
I stillet for vad som sdgs i forsta stycket om storleken pé justeringen av
formansvirdet skall detta virde justeras nedat till en nivd som motsvarar

1. 60 procent av formansvirdet
for den jamforbara bilen om bilen
ar utrustad med teknik for drift
med elektricitet, eller

2. 80 procent av formansvardet
for den jamforbara bilen om bilen
dr utrustad med teknik for drift
med alkohol eller med annan gas
dn gasol.

1. 60 procent av formansvirdet
for den jamforbara bilen om bilen
ar utrustad med teknik for drift
med elektricitet eller med annan
gas dn gasol, eller

2. 80 procent av formansvirdet
for den jamforbara bilen om bilen
ar utrustad med teknik for drift
med alkohol.

En justering av forménsvérdet nedéat far goras enligt andra stycket 1
med hogst 16 000 kronor och enligt andra stycket 2 med hogst 8 000 kro-
nor for helt ar i forhédllande till den jamforbara bilen.

4 Senaste lydelse 2004:1055.
> Senaste lydelse 2001:1175.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

63 kap.
38°
For dem som é&r obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsaret
eller begrénsat skattskyldiga uppgar grundavdraget till foljande belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

Overstiger inte 7,785 prisbasbelopp

overstiger 1,185 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 7,48 pris-
basbelopp

overstiger 7,48 prisbasbelopp

Féreslagen lydelse

Grundavdrag

0,423 prisbasbelopp

0,423 prisbasbelopp okat med 20
procent av det belopp med vilket
den taxerade fOrvdrvsinkomsten
Overstiger 1,185 prisbasbelopp

0,73 prisbasbelopp

0,73 prisbasbelopp minskat med 10
procent av det belopp med vilket
den taxerade fOrvirvsinkomsten

overstiger 3,11 prisbasbelopp

0,293 prisbasbelopp

38
For dem som é&r obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsaret
eller begransat skattskyldiga uppgar grundavdraget till foljande belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

¢ Senaste lydelse 2004:1139.

Grundavdrag

0,423 prisbasbelopp

0,423 prisbasbelopp okat med 20
procent av det belopp med vilket
den taxerade fOrvérvsinkomsten
overstiger 0,99 prisbasbelopp

0,77 prisbasbelopp
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overstiger 3,11 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 prisbasbelopp

Nuvarande lydelse

0,77 prisbasbelopp minskat med 10
procent av det belopp med vilket
den taxerade fOrvdrvsinkomsten
overstiger 3,11 prisbasbelopp

0,293 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

65 kap.
5§
For fysiska personer ér den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

forvarvsinkomster

— 20 procent av den del av den beskattningsbara férvarvsinkomsten som

Overstiger en nedre skiktgrans, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som

overstiger en Ovre skiktgréns.
Skiktgranserna bestdims med ut-
gangspunkt i en nedre skiktgrins pa
298 600 kronor vid 2006 ars taxe-
ring och en Ovre skiktgrins pa 450
500 kronor vid 2006 ars taxering.

Skiktgranserna bestdims med ut-
gangspunkt i en nedre skiktgrins pa
306 000 kronor vid 2007 ars taxe-
ring och en Ovre skiktgrins pa 460
600 kronor vid 2007 érs taxering.

Vid de dirpa foljande taxeringarna uppgar skiktgrénserna till skiktgrén-

serna for det foregdende taxeringsaret multiplicerade med det jamforelse-
tal, uttryckt i procent, som anger forhdllandet mellan det allmé&nna
prisldget i juni andra aret fore taxeringsaret och prisldget i juni tredje aret
fore taxeringséret plus tva procentenheter. Skiktgrinserna faststélls av reger-
ingen fore utgangen av andra éaret fore taxeringsédret och avrundas nedét
till helt hundratal kronor.

10 §

Skattereduktion skall goras med
87,5 procent av allmén pensionsav-
gift enligt lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift som avser be-
skattningsaret. Skattereduktionen
skall avrundas nedat till helt hund-
ratal kronor.

Skattereduktion skall goras for
allmén pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmén pensionsav-
gift som avser beskattningséret.

Overgiangsbestimmelser till (2001:1175)

3. Bestimmelserna i 61 kap. 19
a § andra och tredje styckena tillim-
pas till och med 2009 ars taxering.

7 Senaste lydelse 2004:1055.
8 Senaste lydelse 2004:1055.
9 Senaste lydelse 2004:1139.

3. Bestimmelserna i 61 kap. 19
a § andra och tredje styckena tillim-
pas till och med 2012 érs taxering.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta géngen
vid 2007 &rs taxering. Aldre foreskrifter i 65 kap. 5 § tillimpas dock
savitt avser skiktgrdnserna vid 2007 érs taxering i fraga om skattskyldig
med inkomst av nidringsverksamhet i vilken det ingar forvarvskilla som
gett overskott och for vilken beskattningsaret borjat fore utgangen av 2005.
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4 Lag om dndring i lagen (1972:266) om skatt pa

annonser och reklam

Hérigenom foreskrivs att 12 och 24 §§ lagen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Skatten wutgar for annons i all-
mén nyhetstidning med 4 procent
av beskattningsvdrdet och annars
med I/ procent av beskattningsvér-
det.

Skatten for annons i allmén ny-
hetstidning tas ut med 3 procent av
beskattningsvirdet och annars med
&8 procent av beskattningsvérdet.

24 §

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt for annonser i sjélvstén-
dig periodisk publikation, som har
karaktdr av dagspress, populérpress
eller fackpress, aterbetalar beskatt-
ningsmyndigheten s& stor del av
den erlagda skatten for ett beskatt-
ningsdr som svarar mot en skatte-
pliktig omséttning om, savitt giller
dagspress, hogst /2 miljoner kronor
for helt ar och, savitt géller annan
press, hogst 6 miljoner kronor for
helt &r. Aterbetalningen sker efter
utgdngen av varje halvt beskatt-
ningsar. For forsta halvéret av ett
beskattningsér far aterbetalat belopp
ej Overstiga skatten pad en omsitt-
ning om hélften av de ndmnda be-
loppen. Ar ett beskattningsar lingre
eller kortare &n tolv manader skall
de angivna grianserna riknas upp el-
ler ned i motsvarande mén.

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt for annonser i sjélvstén-
dig periodisk publikation, som har
karaktér av dagspress, populdrpress
eller fackpress, aterbetalar beskatt-
ningsmyndigheten s& stor del av
den erlagda skatten for ett beskatt-
ningsdr som svarar mot en skatte-
pliktig omséttning om, savitt géller
dagspress, hogst 50 miljoner kronor
for helt ar och, savitt géller annan
press, hogst /0 miljoner kronor for
helt &r. Aterbetalningen sker efter
utgdngen av varje halvt beskatt-
ningsar. For forsta halvéret av ett
beskattningsér far aterbetalat belopp
ej Overstiga skatten pad en omsitt-
ning om hélften av de nimnda be-
loppen. Ar ett beskattningsar lingre
eller kortare &n tolv ménader skall
de angivna grdnserna riknas upp el-
ler ned i motsvarande mén.

Foreligger ritt till aterbetalning enligt forsta stycket far beskattningsmyn-
digheten, om den skattepliktiga omséttningen kan forvéntas med sdkerhet
icke Overstiga det hogsta belopp for helt &r som anges i forsta stycket,
medge befrielse frin skyldighet att inbetala reklamskatt.

Om synnerliga skél foreligger, kan beskattningsmyndigheten aterbetala
skatt tidigare dn som anges i forsta stycket.

! Senaste lydelse 1985:158.
2 Senaste lydelse 1993:468.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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5 Lag om andring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3!

Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvérdet eller, om det dr ldgre, det underlag som avses i 2 a §
avseende smahusenhet,

bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvérdet eller, om det &r ligre, det
underlag som avses i 2 a § avseende sméhus pé lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvérdet avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvérdet eller, om det dr ldgre, det underlag som avses i 2 a §
avseende hyreshusenhet till den del det avser virderingsenhet for bostider,
vérderingsenhet for bostidder under uppforande, virderingsenhet avseende
tomtmark som hor till dessa bostdder samt annan vérderingsenhet avseende
tomtmark som dr obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virderings-
enhet for lokaler, varderingsenhet for lokaler under uppforande och vérde-
ringsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av: d) 0,5 procent av:
taxeringsvérdet avseende industri- taxeringsvérdet avseende industri-
enhet och elproduktionsenhet. enhet och elproduktionsenhet med

undantag for sddan elproduktions-
enhet som utgors av taxeringsenhet
med vattenkraftverk,
e) 1,2 procent av:
taxeringsvdrdet avseende sddan
elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vattenkrafiverk.
Innehéller byggnaden pa en fastighet, som &r beldgen i Sverige, bosté-
der och har byggnaden berdknat virdedr som utgor aret fore det fastighets-
taxeringsar som foregétt inkomsttaxeringsaret, utgar dock ingen fastighets-
skatt pa bostadsdelen for det fastighetstaxeringséret och de fyra foljande
kalenderdren och halv fastighetsskatt for de dédrpa foljande fem kalendera-
ren enligt vad som ndrmare foreskrivs i femte stycket. Detsamma géller
fardigstalld eller ombyggd sddan byggnad, for vilken virdedr inte har
asatts vid ny fastighetstaxering, men som skulle ha asatts ett virdedr mot-
svarande aret fore det fastighetstaxeringsar som foregatt inkomsttaxeringsa-
ret, om ny fastighetstaxering dé hade foretagits.

! Senaste lydelse 2003:1203.
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For fastighet, som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
skall fastighetens andel av taxeringsvérdet pa annan samfillighet 4n saddan
som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag inrdknas i underlaget for
fastighetsskatten om samfilligheten utgdr en sérskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som é&r avsedd for anvdndning under hela éret, pd grund
av eldsvada eller ddrmed jamforlig hdndelse inte kunnat utnyttjas under
viss tid eller har i sddan byggnad for uthyrning avsedd ldgenhet inte kun-
nat uthyras, far fastighetsskatten nedséttas med hénsyn till den omfattning,
vari byggnaden inte kunnat anvidndas eller uthyras. Har sd varit fallet
under endast kortare tid av beskattningsaret, skall nagon nedsittning dock
inte ske.

Om fastighetsskatt skall berdknas enligt olika grunder for skilda delar
av fastigheten skall underlaget for berdkningen av fastighetsskatten for
dessa delar utgéras av den del av virdet som beldper pa respektive fastig-
hetsdel. Den nedsdttning av fastighetsskatten som foreskrivs i1 andra
stycket skall savitt avser smahusenhet beréknas pa den del av taxeringsvér-
det som beldper pa virderingsenhet som avser smahuset med tillhdrande
tomtmark, om tomtmarken ingdr i samma taxeringsenhet som smahuset.
Detsamma giller i tillimpliga delar smahus med tillhdrande tomtmark pa
lantbruksenhet. For hyreshusenhet berdknas nedséttningen pad den del av
taxeringsvérdet som beldper pa virderingsenhet som avser bostider med
tillhdrande vérderingsenhet tomtmark, om tomtmarken ingar i samma taxe-
ringsenhet som hyreshuset.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta
gangen vid 2007 ars taxering.

2. Har beskattningsaret paborjats fore ikrafttridandet tillimpas dldre reg-
ler for den del av beskattningsaret som infaller fore ikrafttradandet.
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6 Lag om dndring i fordonsskattelagen (1988:327)
Hérigenom foreskrivs att bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)!

Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram &ver den
lagsta vikten i
klassen
C Bussar
1 Bussar som inte kan drivas 0—- 1600 546 0
med dieselolja
1 601 — 3 000 602 56
3001 — 3500 1378 0
3501 — 984 0

2 Bussar som kan drivas
med dieselolja
2.1 Bussar med en hogsta 0— 1600 1 008 0
skattevikt av 3 500 kilo-
gram som kan drivas med

dieselolja

D Lastbilar
1 Lastbil som inte kan drivas 0— 1600 546 0

med dieselolja

1 601 — 3 000 602 56
3001 — 3500 1378 0
3501 — 984 0

2 Lastbil som kan drivas

med dieselolja

! Senaste lydelse 2004:1036.
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
2.1 Lastbil med en hogsta 0- 1600 1 008 0
skattevikt av 3 500 kilo-
gram som kan drivas med
dieselolja
1 601 — 3 000 1085 77
3001 — 3 500 2163 0
Féreslagen lydelse
Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram grundbelopp  tillaggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten i
klassen
C Bussar
1 Bussar som inte kan dri- 0- 1300 720 0
vas med dieselolja
1 301- 1 600 771 51
1 601- 3 000 963 90
3 001- 3500 2205
3 501- 984
2 Bussar som kan drivas
med dieselolja
2.1 Bussar med en hogsta 0- 1600 1613 0
skattevikt av 3 500 kilo-
gram som kan drivas
med dieselolja
1 601- 3 000 1736 123
3 001- 3 500 3 461 0
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor

kilogram grundbelopp  tillaggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i

klassen

D Lastbilar
1 Lastbil som inte kan dri- 0— 1300 720 0

vas med dieselolja

1 301- 1 600 771 51
1 601- 3 000 963 90
3 001- 3 500 2205
3 501- 984

2 Lastbil som kan drivas
med dieselolja
2.1 Lastbil med en hogsta 0- 1600 1613 0
skattevikt av 3 500 kilo-
gram som kan drivas

med dieselolja

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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7 Lag om édndring i lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ilydelse

5§!
Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r:

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av ndgon i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt aktie-
bolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten utdvats;

4. ersittning i form av

— pension, med undantag av barn-
pension, enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension,
lagen (1998:702) om garantipen-
sion, lagen (2000:461) om efterle-
vandepension och efterlevandestod
till barn och lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevan-
destdd till barn samt sjukerséttning
och aktivitetsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
till den del det totala beloppet av
uppburna erséttningar for varje ka-
lenderménad Gverstiger en tolftedel
av 0,67 prisbasbelopp,

— pension, med undantag av barn-
pension, enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension,
lagen (1998:702) om garantipen-
sion, lagen (2000:461) om efterle-
vandepension och efterlevandestod
till barn och lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevan-
destod till barn samt sjukersdttning
och aktivitetsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
till den del det totala beloppet av
uppburna erséttningar for varje ka-
lenderménad Overstiger en tolftedel
av 0,77 prisbasbelopp,

— barnpension enligt lagen om efterlevandepension och efterlevandestod

till barn, samt

— annan ersittning enligt lagen om allmén forsdkring;
5. pension pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting;

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksd forskott pa sadan

inkomst.

Verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag i svenskt foretag eller
vid ett utlindskt foretags fasta driftstdlle i Sverige anses utdvad hér i riket
dven om den enskilde inom ramen f6r verksamheten

— gOr tjansteresor utomlands, eller

— utfor arbete utomlands i sin bostad under forutsdttning att tiden for
arbetet dédr uppgér till hogst hélften av den enskildes totala arbetstid i verk-
samheten under varje treménadersperiod.

! Senaste lydelse 2004:1140.
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Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast siddan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegransat skattskyldig enligt inkomstskat-
telagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas pa inkomster
som uppbdrs efter utgdngen av ar 2005.
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8 Lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt
Hérigenom foreskrivs att 2 och 8 §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§

Skatt pa cigaretter tas ut med
20 ore per styck och 39,2 procent
av detaljhandelspriset. Skatt skall
dock ldgst tas ut med 90 procent av
den sammanlagda skatten pa ciga-
retter 1 den mest efterfrigade priska-
tegorin. Tillverkaren eller hans
representant eller, i friga om ciga-
retter som importeras fran tredje
land, importdren skall senast den
31 oktober varje ar till Skatteverket
ldimna uppgifter om forsdljningen
av cigaretter 1 de olika priskategori-
erna for tiden frdn och med den 1
oktober det foregéende aret till och
med den 30 september det inneva-
rande dret. Regeringen faststéller se-
nast den 30 november det inneva-
rande &ret den mest efterfrigade
priskategorin av cigaretter och det
skattebelopp som for det ndstkom-
mande kalenderaret skall tas ut en-
ligt andra meningen.

Skatt pa cigaretter tas ut med
20 ore per styck och 39,2 procent
av detaljhandelspriset. Skatt skall
dock ldgst tas ut med /00 procent
av den sammanlagda skatten pa ci-
garetter i den mest efterfrigade
priskategorin  (minimipunktskatt).
Tillverkaren eller hans representant
eller, i friga om cigaretter som im-
porteras fran tredje land, import6-
ren skall senast den 31 oktober
varje ar till Skatteverket ldamna upp-
gifter om forséljningen av cigaretter
i de olika priskategorierna for tiden
fran och med den 1 oktober det fo-
regdende aret till och med den 30
september det innevarande aret. Re-
geringen faststdller senast den 30
november det innevarande ret den
mest efterfrigade priskategorin av
cigaretter och det skattebelopp som
for det ndstkommande kalenderéret
skall tas ut enligt andra meningen.
For dr 2006 skall dock minimipunkt-
skatten faststillas till 98 ore per
cigarett.

Cigaretter med en ldngd, exklusive filter eller munstycke, som &versti-
ger 9 centimeter men inte 18 centimeter anses som tva cigaretter. Ar
cigaretten ldngre anses varje paborjad ytterligare lingd av 9 centimeter
som en cigarett.

8§

Skatt pa cigarrer och cigariller
tas ut med 56 ore per styck. Skatt
pé roktobak tas ut med 630 kronor
per kilogram.

! Senaste lydelse 2003:709.
2 Senaste lydelse 1997:443.

Skatt pa cigarrer och cigariller
tas ut med 56 oOre per styck. Skatt
pé roktobak tas ut med 770 kronor
per kilogram.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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9 Lag om édndring i lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 2, 3 och 10 §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ilydelse

11 kap.
2§
Elektrisk kraft &r inte skattepliktig om den
1. framstéllts i Sverige i ett vindkraftverk av en producent som inte

yrkesméssigt levererar elektrisk kraft,

2. 1 annat fall framstillts i Sverige av en producent som forfogar Gver
en installerad generatoreffekt av mindre dn 100 kilowatt och som inte yrkes-

miéssigt levererar elektrisk kraft,

3. till lagre effekt an 50 kilowatt utan erséttning levererats av en produ-
cent eller en leverantdr till en forbrukare som inte stér i intressegemenskap

med producenten eller leverantdren,

4. framstillts och forbrukats pa fartyg eller annat transportmedel,

5. forbrukats for framstéllning el-
ler leverans av elektrisk kraft, eller

5. forbrukats for framstillning av
elektrisk kraft, eller

6. framstillts i ett reservkraftsaggregat.

38!

Energiskatten utgor

1. 0,5 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i industri-
ell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesméssig véxthusodling,

2. 19,4 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft &n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §,

3. 21,5 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som foérbrukas for
el-, gas-, virme- eller vattenforsorj-
ning i andra kommuner dn de som
anges i 4 §, och

4. 25,4 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i dvri-
ga fall.

For elektrisk kraft som under ti-
den den 1 november—den 31 mars
forbrukas i elektriska pannor som
ingdr i en elpanneanldggning vars
installerade effekt overstiger 2 me-
gawatt, utgor dock energiskatten

! Senaste lydelse 2004:1038.

2. 20,1 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft 4n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §, och

3. 26,1 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i Gvri-
ga fall.
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1. 21,8 ore per kilowattimme vid
forbrukning i kommuner som anges
i 4 § for annat dndamal dn indust-
riell verksamhet i tillverkningspro-
cessen eller yrkesmdssig véxthusod-
ling, och

2. 25,4 ére per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, vdrme- el-
ler vattenforsorjning i andra kom-
muner dn de som anges i 4 §.

For kalenderdret 2006 och efter-
foljande kalenderar skall de i forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen rdknas om pa det sitt
som i friga om skatt pa brénslen
anges 1 2 kap. 10 §. Belopp som
anges 1 tiondels Oren skall dock av-
rundas till hela tiondels 6ren.

For kalenderaret 2007 och efter-
foljande kalenderar skall de i forsta
stycket angivna skattebeloppen rak-
nas om pa det sitt som i friga om
skatt pd brénslen anges i 2 kap. 10
§. Belopp som anges i tiondels
oren skall dock avrundas till hela ti-
ondels dren.

10 §
Avdrag far goras dven for energiskatt och koldioxidskatt pa brénsle
som forbrukats pa ett séitt som ger rétt till skattebefrielse enligt 6 a kap. 1

§ 7 och 3 och 4 §§.

Avdrag enligt forsta stycket far goras endast i den man avdrag inte
gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 i fall som avses i 6 a kap. 1 § 7

eller 3 eller 4 §.

Den som yrkesméssigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stéllts 1 ett vindkraftverk far gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot /6 ore per kilowattimme om
kraftverket ar placerat pa havsbot-
ten eller pd Viénerns botten. For
annan placering far avdrag goras
motsvarande 9 Ore per kilowattim-
me. Avdragsritten upphor dock nér
den sammanlagda elproduktionen i
vindkraftverket uppgér till 20 000
kilowattimmar per installerad kilo-
watt enligt elgeneratorns mérkeffekt.

Den som yrkesméssigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stdllts i ett vindkraftverk far gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot /5 ore per kilowattimme om
kraftverket ar placerat pa havsbot-
ten eller pa Vinerns botten. For
annan placering far avdrag goras
motsvarande 6,5 Ore per kilowattim-
me. Avdragsritten upphor dock nér
den sammanlagda elproduktionen i
vindkraftverket uppgér till 20 000
kilowattimmar per installerad kilo-
watt enligt elgeneratorns mérkeffekt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttra-

dandet.

2 Senaste lydelse 2004:1038.
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10 Lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmén ldneavgift
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ilydelse
3!
Allmén Ioneavgift tas ut med Allmén Ioneavgift tas ut med
3,07 procent av underlaget och till- 4,58 procent av underlaget och till-
faller staten. faller staten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

2. De nya bestdmmelserna tillimpas pa 16n eller annan ersittning enligt
1 § som betalas ut frdn och med den 1 januari 2006.

3. De nya bestimmelserna tillimpas ocksa pa inkomst enligt 2 § som
uppbérs fran och med den 1 januari 2006. Omfattar beskattningsaret tid
savil fore som efter utgdngen av ar 2005 skall, om den avgiftsskyldige
inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig
till tiden efter utgdngen av ar 2005 som svarar mot forhallandet mellan
den del av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskatt-
ningsaret.

! Senaste lydelse 2004:1057.
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11 Lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus

Hirigenom foreslds att 3 § lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3!
Skatten tas ut med /0 kronor per Skatten tas ut med /3 kronor per
ton naturgrus. ton naturgrus.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttra-

dandet.

! Senaste lydelse 2002:999.
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12 Lag om dndring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna

Hiérigenom foreskrivs att punkt 4 i dvergangsbestimmelserna till lagen

(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4.! Bestimmelsen i artikel 31
punkt 3 i avtalet skall ocksé tillim-
pas vid 2002-2006 ars taxeringar.
Vid 1999-2006 érs taxeringar skall
artikel 26 punkt 2 i avtalet inte gil-
la i fall d& artikel 31 punkt 3 i
avtalet tillimpas.

Foreslagen lydelse

4. Bestdimmelsen i artikel 31
punkt 3 i avtalet skall ocksé tillim-
pas vid 2002-2007 é&rs taxeringar.
Vid 1999-2007 ars taxeringar skall
artikel 26 punkt 2 i avtalet inte gil-
la i fall da artikel 31 punkt 3 i
avtalet tillimpas.

Vad som foreskrivs i forsta stycket skall, oberoende av bestimmelserna
i bilaga 2 till denna lag, ocksé gilla for inkomst som person med hemvist
i Sverige uppbir for arbete ombord pa danskt skepp i internationell férje-
trafik mellan Sverige och Danmark om

— skeppet dr registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS),

— arbetsgivaren har hemvist i Danmark, och

— personen var anstilld ombord pa ett danskt skepp ndgon ging under

januari méanad ar 2001.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2004:1053.
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13 Lag om andring i lagen (1999:673) om skatt pa
avfall

Hiérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
48!
Avfallsskatt skall betalas med Avfallsskatt skall betalas med
370 kronor per ton avfall. 435 kronor per ton avfall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttra-
dandet.

! Senaste lydelse 2002:998.
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14 Lag om dndring i lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt 1 karnkraftsreaktorer

Harigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2000:466) om skatt pa ter-
misk effekt i kdrnkraftsreaktorer skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ilydelse

2§
Skatt skall betalas for varje kalenderménad som tillstind finns att
inneha och driva en kdrnkraftsreaktor. Om driftstillstindet har 16pt ut eller
aterkallats fore slutet pd en kalendermdanad, upphor skattskyldigheten vid

denna tidpunkt.

Skatten utgor for varje kalender-
manad 5 574 kronor per megawatt
av den hogsta tilldtna termiska ef-
fekten i kérnkraftsreaktorn. Om den
hogsta tillatna termiska effekten in-
te har faststillts, far beskattnings-
myndigheten berdkna effekten efter
jamforelse med reaktorer for vilka
sadan effekt har faststllts.

Skatten utgor for varje kalender-
manad /0 200 kronor per megawatt
av den hogsta tillatna termiska ef-
fekten i kérnkraftsreaktorn. Om den
hogsta tilldtna termiska effekten in-
te har faststillts, far beskattnings-
myndigheten berékna effekten efter
jamforelse med reaktorer for vilka
sadan effekt har faststllts.

5§

Om en kérnkraftsreaktor har va-
rit ur drift under en sammanhéngan-
de period av mer dn 90 kalender-
dygn, far avdrag med /87 kronor
per megawatt av den termiska effek-
ten goras for det antal kalender-
dygn som Overstiger 90.

Om en kérnkraftsreaktor har va-
rit ur drift under en sammanhéngan-
de period av mer dn 90 kalender-
dygn, fir avdrag med 335 kronor
per megawatt av den termiska effek-
ten goras for det antal kalender-
dygn som Overstiger 90.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttra-

dandet.
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15 Lag om dndring 1 socialavgiftslagen (2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
26 §!
Arbetsgivaravgifterna dr 29,39 procent av avgiftsunderlaget och utgdrs av
1. sjukforsdkringsavgift 10,15 %
2. foréldraforsikringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 445 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Foéreslagen lydelse
26 §
Arbetsgivaravgifterna dr 27,88 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukfoérsakringsavgift 8,64 %
2. fordldraforsdkringsavgift 2,20 %
3. élderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 445 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse
3 kap.
13 §
Egenavgifterna ar 27,82 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsdkringsavgift 11,12 %
2. foréldraforsidkringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 1,91 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Foéreslagen lydelse
13 §

Egenavgifterna dr 26,3/ procent av avgiftsunderlaget och utgors av

! Senaste lydelse 2004:1244.
2 Senaste lydelse 2004:1056.
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1. sjukforsdkringsavgift 9,61 %
2. foraldraforsikringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 1,91 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

2.

De nya bestimmelserna i 2 kap. 26 § tillimpas pa ersdttning som

betalas ut fran och med den 1 januari 2006.

3.

De nya bestimmelserna i 3 kap. 13 § tillimpas pé inkomst som upp-

bérs frdn och med den 1 januari 2006. Omfattar beskattningsaret tid savél
fore som efter utgdngen av ar 2005 skall, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, sd stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till
tiden efter utgédngen av ar 2005 som svarar mot forhallandet mellan den
del av beskattningséaret som infaller under denna tid och hela beskattnings-

aret.
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16 Lag om andring i lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 §
Sparrbeloppet dr fem procent av Sparrbeloppet dr fyra procent av
summan av summan av

1. den skattskyldiges beskattningsbara forvdrvsinkomst enligt 1 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den skattskyldiges Overskott i inkomstslaget kapital enligt 1 kap. 6 §
inkomstskattelagen och

3. 15 procent av den skattskyldiges beskattningsbara formdgenhet berdk-
nad enligt 19 § lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt och mins-
kad med reduktionsfastighetens taxeringsvdrde till den del det inte
overstiger 3 000 000 kronor.

Om det finns flera medlemmar i den skattskyldiges hushéll eller om
reduktionsfastigheten dgs av flera deldgare som ingar i samma hushall,
skall sparrbeloppet faststéllas gemensamt for dem.

Spérrbeloppet far inte faststillas till ett ldgre belopp dn 2 800 kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta géngen
vid 2007 ars taxering.
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Utskottets lagforslag

Utskottets forslag om dndring 1 regeringens lagforslag

Forslaget till lag om kreditering pa skattekonto av stod for
investering i konvertering fran direktverkande elvirme i
bostadshus

Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 atergivna forslag till lag om kredite-
ring pa skattekonto av stéd for investering i konvertering fran direktver-
kande elvdrme i bostadshus med

dels den dndringen att lagen tillférs en ny paragraf, 3 §, med foljande
lydelse,

dels den #ndringen att ikrafttrdidandebestimmelsen skall ha foljande
lydelse.

Regeringens forslag Utskottets forslag
3§

Kreditering pa skattekonto med
stod av denna lag far inte minska
Statens inkomst av skatter med ett
storre belopp dn 300 miljoner kro-
nor per dr.

Ikrafttradandebestimmelsen

Denna lag trdder i kraft den dag Denna lag triader i kraft den 1 ja-
regeringen bestimmer. nuari 2006.

Forslaget till lag om fAndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 atergivna forslag till lag om &nd-
ring 1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi med den dndringen att punkt
2 i dvergangsbestimmelserna till lagen (1997:479) om éandring i ndmnda
lag erhaller foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

Overgangsbestimmelserna till (1997:479)
21
For tid fram till den 1 januari For tid fram till den 1 januari
2006 medger beskattningsmyndighe- 2009 medger beskattningsmyndighe-
ten efter ansdkan, utéver vad som ten efter ansdkan, utéver vad som

! Senaste lydelse 2004:1038.
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framgar av den nya lydelsen av 9
kap. 9 §, att vid industriell framstall-
ning av produkter av andra minera-
liska &mnen &n metaller koldiox-
idskatten pa annat bréansle dn sadant
som beskattas som mineraloljepro-
dukt och som forbrukats for annat
andamal an drift av motordrivna for-
don tas ut med sddant belopp att
skatten for den som bedriver fram-
stdllningen inte Overstiger 1,2 pro-
cent av de framstillda produkternas
forséljningsvarde.

framgar av den nya lydelsen av 9
kap. 9 §, att vid industriell framstall-
ning av produkter av andra minera-
liska d&mnen &n metaller koldiox-
idskatten pa annat brénsle 4n sadant
som beskattas som mineraloljepro-
dukt och som forbrukats for annat
dndamal an drift av motordrivna for-
don tas ut med sddant belopp att
skatten for den som bedriver fram-
stdllningen inte Overstiger 1,2 pro-
cent av de framstéllda produkternas
forsdljningsvarde.

Vid berdkning av nedséttningen enligt forsta stycket far koldioxidskatten
dock inte sittas ned mer 4n att den motsvarar minst
a) 50 kronor per 1 000 kubikmeter naturgas (KN-nr 2711 11 00 eller

2711 21 00) och

b) 40 kronor per 1 000 kilogram kolbrénslen (KN-nr 2701, 2702 eller
2704) och petroleumkoks (KN-nr 2713 11 00-2713 12 00).

Ansdkan om nedsittning enligt forsta stycket skall omfatta en period
om ett kalenderar och skall 1&dmnas in till beskattningsmyndigheten senast

inom ett ar efter kalenderarets utgang.

Bestdmmelserna i 9 kap. 9 a och 9 b §§ tillimpas dven péd sadan nedsétt-

ning som avses i forsta stycket.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmiin

loneavgift

Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 atergivna forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift med den 4ndringen att 3 §

erhaller foljande lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

3§

Allmén Ioneavgift tas ut med
4,58 % av underlaget och tillfaller
staten.

2 Senaste lydelse 2004:1057.

Allmén l6neavgift tas ut med 4,4 %
av underlaget och tillfaller staten.
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Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

8 kap.
3!

De allminna skattetabellerna skall ange skatteavdraget pa olika inkomst-
belopp, berdknade for en ménad eller kortare tid, och grundas pa att

1. inkomsten &r oférindrad under inkomstaret,

2. arbetstagaren endast kommer att taxeras for den inkomst som anges i
tabellen,

3. arbetstagaren inte skall betala ndgon annan skatt eller avgift &n kom-
munal inkomstskatt, statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster, begravnings-
avgift enligt begravningslagen (1990:1144), avgift enligt lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift och avgift som avses i lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

4. arbetstagaren vid inkomsttaxe- 4. arbetstagaren vid inkomsttaxe-
ringen inte medges nagot annat av- ringen inte medges nigot annat av-
drag &n avdrag for 25 % av avgift drag dn grundavdrag, och att
enligt lagen om allmdn pensionsav-
gift och grundavdrag, och att

5. arbetstagaren medges skattereduktion for allmén pensionsavgift en-
ligt 65 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Skattetabellerna skall ange skatteavdraget med utgangspunkt fran att
kommunal inkomstskatt, begravningsavgift enligt begravningslagen och av-
gift som avses i lagen om avgift till registrerat trossamfund berdknas efter
en sammanlagd skatte- och avgiftssats i hela krontal.

Av tabellerna skall ocksd framga skatteavdraget for den som inte ar
skyldig att betala allmin pensionsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta géngen
i friga om prelimindr skatt for inkomstaret 2006.

! Senaste lydelse 2001:840.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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