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Normgivning

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas elva motionsyrkanden fran den allménna mot-
ionstiden rorande réttsinformationssystem, kommunala forfattningssamlingar,
lagreglering av kommunal verksamhet, barmn- och ungdomsperspektiv i be-
slutsfattande, klassperspektiv i utrednings- och beredningsprocessen samt
inférlivande av internationella konventioner. Samtliga motioner avstyrks med
hénvisning bl.a. till pagdende utredningsarbete eller till att géllande regelverk
anses vara tillfyllest.
I betdnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forenklat rittsinformationssystem och kommunala
forfattningssamlingar

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K221 yrkandena 1-3 och
2002/03:K371.

2. Lagreglering av kommunal verksamhet
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K304 yrkandena 1 och 2.

3. Barn- och ungdomsperspektiv i beslutsfattande
Riksdagen avslar motion 2002/03:K383 yrkandena 5 och 6.

Reservation 1 (mp)

4. Klassperspektiv i utrednings- och beredningsprocessen
Riksdagen avslar motion 2002/03:K426.

5. Inforlivande av internationella konventioner
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju278 yrkandena 1 och 3.

Reservation 2 (v)
Stockholm den 18 februari 2003

Pé konstitutionsutskottets végnar

Gunnar Hokmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Tuve Skénberg (kd).
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Utskottets dvervidganden

Réttsinformationssystem och kommunala
forfattningssamlingar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden rérande réittsinformations-
systemet med hénvisning till pagdende planering och arbete inom
Statskontoret. Utskottet avstyrker ocksa ett motionsyrkande rorande
lagreglering av kommunala forfattningssamlingar med hénvisning
till den frivilliga ordning som giller.

Gidllande bestidmmelser

Lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar stadgar att
forfattningar som har beslutats av riksdagen eller regeringen eller av en myn-
dighet under regeringen eller riksdagen skall kungdras enligt denna lag, om
inte annat foljer av 2 §. Enligt 2 § samma lag undantas bl.a. forfattningar som
av sekretesskil inte far 1dmnas ut till envar, forfattningar som endast reglerar
en statlig myndighets inre forhéllanden eller forhallandet mellan statliga
myndigheter inbordes och inte innehaller ndgot av visentligt intresse for
utomstaende. Regeringen far foreskriva att vissa foreskrifter inte behover
kungoras pa det sétt som annars géller. Det géller t.ex. lokala trafikforeskrifter
och foreskrifter om hogsta tilldtna hastighet. Kungoérelser sker i Svensk for-
fattningssamling, i forfattningssamlingar for centrala myndigheter under
regeringen, eller i ldnens forfattningssamlingar. Enligt 10 § lagen om kungd-
rande av lagar och andra forfattningar géller om kungérande av kommunal
forfattning vad som é&r sérskilt foreskrivet. Hirmed avses, enligt forarbetena,
dels foreskrifter i vissa specialforfattningar om att vissa kommunala foreskrif-
ter skall tas in i ldnets forfattningssamling, dels de allménna kommunallags-
reglerna om tillkdnnagivanden av kommunala beslut pa kommunernas an-
slagstavlor.

Enligt réttsinformationsforordningen (1999:175), som tridde i kraft den
1 maj 1999, skall det offentliga réttsinformationssystemet innehalla Svensk
forfattningssamling (SFS) som den kungors, referensregister over forfattning-
ar i SFS och grundforfattningarna i SFS i deras lydelse med inforda dndring-
ar. Vidare skall systemet innehélla de géllande forordningar som kungdrs i
andra forfattningssamlingar &n SFS. Systemet skall ocksé innehalla sddana
gillande foreskrifter som &r beslutade av myndigheter under regeringen och
som skall kungoras enligt lagen (1976:633) om kungorande av lagar och
andra forfattningar. 1 systemet skall det ingé forarbeten i form av bl.a. kom-
mittédirektiv, forordningsmotiv, utredningsbetdnkanden och propositioner.
Det skall dven finnas uppgifter om végledande avgéranden av domstolar och
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myndigheter. Aven de dverenskommelser som skall publiceras i Sveriges
internationella dverenskommelser (SO) skall ingd (3-8 §§). Samordnings-
myndigheten far besluta att d&ven annat material far ingd i systemet (9 §).
Enligt forordningen dr Regeringskansliet och de offentliga organ vilkas
material publiceras i rittsinformationssystemet ansvariga for att information-
en tillgdnglig i systemet dr aktuell, tillforlitlig och 1 dvrigt uppfyller kraven
enligt forordningen. Statskontoret dr samordningsmyndighet for réttsinform-
ationssystemet (15 §).

Motioner

I motion 2002/03:K221 av Ragnwi Marcelind (kd) foreslés tillkdnnagivande
om behovet av ett forenklat réttsinformationssystem som gor det mojligt att
overskada ett visst omrade med regleringar av olika dignitet, vare sig be-
stimmelserna finns i lagar, férordningar, myndighetsforeskrifter eller kom-
munala forfattningar (yrkande 1), om behovet av att faststélla vilka kvalitets-
krav for réttsinformation som skall vara uppfyllda (yrkande 2) och om beho-
vet av att tydliggéra ansvarsforhdllandet inom bemyndigandekedjor (yrkande
3). Motiondren anfor att rittsinformationssystemet i dag inte dr uppbyggt pa
sédant sitt att det gar att dverskdda vad som géller inom ett omrade. Det
saknas beslut om hur systemet skall drivas vidare och vilka kvalitetskrav som
skall vara uppfyllda. Ansvarsforhllandena &r oklara. Det gar inte att utan
ingdende kunskaper f6lja bemyndigandekedjorna.

I motion 2002/03:K371 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslés att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om kom-
munala forfattningssamlingar. Enligt motiondrerna ar utvecklingen av in-
formationssamhéllet och medborgarnas 6kade krav pé och intresse av att
kunna granska de rittsliga grunderna for olika beslut faktorer som forstarker
behovet av att stdlla krav pd kommunerna att uppritta kommunala forfatt-
ningssamlingar.

Bakgrund

Rittsinformationssystemet

Sverigedirekt och rittsinformationssystemet samordnas sedan den 1 januari
2003 inom ramen for Statskontorets verksamhet. Réttsinformationssystemet
ar dock en separat tjdnst.

I regeringens skrivelse Ett nytt offentligt réttsinformationssystem
(1998/99:17), som baserades pa rapporten Ett offentligt réttsinformationssy-
stem (Ds 1998:10), presenterade regeringen Oversiktligt sin syn pa ett nytt
offentligt rittsinformationssystem. Enligt regeringens mening skall staten
svara for en kontinuerlig grundservice pé rattsinformationens omrdde med
hjélp av informationsteknik. Staten skall ocksa ha ett ansvar for att rattsin-
formationen finns elektroniskt tillgdnglig pé ett verskadligt och enhetligt satt
och svara for att det finns grundlaggande standarder for méarkning, strukture-
ring och sokning av informationen. Varje offentligt organ som ger ut viss
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rittsinformation skall ansvara for att den &r korrekt och aktuell. Om riksda-
gens och kommunernas medverkan skulle regleras i forfattning och goras
obligatorisk, skulle det krdvas reglering i lag. Detta borde enligt regeringen av
praktiska skél undvikas. En béttre ordning vore enligt regeringen att riksda-
gens och kommunernas medverkan finge bygga pa frivillighet och regleras i
avtal mellan de inblandade parterna.

Rittsinformationssystemet har en decentraliserad struktur. Detta innebér
att de myndigheter som deltar ansvarar for sin information och for att den
gors elektroniskt tillgénglig. Sokning i rattsinformationssystemet sker genom
ingdngssidan Lagrummet (www.lagrummet.gov.se) pa Internet. Réttsinform-
ationssystemets organisatoriska struktur regleras i rattsinformationsférord-
ningen. Statskontoret dr sedan den 1 januari 2003 samordningsmyndighet for
systemet och dirigenom ansvarigt for bl.a. frigor om samordning, standarder,
sammanldnkning och gemensamma sikerhetsfragor.

Inom Regeringskansliet pagick under varen 2002 arbete med en forstudie
om fOrutsittningar for en successiv utveckling av réttsinformationssystemet.
Studien syftade till att utréna vilka atgérder som &dr mest lampade for att ratts-
informationssystemet successivt skall kunna utvecklas till ett system som i
mojligaste man tillgodoser systemets malgrupper — enskilda och den offent-
liga sektorn. En arbetsgrupp bendmnd Gulag (Gruppen for utveckling av
Lagrummet) ldmnade den 31 maj 2002 en slutrapport (FA2001/1663/ARK/B)
i forstudien for en successiv utveckling av rittsinformationssystemet. Arbets-
gruppen konstaterade bl.a. att regeringen i sin skrivelse (skr. 1998/99:17)
slagit fast att rdttsinformationssystemet skall vara decentraliserat, dvs. att
varje offentligt organ som ger ut viss réttsinformation skall ansvara for att den
sprids elektroniskt och att den dr korrekt och aktuell. Arbetsgruppen konstate-
rade vidare att regeringens skrivelse bl.a. inneh6ll en kravbeskrivning i vilken
regeringen beskrev de langsiktiga ambitionerna med systemet. Beskrivningen
innefattade bl.a. kravet att det pa sikt skulle bli mojligt att gora fritextsok-
ningar och strukturerade sdkningar over hela systemet samtidigt, samt att det
skall finnas bra ldnkningsmdjligheter. Arbetsgruppen tvingades konstatera att
det, sévitt ként, i dag inte finns ndgon teknisk 16sning som gor det mojligt att
gora strukturerade sokningar i olika typer av databaser som finns placerade pa
olika platser i landet. Den mojlighet som finns dr att kopior av myndigheter-
nas information samlas in till en central databas, dér sokningen sker. Arbets-
gruppens slutsats blev saledes att den tekniska utvecklingen inte natt sa langt
att ambitionerna i skrivelsen var moéjliga att forverkliga. Arbetsgruppen lade
vidare fram ett antal forslag pa konkreta dtgérder for att gora webbplatsen mer
pedagogisk och bittre strukturerad. Arbetsgruppen valde dock att inte foresla
nigra aktiviteter for genomforande eftersom uppdragsgivaren for studien
(chefen for Regeringskansliet Arkiv och Bibliotek) inte ldngre formellt har
ndgot ansvar for frdgorna.

I Riksdagens revisorers forstudie Ordning pa ritten — reglerna som foljer
pa lagarna och informationen om vad som géller (férstudie 2001/02:21) kon-
staterades att det inom riksdagen under sommaren 1994 genomfordes en del
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forberedande arbete for att uppritta ett bemyndiganderegister. Registret foll
dock pa att det inte fanns information om hur regeringen och myndigheterna
anvint riksdagens normgivningsbemyndiganden. Fragan aktualiserades enligt
forstudien igen i samband med arbetet infor det nya rittsinformationssyste-
met. Det finns dock &nnu inte nagot sirskilt bemyndiganderegister. Det beror
enligt forstudien pé att det i arbetet med réttsinformationssystemet hittills bara
byggts ett linksystem till myndigheterna. Varje myndighet méste gora sina
forfattningar tillgéngliga och sokbara, ndgot som dnnu inte gors pé ett enhet-
ligt sétt. Det finns alltsd inte ndgot soksystem som gor det mojligt att folja
vilken fortsatt lagstiftning — regeringsforordningar eller myndighetsforeskrif-
ter — en lag resulterat i.

Enligt inhdmtade uppgifter fran Statskontoret planeras for nérvarande en
utveckling och forbéttring av rittsinformationssystemet, bl.a. pd omraden
rorande pedagogik och innehall. Fragor om bemyndigandekedjor och sokvé-
gar dr under beaktande.

Kommunala forfattningssamlingar

I motsats till vad som géller pa det statliga omradet finns inte nagon generell
skyldighet for kommuner och landsting att i en forfattningssamling kungoéra
forfattningar som har beslutats av dem. I propositionen om kungdrande av
lagar och andra forfattningar (prop. 1975/76:112) anfordes att det inte fanns
anledning att foresld bindande bestdimmelser om en forfattningssamling for
kommunala forfattningar i allménhet. Svenska Kommunforbundet hade,
enligt propositionen, forklarat sig berett att rekommendera kommunerna att
fortlopande ge ut tryckta forfattningssamlingar och utfirda riktlinjer for deras
innehall och utformning. Foredragande statsrad ansag att en sddan rekom-
mendation fick anses innefatta tillrdckliga garantier for att tillfredsstéllande
kommunala forfattningssamlingar skulle komma till stdnd. Riksdagen (bet.
KU 1975/76:51) hade inget att erinra mot propositionen i denna del.

Med anledning av uttalandena i den ndmnda propositionen utfdardade
Svenska Kommunférbundet ar 1977 ett cirkuldr med riktlinjer for kommunala
forfattningssamlingar. Landstingsforbundet utférdade samma &r en skrivelse
om kommunala forfattningssamlingar med likartat innehall. Inom dévarande
Civildepartementet inréttades i borjan av 1993 en informell arbetsgrupp med
uppgift att dvervéga fradgan om publicering av kommunernas och landstingens
forfattningar. Resultatet av arbetet redovisades i februari 1995 i skriften
Kommunala forfattningssamlingar (Ds 1995:7). Arbetsgruppen foreslog bl.a.
att det skulle finnas en forfattningssamling for varje kommun och landsting.
Kravet pa forfattningssamlingar skulle dock inte gélla forfattningar som var
sekretessbelagda eller som endast berérde en kommunal myndighets inre
forhdllanden eller forhallandet mellan kommunala myndigheter inbordes.
Forslaget har remissbehandlats. Av remissammanstéllningen framgar att en
knapp majoritet av de instanser som yttrat sig var positiva till forslaget. Rege-
ringen har dnnu inte lagt fram négot forslag till riksdagen med anledning av
den nidmnda departementspromemorian. [ ett interpellationssvar (ip.
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1996/97:233) som ldmnades i riksdagen den 17 april 1997 anforde inrikesmi-
nister Jorgen Andersson bl.a. att det i dagens anstringda ekonomiska ldge inte
fanns tillrdckligt starka skél att vidta atgérder i friga om kommunala forfatt-
ningssamlingar. Ett krav pd kommunala forfattningssamlingar skulle enligt
inrikesministern namligen innebéra ett nytt aliggande for kommunerna som
staten pd grund av finansieringsprincipen mdste kompensera kommunerna
for. Regeringen har valt att ge andra angeldgna kommunala ataganden och
aligganden en hogre prioritet. Det arbete som pdgdr inom Regeringskansliet
med ett moderniserat rittsdatasystem skulle dock enligt inrikesministern
kunna vara ett led i att f4 de kommunala forfattningarna mer overblickbara
och lattillgéngliga.

I rapporten Ett offentligt réttsinformationssystem (Ds 1998:10) foreslogs
bl.a. att kommunala foreskrifter av betydelse for allménheten borde vara med
i rittsinformationssystemet pa frivillig basis. De enskilda kommunerna borde
enligt forslaget ha informationsansvaret for sina foreskrifter. Som skil for
bedomningen angavs bl.a. att ett viktigt steg for att ka tillgédngligheten av
kommunernas foreskrifter vore att halla réttsinformationssystemet Sppet for
dessa foreskrifter. En sddan ordning skulle kunna stimulera de enskilda kom-
munerna att gora sina foreskrifter elektroniskt tillgangliga, vilket dven skulle
kunna 6ka benédgenheten att ge ut tryckta forfattningssamlingar. Vissa grund-
laggande krav pa foreskrifterna skulle kunna hoja kvaliteten och dka enhet-
ligheten bland de kommunala foreskrifterna.

I Riksdagens revisorers forstudie 2001/02:21 uttalas bl.a. att hanteringen
av kommunala forfattningar ofta kommer upp i Regeringskansliets arbete
med demokratifragor, rittssikerhetsfragor och i samband med fragor rérande
ingripanden mot kommuner. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet skulle
det inom ménga kommuner fordras ett mycket omfattande arbete innan det
skulle ga att fora informationen vidare till rattsinformationssystemet.

Tidigare behandling

Justitieutskottet behandlade frdgan om ett nytt offentligt rittsinformationssy-
stem i betdnkande 1998/99:JUU11 i samband med behandlingen av regering-
ens skrivelse Ett nytt offentligt rittsinformationssystem (1998/99:17). Justiti-
eutskottet foreslog utan sérskild kommentar i denna del att skrivelsen skulle
laggas till handlingarna.

Konstitutionsutskottet erinrade i1 betdnkande 1992/93:KU1 om att det se-
dan 1986, efter initiativ av utskottet, fanns en forteckning 6ver riksdagens
normgivningsbemyndiganden, och att forteckningen hade upprittats av Stats-
radsberedningen. Utskottet ansag att forteckningen utgjorde en god grund for
undersokningar av hur riksdagens normgivningsbemyndiganden tillimpas,
men att den kunde forbéttras. Riksdagens revisorers forslag 1991/92:19 ro-
rande riksdagen och normgivningen innefattade bl.a. forslag om ett datorbase-
rat rattsinformationssystem vari bl.a. kommuner och landsting skulle vara
skyldiga att forteckna och publicera forfattningar samt att Statsradsberedning-
ens redogorelse over bemyndiganden som arligen ldmnades till konstitutions-
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utskottet skulle forbattras liksom aterrapporteringen till riksdagen om norm-
givningen. Revisorernas forslag till forbattringar pd omradet rérande bemyn-
digandekedjor var enligt utskottet vdarda att beakta, och fragor om sadana
forbattringar borde liksom tidigare behandlas i utskottets granskningsbetidn-
kanden. Utskottet anség att det for riksdagen skulle vara vérdefullt att fa
uppgifter om riksdagens normgivningsbemyndiganden och om hur dessa
anvinds disponerade utskottsvis. Utskottet sag dérfor positivt pa forslaget
framlagt i motion K29 om att inom riksdagen ldgga upp ett utskottsvis syste-
matiserat informationssystem for overblick dver riksdagens normgivningsbe-
myndiganden och foreskrifter som meddelats med st6d av dessa bemyndi-
ganden. Frigan hade emellertid enligt utskottet ett ndra samband med hur
uppfoljningen och utvérderingen av riksdagens beslut i vrigt borde bedrivas.
Denna fraga var foremal for dverviganden inom Riksdagsutredningen. Ut-
skottet ansag darfor att riksdagen borde ge talmanskonferensen till kdnna vad
utskottet anfort om ett inom riksdagen utskottsvis fort register over riksdagens
normgivningsbemyndiganden.

I betdnkande 1994/95:KU27 anforde konstitutionsutskottet att det efter ini-
tiativ av utskottet sedan ar 1986 funnits en forteckning dver riksdagens norm-
givningsbemyndiganden. Forteckningen har uppréttats av Statsradsberedning-
en efter kontakter med utskottets kansli. Forteckningen hade forts departe-
mentsvis varje ar och brukade redovisas i utskottets granskningsbetéinkande.
Forteckningen utgjorde, enligt utskottet, en god grund for undersokningar av
hur riksdagens normgivningsbemyndiganden tillimpas. Utskottet hinvisade
vidare till det redovisade tillkdnnagivandet. Arbetet med att utforma detta
informationssystem pégick fortfarande vid tidpunkten da betédnkande
1994/95:KU27 behandlades.

Konstitutionsutskottet konstaterade hosten 1992 (bet. 1992/93:KU1) att
kommunerna, trots utfirdade riktlinjer, publicerat forfattningar endast i
mycket begrinsad omfattning. Med anledning av Riksdagens revisorers for-
slag 1991/92:19 uttalade utskottet att regeringen borde lata fragan om publi-
cering av kommunernas och landstingens forfattningar bli foremal for over-
viganden i nagot ldmpligt sammanhang och att detta borde ges regeringen till
kdnna. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1992/93:5).

Konstitutionsutskottet behandlade ater fraigan om kommunala forfattnings-
samlingar véren 2000 i betdnkande 1999/2000:KU13. Utskottet konstaterade
att regeringen inom ramen for arbetet med ett nytt rittsinformationssystem
vidtagit atgérder som var dgnade att underlétta for och stimulera kommuner
och landsting att tillhandahélla sina forfattningar i elektronisk form. Utskottet
ansdg att den ordning som bygger pad kommunernas frivilliga medverkan var
bra och att de formella krav som stélldes pa de dokument som skulle ingé i
systemet var vélgrundade. Det var utskottets forhoppning att samtliga kom-
muner och landsting efter hand skulle komma att ansluta sig till rittsinformat-
ionssystemet.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor Statskontorets pagdende planering och utveckl-
ing av réttsinformationssystemet avvaktas. Motion K221 yrkandena 1-3 (kd)
avstyrks. Utskottet vidhaller sin tidigare stdndpunkt avseende kommunala
forfattningssamlingar, dvs. att den ordning som bygger pd kommunernas
frivilliga medverkan ér tillfyllest. Motion K371 (kd) avstyrks.

Lagreglering av kommunal verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande rérande konsekvensbeskriv-
ning avseende den kommunala sjdlvstyrelsen med hénvisning till
géllande regler, och avstyrker ett motionsyrkande rorande lag-
reglering av kommunal verksamhet med hénvisning till att pa-
glende utredning rorande struktur och uppgiftsfordelning inom
sambhéllsorganisationen bor avvaktas.

Gidllande bestidmmelser

I 1 kap. 1 § regeringsformen foreskrivs bl.a. att all offentlig makt i Sverige
utgér fran folket, att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett repre-
sentativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse.
Enligt 7 § samma kapitel skall det i riket finns primdrkommuner och lands-
tingskommuner, ddr beslutanderitten utdvas av valda férsamlingar. I samma
paragraf foreskrivs att kommunerna far ta ut skatt for skétseln av sina uppgif-
ter. Enligt den allmidnna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) far kommuner och landsting sjdlva ta hand om sddana angeldgen-
heter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landsting-
ets omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av sta-
ten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

Enligt 15 § kommittéforordningen (1998:1474) skall i ett betidnkande bl.a.
redovisas om forslagen har betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen.

Motionen

I motion 2002/03:K304 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslés att alla
kommande regeringsforslag som berér kommunal verksamhet skall innehélla
en redovisning av pa vilket sdtt den kommunala sjélvstyrelsen péverkas (yr-
kande 1), samt att en genomgéang bor goras av befintlig lagstiftning i syfte att
vidta sddana dndringar som pé berérda omraden &teruppréttar den kommunala
sjilvstyrelsen (yrkande 2). Motiondren anfor att riksdag och regering inte kan
fortsdtta att via lagstiftning detaljstyra bade vad kommunerna skall ha for
verksamhet och hur den skall utformas och bedrivas. Detta om utgangspunk-
ten &r att det dven framdver skall finnas en kommunnivd med kommunalpoli-
tiker som har utrymme att fatta lokalt varierade och forankrade beslut.
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Bakgrund

I forarbetena till 1974 éars regeringsform uttalas bl.a. att staten och kommu-
nerna generellt sett samverkar pd skilda omrdden och i olika former for att
uppnd gemensamma samhilleliga mal och att det varken dr ldmpligt eller
mdjligt att dra orubbliga och preciserade grénser i grundlag kring en kommu-
nal sjélvstyrelsesektor (prop. 1973:90 s. 190 f.). Ndrmare bestimmelser om
kommunernas befogenheter finns i kommunallagen. I forarbetena till kom-
munallagen (prop. 1990/91:117 s. 23) uttalas bl.a. att bestimmelsen om sjdlv-
styrelse i grunden handlar om en princip for relationen mellan staten och den
kommunala nivan och att denna princip géller for all kommunal verksambhet.
Vidare uttalas att den kommunala sjélvstyrelsen aldrig kan vara total och att
graden av sjilvstyrelse ytterst avgdrs av formerna for samverkan mellan
staten och den kommunala sektorn.

I Kommittéhandboken (Ds 2000:1) aterfinns bl.a. en checklista med fragor
vilka anges kan vara till ledning vid analys av om forslag i betinkanden har
betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen. I checklistan ndmns bl.a. fragor
rorande forslagens betydelse for den lokala demokratin och for uppgiftsfor-
delningen mellan stat och kommun och om forslagen innebér statlig regel-
styrning eller tillsyn 6ver den kommunala verksamheten.

Tidigare behandling

Demokratiutredningen anforde i slutbetdnkandet En uthéllig demokrati! —
Politik for folkstyrelse pa 2000-talet (SOU 2000:1) att den kommunala sjélv-
styrelsen bor ges en starkare grundlags- och lagreglering med mdjligheter till
rattsprovning for att sdkra kommunernas handlingsutrymme. Utredningen
ansag att ytterligare anstrdngningar maste goras for att bringa dkad klarhet i
ansvarsfordelningen mellan statliga organ och mellan dessa och kommunerna.
Regelverken maste vara tydligare, spelreglerna klarare och styrningen konse-
kvent.

Frigan om ett starkare lagligt skydd f6r den kommunala sjdlvstyrelsen be-
handlades ingdende av konstitutionsutskottet i betdnkande 2000/01:KU12.
Utskottet avstyrkte i betédnkandet bl.a. en motion (m) liknande den nu aktu-
ella. Utskottet erinrade om skyldigheten att i utredningsbetidnkanden redovisa
framlagda forslags betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen. Vidare erin-
rade utskottet om uttalanden i forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90
s. 190 f.) om att forhallandet mellan kommunerna och statsmakterna, och
ddrmed den kommunala sjdlvstyrelsen, priglas av en helhetssyn, att det
sdlunda generellt sett géller att staten och kommunerna samverkar pa skilda
omraden och i olika former for att uppnd gemensamma samhalleliga mél och
att det, om man utgér fran detta synsitt, varken ar lampligt eller mojligt att en
gang for alla dra orubbliga och preciserade grinser i grundlag kring en kom-
munal sjélvstyrelsesektor. Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat
och kommun méste i stéllet i ganska vid omfattning kunna &ndras i takt med
samhdllsutvecklingen. Utskottet uttalade dven att frdgan om fortydliganden av
eller dndringar i grundlagsbestimmelserna om den kommunala sjdlvstyrelsen
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och beskattningsrétten utreddes ar 1996 utan att forslaget ledde till lagstift-
ning.

Konstitutionsutskottet behandlade fragan om konsekvensbeskrivningar av-
seende den kommunala sjdlvstyrelsen i betdnkande 2001/02:KU29, vari ett
yrkande (m) om att regeringsforslag som berér kommunal verksamhet skulle
innehdlla en redovisning av pé vilket sitt den kommunala sjilvstyrelsen pa-
verkades av detsamma avstyrktes med hinvisning till gdllande regler.

Genom beslut vid regeringssammantrdde den 23 januari 2003 tillkallades
en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se dver strukturen och uppgifts-
fordelningen inom samhéllsorganisationen. Enligt kommittédirektivet
(2003:10) skall arbetet bedrivas i tvé etapper. I den forsta etappen skall bl.a.
kommittén identifiera, belysa och dvergripande analysera de samhillsférdnd-
ringar som inverkar pa och skulle kunna foranleda forandringar av strukturen
och uppgiftsfordelningen i relationen mellan staten, landstingen och kommu-
nerna. Kommittén skall i sitt arbete utga fran en dvergripande beskrivning av
radande struktur och uppgiftsfordelning, dér savil brister som fortjanster med
nuvarande ordning identifieras. For den forsta etappen skall kommittén redo-
visa ett delbetdnkande senast den 15 december 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande om konsekvensanalyser i
fraga om den kommunala sjdlvstyrelsen och avstyrker ddrmed motion K304
yrkande 1 (m). Nér det géller frigan om detaljstyrning av kommunen anser
utskottet att den pagdende utredningen rorande struktur och uppgiftsfordel-
ning inom samhéallsorganisationen bor avvaktas, varfor motion K304 yrkande
2 (m) avstyrks.

Barn- och ungdomsperspektiv 1 beslutsfattande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande och avstyrker mot-
ionsyrkandena betrdffande barn- och ungdomsperspektiv och barn-
konsekvensanalyser i beslutsfattande pa samtliga nivaer.

Jamfor reservation 1 (mp).

Barnkonventionen

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonvention-
en) efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 (prop. 1989/90:107, rskr.
1989/90:350). Riksdagen godkénde i mars 1999 regeringens forslag till en
strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige
(prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Barnkonvention-
en innehéller olika slag av réttigheter, dels medborgerliga och politiska réttig-
heter, dels ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Med barn avses,
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enligt konventionen, varje ménniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som géller for barnet. Barnkonventionen &r en bin-
dande &verenskommelse mellan de stater som har ratificerat den. Staterna &r
forpliktigade att vidta alla 1ampliga atgérder for att genomfora konventionen.
Det ér staten som &r ansvarig for att forpliktelserna fullf6ljs och som har att
svara for tillkortakommanden i landet i forhéllande till konventionen. Savél
domstolar och myndigheter som kommuner och landsting skall ta hidnsyn till
de rittigheter som fastslas i barnkonventionen. Barnkonventionens intentioner
skall beaktas i olika verksamheters beslut. Barnombudsmannen (BO) har som
myndighet ett sérskilt ansvar att f6lja Sveriges dtagande enligt barnkonvent-
ionen och har en viktig uppgift nér det géller att driva pd genomforandet av
den pa alla nivéer i samhallet.

Motionen

I motion 2002/03:K383 av Gustav Fridolin (mp) foreslas att riksdagen skall
ge regeringen till kénna vad i motionen foreslds om barn- och ungdomsper-
spektiv i beslutsfattande pa samtliga nivaer (yrkande 5). Motiondren anfor att
barn- och ungdomsperspektiv bor finnas i verksamheten och beslutsfattandet
pa nationell, regional och kommunal nivé, att barns och ungdomars intressen
skall tillgodoses och deras kénsla av delaktighet i samhéllsbyggandet stérkas.
Vidare foreslds i motionen att riksdagen begér att regeringen aterkommer med
forslag om krav pa barnkonsekvensanalyser i allt beslutsfattande pd kommu-
nal, regional och nationell niva (yrkande 6).

Bakgrund

Den parlamentariskt sammansatta Barnkommittén konstaterade i sitt betidn-
kande Barnets bésta i frimsta rummet (SOU 1997:116) att svensk lagstiftning
och praxis i huvudsak 6verensstimde med barnkonventionens bestimmelser
och intentioner. Kommittén pekade samtidigt pa att det var angeldget att
bestdimmelserna verkligen tillimpades och att konventionen genomfordes pa
alla nivéer.

Den av riksdagen antagna nationella strategin for att forverkliga FN:s
barnkonvention om barnets rittigheter i Sverige (prop. 1997/98:182, bet.
1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171) innehaller bl.a. uttalanden om att konvent-
ionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande i
Regeringskansliet som ror barn, att barnkonsekvensanalyser skall goras vid
statliga beslut som ror barn och att kommuner och landsting bor inrdtta sy-
stem for att kunna folja hur barnets basta forverkligas i det kommunala arbe-
tet.

I regeringens demokratiproposition (prop. 2001/02:80 Demokrati for det
nya seklet, s. 35) uttalades bl.a. att medborgarnas mojligheter att paverka den
politiska processen skall bli mer jamlika dn de &r i dag och att det krévs kraft-
anstrdngningar for att bekdmpa det utanforskap som framfor allt mdnga ung-
domar, arbetslosa och personer med utlindsk bakgrund kénner. En viktig
forutséttning for att demokratin skall vara hallbar &r att den forankras bland
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barn och ungdomar samt att deras deltagande i samhaéllet utvecklas och upp-
muntras.

I regeringens skrivelse 2001/02:166 Barnpolitiken — arbetet med strategin
for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter, beskrevs arbetet
med att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige med
utgdngspunkt i den av en enhillig riksdag i mars 1999 antagna strategin. I
skrivelsen redovisades vad som dittills uppnétts och vilken inriktning rege-
ringen avser att ha i det kommande arbetet med att stirka barns och ungas
rittigheter. Regeringen hénvisade i skrivelsen till demokratipropositionen dér
regeringen fort fram tankar om barns och ungas ritt till delaktighet och infly-
tande. En prioriterad friga framover ar sdledes, enligt skrivelsen, att utveckla
metoder for att ta till vara och uppmuntra barns och ungas engagemang. Sér-
skild tyngd bor enligt regeringen laggas vid att utveckla metoder for att for-
ankra ett demokratiskt medvetande bland barn och unga. Regeringen framhall
avsikten att kontinuerligt — vartannat ar — i skrivelse till riksdagen redogora
for arbetet inom politikomradet barnpolitik.

Tidigare behandling

Fragan om ett barn- och ungdomsperspektiv och barnkonsekvensanalyser i
beslutsfattande  behandlades av  konstitutionsutskottet 1 betdnkande
2001/02:KU14. Utskottet erinrade i betdnkandet om att regeringen i demokra-
tipropositionen framhallit att det dr angelédget att det i den kommunala verk-
samheten finns ett barn- och ungdomsperspektiv. Utskottet ansdg inte att
nagot tillkdnnagivande till regeringen om behovet av ett sadant perspektiv och
om barnkonsekvensanalyser behdvdes. Mot bakgrund av detta avstyrktes
yrkanden (mp) med samma innehéll som de nu aktuella yrkandena 5 och 6 i
motion 2002/03:K383.

Fragan om barnkonsekvensanalyser i beslutsfattande behandlades av kon-
stitutionsutskottet dven i betdnkande 2001/02:KU15, vari ett motionsyrkande
hiarom avstyrktes. Utskottet anforde att det av den nationella handlingsplanen
for ménskliga fri- och réttigheter framgick att barnkonventionen skall vara ett
aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande i Regeringskansliet som
ror barn, att barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror
barn, och att kommuner och landsting bor inrdtta system for att kunna folja
hur barnets bésta forverkligas i det kommunala arbetet. Enligt utskottets me-
ning saknades mot denna bakgrund anledning att gora ett tillkdnnagivande till
regeringen om att barnkonsekvensanalyser skall ingd som en naturlig del av
beslutsunderlag och att barnbilagor skall inga i kommunala budgetar.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker saledes motion
K383 yrkandena 5 och 6 (mp).
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Klassperspektiv 1 utrednings- och beredningsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om klassperspektiv i utred-
nings- och beredningsprocessen med hanvisning till tidigare stall-
ningstagande.

Gdllande bestidmmelser

11 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att den offentliga makten skall utévas
med respekt for alla médnniskors lika véirde och for den enskilda ménniskans
frihet och vérdighet. Vidare foreskrivs att det allménna skall verka for att alla
ménniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet och att det
allménna skall motverka diskriminering av méanniskor pa grund av kén, hud-
farg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funkt-
ionshinder, sexuell ldggning, &lder eller annan omsténdighet som géller den
enskilde som person. Enligt europeiska konventionen for de ménskliga réttig-
heterna skall atnjutande av de fri- och rittigheter som anges i konventionen
sékerstdllas utan nagon atskillnad sasom pa grund av kon, ras, hudférg, sprak,
religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, till-
horighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéllning 1 dvrigt (art.
14). I kommittéforordningen (1998:1474) anges att om forslagen i ett betdn-
kande paverkar kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda, skall en berdkning av dessa konsekvenser redovi-
sas i betdnkandet. Om forslaget innebédr samhéllsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, skall dessa redovisas. Om ett forslag har betydelse for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet, for smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrensfor-
méga eller villkor i dvrigt i forhallande till storre foretags, for jamstdlldheten
mellan kvinnor och mén eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
maélen skall detta redovisas i betédnkandet.

Regeringen utfdrdade den 31 januari 2002 direktiv till en parlamentarisk
kommitté under bendmningen En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning
(dir. 2002:11). T kommitténs uppdrag ingar bl.a. att vervdga en gemensam
lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimine-
ringsgrunder och samhéllsomrdden. Kommittén skall redovisa uppdraget
senast den 1 december 2004.

Motionen

I motion 2002/03:K426 av Anders Ygeman och Maria Hassan (s) foreslés att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om klassperspektiv i utrednings- och beredningsprocessen. Motionérerna
anfor att statens utredningar alltid bor foljas upp med analyser av forslagen ur
kons-, klass-, integrations- och barnperspektiv for att ka rattvisan och jim-
likheten i samhéillet.
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Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade en motion roérande klassperspektiv i utred-
nings- och beredningsprocessen i betdnkande 2000/01:KUS. Utskottet erin-
rade i betdnkandet om kommittéférordningens krav avseende det i motionen
anforda. Utskottet anforde vidare att regeringen regelméssigt redovisar for-
delningspolitiska analyser i de ekonomisk-politiska propositionerna. Utskottet
fann mot bakgrund hérav inte ndgon atgird fran riksdagen nddvéndig och
avstyrkte motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stillningstagande och avstyrker dérfér motion
K426 (s).

Inforlivande av internationella konventioner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motion 2002/03:Ju278 yrkandena 1 och 3 med
hinvisning till att svensk lagstiftning stimmer 6verens med kon-
ventionerna samt att Sveriges atagande i enlighet med konvention-
erna kontinuerligt beaktas. Inkorporering av de angivna konvent-
ionerna anses inte vara behovlig.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion 2002/03:Ju278 av Gudrun Schyman m.fl. (v) foreslas i yrkande 1 att
riksdagen skall ge regeringen till kinna som sin mening vad i motionen an-
fors om inkorporering med svensk rétt av vissa MR-konventioner inom ramen
for FN (internationell konvention om medborgerliga och politiska réttigheter,
internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, konvent-
ion mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning och konvention om barnets rittigheter), samt i yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor genomfora de lagindringar och andra
konkreta dtgiarder som FN:s MR-kommittéer rekommenderar. Motiondrerna
anfor att den dualistiska principen betraffande tillimpligheten av internation-
ella konventioner som tillimpas i Sverige, vilken innebér att domstolar och
myndigheter har att - i den mén tolkningsutrymme finns - tolka géllande
lagstiftning fordragskonformt, dr otillfredsstdllande. Nar det géller vissa
grundldggande MR-konventioners stéllning i svensk rétt har Sverige regel-
méssigt utsatts for allvarlig kritik fran de organ som dvervakar konventioner-
nas tillimpning for att konventionerna inte gjorts tillimpliga i svensk rétt och
ddrmed mojliga att aberopa infor domstolar och myndigheter. For direkt
tillamplighet av konventionerna krivs att konventionerna gors till svensk lag
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genom inkorporering. Transformationsmetoden har ofta visat sig vara ofull-
komlig dé det &r svart att skaffa en dverblick over vilka lagar som behdver
dndras, och pa vilket sitt, for att uppfylla konventionsatagandet. Vidare anfor
motiondrerna att det regelméssigt brukar riktas kritik frin MR-kommittéerna
mot Sverige for att konventionerna inte uppfyllts pé vissa punkter, ofta i
kombination med rekommendationer om att lagstiftning eller andra &tgérder
bor vidtas. Kritik framfors ocksd ofta i anslutning till behandlingen av en-
skilda fall. S& har t.ex. FN:s kommitté mot tortyr vid inte mindre 4n nio till-
féllen kritiserat Sverige for att ha beslutat om avvisningar trots att det forele-
gat risk for tortyr. Det saknas enligt motionérerna vilja att gdra ndgot effektivt
mot missforhillandena. Ndgon annan forklaring star knappast till buds betraf-
fande de stidndigt upprepade konventionsstridiga avvisningsbesluten. I rege-
ringens skrivelse 2001/02:83 En nationell handlingsplan for de miénskliga
rittigheterna lamnas felaktiga uppgifter om att Sverige alltid réttar sig efter
beslut av Europadomstolen och CAT-kommittén. Sa dr icke fallet. Regering-
en bor ta kritiken fran FN:s MR-kommittéer pa storsta allvar, inte enbart
genom att uttrycka detta i skrift utan d4ven genom att genomfora de lagind-
ringar och andra konkreta atgirder som kommittéerna rekommenderar.

Bakgrund

Det &r vanligt att tala om tva olika system for att inforliva internationella
konventionsforpliktelser i det nationella rittssystemet — monistiska och dual-
istiska réttssystem. I de stater som brukar hénforas till monistiska, géller som
allmén statsréttslig princip att ingdngna konventioner automatiskt blir en del
av den nationella ritten. Den internationella konventionen skall séledes direkt
tillimpas av domstolar och andra myndigheter pa samma sétt som nationellt
stiftad lag. Detta &r forhallandet i bl.a. USA och flertalet av de europeiska
staterna. I de flesta monistiska stater anses ocksa en ratificerad internationell
konvention ha foretride framfor nationellt stiftad lag. I en dualistisk stat, till
vilka rdknas bl.a. de nordiska ldnderna, Storbritannien och Tyskland, krdvs
sarskild lagstiftning for att konventionen skall gélla internrattsligt. Om ingen
sérskild lagstiftningsakt har vidtagits blir konventionen endast indirekt gil-
lande som utfyllnad till nationella réttsregler. Vid en konflikt mellan en be-
stimmelse i en konvention och den nationella lagstiftningen &r det den nat-
ionella lagstiftningen som géller. Nér regeringen eller svenska forvaltnings-
myndigheter ingér internationella dverenskommelser av offentligrittslig natur
dr det den svenska staten som bér det folkrittsliga ansvaret for att forpliktel-
serna uppfylls. Konventionerna stéller krav pa att de som ratificerat konvent-
ionerna rapporterar om hur de efterlevs. Rapportering skall ske mellan
vartannat och vart femte ar beroende pd konvention. Olika departement &r
ansvariga for rapporterna som skall ldmnas &ver till de olika konventions-
kommittéerna.
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Nationella handlingsplanen for de mdnskliga rdttigheterna

Regeringen framhdll i skrivelse En nationell handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna (2001/02:83), avlamnad till riksdagen den 24 januari 2002, bl.a.
foljande. Sverige dr bundet av olika konventioner som tillforsdkrar enskilda
olika rdttigheter gentemot statsmakten. Dessa rattigheter berdr olika sam-
héllsomraden och anger vilka normer som statsmakten mdste halla sig inom.
Den bakomliggande tanken med att upprétta en nationell handlingsplan f6r de
ménskliga réttigheterna &r saledes att det dr statens ansvar att de ménskliga
rittigheterna respekteras och tillgodoses. 1 forsta hand ligger ansvaret hos
varje stats regering, men dven den statliga och kommunala forvaltningen har
ett ansvar. Genom denna forsta handlingsplan for méanskliga réttigheter 1agger
regeringen grunden for ett mer samlat synsitt pa fragorna i Sverige. Genom-
forandet av handlingsplanen skall ske inom en trearsperiod. Regeringen har
for avsikt att efter genomf6randet av de dtgirder som redovisas i handlings-
planen i december 2004 paborja arbetet med ytterligare en handlingsplan.
Erfarenheterna fran arbetet med den forsta handlingsplanen kommer givetvis
att ha betydelse for det fortsatta arbetet med ménskliga réttigheter. For detta
kravs bl.a. attitydfordndringar och utbildning. Regeringens nationella hand-
lingsplan &r ett uttryck for den politiska viljan att se till att de ménskliga
rittigheterna respekteras i enlighet med den svenska grundlagen och vara
internationella dtaganden samt att skyddet for dessa rittigheter kontinuerligt
forbéttras. De atgirder som aviseras i handlingsplanen syftar till bade kortsik-
tiga och langsiktiga fordndringar i denna riktning.

I handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna behandlades bl.a. kritik
och synpunkter som framforts mot Sverige av olika MR-kommittéer. I skri-
velsen angavs bl.a. foljande. Sveriges forpliktelser vad avser de ménskliga
rittigheterna granskas i flera olika internationella fora. Sverige far ibland ta
emot kritik eller synpunkter pa hur Sverige béttre kan forverkliga ndgon fri-
eller rattighet. Nér kritik uttalas eller nir en dom avkunnas till statens nackdel
tar regeringen detta pa det storsta allvar. Regeringen foljer noga upp den
kritik som riktas mot Sverige vad avser dtaganden om ménskliga réttigheter.
Sedan slutet av 1980-talet har ett antal klagomal riktats mot Sverige vid
Europakommissionen och Europadomstolen, av utldnningar som nekats up-
pehallstillstand. I klagomalen mot Sverige anfors ofta att utlanningen, om han
eller hon atersédnds till sitt hemland, kommer att utsdttas for tortyr. I den
svenska utldnningslagen (1989:529) finns ett absolut forbud mot att avvisa
eller utvisa en person som riskerar dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr eller att
utséttas for annan oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Den som riskerar sddan behandling skall beviljas uppehéllstillstind hér i
landet som skyddsbehdvande. Arenden dir tortyr dberopas 4r ofta svara att
utreda och innefattar komplicerade frdgor om bevisvérdering. Som exempel
kan ndmnas att den som har blivit torterad kan ha svart for att sakligt redogora
for vad han eller hon har varit utsatt for. Inte séllan finns den bevisning som
aberopas i drendet i ett annat land. FN:s tortyrkommitté (CAT-kommittén) har
uttalat kritik mot Sverige i atta fall. Sverige har hittills inte féllts i Europa-
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domstolen i négot drende avseende artikel 3 i Europakonventionen (forbud
mot tortyr m.m.). En forutséttning for att CAT-kommittén skall kunna prova
klagomal fran enskilda dr att staten i frdga har accepterat den individuella
klagordtten. Ménga stater som &r anslutna till tortyrkonventionen har inte
gjort detta. Europadomstolen didremot &r behdrig att prova klagomal fran
enskilda mot samtliga stater som &r anslutna till Europakonventionen.

I flera ldnder med en utvecklad rittsordning och en réttsséker asylprocess
Okar antalet drenden som fors till dessa internationella dvervakningsorgan.
Okningen giller framfor allt drenden hos CAT-kommittén. Detta kan ses som
en naturlig foljd av att forutsdttningarna for att juridiskt driva en sak vidare
genom stod av aktiva juridiska ombud é&r storre i dessa ldnder. Andra lénder
som har eller har haft individuella &renden i CAT-kommittén &r t.ex. Frank-
rike, Schweiz och Kanada. Regeringen ser allvarligt pa den kritik som CAT-
kommittén riktat mot Sverige och féster stor vikt vid rdtten for enskilda att
klaga hos internationella évervakningsorgan. Det gors en noggrann analys av
varje drende dér kritik har uttalats mot Sverige, och pé olika sétt forbéttras
rutinerna for handldggning och bedémning av asyldrenden dér tortyr kan ha
forekommit. Sverige rittar sig alltid efter beslut som fattas av Europadomsto-
len och CAT-kommittén. Ingen avvisning har skett i de fall dér Sverige har
kritiserats. Migrationsverket och Utldnningsnimnden arbetar redan i dag
aktivt med internutbildning, seminarier och andra atgirder for att uppmérk-
samma drenden ddr det &beropas risk for tortyr. I Migrationsverkets vision
anges att verket virnar ménskliga réttigheter och star for humanitet och re-
spekt, rittssdkerhet och engagemang. Regeringen avser att i sin mal- och
resultatdialog med Migrationsverket och Utldnningsndmnden aktivt f6lja hur
myndigheterna lever upp till visioner och verksamhetsmal for att 1ata perspek-
tivet med ménskliga rittigheter genomsyra riktlinjer for handlaggning och
beslutsfattande.

Tidigare behandling

I proposition 1970:87 angéende godkénnande av konvention om avskaffande
av rasdiskriminering m.m. foreslogs att konventionen skulle godkénnas och
att befintlig lagstiftning skulle dndras pa sadant sitt att mojligheterna att
straffréttsligt ingripa mot sadan diskriminering skulle dka, vilket innebar att
tillimpningsomradet for bestimmelserna i brottsbalken och tryckfrihetsfor-
ordningen om hets mot folkgrupp behovde vidgas i detta hénseende. Lagut-
skottet anforde bl.a. att det tillstyrkte att riksdagen skulle godkdnna konvent-
ionen och den i propositionen foreslagna dndringen av 16 kap. 8 § brottsbal-
ken. Konstitutionsutskottet tillstyrkte dndring i tryckfrihetsférordningen (utla-
tande 1970:31).

I proposition 1971:125 angdende godkinnande av tre internationella &ver-
enskommelser pd omradet for de minskliga réttigheterna m.m. (vari bl.a.
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter ingick) uttalades att
flertalet bestimmelser utan svéarighet kunde accepteras, men att pd nagon
punkt full dverensstimmelse mellan svensk rétt och konventionsbestimmel-
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serna inte foreldg. Forbehall i samband med ratificering av konventionen
ansags dock vara tillrdckligt. Det hemstélldes bl.a. att riksdagen skulle god-
kdnna den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter med vissa forbehall. Utrikesutskottet behandlade drendet och fann
inte anledning att erinra mot propositionen (bet. UU1971:13).

I proposition 1979/80:147 om godkdnnande av Forenta nationernas kon-
vention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor konstaterades
att samtliga remissinstanser tillstyrkt, eller inte haft invéindningar mot, att
Sverige skulle ratificera konventionen. Foredragande statsridet foreslog att
Sverige kunde tilltrida FN-konventionen utan att utnyttja de mojligheter till
forbehdll som medgavs i konventionen. Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte
propositionen (bet. AU1979/80:30).

I proposition 1985/86:17 om godkdnnande av FN-konventionen mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
anfordes att nagon situation dér Sverige skulle kunna ségas bryta mot kon-
ventionen inte behvde uppkomma och att den praktiska slutsatsen torde vara
att nagot behov av lagstiftning inte forelag. Utrikesutskottet behandlade fra-
gan och anforde att tilltrddet till konventionen inte skulle behdva foranleda
dndringar i géllande svensk lagstiftning. Utskottet tillstyrkte propositionen
(bet. UU1985/86:11)

I proposition 1989/90:107 om godkénnande av FN-konventionen om bar-
nets rattigheter anfordes att tilltrédet till konventionen inte skulle foranleda
ndgra dndringar i géllande lagstiftning. I propositionen foreslogs att konvent-
ionen skulle antas med ett forbehall for artikel 37 ¢ roérande bl.a. att frihetsbe-
rovade barn skall héllas atskilda frén vuxna om det inte anses vara till barnets
bista att inte gora detta. I socialutskottets betinkande 1989/90:SoU28 be-
handlades propositionen. Socialutskottet tillstyrkte i huvudsak forslaget, men
ansdg att nagot forbehéll mot artikel 37 punkt c inte skulle goras. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 1989/90:350).

I samband med fradgan om inkorporering av barnkonventionen i svensk rétt
1994/95 avlamnade konstitutionsutskottet ett yttrande till socialutskottet
(1995/96:KU2y). Konstitutionsutskottet anforde att vid transformering omar-
betas den internationella dverenskommelsen eller de delar som saknar mot-
svarighet i svensk ritt till svensk forfattningstext. Inkorporering innebér att
det i lag eller annan forfattning foreskrivs att konventionens bestdmmelser
direkt géller i Sverige. Utskottet hade tidigare (bet. KU 1984/85:5 och yttr.
1984/85:4y) uttalat att badda metoderna fick anses godtagbara fran konstitut-
ionell synpunkt. Det fick avgdras fran fall till fall vilken metod som skulle
anvindas. Utskottet hade dessutom tidigare uttalat (bet. 1989/90:KU18) att
om en konvention saknar svensk autentisk text bor huvudregeln vara att trans-
formationsmetoden anvinds. I yttrandet hénvisade konstitutionsutskottet
ocksa till 1973 ars fri- och réttighetsutredning (SOU 1975:75), som pekat pa
att texterna i konventioner om ménskliga rattigheter &r svardverskadliga och
svartillgéngliga och ofta bygger pa en terminologi som varken &r enhetlig
eller anpassad till svensk lagstiftningsteknik. Utskottet understrok att inkorpo-
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reringen av Europakonventionen angdende skydd for de ménskliga réttighet-
erna och de grundldggande friheterna bl.a. motiverats med att den intog en
sddan sérstdllning bland konventionerna om ménskliga réttigheter att den i
inkorporeringshédnseende borde behandlas pé annat sétt &n 6vriga konvention-
er (prop. 1993/94:117 s. 34, bet. 1993/94:KU24).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det sjdlvfallet médste vara Sveriges
skyldighet att uppfylla internationella dtaganden. Som redovisats i det foregd-
ende har i Sverige enligt praxis tvd metoder tillimpats for inforlivande av
internationella konventioner, transformering och inkorporering. Utskottet har
tidigare uttalat att bdda metoderna kan anses godtagbara fran konstitutionell
synpunkt (KU 1984/85:5 och 1984/85:4y). Vilken metod som skall anvindas
far avgoras fran fall till fall. Av tidigare redogdrelse framgar att utskottet
uttalat att om en konvention saknar svensk autentisk text bor huvudregeln
vara att transformationsmetoden anvénds. Nér sirskilda skil talar for det kan
dven inkorporeringsmetoden godtas. I regel bor da krdvas en omsorgsfullt
utarbetad officiell dverséttning. S& bor ovillkorligen vara fallet om forfatt-
ningen riktar sig till en bredare allménhet. I nu foreliggande motioner aktuali-
seras fridgan om inforlivande i svensk ritt av ett flertal FN-konventioner om
ménskliga réttigheter. Utskottet har tidigare intagit den stindpunkten att kon-
ventioner om maénskliga réttigheter i allmédnhet inte kan anses ldmpade for
direkt tillimpning av svenska domstolar och myndigheter. I samband med
beredningen av forslaget om inkorporering av Europakonventionen angéende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna fram-
holls att denna emellertid intog en sédan sérstillning bland konventionerna
om ménskliga réttigheter att den i inkorporeringshénseende borde behandlas
pa annat sétt dn 6vriga konventioner (prop. 1993/94:117 s. 34). Enligt utskot-
tets mening saknas anledning att franga stdndpunkten att konventioner om
ménskliga réttigheter i allmédnhet inte kan anses lampade for direkt tillimp-
ning av svenska domstolar och myndigheter. Vad géller de i motionerna
angivna FN-konventionerna saknas skil att anse att dessa, sdsom Europakon-
ventionen, intar en sirstéllning i inkorporeringshénseende. Utskottet dr darfor
inte berett att férorda en inkorporering av de angivna konventionerna. Dére-
mot vill utskottet framhélla att det dr av visentlig betydelse att det fortlopande
sker en kontroll av att svensk lagstiftning och praxis stimmer dverens med
ingangna konventioners bestimmelser. Motion 2002/03:Ju278 yrkandena 1
och 3 (v) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Barn- och ungdomsperspektiv i beslutsfattande (punkt 3)

av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K383 yrkandena 5
och 6.

Stdllningstagande

I den aktuella motionen aktualiseras i yrkandena 5 och 6 frdgor om barn- och
ungdomsperspektiv i beslutsfattande pa samtliga nivéer samt krav pa barn-
konsekvensanalyser i allt beslutsfattande pa samtliga nivéer. Det &r inte till-
rackligt att ange att barnkonventionen skall genomsyra beslutsfattande i Re-
geringskansliet som ror barn och att barnkonsekvensanalyser skall goras vid
statliga beslut. Barn- och ungdomsperspektiv och barnkonsekvensanalyser
bor ingd i beslutsfattande pé alla nivaer i samhillet s& att barns och ungdo-
mars intressen battre tillgodoses och deras kénsla av delaktighet i samhélls-
byggandet stirks. Regeringen bor verka for att regleringar kommer till stand
som garanterar det i motionsyrkandena anforda.

2. Inforlivande av internationella konventioner (punkt 5)
av Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju278 yrkandena 1
och 3.

Stdllningstagande

I nu foreliggande motion aktualiseras i yrkandena 1 och 3 frdgan om inforli-
vande i svensk rétt av ett flertal FN-konventioner rérande manskliga rattig-
heter. Jag kan peka pé flera allvarliga fall dér Sveriges ataganden enligt kon-
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ventionerna inte uppfyllts. Ytterligare transformeringsétgérder kan inte anses
tillrdckliga for att sékerstédlla att Sverige foljer sina konventionsataganden. |
stéllet bor konventionernas status och betydelse i svensk rétt markeras genom
en inkorporering. Endast genom denna metod far konventionerna fullt ge-
nomslag i svensk réttstillimpning. Jag anser dérfor att en utredning bor tillsét-
tas med uppgift att ldgga fram ett forslag om inkorporering av de i motionen
angivna FN-konventionerna. Mot bakgrund av att det for nirvarande fore-
kommer allvarliga brister i Sveriges efterlevnad av konventionen &r det ange-
laget att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt.

2002/03:KU24
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2002/03:K221 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett forenklat réttsinformationssystem som mojliggor att
det gér att se vad som géller inom ett omrade, vare sig bestimmelserna finns i
lag, forordning, myndighetsskrift eller i kommunal forfattning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att faststélla vilka kvalitetskrav for réttsinformation
som skall vara uppfyllda.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att tydliggora ansvarsforhallandena inom bemyndigan-
dekedjor.

2002/03:K304 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla kommande regeringsforslag som berdr kommunal verk-
sambhet skall innehalla en redovisning av pa vilket sétt den kommunala sjélv-
styrelsen paverkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en genomgang av befintlig lagstiftning i syfte att vidta sadana
dndringar som pa beroérda omraden aterupprittar den kommunala sjélvstyrel-
sen.

2002/03:K371 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kommunala forfattningssamlingar.

2002/03:K383 av Gustav Fridolin (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn- och ungdomsperspektiv i beslutsfattandet pa samtliga nivéer.

6. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om krav pa barn-
konsekvensanalyser i allt beslutsfattande pa samtliga beslutsnivaer.

2002/03:K426 av Anders Ygeman och Maria Hassan (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om klassperspektiv i utrednings- och beredningsprocessen.

24



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 2002/03:KU24

2002/03:Ju278 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inkorporering med svensk ritt av vissa MR-konventioner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor genomfora de lagéndringar och andra konkreta
atgdrder som FN:s MR-kommittéer rekommenderar.
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