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1. Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i foreliggande betédnkande regeringens proposition
2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa.

Tre motioner har vickts med anledning av propositionen, vilka behandlas i
betdnkandet. Dérutover behandlas ett motionsyrkande frdn allminna mot-
ionstiden 1999/2000.

Utskottet tillstyrker propositionens tre yrkanden och besvarar eller avstyr-
ker samtliga motionsyrkanden. P4 enskilda delar av betédnkandet har reservat-
ioner och ett sdrskilt yttrande avldmnats av Moderata samlingspartiet, Krist-
demokraterna och Folkpartiet liberalerna.

Den politiska utvecklingen under hosten 1989 med Berlinmurens fall och
den atféljande politiska och ekonomiska omvandlingsprocessen i Central-
och Osteuropa har medfort att den europeiska politiska kartan pa ett odterkal-
leligt sétt har ritats om. I ljuset av den politiska utvecklingen under slutet av
1980-talet i dessa ldnder och i synnerhet i Baltikum initierade regeringen
hosten 1989 det forsta svenska samarbetsprogrammet med lédnder i Central-
och Osteuropa. Tyngdpunkten lades pa kunskapsutveckling. Aren 1991,
1995 och 1998 antogs nya samarbetsprogram som innebar att det svenska
utvecklingssamarbetet med ldnder i Central- och Osteuropa utdkades i vi-
sentlig utstrickning. Det fjdrde samarbetsprogrammet I6per ut den 31 de-
cember 2001.

Foreliggande proposition utgdr regeringens forslag pd inriktning av det
femte samarbetsprogrammet med Central- och Osteuropa avseende perioden
2002-2003.

Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen uttalat att integrationen av linderna i
Central- och Osteuropa med europeiska politiska och ekonomiska strukturer
ar ett overgripande mal for unionens medlemslander och for Sverige. Sverige
stoder aktivt EU:s Ostutvidgning och kan genom utvecklingssamarbetet un-
derlitta for framtida EU-medlemskap for de linder som sa Onskar och att
lander som ej soker medlemskap i EU knyts nidrmare den europeiska integ-
rationen.

Utskottet menar att det alltjamt ar viktigt att de central- och &steuropeiska
staterna i man av behov fér internationellt stod for att fullfélja 6vergangen
till demokrati och marknadsekonomi. Utskottet vill understryka vikten av att 1



de lander som inte nu &r aktuella for EU-medlemskap sé langt som mojligt
engageras i ett omfattande och néra samarbete med EU och med unionens
medlemslinder. Vid utformningen av Sveriges stdd till Central- och Osteu-
ropa dr det sdrskilt viktigt att de nya samarbetsformerna med Ryssland,
Ukraina och 6vriga lander i f.d. Sovjetunionen utformas med detta i dtanke.
Dirigenom minskas risken for att nya skiljelinjer skapas i Europa. Utskottet
vill dven i sammanhanget peka pé vikten av att en stark och stabil nordeuro-
peisk region, karakteriserad av ett fordjupat regionalt samarbete, kan utveck-
las i en fruktbar samverkan med andra delar av Europa och virlden.

Att forebygga konflikter, inte minst i ndromréadet, har varit och forblir en
av de viktigaste uppgifterna for svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Enligt
utskottets uppfattning 4r utvidgningen av EU en mycket betydelsefull kom-
ponent i byggandet av en genuin, allomfattande europeisk sékerhetsordning.

Regeringen foreslar i propositionen att det dvergripande malet skall vara
att frimja en héllbar utveckling, fordjupad integration och partnerskap i
Ostersjoomradet och dess omgivningar utifrin behoven i samarbetslinderna
och med utnyttjande av den svenska resursbasen.

Regeringen foreslar vidare i propositionen att samarbetets huvudomréden
skall vara:

—  gemensam sdkerhet,

—  demokratins fordjupning,

—  ekonomisk omvandling,

—  social trygghet,

- miljo,

— utbildning och forskning.

Regeringen foreslér didrmed att tvd nya huvudomrdden infors i utvecklings-
samarbetet, ndmligen social trygghet samt utbildning och forskning.

Regeringen foreslar vidare i propositionens avsnitt 5 att utvecklingssamar-
betet med Central- och Osteuropa skall styras av tre riktlinjer:

—  att frimja EU-anpassningen i kandidatlinderna samt, vad avser Ryss-
land, Ukraina och Vitryssland, att fraimja systemfordndringar och in-
tegration i europeiska samarbetsstrukturer,

—  att frimja relationerna med Sverige,

—  att lata ett jamstélldhetsperspektiv pragla samarbetet.

Utskottet finner att regeringens framstéllning vad géller det vergripande
malet for samarbetet, samarbetets huvudomraden samt riktlinjerna fér sam-
arbetet dr vélbalanserad och relevant.

I propositionen foresléar regeringen vidare att riksdagen godkanner att sam-
arbetet huvudsakligen skall vara inriktat pa Estland, Lettland, Litauen, Ryss-
land, Ukraina och Vitryssland. Utskottet stoder regeringens forslag.

Utskottet menar att en mycket oroande utveckling under senare ar &r han-
del med kvinnor och barn (ménniskohandel eller trafficking). Denna har
utvecklats till att bli en av vérldens snabbast vixande kriminella verksamhet-
er, dir inte minst lander i Central- och Osteuropa 4r hart drabbade.

Eftersom kvinnor och barn frdn linderna i Central- och Osteuropa #r sir-
skilt drabbade av denna ménniskoovirdiga och kriminella verksamhet menar
utskottet att kampen mot ménniskohandel bor lyftas fram och ges en fram-
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skjuten plats i utvecklingssamarbetet med linderna i Central- och Osteuropa.
Utskottet utgar fran att sd sker och menar att regeringen i en kommande
redovisning till riksdagen bor redogoéra for de aktiviteter pd omradet som
genomfors eller planeras for att minska ménniskohandeln och for att hjdlpa
dess offer. Av redovisningen bor dven framga under vilket av samarbetets
huvudomraden denna verksamhet bedrivs samt huruvida den ingér i ndgon
av riktlinjerna for samarbetet.

Utskottet noterar att den langsiktiga niva for utvecklingssamarbetet for
Central- och Osteuropa som regeringen anger i varpropositionen ar 2001 for
ar 2004 (400 miljoner kronor) ligger under den nuvarande nivan och den
niva som kommer att gilla under den kommande samarbetsperioden 2002—
2003 (sammanlagt 1,5 miljarder kronor).

Utskottet menar att dessa niver bor betraktas som ett golv for bistdndet,
en ligsta mojliga nivd. Utskottet utgér frdn att regeringen, nér det foreligger
bittre information om det ekonomiska ldget i Sverige for &r 2004 och framat,
har en beredskap att omprova den indikativa nivan for ar 2004 och d& oka
omfattningen i utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa utéver
den langsiktiga nivd som anges i vdrpropositionen &r 2001.

Utskottet finner att det partindra stodet dr virdefullt nér det giller att ut-
veckla det civila sambhillet, partivisendet och demokratin i mottagarlédnderna.
Det bor enligt utskottets mening bestd. Utskottet har inte funnit att det existe-
rar nagra planer pa att detta stod skulle minska eller upphora.

2. Propositionen

2000/01:119 vari yrkas

1. att riksdagen godkénner ett nytt program for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa for perioden 2002—2003,

2. att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om det Gvergripande
mélet for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa (avsnitt 3),
samarbetets huvudomraden (avsnitt 4) och riktlinjerna for samarbetet (avsnitt
5),

3. att riksdagen godkénner att samarbetet huvudsakligen skall vara inriktat
pa Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland (avsnitt 6).

3. Motionerna
3.1 Foéljdmotioner

2000/01:U17 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige stoder Estlands, Lettlands och Litauens med-
lemskap i Nato.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s kvarvarande restriktioner och antidumpningsatgérder mot
Central- och Osteuropa bor avskaffas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handeln inte far aterregleras mellan EU:s kandidatlénder om
kandidatlénderna blir EU-medlemmar vid skilda tidpunkter.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Polens och Litauens 6ppna handel med Kaliningrad bor kunna
fortsétta nér de blir EU-medlemmar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s yttre grinsskydd skall utformas med hénsyn tagen till att
ménniskors traditionella kontakter, handel och rorlighet inte far inskrénkas
pa ett orimligt sétt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de svenska stddinsatserna maste utformas i perspektiv av EU-
integrationen av Central- och Osteuropa.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om administrationen av stddet till Central- och Osteuropa.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frimja utvecklingen av goda sociala skydd.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenskt Ostbistdnd skall stodja smittskyddsarbete, sérskilt tbc
och hiv/aids.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnperspektivet bor genomsyra savil EU:s som det svenska
Oststodet.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Baltic Ring-projektet.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte anviinda stddet till Central- och Osteuropa for att smita
undan Sveriges dtaganden under Kyotoprotokollet.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska regeringens ansvar att kritisera krinkningar av
ménskliga fri- och réttigheter i Ryssland.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortsitta sidkerhetsstodet till Estland, Lettland och Litauen dven
efter det att de har blivit EU-medlemmar.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa den s.k. Ostersjémiljarden.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om inriktningen i 6vrigt av stodet till Central- och Osteuropa.

2000/01:U18 av Karl-Géran Biérsmark och Elver Jonsson (fp) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en tidtabell for enskilda landers medlemskap i EU snarast bor
fastslas.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omformulera de mal som regeringen beskriver i propositionen
sd att det tydligt framgér att malet att skapa en demokratisk kultur &r avgo-
rande for mojligheten att uppna de 6vriga malen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med klarare och mer
utforliga motiv till varfor ostbistdndet kommer att skdras ned kraftigt fr.o.m.
ar 2004.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en utforlig redo-
gorelse for vilka konkreta resultat som uppnatts inom ramen for det migrat-
ionspolitiska samarbetet med Central- och Osteuropa.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i hogre grad uppmérksamma respekten for de ménskliga rattig-
heterna inom ramen for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dodsstraffets avskaffande.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minoriteters réttigheter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrades réttigheter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ménniskohandel och kvinnors rittigheter.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns rittigheter.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om homosexuellas rittigheter.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen i fangelser.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de projekt som bedrivs inom ramen for de partindra stoden bor
fortsitta att vara oberoende av Sidas projekt.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Atgirder for att forbittra miljén i linderna i Central- och Osteu-
ropa.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbittra kirnsikerheten i linderna i Central- och Osteuropa.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de s.k. Ostersjomiljarderna.

2000/01:U19 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att respekten for de ménskliga rittigheterna gors till ett dvergri-
pande mél och antas som riktlinjer for samarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6kade insatser gors speciellt riktade mot barnens situation i
Ost- och Centraleuropa.
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3.2 Motion fran allmédnna motionstiden 1999/2000

1999/2000:U221 av Ingrid Ndslund m.fl. (kd) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att regeringen i grannlandssamarbetet och inom EU verkar for ett
forebyggande arbete mot ungdomskriminaliteten, for ett rittssystem som ger
storre mojlighet till rehabilitering av unga brottslingar och for att en hand-
lingsplan antas i detta syfte.

4. Utskottet

4.1 Propositionen

Propositionens avsnitt 3 — Fordjupad integration och hallbar utveckling
i Ostersjoomridet

I proposition 2000/01:119 ldmnar regeringen forslag till riksdagen att ett nytt
program for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa for perioden
2002-2003 skall godkdnnas. Regeringen menar att det Gvergripande maélet
skall vara att frimja en héllbar utveckling, fordjupad integration och partner-
skap i Ostersjdomradet och dess omgivningar utifrin behoven i samarbets-
landerna och med utnyttjande av den svenska resursbasen.

Regeringen framhaller vidare i propositionen att programmen bor dverga i
ett permanent anslag ar 2004. Vid medlemskap i Europeiska unionen bor
utvecklingssamarbetet med kandidatlinderna fasas ut. Utfasningstakten bor
enligt regeringen beddémas bl.a. utifran berdknad tidpunkt for medlemskap,
samarbetsldndernas behov och absorptionsforméga samt svensk kompetens
och svenskt intresse.

Vidare framhélls att relationerna till linderna i Central- och Osteuropa ér
en hogt prioriterad fraga for regeringen. Sveriges samarbetet med Central-
och Osteuropa syftar till att 6ka stabiliteten och stirka sikerheten och vil-
stdndet i Europa i allménhet och i vért eget ndromréade i synnerhet. Regering-
en framhaller att mélet att forverkliga visionen om Ostersjdomradet som
Europas mest dynamiska tillvixtregion dr ocksd en utgédngspunkt for rege-
ringens strivan att utveckla och fordjupa samarbetet runt Ostersjon.

Regeringen understryker i propositionen att utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa nu gir in i en ny fas, priglad av det forestdende
medlemskapet i EU for Estland, Lettland, Litauen och Polen, dér de politiska
fordndringarna och den ekonomiska utvecklingen har gatt fort. Reformar-
betet har av kandidatlinderna drivits malmedvetet och stabilt och EU-
anpassningen har inneburit en stark drivkraft for utvecklingen. I Ryssland
och Ukraina har reformprocessen ddremot préglats av osdkerhet och tagit
langre tid, framhaller regeringen och konstaterar att i Vitryssland har reform-
takten varit beklagligt 1ag.
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Propositionens avsnitt 4 — Samarbetets huvudomréaden 2000/01:UU9

Regeringen foreslar i propositionen att samarbetets huvudomraden skall
vara:

—  gemensam sdkerhet,

—  demokratins fordjupning,

—  ekonomisk omvandling,

—  social trygghet,

- miljo,

— utbildning och forskning.
Regeringen foreslér ddrmed att tvd nya huvudomrdden infors i utvecklings-
samarbetet, ndmligen social trygghet samt utbildning och forskning.

Regeringen framhéller i propositionen att ndrmare mal under de sex hu-
vudomradena skall preciseras i regleringsbrevet och for de olika samarbets-
linderna i de landstrategier som skall faststéllas av regeringen. Vidare skall
samarbetet inom de sex huvudomradena styras av de tre riktlinjer som anges
i avsnitt 5. Samarbetet skall vidare koordineras med andra aktorer for att
forstarka de svenska insatserna, sikerstélla kostnadseffektivitet och undvika
overlappning. Den nya strukturen skall bidra till 6kad tydlighet och métbara
mal i samarbetet, framhaller regeringen.

I skrivelsens avsnitt 4.1-4.6 redogors for de olika huvudomradena.

Propositionens avsnitt S — Riktlinjer for samarbetet

Regeringen foreslar i denna del att utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa skall styras av tre riktlinjer:

—  att frimja EU-anpassningen i kandidatlinderna, samt vad avser Ryss-
land, Ukraina och Vitryssland, att frimja systemforédndringar och in-
tegration i europeiska samarbetsstrukturer,

—  att frimja relationerna med Sverige,

—  att 1ata ett jamstédlldhetsperspektiv prigla samarbetet.

Regeringen framhéller i propositionen att riktlinjerna skall vara vigledande
for vilka insatser som skall genomf6ras inom varje huvudomrdde med ut-
gingspunkt 1 det overgripande mélet for samarbetet. Regeringen foreslér att
jamstélldhetsperspektivet skall vara en riktlinje for utvecklingssamarbetet i
enlighet med tidigare program och i enlighet med ambitionen att 6ka genom-
slagskraften pé jamstédlldhetsomradet.

De av regeringen foreslagna riktlinjerna beskrivs ndrmare i skrivelsen.

Propositionens avsnitt 6 — Samarbetets geografiska omfattning

Regeringen foresldr att Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa skall inriktas pa Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Ukraina och
Vitryssland.

Regeringen framhéller vidare att utvecklingssamarbetet med Polen i det
ndrmaste har fasats ut. Utvecklingssamarbetet med Ryssland bor ha fortsatt
hog prioritet, ambitionsnivan bor vara fortsatt hog vad géller Ukraina och



insatserna kan breddas i Vitryssland. Regeringen menar dven att geografisk
koncentration bor efterstrdvas vad géller Ryssland och Ukraina. Komplexite-
ten i samarbetet med dessa ldnder dkar ocksa i takt med att en dkad andel av
samarbetet riktar in sig pa dessa ldnder.

Samarbetet med de enskilda lander beskrivs utforligt i skrivelsen.

Samarbetets kanaler, instrument och genomférande (avsnitten 7-10 i
skrivelsen)

Kanaler for det svenska utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa
ar Sida, Svenska institutet, Stiftelsen Ostekonomiska Institutet, Swedfund
International AB, regionala och lokala aktorer inom ramen for vénortssamar-
bete, enskilda organisationer och svenskt néringsliv.

Regeringen framhaller i skrivelsen att de kanaler som finns for utveckl-
ingssamarbetet med Central- och Osteuropa fungerar vil och kompletterar
varandra. Samordningen av insatserna bor fortsatt ske inom Utrikesdeparte-
mentet och huvuddelen av samarbetet bor kanaliseras genom Sida.

Regeringen framhaller vidare att landstrategierna i hdgre grad bor differen-
tieras och tydligare spegla forhallandena i de olika ldnderna. Myndigheter,
enskilda organisationer, niringslivet och andra aktdrer bor delta pa ett tidigt
stadium i processen.

I skrivelsen noterar regeringen att genomforandet av utvecklingssamar-
betet har underldttats och fatt en bred forankring genom att det skett pa
manga nivaer i samhéllet, savil pa central som regional nivd, genom myn-
digheter, enskilda organisationer och néringslivet. Regeringen menar att
detta breda engagemang &r betydelsefullt for ett framgéngsrikt utvecklings-
samarbete och for dvergéngen till ett reguljért grannlandssamarbete.

Sverige forfogar over flera olika instrument for att genomfora insatser i
Central- och Osteuropa sdsom medel for investeringar och riskkapital, tek-
niskt samarbete och kunskapsdverforing, garantier for finansiellt stod samt
exportkreditgarantier.

Regeringen framhaller i skrivelsen att utvecklingssamarbetet liksom hittills
bor inriktas huvudsakligen pa kunskapsoverforing, som kan kompletteras
med andra instrument for att insatserna skall uppnéd s& goda resultat som
mdjligt. Stod for investeringar bor kunna goras savél pd miljo och energiom-
radet som inom den sociala sektorn. Regeringen menar éven att de sirskilda
exportkreditgarantierna bor finnas kvar men beddmer att ndgon ytterligare
avsittning for forlusttickning for ndrvarande inte &r aktuell.

I skrivelsen betonas att det svenska stddet bor samordnas med stddet fran
EU och utgora ett komplement till detta. Sverige bor aktivt delta i policyfor-
muleringen och verka for 6kad effektivitet.

Regeringen framhéller dven att de regionala organisationerna i Ostersjo-
omradet och i Barentsregionen &r viktiga instrument for att fordjupa samar-
betet i regionen. Samordning och samverkan med de mellanstatliga regionala
organisationerna bor efterstrivas. Aven fortsatt samordning och samverkan
med de internationella finansiella organisationerna bor ske.
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4.2 Motionerna
Bistindets mal och omfattning

I motion U8 (fp) framhalls att demokrati och marknadsekonomi inte kan
uppnds oberoende av varandra i de central- och Gsteuropeiska ldnderna.
Vidare anfors att fred och sikerhet &r direkt beroende av demokratins dde i
olika lander. Motiondrerna menar darfor i yrkande 2 att riksdagen bor formu-
lera om de mal for 6stsamarbetet som regeringen beskriver i propositionen sé
att det tydligt framgar att malet om att skapa en demokratisk kultur ar avgo-
rande for mdjligheterna att uppna de dvriga malen.

I samma motion konstateras att regeringen i propositionen foreslér att det
hittills tidsbegrinsade samarbetet med Central- och Osteuropa bor dverga i
ett permanent anslag fran och med &r 2004. Motiondrerna menar att det vis-
serligen &r bra att anslaget blir permanent men finner att det dr oklart varfor
anslaget enligt 2001 ars ekonomiska varproposition skall minskas pé sikt. I
yrkande 3 anfors darfor att regeringen bor dterkomma med klarare och mer
utforliga motiv till varfor Ostbistdndet kommer att skiras ner kraftigt frdn och
med &r 2004.

Bistandets inriktning

I motion Ul7 (m) framhéller motiondrerna att de nya demokratierna kring
Ostersjon och i 6vriga Central- och Osteuropa maste borja betraktas pa
samma sitt som Sverige betraktar vistliga grannldnder. Bistand ar inte det
naturliga tillstdndet utan handlar om st6d under en dvergangsperiod. Motion-
arerna menar dirfor i yrkande 16 att handel, investeringar politisk samverkan
och utbyten pa alla omraden &r det langsiktigt naturliga, precis som med
Sveriges véstliga grannlédnder.

Det bistdand som formedlas via enskilda organisationer och folkrorelser har
stor betydelse for att stirka det civila samhéllet i mottagarldnderna konstate-
rar motiondrerna bakom motion UI8 (fp) och menar att en storre del av bi-
stdndet bor formedlas genom enskilda organisationer. De vill rikta sérskild
uppmérksamhet pa det bistind som gir genom partindra organisationer. |
yrkande 13 anfors att de projekt som bedrivs inom ramen for de partinira
stoden bor fortsétta vara oberoende av Sidas projekt.

Administrationen av bistandet

I motion Ul7 (m) anfors att stodet till Central- och Osteuropa ér av visentligt
annan karaktdr dn det stdd till utvecklingslinder som Sida annars har att
verkstilla. Motionérerna menar att linderna i Central- och Osteuropa inte #r
underutvecklade utan felutvecklade och med en stor potential for framtiden.
De anfor i motionens yrkande 7 att det darfor dr olampligt att stodet fortsitter
att kanaliseras via Sida och att det bor dverforas till UD och hanteras dér i
fortsdttningen.
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Handel och yttre griinskontroll

I motion Ul7 (m) yrkande 2 konstateras att Ostersjdregionen r en av de
regioner som vuxit snabbast i viarlden de senaste dren och att flera av lander-
na har haft en god ekonomisk utveckling. Motionérerna framhéller att de nya
marknadsekonomierna dr beroende av goda villkor for marknadstilltrade och
menar att EU:s aterstdende handelshinder, sérskilt vad géller jordbruks- och
tekoprodukter samt stl, dirfor snarast bér avvecklas. Aven antidumpingsat-
géirder maste avskaffas, understryker motiondrerna.

I yrkande 3 i samma motion konstateras att de tre baltiska staterna sedan
januari 1996 har 6msesidiga frihandelsavtal och att de dven géller jordbruks-
produkter. Motionédrerna menar att det &r viktigt att det regionala samarbetet
mellan ldnderna fortsétter att fordjupas och att om négot av kandidatlanderna
blir medlem i EU senare 4n andra far det inte innebéra att handeln aterregle-
ras.

Vidare konstateras att det ryska Kaliningradomréadet gransar till kandidat-
landerna Polen och Litauen. I motionen framhalls att det &r viktigt att samar-
betet utvecklas mellan Kaliningrad och Litauen respektive Polen. I yrkande 4
anfors att Polens och Litauens 6ppna handel med Kaliningrad bér kunna
fortsétta nér de blir EU-medlemmar.

I motionen framhalls vidare att samtidigt som EU:s yttre gransskydd byggs
upp for nya medlemsldander maste hdnsyn tas till ménniskors traditionella
kontakter. Ett helt Europa byggs inte minst genom vardagliga kontakter och
utbyte mellan ménniskor. I yrkande 5 framhalls darfor att EU:s yttre gréns-
skydd skall utformas med hinsyn tagen till att ménniskors traditionella kon-
takter, handel och rorlighet inte far inskrdnkas pa ett orimligt sétt.

Sociala och smittskyddsfragor

I motion UI7 (m) menar motiondrerna att de kommunistiska sociala syste-
men var undermdliga och att effekter av detta marks 4n i dag. Motiondrerna
framhéller att de lander som snabbast har ldmnat de socialistiska systemen
har mindre sociala problem dn ldnder som inte reformerats alls eller reforme-
rats 1 mindre utstrackning. I yrkande 8 anfors att utvecklingen av goda soci-
ala skydd bor frimjas.

Vidare konstateras i samma motion att problematiken kring hiv/aids i
Ryssland och delar av Osteuropa #r ett lika dolt som allvarligt problem.
Vidare har det kommit méanga rapporter om hur resistenta stammar av TBC
sprids, inte minst i undermaliga och &verfulla ryska fangelser. Orsakerna &r
desamma i bada fallen menar motionérerna, fattigdom och brister i sjukvar-
den. Dérfér menar motiondrerna i yrkande 9 att svenskt utvecklingsbistand
till Central- och Osteuropa bér ha en tydlig inriktning pa att stodja smitt-
skyddsarbete, sirskilt vad géller hiv/aids och TBC.

Barnens situation

I motion Ul7 (m) menar motiondrerna att inga problem &r djupare och mer
ddesdigra dn situationen for barns uppvixt. I Central- och Osteuropa star
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manga barn vid sidan av samhillet och lever i en tillvaro som préglas av
fattigdom, bristande skolgang och kriminalitet. En séddan utveckling hotar
demokratins utveckling, menar motionirerna och anfor att Sverige i Ostsam-
arbetet, i1 bilaterala kontakter och inom ramen f6r EU bor verka for att utsatta
barn far gé i skolan och ges del av det vélstand som vixer fram samt frimja
lagstiftning som ger skydd for utsatta barn. I yrkande 10 anfors dérfor att
barnperspektivet bor genomsyra sédval EU:s som Sveriges stod till utveckl-
ingen i Central- och Osteuropa.

Motiondren bakom motion 1999/2000:U221 (kd) yrkande 12 anfor att rege-
ringen 1 grannlandssamarbetet och inom EU verkar for ett forebyggande
arbete mot ungdomskriminaliteten, for ett rittssystem som ger stérre mojlig-
het till rehabilitering av unga brottslingar och for att en handlingsplan antas i
detta syfte.

Aven i motion UI9 (kd) uppmirksammar kristdemokraterna barnens situat-
ion i Central- och Osteuropa. Motiondrerna framhaller att om inte dkade
insatser gors snarast inom ramen for savédl multilaterala samarbeten, t.ex.
genom EU och FN, som inom ramen for bilaterala samarbeten slar utveckl-
ingen inte enbart tillbaka i linderna i Central- och Osteuropa utan hotar dven
sdkerheten och utvecklingen i 6vriga Europa. I motionens yrkande 2 anfors
dérfor att 6kade insatser bor goras som skall vara speciellt riktade mot bar-
nens situation i Central- och Osteuropa.

Miinskliga rittigheter

Motiondrerna bakom motion Ul7 (m) framhaller att det dr av central bety-
delse att véstvirldens samarbete med Ryssland utvecklas och intensifieras.
Det ligger i badde Rysslands och i Sveriges intresse att s sker. Samtidigt
menar motionérerna att de politiska kraven pa Ryssland maste vara tydliga.
Krinkningar av de ménskliga fri- och réttigheterna &r fortfarande vanligt
forekommande och for detta har den ryska regeringen ett eget ansvar. Mot-
iondrerna menar 1 yrkande 13 att den svenska regeringens kritik av krénk-
ningar av de ménskliga fri- och rittigheterna inte skall vara mildare 4n den
som fors fram fran Europaradet och OSSE.

I motion Ul8 (fp) yrkande 5 anfors att respekten for de ménskliga rittighet-
ema i hogre grad bor uppmérksammas inom ramen for utvecklingssamar-
betet med Central- och Osteuropa. Detta giller avskaffande av dodsstraffet
(vrkande 6), minoriteters rittigheter (yrkande 7), funktionshindrades rittig-
heter (yrkande &), manniskohandel och kvinnors réttigheter (yrkande 9),
barnens réttigheter (yrkande 10), homosexuellas rittigheter (yrkande 11) och
situationen i fingelser (yrkande 12).

I motion Ul19 (kd) framhalls att ménskliga rittigheter och demokrati ar sévél
mal som medel for hallbar social utveckling. Motiondrerna menar att detta
stindigt bor lyftas fram i olika bi- och multilaterala utvecklingssamarbeten
och anfor i1 yrkande 1 att respekten for de ménskliga réttigheterna fors till ett
overgripande mal och antas som riktlinjer for samarbetet.
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Miljofragor och kirnsikerhet

I motion UlI7 (m) yrkande 11 anfors vikten av att uppritta en gemensam
elmarknad kring Ostersjon genom att elniten binds samman. Projektet Baltic
Ring innebdr att det nordiska elnétet byggs samman med de baltiska ldnder-
nas dver Finska viken och via Polen. Motiondrerna menar att pa det viset kan
miljomaéssigt skadlig elproduktion erséttas med renare el och det ger dven en
tryggare elforsorjning.

I propositionen behandlar regeringen omstéllningen av energisystemen i
Central- och Osteuropa och motionirerna noterar att regeringen framhaller
att 1 tillampliga fall bor insatserna utformas sa att minskning i utsldpp av
vixthusgaser skall kunna tillgodordknas Sverige i enlighet med klimatkon-
ventionens och Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer. Detta ar orimligt
menar motionédrerna och ger Sveriges bistand ett felaktigt fokus. De anfor i
yrkande 12 1 samma motion att Sverige inte bor anvénda stdodet till Central-
och Osteuropa for att smita undan Sveriges dtaganden under Kyotoprotokol-
let.

I motion UI8 (fp) yrkande 14 anfors att regeringen bor verka for att atgirder
vidtas for att forbittra miljon i linderna i Central- och Osteuropa. Motion-
drerna konstaterar att viktiga steg har tagis av Ostersjostaterna for att minska
utsldppen av miljofororeningar men att manga och svéra problem éterstar att
16sa. De menar dven att EU dr och kommer att vara ett mycket viktigt in-
strument for att 16sa de gransdverskridande miljoproblemen.

I samma folkpartimotion konstateras att den bristande sékerheten i kdrn-
kraftverken i minga av linderna i Central- och Osteuropa ir ett allvarligt
miljohot mot den europeiska kontinenten. Motiondrerna menar att ett mal
maste var att frimja energihushallning och effektivare energidistribution sé
att det totala energianvindandet kan hallas tillbaka. I yrkande 15 anfors att
regeringen bor gora storre insatser for att forbattra karnsdkerheten i Ryssland
och 6vriga Central- och Osteuropa.

Motionédrerna framhaller vidare i samma motion, yrkande 16, att av de me-
del som finns tillgéingliga inom ramen for Ostersjomiljarderna bor insatser
goras for att 0ka sdkerheten for kirnkraften i Sveriges nadromrade i Central-
och Osteuropa.

Det sikerhetsfraimjande bistindet

I motion Ul7 (m) konstateras att de tre baltiska landerna dnskar vinna med-
lemskap i Nato och det anfors att det ligger i Sverige intresse att de lyckas.
Motiondrerna vill darfor i yrkande 1 framhalla vikten av att Sverige stoder
Estlands, Lettlands och Litauens medlemskap i Nato.

I yrkande 14 i samma motion anfors att det svenska suverdnitetsstodet till
Estland, Lettland och Litauen bor fortsdtta. I byggandet av bdde demokra-
tiska forsvarsmakter och civil sdkerhet kan de nordiska ldnderna spela en
viktig roll i regionens utveckling.

Motiondrerna bakom motion U8 (fp) noterar att regeringen i propositionen
lyfter fram asyl- och migrationspolitisk kompetens samt gransbevakning och
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insatser for stirkt yttre granskontroll som viktiga omraden for sakerhetsfram-
jande stod. Motiondrerna menar att det finns anledning att i ett stérre sam-
manhang stélla frigan vad ett Okat samarbete pa det migrationspolitiska
omradet egentligen syftar till. De menar att svenska bistdndspengar inte skall
anvindas som ett medel for att forsdka hindra att ménniskor pa flykt tar sig
till Sverige. [ yrkande 4 anfors dérfor att regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med en utforlig redogorelse for vilka konkreta resultat som uppnatts
inom ramen for det migrationspolitiska samarbetet med Central- och Osteu-
ropa.

Sveriges ostbistind och EU

Motiondrerna bakom kommittémotion UIS8 (fp) menar att EU:s viktigaste
uppgift under de ndrmaste aren dr utvidgningen sterut. Senast &r 2003 méste
unionen vara redo att ta emot de forsta kandidatlainderna menar motiondrerna
och anser i yrkande 1 att en tidtabell for enskilda landers medlemskap bor
fastslas.

I motion UI7 (m) anfors att det svenska stodet méste fungera som ett kom-
plement framst till EU:s insatser for att stddja demokratins, réttsstatens och
marknadsekonomins utveckling i kandidatldnderna, samt lindernas formaga
att hantera EU:s gemensamma regelverk, inte minst pa miljdomradet. Mot-
iondrerna menar i yrkande 6 att de svenska stodinsatserna maste utformas i
perspektiv av EU-integrationen av Central- och Osteuropa.

Ostersjomiljarderna

I motion UI7 (m) framfors ett antal kritiska synpunkter pa Ostersjémiljar-
derna. Bland annat framhalls att det har funnits brister i kontrollen och upp-
foljningen av projekten och att det har saknats en enhetlig rapportering.
Brister har dven rapporterats vad géller ekonomisk redovisning och aterbe-
talning av outnyttjade medel. I motionens yrkande 15 anfors att Ostersjomil-
jarderna bor avskaffas.

4.3 Utskottets overvdganden
Inledning

Den politiska utvecklingen under hosten 1989 med Berlinmurens fall och
den atféljande politiska och ekonomiska omvandlingsprocessen i Central-
och Osteuropa har medfort att den europeiska politiska kartan pa ett odterkal-
leligt sétt har ritats om. Omvandlingen har pé ett mer konkret plan medfort
att Sverige har kunnat ateruppta ménskliga, kulturella och ekonomiska kon-
takter samt handelskontakter med Estland, Lettland och Litauen, forbindelser
som av politiska skil hade varit avbrutna under 14ng tid. Den har dven med-
fort att linderna i Central- och Osteuropa har sokt och lyckats med att ut-
veckla sina forbindelser med EU och dess medlemsléander. Framtida utvidg-
ningar av EU kommer att medfora att manga av linderna i Central- och Os-

2000/01:UU9



teuropa tar det definitiva steget in i den storre familjen av europeiska stater
inom ramen for EU.

I ljuset av den politiska utvecklingen under slutet av 1980-talet i dessa lén-
der och i synnerhet i Baltikum initierade regeringen hosten 1989 det forsta
svenska samarbetsprogrammet med linder i Central- och Osteuropa. Tyngd-
punkten lades pa kunskapsutveckling. Aren 1991, 1995 och 1998 antogs nya
samarbetsprogram som innebar att det svenska utvecklingssamarbetet med
linder i Central- och Osteuropa utdkades i visentlig utstrickning. Det fjirde
samarbetsprogrammet 16per ut den 31 december 2001.

Overgripande fragor

Foreliggande proposition utgdr regeringens forslag pa inriktning av det femte
samarbetsprogrammet med Central- och Osteuropa avseende perioden 2002—
2003. I propositionens yrkande 1 foreslar regeringen att riksdagen godkénner
ett nytt program for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa for
denna period.

Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen uttalat att integrationen av linderna i
Central- och Osteuropa med europeiska politiska och ekonomiska strukturer
ar ett overgripande mal for unionens medlemslénder och for Sverige. Sverige
stoder aktivt EU:s Ostutvidgning och kan genom utvecklingssamarbetet un-
derldtta for framtida EU-medlemskap for de linder som sa onskar och att
lander som ej soker medlemskap i EU knyts ndrmare den europeiska integ-
rationen.

Utskottet menar att det alltjimt &r viktigt att de central- och dsteuropeiska
staterna i mén av behov fér internationellt stod for att fullf6lja dvergangen
till demokrati och marknadsekonomi. Liksom under den innevarande pro-
gramperioden maste den ndstkommande utga fran de forutsittningar som ett
kommande EU-medlemskap innebar for vissa lander. Efter en forsta fas av
stod till i synnerhet de baltiska staternas frigdrelse och den andra fasen av
stod till uppbyggnad av de demokratiska och marknadsekonomiska samhélls-
institutionerna i Central- och Osteuropa, befinner sig samarbetet i en fas av
bredare Europaintegration och forestdiende EU-medlemskap for vissa lander.
Utskottet finner att det svenska utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa #r utformat i det perspektivet och vilkomnar att regeringen menar
att samarbetet dven i fortsdttningen skall priaglas av detta.

Utskottet vill understryka vikten av att de lander som inte nu &r aktuella for
EU-medlemskap sa langt som mdjligt engageras i ett omfattande och néra
samarbete med EU och med unionens medlemslénder. Vid utformningen av
Sveriges stod till Central- och Osteuropa #r det sérskilt viktigt att de nya
samarbetsformerna med Ryssland, Ukraina och 6vriga f.d. ldnder i Sovjetun-
ionen utformas med detta i atanke. Darigenom minskas risken for att nya
skiljelinjer skapas i Europa. Utskottet finner det darfor positivt att regeringen
i propositionen framhéller att Rysslands och Ukrainas fortsatta integration i
europeiska samarbetsstrukturer dr hogprioriterat. Regeringen bedomer att
ambitionsnivan for samarbetet med Ryssland bor 6ka under den kommande
perioden med hénsyn till Rysslands stora betydelse f6r Europas stabilitet och
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vikten av att strategiskt stodja reformpolitiken. Okad stabilitet och kat vil-
stand i Ryssland é&r ett starkt svenskt och europeiskt intresse. Utskottet delar
dessa bedomningar.

Utskottet vill dven i sammanhanget peka pa vikten av att en stark och sta-
bil nordeuropeisk region, karakteriserad av ett fordjupat regionalt samarbete,
kan utvecklas i en fruktbar samverkan med andra delar av Europa och viérl-
den. Utskottet menar att det regionala samarbetet bor ses i ett storre, europe-
iskt perspektiv. En sddan samverkan kan fa mycket stor betydelse, bade for
Sverige som enskild nation och for det regionala och europeiska samarbetet i
stort. Utskottet vilkomnar darfor regeringens strivan att forverkliga visionen
om Ostersjpomradet som Europas mest dynamiska tillvixtregion och att
detta dr en utgdngspunkt for Sveriges strdvan att utveckla och fordjupa sam-
arbetet runt Ostersjon.

Att forebygga konflikter, inte minst i ndromradet, har varit och forblir en
av de viktigaste uppgifterna for svensk utrikes- och sédkerhetspolitik. Enligt
utskottets uppfattning 4r utvidgningen av EU en mycket betydelsefull kom-
ponent i byggandet av en genuin, allomfattande europeisk sékerhetsordning.
Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen i propositionen fram-
héller att Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa syftar till att 6ka
stabiliteten och stirka sdkerheten och vélstdndet i Europa i allménhet och i
vart eget ndromrade i synnerhet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens yrkande 1 géllande ett
nytt samarbetsprogram med Central- och Osteuropa for ren 2002 och 2003.

1 propositionens yrkande 2 foreslar regeringen att riksdagen godkédnner rege-
ringens forslag om det Overgripande maélet for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa (avsnitt 3 i propositionen), samarbetets huvudomra-
den (avsnitt 4 i propositionen) och riktlinjerna for samarbetet (avsnitt 5 i
propositionen).

Regeringen foreslar i propositionens avsnitt 3 att det Gvergripande malet
skall vara att frimja en héllbar utveckling, fordjupad integration och partner-
skap i Ostersjdomradet och dess omgivningar utifrin behoven i samarbets-
landerna och med utnyttjande av den svenska resursbasen.

Regeringen foreslar i avsnitt 4 i propositionen att samarbetets huvudomra-
den skall vara:

—  gemensam sikerhet,

—  demokratins fordjupning,

—  ekonomisk omvandling,

— social trygghet,

—  miljg,

—  utbildning och forskning.

Regeringen foreslar dirmed att tva nya huvudomraden infors i utvecklings-
samarbetet, ndmligen social trygghet samt utbildning och forskning.

Regeringen foreslar vidare i propositionens avsnitt 5 att utvecklingssamar-
betet med Central- och Osteuropa skall styras av tre riktlinjer:
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—  att frimja EU-anpassningen i kandidatlinderna samt, vad avser Ryss-
land, Ukraina och Vitryssland, att frimja systemforédndringar och in-
tegration i europeiska samarbetsstrukturer,

—  att frimja relationerna med Sverige,

—  att 1ata ett jamstédlldhetsperspektiv prigla samarbetet.

I motion UI8 (fp) framhalls i yrkande 2 att riksdagen bor formulera om de
mél for Ostsamarbetet som regeringen beskriver i propositionen sa att det
tydligt framgér att méalet om att skapa en demokratisk kultur &r avgdérande for
mojligheterna att uppnd de dvriga mélen.

I motion U19 (kd) framhalls att ménskliga rittigheter och demokrati &r savél
mal som medel for hallbar social utveckling. Motiondrerna menar att detta
standigt bor lyftas fram i olika bi- och multilaterala utvecklingssamarbeten
och anfor i yrkande 1 att respekten for de minskliga réttigheterna fors till ett
overgripande mal och antas som riktlinjer for samarbetet.

Utskottet menar att demokratiska samhéllssystem dr en forutséttning for
stabilitet och sdkerhet. Demokrati skall ses som en process pa sdvél nationell,
regional som lokal nivé, vilken bérs upp av stabila demokratiska och réattsliga
institutioner och respekt for de grundlidggande fri- och rittigheterna samt ges
ett innehall med hjdlp av ett fungerande civilt samhélle med aktivt folkligt
deltagande.

Utskottet kan vidare konstatera att den demokratiska utvecklingen i Cen-
tral- och Osteuropa i allt visentligt fortsitter i positiv riktning. I flera linder
dr demokratin pd vig att konsolideras med flera genomforda demokratiska
val och ett relativt stabilt partisystem. Det finns dock fortfarande mycket att
gora for att stirka fortroendet for demokratin och for att bidra till att ett ak-
tivt folkligt deltagande blir normen i samarbetsldnderna. Det civila samhillet
ar fortfarande 1 vissa linder outvecklat.

Motiondrerna bakom motion U18 yrkande 2 menar att skapandet av en
demokratisk kultur dr avgdérande for mojligheterna att uppné de andra malen.

Utskottet kan konstatera att ett av samarbetets huvudomréden ar demokra-
tins fordjupning. Utskottet noterar att regeringen inte har gjort nagon priori-
teringsordning mellan huvudomradena och menar saledes att de alla kan
bidra till att uppfylla det dvergripande malet for samarbetet: att frimja en
héllbar utveckling, fordjupad integration och partnerskap i Ostersjdomradet
och dess omgivningar, utifran behoven i samarbetsldnderna och med utnytt-
jande av den svenska resursbasen. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet vill framhalla att ett fordjupande av demokratin, liksom att sdker-
stdlla en hallbar ekonomisk omvandling, utgér de ursprungliga hérnstenarna
i samarbetet. Utskottet menar att insatserna bor fokusera pé att bidra till att
starka demokratiska strukturer, frimja en demokratisk kultur och ett aktivt
medborgerligt deltagande genom stdd till utveckling av ett val fungerande
rittssamhille, ett starkt civilt samhélle och samarbete pa lokal och regional
niva. Utskottet finner att bistdndet dr utformat med den inriktningen.

Vidare vill utskottet framhalla att samarbetets huvudomraden — vilka redo-
visats ovan — forutsitter varandra och dr dmsesidigt samverkande. Demokra-
tiska sambhéllssystem &r en forutséttning for ekonomisk och social stabilitet
samt for bade inre och yttre sékerhet i samarbetslanderna. Samtidigt bidrar
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en ekonomiskt, social och miljomaissigt hallbar utveckling i ldnderna till att
de demokratiska strukturerna forstirks och konsolideras. Utskottet menar
saledes att forstirkt demokrati pa samma géng dr mél och medel i samarbetet
med linderna i Central- och Osteuropa. Det bér emellertid enligt utskottets
uppfattning inte dverordnas dvriga centrala samarbetsomraden.

Utskottet konstaterar att utvecklingssamarbetet med Central- och Osteu-
ropa i stor utstrickning genomsyras av en strdvan att frimja respekten for de
ménskliga réittigheterna. Detta &r sérskilt tydligt i foreliggande proposition
vad géller de huvudomraden som rér demokratins fordjupning och social
trygghet liksom riktlinjen att allt samarbete skall praglas av ett jamstilldhets-
perspektiv.

Som exempel pd samarbetsomrdden dér ett rattighetsperspektiv spelar en
avgorande roll kan ndmnas det sprdk- och integrationsfrimjande stodet till
Estland och Lettland vars syfte dr att underlétta for de rysktalande icke-
medborgarna att fa lettiskt respektive estniskt medborgarskap samt paskynda
deras integrering. Vidare lyfts det civila samhéllets betydelse for en verklig
demokratisering och ménniskors mojlighet att uttrycka sig fritt fram i propo-
sitionen. Slutligen ges sérskild uppmérksamhet i utvecklingssamarbetet at
grupper i samhillet vars formdga att utnyttja sina réittigheter dr forsvagade,
sdsom institutionaliserade barn, misshandlade kvinnor, funktionshindrade
samt offer for sexuell exploatering genom exempelvis ménniskohandel.

Utskottet vill framhalla att en 6kad respekt for de ménskliga réttigheterna
utgor ett grundlaggande motiv for samarbetet. Utskottet finner att bistandet
dr utformat med den inriktningen.

Utskottet vill vidare framhalla att samarbetets huvudomraden — vilka redo-
visats ovan — forutsdtter varandra och dr 6dmsesidigt samverkande. Respekt
for de ménskliga rdttihgeterna och de demokratiska fri- och rittigheterna ar
forutséttningar for ekonomisk och social stabilitet och for bade inre och yttre
sikerhet i samarbetsldnderna. Samtidigt bidrar en ekonomiskt, social och
miljomaéssigt hallbar utveckling i ldnderna till att respekten for de ménskliga
rattigheterna forstirks och konsolideras. Utskottet menar saledes att 6kad
respekt for de méanskliga réttigheterna pd samma gang dr bade mal och medel
i samarbetet med linderna i Central- och Osteuropa. Det bor emellertid enligt
utskottets uppfattning inte dverordnas dvriga centrala samarbetsomréaden.

Utskottet finner att regeringens framstillning vad géller det 6vergripande
maélet for samarbetet, samarbetets huvudomraden samt riktlinjerna for sam-
arbetet dr vélbalanserad och relevant.

Diarmed tillstyrker utskottet propositionens yrkande 2 och avstyrker motion-
erna U18 (fp) yrkande 2 och U19 (kd) yrkande 1.

1 propositionens yrkande 3 foreslar regeringen att riksdagen godkdnner att
samarbetet huvudsakligen skall vara inriktat pa Estland, Lettland, Litauen,
Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

Utvecklingssamarbetet med Ryssland bor alltjamt ha hog prioritet, ambit-
ionsnivan bor vara fortsatt hog vad géller Ukraina och insatserna kan breddas
i Vitryssland framhéller regeringen. Regeringen menar dven att geografisk
koncentration bor efterstrivas vad géller Ryssland och Ukraina. Kom-
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plexiteten i samarbetet med dessa lander okar ocksé i takt med att en 6kad
andel av samarbetet riktar in sig pa dessa lénder.

Utskottet stoder regeringens forslag och tillstyrker ddrmed propositionens
yrkande 3.

Utskottet menar att en mycket oroande utveckling under senare ar dr handel
med kvinnor och barn (manniskohandel eller trafficking). Denna har utveck-
lats till att bli en av vdrldens snabbast vixande kriminella verksamheter, dér
inte minst linder i Central- och Osteuropa #r hért drabbade.

Enligt de uppskattningar som har gjorts fors arligen hundratusentals mén-
niskor in i EU mot sin vilja for att utnyttjas inom bl.a. sexindustrin och som
gratis arbetskraft. Bakom denna handel ligger ofta vdlorganiserade kriminella
ligor. Hittills har det tyvérr noterats fa framgéngar i forsdken att stivja ligor-
nas handel med kvinnor och barn. Flera EU-lénder har paboérjat bilateralt
samarbete for att med gemensamma insatser forsoka hindra manniskosmugg-
larnas aktiviteter. En diskussion pagar om att ge den gemensamma europe-
iska kriminalpolisen, Europol, en storre roll i kampen mot ménniskohandel.
Aven pa det globala planet inom FN har problemet fitt nddvindig uppmiirk-
samhet. Utskottet kan konstatera att under &r 2000 antogs, med aktiv svensk
medverkan, flera viktiga instrument for att forhindra handel med ménniskor.
I FN antogs ett tilligg till konventionen om organiserad brottslighet, ett
protokoll for att forhindra, forbjuda och straffa handel med ménniskor, i
synnerhet vad géller kvinnor och barn.

Eftersom kvinnor och barn frdn linderna i Central- och Osteuropa ar sir-
skilt drabbade av denna ménniskoovirdiga och kriminella verksamhet menar
utskottet att kampen mot ménniskohandel bor lyftas fram och ges en fram-
skjuten plats i utvecklingssamarbetet med linderna i Central- och Osteuropa.
Utskottet utgdr fran att sd sker och menar att regeringen i en kommande
redovisning till riksdagen bor redogéra for de aktiviteter pd omradet som
genomfors eller planeras for att minska ménniskohandeln och for att hjdlpa
dess offer. Av redovisningen bor dven framga under vilket av samarbetets
huvudomraden denna verksamhet bedrivs samt huruvida den ingér i ndgon
av riktlinjerna for samarbetet.

Bistindets lingsiktiga omfattning och inriktning

I motion Ul8 (fp) yrkande 3 anfors att regeringen bor aterkomma med kla-
rare och mer utforliga motiv till varfor dstbistdndet kommer att skéras ner
kraftigt fran och med é&r 2004.

I motion UI7 (m) framhaller motionérerna i yrkande 16 att handel, investe-
ringar, politisk samverkan och utbyte pa alla omraden &r det langsiktigt na-
turliga, precis som med Sveriges vistliga grannlénder.

Regeringen foresldr i propositionen att samarbetet med de ldnder som
kommer att bli medlemmar i EU skall fasas ut. Regeringen anfor att parallellt
med utvecklingssamarbetet har handel, direktinvesteringar och kontakter
expanderat mycket kraftigt utan statens tillskyndan eller finansiering och
grannlandssamarbetet dr redan livligt. Vidare menar regeringen att finansie-
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ring i 6kad utstrickning bor ldnkas 6ver EU for de lander som blir medlem-
mar. Regeringen framhaller att takten i utfasningen bor bestimmas av berak-
nad tidpunkt for medlemskap, ldndernas behov, efterfragan och absorptions-
formaga samt svensk kompetens och svenskt intresse.

Utskottet vill framhalla att det bilaterala utvecklingssamarbetet med de
baltiska ldnderna skall stodja dessa linders EU-integration. Det bilaterala
stodet samordnas med stodet fran EU och skall utgdra ett komplement till
detta. Kunskapsoverforing utgér huvuddelen av det svenska stodet. Detta kan
i vissa fall kompletteras med andra instrument for att uppna sa goda resultat
som mojligt.

Utskottet noterar att den langsiktiga niva for utvecklingssamarbetet for
Central- och Osteuropa som regeringen anger i varpropositionen ar 2001 for
ar 2004 (400 miljoner kronor) ligger under den nuvarande nivdn och den
nivd som kommer att gélla under den kommande samarbetsperioden 2002—
2003 (sammanlagt 1,5 miljarder kronor).

Utskottet menar att regeringens argument i forsta hand kan ha relevans for
de linder som kommer att bli medlemmar i EU p& medelléng sikt. Vidare vill
utskottet anfora att for dessa ldnder kommer tonvikten i forbindelserna att allt
mindre ldggas pa statsstott utvecklingssamarbete och alltmer dvergd i regul-
jért grannlandssamarbete, dvs. samarbete utan sérskilt statligt stod. Det ligger
i sakens natur att bistandet ar en hjélp till sjalvhjélp och att det kan avvecklas
for de ldnder som uppnér en godtagbar samhéllelig utvecklingsnivé och som
blir medlemmar i EU.

Utskottet vill dock framhalla att flera av de ldnder som ingér i samarbetet
inte dr aktuella for medlemskap inom EU. Det géller Ryssland, Vitryssland
och Ukraina dér utskottet kan konstatera att behoven é&r stora och kommer att
sa forbli under 6verskadlig framtid. Det finns en 6kande medvetenhet om de
stora behoven i Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

Utskottet har forstaelse for att regeringen i sin langsiktsplanering maste
ange nivéer for utvecklingssamarbetet. Utskottet menar emellertid att dessa
nivaer bor betraktas som ett golv for bistandet, en lagsta mgjliga niva. Ut-
skottet utgar fran att regeringen, nér det foreligger béttre information om det
ekonomiska ldget i Sverige for ar 2004 och framéat, har en beredskap att
omprdva den indikativa nivan for ar 2004 och déa 6ka omfattningen i utveckl-
ingssamarbetet med Central- och Osteuropa utéver den lingsiktiga niva som
anges i varpropositionen &r 2001.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U18 (fp) yrkande 3
och U17 (m) yrkande 16 kan besvaras.

Partinira bistind

Det bistand som formedlas via enskilda organisationer och folkrorelser har
stor betydelse for att stirka det civila samhallet i mottagarldnderna konstate-
rar motiondrerna bakom motion UI8 (fp) och menar i yrkande 13 att de
projekt som bedrivs inom ramen for de partinédra stoden bor fortsétta att vara
oberoende av Sidas projekt.
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Regeringen konstaterar i propositionen att sedan ar 1995 har bidrag getts
via Sida till politiska partier eller partianknutna organisationer i Sverige som
i sin tur ger stdd till sina systerorganisationer i Central- och Osteuropa. Insat-
serna syftar till langsiktig demokratisk uppbyggnad av ett pluralistiskt parti-
system med hithorande intresseorganisationer. Tonvikten ligger pa kunskaps-
och institutionsutveckling, och aktiviteterna har i huvudsak bestétt av policy-
utveckling samt organisations- och kampanjarbete. Politiska partier dr de
viktigaste mottagarna av stddet, men en tendens kan mérkas att andelen
kvinno- och ungdomsférbund samt oberoende organisationer har okat pé
senare ar. Virdet av stddet har forutom de rent demokratifrimjande
aspekterna varit uppbyggnaden av kontaktnét mellan organisationerna.

Regeringen anfor att det dr av stor vikt att detta samarbete koordineras
med Ovrigt demokratifrimjande stod som finansieras Over anslaget. Vidare
anfor regeringen att sarskilda satsningar bor goras i ldnder dér partisystemet
dr forhéllandevis outvecklat. Utskottet delar dessa bedomningar.

Utskottet noterar att en utvérdering av det partinira stodet genomfordes ar
2000. En av de rekommendationer som gors i rapporten dr att det bor ske en
okad uppfoljning av hur medel for partinéra stod anvénds och att en transpa-
rent redovisning i efterhand kan goras 6ver hur medlem anvénds. Utskottet
har didremot inte kunnat finna uppgifter om att ndgon inskrédnkning vad géller
partiernas forfogande dver medlen, som motiondrerna antyder, skulle vara
aktuell.

Utskottet finner att det partindra stodet &r véardefullt ndr det géller att ut-
veckla det civila samhillet, partivisendet och demokratin i mottagarlédnderna.
Det bor enligt utskottets mening besta. Utskottet har inte funnit att det existe-
rar nagra planer pa att detta stod skulle minska eller upphéra.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U18 (fp) yrkande 13
kan besvaras.

Administrationen av bistandet

I motion Ul7 (m) framhélls att stodet till Central- och Osteuropa #r av vi-
sentligt annan karaktér &n det stod till utvecklingsldnder som Sida annars har
att verkstélla. Motiondrerna anfor i motionens yrkande 7 att det ar olampligt
att stodet fortsdtter att kanaliseras via Sida och att det bor dverforas till UD
och hanteras dér i fortsdttningen.

Utskottet har tidigare behandlat likartade yrkanden. I bet. 1996/97:UU16
framholl utskottet foljande:

Ansvaret for genomfdrande av samarbetsinsatserna i Central- och Osteuropa
var tidigare fordelat pa ett stort antal myndigheter. Utskottet vill med anled-
ning av motion U813 (m) yrkande 3 anfora att sammanslagningen av bi-
stindsmyndigheterna, som genomfordes i juli 1995, syftade till att forbéttra
overblicken och underldtta samordningen av sdvél utvecklingsbistandets som
Ostsamarbetets olika delar. Samtidigt som bada huvudomradena lades under
samma myndighet, markerades Ostsamarbetets specifika karaktdr genom att
en sirskild avdelning for Central- och Osteuropa inrittades. P4 grundval av
denna nya verksorganisation av samarbetet med Central- och Osteuropa
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skapades bittre forutsdttningar for att anpassa verksamheten till &dndrade
forutséttningar.

I motionen hiivdas att samarbetet med Central- och Osteuropa bittre bor
integreras i UD. Den nyligen genomférda, mycket genomgripande omorga-
nisationen av Utrikesdepartementet syftar till en integrering inte bara av
olika samarbetsinsatser i samma del av vérlden utan av alla aspekter pa Sve-
riges relationer med en viss grupp av ldnder. Sdlunda ligger nu ansvaret for
handldggningen av de utrikespolitiska och ekonomiska forbindelserna med
de central- och dsteuropeiska linderna pad samma enhet som bereder drenden
inom Ostsamarbetet. Detta innebér att mdjligheterna till effektiv styrning och
nddvindig samordning avsevirt forbéttrats.

Vidare vill utskottet framhélla att i svensk forvaltningstradition gors en &t-
skillnad mellan regeringens och de verkstillande organens arbetsuppgifter.
Framtagande av policyunderlag och budgetberedning hor hemma i Rege-
ringskansliet, medan de verkstdllande funktionerna ligger péd sjdlvstindiga
myndigheter. Ddrmed avstyrker utskottet motion U813 (m) yrkande 3.

I budgetbetikandet for innevarande riksmoéte, bet. 2000/01:UU2, framholl
utskottet med andledning av ett liknande yrkande foljande:

Utskottet konstaterar att Utrikesdepartementet och Sida har huvudansvaret
for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa, och de har bland
annat till uppgift att bereda regeringens beslut om medelsfordelningen mel-
lan olika organisationer som i sin tur ansvarar for planering och implemente-
ring av samarbetsinsatserna.

Utskottet menar att insatserna bor hanteras av sérskilda myndigheter, som
Sida och Svenska institutet, pa det sétt och med den omfattning som i dag
sker. Utrikesdepartementets uppgift ar att utarbeta en policy och folja upp de
mal som riksdagen beslutat om.

Med vad som ovan anforts avstyrks motion U509 (m) yrkande 8.

Utskottet ser ingen anledning att dndra dessa beddmningar och avstyrker
didrmed motion U17 (m) yrkande 7.

Handel och yttre grinskontroll

I motion Ul7 (m) yrkande 2 framhaller motiondrerna att de nya marknads-
ekonomierna &r beroende av goda villkor for marknadstilltrade och menar att
EU:s aterstdende handelshinder, sérskilt vad géller jordbruks- och tekopro-
dukter samt stl, dirfor snarast bor avvecklas. Aven antidumpningsatgérder
maste avskaffas, understryker motionérerna.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de restriktioner i EU:s handel
med kandidatlinderna som regleras i Europaavtalen gradvis héller pa att
avvecklas for att sikerstélla en infasning till medlemskap. Avvecklingen sker
asymmetriskt, dvs. kandidatldndernas skyddstullar dr hogre dn EU:s.

Utskottet noterar att for handel med industriprodukter — med undantag av
textilier, kol och stalprodukter — avskaffades i princip tullar och kvoter nir
avtalen trddde i kraft. I vissa fall tillimpar avtalet en tiodrig Gvergangsperiod,
men dérefter rader frihandel. For Estland géller frihandel direkt. For Lettland
giller en fyradrig dvergangsperiod fran avtalets ikrafttraidande. For Slovenien
och for Litauen géller en sexarig Overgangsperiod fran avtalets ikrafttra-
dande.
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For jordbruksprodukter géller ddremot inte frihandel, noterar utskottet vi-
dare. Parterna ger varandra koncessioner — tullsdnkningar eller formanskvo-
ter — for ett antal produkter. Dessa produkter specificeras i varulistor i bilagor
och protokoll till avtalen. Dessa listor dr asymmetriskt utformade for att ge
kandidatlinderna mdjlighet att exportera sina jordbruksprodukter till EU.

Utskottet kan dock konstatera att trots detta har kandidatlindernas import
frén EU Okat betydligt mer &n exporten. Forhandlingar om nya koncessioner
for handeln med jordbruksprodukter respektive bearbetade jordbruksproduk-
ter, fisk samt vin och sprit sker successivt. De varor som &r aktuella listas i
speciella tilldggsprotokoll till avtalet. Dessa listor omforhandlades senast
under ar 2000, enligt vad utskottet inhdmtat. I kommissionens férhandlings-
mandat framholls det onskvérda i att nd en rdttvis jimvikt mellan exportin-
tressen 1 EU respektive kandidatlinderna for att uppnd en béttre balans i
handeln mellan dessa. Enligt vad utskottet inhdmtat pagar under andra kvar-
talet 2001 fiskeférhandlingar om nya koncessioner.

Utskottet konstaterar att Europaavtalen dr kompatibla med WTO. I Euro-
paavtalen finns regler om att inga tullar eller kvoter fir nyintroduceras eller
givna forméaner forsdmras.

Vad giller antidumpning tillimpar EU strafftullar pé olika varor gentemot
de nya marknadsekonomierna. Utskottet finner att regeringen verkar aktivt
mot att tillimpa sddana dtgérder men enir radet fattar beslut med enkel majo-
ritet i dessa fragor har Sverige begrinsade mdjligheter att paverka slutresul-
tatet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U17 (m) yrkande 2 kan
besvaras.

I yrkande 3 menar motiondrerna att om ndgot av kandidatlénderna blir med-
lem i EU senare 4n andra far det inte innebéra att handeln aterregleras.

Utskottet konstaterar att den stdrsta delen av handeln mellan EU och kan-
didatldnderna i dag &r fri i enlighet med Europaavtalen. Nagon omfattande
aterreglering kan det séledes inte bli fraga om.

Skulle det visa sig att t.ex. Tjeckien och Slovakien inte blir medlemmar
vid samma tidpunkt kan en diskussion om &vergangsatgérder bli aktuell.

Utskottet har dock inhdmtat att det dr regeringens stdndpunkt att en intern
aterreglering kandidatldnder emellan i gorligaste man skall undvikas under
den 6vergangsperiod detta blir aktuellt.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U17 (m) yrkande 3 kan
besvaras.

I yrkande 4 i samma motion anfors att Polens och Litauens 6ppna handel
med Kaliningrad bor kunna fortsétta nér de blir EU-medlemmar.

Utskottet vill framhalla att det 4r ett svenskt intresse att Litauen och Polen
s snart som mdjligt blir medlemmar i EU. Det kan de endast bli genom att
anta EU:s regelverk, inklusive de delar som ror relationerna med Ryssland
och Kaliningradomradet. Utskottet konstaterar att den gemensamma han-
delspolitiken innebér att nya medlemslédnder méste ansluta sig till de avtal
med tredje land som EU har.
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Utskottet finner att regeringen bl.a. av detta skl arbetar for att inom ramen
for EU:s Rysslandsrelationer se dver hela unionens relationer med Kalining-
rad. Detta arbete pagar for ndrvarande inom ramen for EU:s partnerskaps-
och samarbetsavtal med Ryssland och syftar bl.a. till att underlétta att ménsk-
liga och kommersiella kontakter med Kaliningrad sa langt det &r mojligt
bibehalls dven efter det att Polen och Litauen trider in i unionen. Avtalet
syftar pa sikt till att etablera ett frihandelsomrdde mellan EU och Ryska
Federationen. Utskottet vilkomnar detta arbete.

Utskottet menar att vad géller handeln innebér Polens och Litauens EU-
intrdde 6kade mdjligheter for Kaliningrad snarare &n 6kade problem. Ef-
tersom EU i dag tillampar ldgre MGN-tullar (Mest Gynnad Nation) gentemot
Ryssland @n vad Polen och Litauen gor kommer villkoren for rysk export
(inklusive fran Kaliningrad) att forbéttras efter dessa linders EU-intride.

Utskottet &r dock medvetet om att de Schengenregler for personers rorlig-
het som Litauen och Polen méste anpassa sig till vid ett medlemskap i EU dr
problematiska for de boende i Kaliningrad. Det dr dirfor betydelsefullt,
menar utskottet, att inom ramen for EU:s regelverk finna en 1dsning for
viseringsfrdgan som innebér minsta mojliga avbrick i de vil etablerade kon-
takterna Over granserna. Detta dr viktigt inte minst for att sékra att Kalining-
rad kan dra nytta av de positiva effekter som EU:s utvidgning kommer att
fora med sig for regionen. Utskottet menar att det &r av vikt att fragan upp-
mirksammas av EU:s medlemsldnder och av unionens institutioner samt att
konstruktiva l6sningar pé det potentiella problemet uppnas.

Utskottet vill i sammanhanget dven framhalla att regeringen nyligen fattat
beslut om att 6ppna ett svenskt generalkonsulat i Kaliningrad, vilket medfor
en bevakning i omradet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U17 (m) yrkande 4 kan
besvaras.

I motionen framhalls vidare i yrkande 5 att EU:s yttre gransskydd skall ut-
formas med hénsyn tagen till att ménniskors traditionella kontakter, handel
och rorlighet inte far inskrénkas pa ett orimligt sitt.

Utskottet konstaterar att dagens kandidatlédnder stills infor relativt harda
krav att anta EU:s regelverk med avseende pé relationer med tredje land.
Bland annat hojs grinsbevakningen Osterut och visumregimer med grannlédn-
derna méste harmoniseras med EU:s regelverk. Samtidigt har flera av de
aktuella ldnderna intensiva forbindelser Gsterut, och i flera fall 4r den statsba-
rande nationella gruppen spridd dven Oster om landets grénser (t.ex. etniska
polacker bosatta i dagens Ukraina).

Utskottet vill framhalla att Sverige inom ramen for utvidgningsprocessen
har betonat vikten av samarbete och integration dven med de Gsteuropeiska
lander som i dag inte dr aktuella som kandidatlédnder. Detta aterspeglas dven
av det faktum att Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete — forutom till
kandidatlénderna — dven i stor utstrickning gar till Ryssland, Vitryssland och
Ukraina.

Utskottet vill dven framhélla att Sverige verkar aktivt i EU-samarbetet for
att det skall vara mojligt att inom ramen for EU:s géllande regelverk under-
latta de ménskliga och kommersiella kontakterna mellan kandidatlinderna

2000/01:UU9



och deras grannar i Ost. Ett konkret exempel pa detta kan vara att utfirda
viseringar gillande for upprepade besdk for medborgare fran t.ex. Ukraina
till Polen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U17 (m) yrkande 5 kan
besvaras.

Sociala fragor och smittskyddsfragor

I motion Ul7 (m) yrkande 8§ anfors att utvecklingen av goda sociala skydd
bor framjas. 1 yrkande 9 i samma motion menar motiondrerna att svenskt
utvecklingsbistand till Central- och Osteuropa bor ha en tydlig inriktning pa
att stodja smittskyddsarbete, sirskilt vad géller hiv/aids och TBC.

Utskottet konstaterar att i foreliggande proposition framhélls att en god ut-
veckling pd det sociala omrédet dr nddvéndig for att skapa legitimitet for
reformprocessen och for anpassningen till EU i samarbetsldnderna och att
satsningen pa det sociala omradet darfor bor fortsétta. Stodet bor dven fort-
sattningsvis koncentreras till omrdden som bistér lindernas egna strivanden
till reformering av hélso- och sjukvérd och social omsorg, med tonvikt pa
kunskapsoverforing och systemfordndring.

Utskottet kan vidare konstatera att bland annat pa socialtjdnstomradet har
Sverige en unik kompetens som &r efterfragad i samarbetslinderna. Nya
initiativ har under det géngna éret tagits av Sida for att i utvecklingssamar-
betet Oka inriktningen pa hjélp till utsatta barn i bland annat Ukraina, Ryss-
land och Lettland. Resultaten av projekten bekréftar de svenska erfarenheter-
nas relevans.

Utskottet har inhdmtat att omfattande samverkansprojekt har genomforts
av Sida i samarbete med Vérldsbanken. Projekten har bland annat rort hilso-
sektorns omstrukturering och pensionssystemets omlidggning i Lettland samt
motsvarande omstrukturering av hélsosektorn respektive uppbyggnaden av
en modern socialforvaltning och socialtjanst pd kommunal niva i Litauen.

Aven den allvarliga smittskyddssituationen i samarbetslénderna i Central-
och Osteuropa uppmirksammas av regeringen i propositionen. Regeringen
framhéller att sérskilda insatser bor goras pd detta omréde, inte minst av
forebyggande art. Inom folkhdlsoomradet &r preventiva insatser sdsom sexu-
alupplysning av sarskild vikt. Utskottet vilkomnar dessa stillningstaganden
fran regeringens sida.

Utskottet har erfarit att denna typ av insatser redan genomfors i Estland
och Ryssland, och internationella kurser med temat reproduktiv hilsa ge-
nomfors varje ar med deltagare frén hela regionen. Satsningar sker ocksa
inom ramen for Ostersjostaternas rad dir en sirskild aktionsgrupp har lagt
fram ett handlingsprogram och fortsétter att samordna insatser for kontroll av
smittsamma sjukdomar i regionen. Insatser gors dven genom ett nordiskt-
baltiskt projekt som syftar till att stirka de nationella tuberkulosprogrammen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U17 (m) yrkandena 8
och 9 kan besvaras.
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Barnens situation

Ett flertal motioner behandlar barns och ungdomars situation i Central- och
Osteuropa.

Motionédren bakom motion U221 (kd) yrkande 12 anfor att regeringen i
grannlandssamarbetet och inom EU bor verka for ett forebyggande arbete
mot ungdomskriminaliteten, for ett rittssystem som ger storre mojlighet till
rehabilitering av unga brottslingar och for att en handlingsplan antas i detta
syfte. I motion Ul7 (m) yrkande 10 anfors att barnperspektivet bor genom-
syra savil EU:s som Sveriges stéd till utvecklingen i Central- och Osteuropa.
I motion Ul8 (fp) yrkande 10 anfors att respekten for de ménskliga rittighet-
erna, dven barnens réttigheter, i hogre grad bor uppmérksammas inom ramen
for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa. Aven i motion UI9
(kd) yrkande 2 anfors att 6kade insatser bor goras som skall vara speciellt
riktade mot barnens situation i Central- och Osteuropa.

Utskottet kan inledningsvis i denna del konstatera att utvidgningen &r en
hogt prioriterad fraga for Sverige. Sverige har som foresats att dka takten i
forhandlingarna, sd ocksa vad géller kapitel 24 om rittsliga och inrikes fra-
gor. Detta utan att for den skull gora avkall pd kraven pd kvalitativa ritts-
statssamhillen dér dven ungdomars ritt tas till vara i kandidatldnderna.

Utskottet vill framhalla att rédttsvéisendet i mangt och mycket utgér det nav
kring vilket en stor del av EU-samarbetet kretsar. Saknas vil fungerande
rittssystem, kan kandidatldnderna inte heller forvintas uppfylla andra cen-
trala delar av EU:s gemensamma regelverk. Av det skélet kan resultatet av
forhandlingarna vad géller réttsvdsendet fa langtgdende konsekvenser for
hela utvidgningsprocessen. Pa sa sitt kommer dven ungdomars situation i
fokus i férhandlingarna och krav pd dtgarder kommer att riktas till kandidat-
landerna under forhandlingens gang.

Rittsvdsendenas ineffektivitet och allmédnhetens ldga fortroende for dom-
stolarnas arbete i kandidatlinderna &r synnerligen bekymmersamt, menar
utskottet. Omfattande och grundldggande fordndringar behdver komma till
stand pa rittsvisendets omrade i alla kandidatlédnder. Detta géller bland annat
behandlingen av ungdomsbrottslingarna.

Utskottet noterar att Sverige sedan ett par ar tillbaka ger bistand till de bal-
tiska ldnderna pa omréadet. Sveriges insatser hirvidlag kan dock endast ses
som ett stod till de reformer som maste genomforas av balterna sjdlva. Det ér
darfor viktigt, menar utskottet, att understryka att de baltiska landerna och
ovriga kandidatlander sjdlva maste avsitta tillrackliga resurser for att komma
till ratta med bristerna. Icke desto mindre menar utskottet att dven framdeles
bor Sverige prioritera samarbetet med de baltiska landerna pa det rittsliga
och inrikes omradet.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att barnkonventionen utgdr basen
for regeringens arbete for barnens rittigheter sévil nationellt som internat-
ionellt. Ar 1998 pabérjades inom UD en dversyn av barnfragor i det internat-
ionella utvecklingssamarbetet, Barnprojektet. Malet &r att utforma en sam-
manhéllen policy for barnfragor och att utveckla ett systematiskt barn- och
barnréttsperspektiv i det internationella utvecklingssamarbetet. Arbetet bed-
rivs pa kort, medelldng och lang sikt fram till hosten ar 2001 d& FN:s gene-
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ralférsamling héller en specialsession kring uppfoljningen av barntoppmétet
— UNGASS 2001. Oversynen kommer, enligt vad utskottet erfarit, att redovi-
sas i en skrivelse till riksdagen och har bland annat resulterat i sérskilda
utbildningssatsningar pa kompetens- och metodutveckling i utrikesforvalt-
ningen sedan 1999.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att det inom EU pagar ett mangfa-
cetterat arbete kring barnets rittigheter. Kommissionen arbetar med flera
studier om barnets situation, bland annat om barnsoldater och sexuell exploa-
tering av barn. Forslag har kommit om att inrétta en sérskild “barnansvarig”
for att f6lja upp barnkonventionen. Frankrike och Italien har fort fram att
Unicef-stodda Innocentoinstitutet kunde bilda ett europeiskt samordnings-
centrum for bland annat barnfrigor.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen inom ramen fo6r EU-
ordforandeskapet uppmérksammar barnets rattigheter. Regeringen har stillt
sig positiv till utformandet av en strategi for barnens réttigheter inom EU.
Utskottet vilkomnar detta initiativ.

Utskottet har uppmérksammat att barnens situation har férsdmrats i samar-
betslinderna i Central- och Osteuropa. Atgirder for att forbéttra barnens
situation bor dirfor hora till de hogst prioriterade insatserna pa det sociala
omrédet i samarbetet med regionen.

Utskottet anser det dven vara av yttersta vikt att Sverige bidrar till skapan-
det av trygga uppvaxtforhallanden for barnen i vart ndromrade. Sverige har
ocksa kunnande och relevant erfarenhet av frdgor som ror barnens situation.
Stod bor 1 forsta hand inriktas pa 6vergripande system- och organisationsut-
veckling.

Utskottet har inhdmtat att ett flertal insatser med specifik inriktning pa
barn har genomforts. Ett barnréttsperspektiv har anvints i projektforbere-
dande arbete i Lettland och Ryssland. Frimjande av barnens réttigheter ter-
finns ocksa som en del i insatser generellt inriktade pa utveckling av social-
tjdnst och utbildning i socialt arbete. Som exempel medverkar en svensk
socialhdgskola i ett metodutvecklingsarbete inom socialtjdnsten, bland annat
med fokus pa barn och ungdomar, i S:t Petersburg. Aven Lettland och Est-
land har tagit del av liknande insatser. Vidare stir angivet i landstrategierna
for de baltiska ldnderna att insatser for att forbéattra situationen for barn och
ungdomar bor genomforas med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets
rattigheter. Det omfattande vénortssamarbetet och frivilliga organisationers
arbete utgor ocksé viktiga kanaler for insatser for barn och ungdomar.

Det &r dven viktigt att framhalla att manga insatser pa det sociala omradet
har en avgorande betydelse for barnens situation utan att vara direkt riktade
mot barn. Utveckling av socialforsdkringssystem och hélsovard, forebyg-
gande atgdrder mot TBC och andra smittsamma sjukdomar samt insatser mot
alkoholism och drogmissbruk &r exempel pa sadana insatser.

Utskottet finner sammanfattningsvis att det dr en stor bredd pa de direkta
insatser som gors for att forbéttra situationen for barn och ungdomar. Dértill
kommer de positiva indirekta effekter som foljer av forbattrade sociala insat-
ser, forstirkta insatser inom utbildningsvisendet och till f6ljd av det regel-
verk som madste antas infor ett lands medlemskap 1 EU.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 1999/2000:U221
(kd) yrkande 12, U17 (m) yrkande 10, U18 (fp) yrkande 10 samt U19 (kd)
yrkande 2 kan besvaras.

Minskliga rittigheter

Motiondrerna bakom motion Ul7 (m) menar i yrkande 13 att den svenska
regeringens kritik av krinkningar av de ménskliga fri- och réttigheterna inte
skall vara mildare 4n den som fors fram fran Europaradet och OSSE.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utrikesférvaltningen noga foljer
utvecklingen betraffande ménskliga fri- och réttigheter i Ryssland. Detta sker
bl.a. genom nédra kontakter med frivilligorganisationer verksamma i Ryss-
land. Det sker ocksé genom att sdrskilt bevaka utvecklingen i enskilda fall av
principiell betydelse. Syftet med den kontinuerliga bevakningen &r att soka
skaffa en heltickande bild av situationen, som underlag for Sveriges age-
rande savil bilateralt i forhallande till Ryssland som inom ramen for relat-
ionerna EU — Ryssland samt inom internationella organisationer som Euro-
parddet, OSSE och FN.

Utskottet noterar att pd senare tid har frdn svensk sida dven funnits anled-
ning att i dialogen med ryska foretradare uttrycka oro dver ldget for obero-
ende medier i Ryssland, liksom for det civila samhéllet generellt.

Vidare vill utskottet framhélla att Sverige bidrar konkret till att stirka det
civila samhillet i Ryssland, bl.a. genom stdd till fortbildning av ryska journa-
lister och bidrag till svenska frivilligorganisationers samarbete med ryska
parter.

Utskottet vill &ven framhélla att Sveriges agerande inom EU, i synnerhet
under det svenska ordforandeskapshalvéret, bl.a. har végletts av en stravan
att nd enighet inom unionen om en samsyn och ett gemensamt agerande
gentemot Ryssland, i forsta hand i syfte att fordjupa relationerna mellan EU
och Ryssland.

EU:s Rysslandspolitik kan dock inte enbart priglas av samarbete, menar
utskottet. Det méste dven finnas en beredskap till kritik av Ryssland nér
sddan &r befogad. Darfor finner utskottet det positivt att uppriktighet och
tydlighet i dialogen har varit viktiga nyckelord for det svenska EU-
ordférandeskapet. Detta géller inte minst situationen betrdffande de méansk-
liga fri- och réttigheterna i Ryssland.

Utskottet noterar att bilateralt har Sverige frimst agerat genom att ta upp
situationen betrdffande ménskliga fri- och réttigheter i den fortlépande dialo-
gen med Ryssland. Detta har i synnerhet géllt — och géller alltjamt — 1dget i
Tjetjenien. Utskottet vdlkomnar detta eftersom ldget dér fortfarande &r
mycket allvarligt och enér rapporter fran omradet inger oro vad géller re-
spekten for de ménskliga réttigheterna.

Utskottet noterar att bl.a. pa svenskt initiativ har salunda Allménna radet
vid olika tillfdllen antagit slutsatser dar tydlig kritik uttalats mot Ryssland for
hanteringen av Tjetjenien-konflikten. Sverige har ocksd medverkat till en
lang rad EU-uttalanden i olika internationella forum — bl.a. OSSE och Euro-
parddet — om framst Tjetjenien. Savidl & 2000 som under 2001 som EU-
ordforande, har Sverige spelat en aktiv roll i behandlingen av Tjetjenien-
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frdgan i FN:s kommission for ménskliga rittigheter. Betrdffande laget for
oberoende medier har EU agerat tydligt, bl.a. i uttalanden vid tva tillfdllen
under det svenska ordforandeskapet men ocksa direkt till ryska foretrddare
vid kontakter pad ministernivd mellan EU-ordférandeskapet och Ryssland.

Utskottet menar att det har varit av stort virde att EU:s medlemsstater har
kunnat agera gemensamt i fragan om Tjetjenien, liksom i Gvrigt betrdffande
situationen for de ménskliga fri- och rittigheterna i Ryssland. EU:s politiska
tyngd medfor att unionens synpunkter och kritik har stérre mdjligheter att
vinna gehor och paverka Ryssland, &n om samma budskap enbart hade fram-
forts fran enskilda medlemsstater.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U17 (m) yrkande 13
kan besvaras.

I motion Ul8 (fp) yrkande 5 anfors att respekten for de ménskliga réttighet-
erna i hogre grad bor uppmérksammas inom ramen for utvecklingssamar-
betet med Central- och Osteuropa. Detta giller avskaffande av dédsstraffet
(vrkande 6), minoriteters rattigheter (yrkande 7), funktionshindrades rittig-
heter (yrkande &), manniskohandel och kvinnors réttigheter (yrkande 9),
homosexuellas réttigheter (yrkande 11) och situationen i fangelser (yrkande
12).

Utskottet vill inledningsvis framhalla att kandidatlindernas anslutnings-
process till EU utgor ett centralt instrument i arbetet med méanskliga réttig-
heter. For att uppna medlemskap i EU méste kandidatlanderna uppfylla bl.a.
kriterier for uppritthallandet av de ménskliga rittigheterna. Kandidatldnder-
nas framsteg i denna process utvdrderas arligen av kommissionen avseende
uppfyllnaden av de s.k. politiska Kopenhamnskriterierna. Dessa inkluderar
bl.a. respekten for de ménskliga rittigheterna for alla medborgare, dven for
nationella minoriteter.

Sévil den ekonomiska tillvéxten i kandidatldinderna som en framtida EU-
anslutning och végen dit innebéar ocksa allt storre mojligheter till forbattring-
ar vad giller att 6ka respekten for de ménskliga réttigheterna. Séledes utgor
unionens utvidgningsprocess en mycket viktig del i att forbéttra férhallan-
dena.

Utskottet vill vidare framhalla att utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa i hog utstrickning genomsyras av en strivan att frimja respekten
for de ménskliga réttigheterna. Detta kan mérkas inom samarbetsomraden
sdsom rattssamarbetet, riktlinjen att allt samarbete skall praglas av ett jam-
stdlldhetsperspektiv, ny fokusering pa problematiken kring ménniskohandel,
i synnerhet handel med kvinnor och barn, fokusering péa barn pa institution
med mera.

Vad giller yrkande 6 om avskaffande av ddodsstraffet vill utskottet erinra
om att denna fraga har behandlats av utskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i
bet. 2000/01:UU10. Utskottet framhallet dér att det ser med oro pa det fak-
tum att det fortfarande férekommer dodsstraff i flera 1&nder och fortsétter:

Avskaffande av dodsstraffet dr en prioriterad uppgift for Sverige i arbetet
med att frdimja och oka respekten for de ménskliga rittigheterna, och det har
dven upphdijts till en angeldgen fraga under det svenska ordférandeskapet i
Europeiska unionen. EU har intagit en ledande roll i kampen for dodsstraf-
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fets avskaffande. Allmdnna radet antog i juni 1998 riktlinjer for agerande
gentemot tredje land och i enlighet med riktlinjerna sker i dag 6kad samord-
ning inom EU i dessa fragor.

Utskottet konstaterar att det svenska arbetet for ett avskaffande av dods-
straffet bedrivs i flera internationella organisationer, sdisom FN, Europaradet
och OSSE. Pa EU:s initiativ har FN:s kommission for de ménskliga rittig-
heterna under en f6ljd av &r antagit resolutioner om dddsstraffet, senast
resolution 2000/65. I resolutionen uppmanas de stater som fortfarande till-
lampar dodsstraff att infora ett moratorium. Utskottet har inhdmtat att Sve-
rige, 1 egenskap av EU-ordforande, under varen 2001 avser att ligga fram en
ny resolution mot dodsstraffet i kommissionen for de méanskliga rittigheter-
na. Inom ramen for Europaradet lade Sverige nyligen fram ett forslag om ett
nytt tilldggsprotokoll till Europakonventionen om de méanskliga réttigheterna,
detta for att vidga skrivningen i protokoll 6 som i nuvarande lydelse endast
avser forbud mot dodsstraff i fredstid.

Utskottet kan konstatera att det svenska EU-ordférandeskapet var fram-
gangsrikt och att FN:s kommission for de méanskliga réttigheterna antog en
resolution mot dodsstraffet vid sessionen forsta halvaret 2001. Viktiga punk-
ter i resolutionen &r att dodsstraff ej skall utdomas vad géller personer under
18 ar och ej heller nér det géller psykiskt funktionshindrade personer.

I motionen anfors att patryckningar bor goras for att avskaffa dodsstraffet i
Vitryssland.

Utskottet konstaterar att antalet stater som avskaffar dodsstraffet eller be-
grénsar dess tillimpning vaxer hela tiden. Denna trend har varit sérskilt stark
i Central- och Osteuropa dir Vitryssland nu 4r det enda land som verkstiller
avrattningar. Utskottet har erfarit att regeringen aktivt arbetar med att forma
stater som verkstéller avrittningar att som ett forsta steg inrétta ett morato-
rium for att pa sikt avskaffa dodsstraffet helt. Mycket av arbetet samordnas
numera inom EU i enlighet med de riktlinjer for agerande mot dodsstraffet
gentemot tredje land som antogs av EU:s Allménna réd i juni 1998. Arbetet
mot dodsstraffet i Vitryssland bedrivs frémst i internationella forum, i FN
och i Organisationen for Sdkerhet och Samarbete i Europa (OSSE).

I yrkande 7 framhalls minoriteters rattigheter. Utskottet konstaterar att en
viktig del av utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa ir att frimja
respekt f6r minoriteters réttigheter.

Diskriminering och férdomar drabbar fortfarande i hog grad romer i Slo-
vakien, Ungern, Ruménien, Bulgarien och Tjeckien. Romerna har mycket
lagre levnadsstandard och en oproportionerligt hdg andel arbetslosa och
analfabeter. Tillgéng till utbildning, sysselsittning och offentliga tjanster
hindras ofta. Det finns vissa tecken pé systematisk segregering, till exempel
genom att man ibland felaktigt skickar romska barn till sérskolor.

Utskottet menar att romernas situation i Central- och Osteuropa ir be-
kymmersam. Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att Sverige gor en
rad insatser, bada bilateralt och genom EU, for att forbéttra romernas lev-
nadsvillkor. I propositionen om Sveriges utvecklingssamarbete med Central-
och Osteuropa, identifieras Polen, Ryssland, Ukraina, Vitryssland samt de
baltiska landerna som prioriterade for Sveriges arbete. Av dessa ldnder ar det
bara Polen som har en nimnvérd andel av befolkningen som dr romer. Ut-
skottet konstaterar emellertid att i Polens fall &r antalet romer blygsamt i
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forhallande till situationen i Ruménien, Bulgarien, Ungern, Slovakien och
Tjeckien.

Utskottet vill framhalla att Sverige, genom EU, bidrar till en betydlig in-
sats for romerna. Aren 1999 och 2000 allokerades 10 millioner euro respek-
tive 13 millioner euro till roma-relaterade projekt i Central- och Osteuropa
genom PHARE-programmet. For 2001 antas denna summa bli d&nnu hogre.
Sverige genomfor ocksad ett kontinuerligt arbete pd den politiska nivén i
Sveriges forhallande till kandidatlainderna. Det gors dven punktinsatser bland
annat i form av seminarier och stdd till utgivning av bocker.

I yrkande 8 anfors att funktionshindrades situation, sérskilt de som lever pa
institution, bor uppmérksammas i hogre grad inom ramen for utvecklings-
samarbetet med Central- och Osteuropa.

Utskottet kan inledningsvis i denna del konstatera att stod till sérskilt ut-
satta grupper i samhiéllet, sdsom funktionshindrade, misshandlade kvinnor,
institutionaliserade barn samt kvinnor och barn som utsatts for sexuell explo-
atering, ges uppmérksamhet i féreliggande proposition.

Utskottet har erfarit att Sida genomfor en rad insatser till formén for funkt-
ionshindrade. Hir kan ndmnas ett projekt i Litauen dédr en svensk socialhd gs-
kola deltar for att utveckla en modell for kommunbaserat socialt arbete for
att minska antalet personer med fysiska eller mentala funktionshinder som ar
hénvisade till ett liv pa institution. Sida stdder dven institutet Early Intervent-
ion Institute (EII) i S:t Petersburg som arbetar med att forbattra varden av
barn i &ldern 0—4 &r med psykosociala och funktionella handikapp. Hittills
har 20 polikliniker och barnsjukhus i S:t Petersburg haft personal under
utbildning vid EII. Utbildnings- och socialministerierna vill utveckla verk-
samheten som en nationell modell for det forebyggande arbetet och som ett
alternativ till institutionsvarden. Ett magisterprogram med inriktning mot
handikappforebyggande atgérder har vidare utvecklats i samarbete med
universitetet i Karlstad.

En vdg mot att forbdttra funktionshindrade personers situation i hela
Europa dr EU-utvidgningen. Didrigenom maste kandidatlinderna uppfylla
kriterier for upprétthallandet av de ménskliga rittigheterna. Den ekonomiska
tillviaxten i kandidatlinderna ger ocksa allt storre mdjligheter till forbéttring-
ar.

Att forhandla om medlemskap innebér att kandidatldnderna forklarar sig
villiga att anta EG:s hela regelverk. Darmed accepterar kandidatlinderna
ocksé de bestimmelser som reglerar handikappfragor inom EG.

Nar det giller funktionshindrade personers situation regleras detta gene-
rellt sett i Romfordragets artikel 13. Inom ramen for den inre marknaden
finns dven direktiv dir funktionshindrade berdrs. EU har i sina gemen-
samma positioner betriffande kapitel 13 (socialpolitik) betonat vikten att
kandidatlénderna tar 6ver EG-regelverket och har uppmanat dem att be-
kdmpa diskriminering pa dessa omraden samt att leverera information till
unionen om de atgérder som vidtas.

Nér kandidatldnderna forklarar att de accepterar regelverket innefattar det
att de dven skall inforliva och tillimpa allt som ingér i regelverket nir de blir
medlemmar. I synnerhet under senare tid har betoning ocksé lagts pa over-
vakningen av att kandidatldnderna lever upp till sina dtaganden.
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I yrkande 9 i motionen anfors att Sverige inom ramen for utvecklingssam-
arbetet med Central- och Osteuropa i hdgre grad bér uppmirksamma pro-
blemet med médnniskohandel, i synnerhet handel med kvinnor.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande redogjort for sin principiella syn
vad giller ménniskohandel, sdrskilt vad géller kvinnor och barn. Utskottet
menar att det dr viktigt att 6kade anstringningar for att komma till ritta med
problematiken kring minniskohandel i Central- och Osteuropa gérs inom alla
omraden: lagstiftning, migrationssamarbete, det sociala omradet, jamstélld-
het och ekonomisk utveckling. Utskottet finner att detta perspektiv préiglar
ocksa regeringens politik mot ménniskohandel i Central- och Osteuropa.

Utskottet har inhdmtat att ett flertal direkta atgérder med den inriktning
motiondrerna efterfrdgar har vidtagits. Som exempel kan ndmnas det stod
som under ett flertal 4r har givits till Stiftelsen Kvinnoforums nétverksaktivi-
teter mot handel med kvinnor och barn i Ostersjoregionen. Ostersjostaternas
rad har vidare skapat en expertgrupp mot ménniskohandel som leds av Sve-
rige. Denna grupp arbetar inom ramen for aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet i Ostersjostaternas rad och har till uppgift att forbittra informat-
ionsutbytet mellan de berérda ldnderna.

Mainniskohandel har dven utsetts till en prioriterad frdga under det svenska
ordforandeskapet i EU. Ett flertal EU-relaterade aktiviteter har forekommit
under varen 2001. Minniskohandel fanns exempelvis med pa agendan vid
det informella rddsmotet for réttsliga och inrikes fragor i Stockholm i febru-
ari 2001. Prioritet har dven givits till forhandlingar om kommissionens for-
slag till rambeslut om straffrittsliga atgdrder mot ménniskohandel. Fragan
har ocksé forts fram vid ett flertal tillfallen med kandidatlinderna, exempel-
vis pa rddsmotet om réttsliga och inrikes fragor i mars.

Utskottet noterar att Sverige ar aktivt inom internationella forum dar mén-
niskohandel tas upp. I december 2000 undertecknades FN-konventionen om
organiserad brottslighet, med tilldggsprotokoll om ménniskohandel. Sverige
spelade en aktiv roll under forhandlingarna om bl.a. definitionen av ménni-
skohandel som foreteelse, vilket slutade med att en férhéllandevis vid defi-
nition antogs.

Utskottet vill dven framhalla att Organisationen for samarbete och sikerhet
i Europa (OSSE) i sin verksamhet i Central- och Osteuropa ocksa har upp-
mérksammat problemet under senare ar. Vidare noterar utskottet att Sverige
under OSSE:s toppméte i Istanbul 1999 och ministerradsmotet i Wien 2000
aktivt verkade for att ett dokument dar OSSE éatar sig att forebygga och be-
kdmpa méanniskohandel skulle antas, vilket ocksd gjordes i Wien. Detta har
enligt vad utskottet erfarit f6ljts upp med okad aktivitet av OSSE:s demokra-
tiinstitut ODIHR som driver projekt mot ménniskohandel, med sérskilt fokus
pa forebyggande atgirder, i stora delar av Central- och Osteuropa.

Yrkande 11 i samma motion behandlar de homosexuellas réttigheter i Cen-
tral- och Osteuropa.

Utskottet vill framhélla att frigan om de sexuella minoriteternas situation
r en viktig del av de politiska Kopenhamnskriterierna for medlemskap i EU.
Grunden for kandidatlaindernas ataganden utgérs av artikel 13 i Romfordra-
get. I EU:s stadga om grundlaggande réttigheter, proklamerad vid toppmotet
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i Nice i december forra aret, fastslas bl.a. att det inte &r tillatet att diskrimi-
nera médnniskor pa grund av deras sexuella ldggning.

Utskottet konstaterar att EU i utvidgningsforhandlingarna har betonat att
alla méanniskors lika vdrde och rittigheter dr en viktig del av de politiska
kriterierna och uppmanat kandidatlinderna att vidta atgirder for att bl.a.
bekdmpa diskriminering pa grund av sexuell ldggning. Kommissionen har i
sina dversynsrapporter, bl.a. avseende Ruménien, konstaterat att vissa fram-
steg gjorts men framhallit att fortsatta anstringningar dr nddvandiga.

Enligt vad utskottet erfarit har ett lagforslag om avkriminalisering antagits
av det ruminska parlamentets deputeradekammare under ar 2000. Arendet
ligger under 2001 for behandling i senaten.

Vidare har utskottet inhdmtat att frdgan togs upp under statsministerns
overldggningar med sin rumédnske kollega i Stockholm i april 2001. Den
ruminske premidrministern uttalade da sitt stod for en anpassning till EU:s
miniminiva. Enligt uppgift avser senaten att besluta om en avkriminalisering
fore utgdngen av maj manad 2001. Utskottet utgar fran att regeringen fortsatt
kommer att f6lja att Ruménien och 6vriga kandidatldander lever upp till sina
ataganden hérvidlag.

I motionens yrkande 12 anfors att Sverige inom ramen for utvecklings-
samarbetet med Central- och Osteuropa bor verka for forbittrade fingelse-
forhallanden.

Utskottet vill inledningsvis i denna del framhalla att utvecklingssamarbetet
inom rittsomradet dr en av huvudkomponenterna inom det demokratifrim-
jande stodet i samarbetet med Central- och Osteuropa och anses vara mycket
framgangsrikt. Kriminalvardsstyrelsen har med hjilp av finansiering fran
Sida utvecklat ett samarbete med de tre baltiska staterna déar fokus ligger pa
kvaliteten pa fangelsevarden och alternativa strafformer. Samarbetet visar pa
goda resultat. Litauen har bl.a. fatt en lagstiftning om behandling av unga
kriminella vilken &r anpassad till FN:s konvention om barns rittigheter.
Eftersom ungdomarna ofta erhaller dalig vard och utbildning pé anstalterna,
dr det svart att aterintegrera dem i samhdllet. I april ar 2000 var darfor tolv
personer fran litauiska utbildningsministeriet i Stockholm for att se hur Sve-
rige arbetar med kriminellt belastade ungdomar. Programmet inneholl en
bred provkarta pa olika insatser fran slutenvéard till 6ppna former. Sarskilda
verksamheter for flickor ingick ocksé. Sérskilt intresse véckte relationerna
mellan ungdomarna och personalen och den positiva mdnniskosyn som prég-
lade arbetet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U18 (fp) yrkandena 5—
9, 11 och 12 kan besvaras.

Miljofragor och Kkirnsikerhet

I motion Ul7 (m) yrkande 11 anfors vikten av att uppritta en gemensam
elmarknad kring Ostersjon genom att elniten binds samman genom Baltic
Ring-projektet.

I riksdagens energipolitiska beslut ar 1997 (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212) angavs riktlinjer fér en minskad klimat-
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paverkan fran energisektorn. Sverige borde, som medlem i EU, verka for en
gemensam klimatpolitik, effektiva styrmedel och samverkan med andra
lander genom s.k. gemensamt genomforande. Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser ingar som en viktig del i strategin fér minskad
klimatpaverkan fran energisektorn. Insatserna skall huvudsakligen inriktas pé
bilateralt och multilateralt samarbete inom ramen for klimatkonventionen.

Utskottet konstaterar att det i 1997 ars energipolitiska riksdagsbeslut ocksa
anges att det dr av stort svenskt intresse att minska riskerna med karnkraften i
Baltikum och Osteuropa samt att utveckla ett energisystem kring Ostersjon
som dr sékert, vél dimensionerat och ekologiskt uthalligt. Vidare framhélls
att Sverige aktivt skall verka for en integrering av de nationella energisyste-
men i Norden och Ostersjéregionen.

Det s.k. Baltic Ring-projektet, dvs. en framtida sammankoppling av elné-
ten i linderna runt Ostersjon, bedrivs i samarbete mellan elféretagen i reg-
ionen. Utskottet har inhdmtat att en kontinuerlig dialog om projektet fors
mellan industrin och berérda regeringar, bl.a. inom ramen for det nordiska
samarbetet och inom det mellanstatliga energisamarbetet i Ostersjéregionen.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion U17 (m) yrkande 11 kan
besvaras.

I motion U17 (m) anfors i yrkande 12 att Sverige inte bor anvinda stodet till
Central- och Osteuropa for att smita undan sina dtaganden under Kyotopro-
tokollet.

Utskottet har nyligen i sitt betinkande 2000/01:UU11 bl.a. behandlat fra-
gor kring Kyotoprotokollet, dtgérder for att minska utsldpp av véxthusgaser
och handel med utsldppsrattigheter.

Utskottet konstaterade darvid att arbetet med klimatfordndring utgdr en
angeldgen utmaning som ar lédnkad till den ekonomiska globaliseringen. Den
hoéjda temperaturen i atmosfaren far bla. till f6ljd att glacidrer smélter,
havsnivan stiger och dkenspridningen forvérras. FN:s klimatpanel, IPCC,
vérderar information och rapporter om klimatfragor fran 6ver 2000 forskare
frén hela véirlden och anser det vara vetenskapligt fastlagt att klimatet kom-
mer att fordndras utdver naturliga variationer pa grund av méanniskans stora
utsldpp av vixthusgaser, frimst koldioxid, som bidrar till uppvdarmningen av
atmosfaren. Utrdkningar gjorda av IPCC har visat att utsldppen av koldioxid
skulle behdva minska globalt med 60 % for att stabiliseras till 1985 &rs niva
(ca 18 miljarder ton koldioxid per &r). Utskottet noterar att det foreligger ett
stort behov av forskning péd omradet dad kunskapen om klimatrelaterade
samband fortfarande ar begransad.

Den svenska klimatkommittén avldmnade under véren 2000 sitt betén-
kande Forslag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23), vari man arbetar
med malet att till & 2050 ha minskat utslappen med 50 % jamfort med nivan
1990. Kommittén foreslog att Sverige skulle minska sina utslédpp av véxthus-
gaser med 2 % fram till tidsperioden 2008—-2012 jamfort med 1990. Riksda-
gen faststéllde 1993 (bet. 1992/93:JoU19) att utsldppen av koldioxid fran
fossila killor skulle stabiliseras ar 2000 pa 1990 ars niva for att dérefter
minska. Enligt den senast tillgdngliga statistiken lag de totala utsldppen av
vixthusgaser i Sverige &r 1999 mycket néra 1990 ars niva. Ytterligare berdk-
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ningar kommer att redovisas i den tredje nationalrapporten om klimatforand-
ring, som nu dr under framtagande.

Klimatkonventionen syftar till att stabilisera den globala koncentrationen
av vixthusgaser till en ofarlig niva och i Kyotoprotokollet (1997) har de
industrialiserade ldnderna gjort dtaganden om att gemensamt &stadkomma
utsldppsminskningar pd sammanlagt 5 % fram till tidsperioden 2008-2012.
Dock tillimpas en bordefordelning, varfor atagandet ar —8 % for EU, -7 %
for USA och —6 % for Japan. EU:s andel fordelas i sin tur inbdrdes, varvid
Sverige tillskrivits +4 %. Statsministern och miljoministern har dock uttalat
stod for Klimatkommitténs forslag pad —2 % och en proposition om Klimat-
kommitténs foreslagna mélséttning vintas hosten 2001. Utskottet konstaterar
att Sverige hor till de padrivande industrialiserade ldnderna i forhandlingarna
om utsldppsminskningar. Konventionens sjétte partsmoéte (s.k. COP6) i Haag
i november 2000 handlade om vilka regler och mekanismer som skall gilla
dd atagandena skall forverkligas. Dock brot forhandlingarna samman pa
grund av oenighet kring bl.a. handel med utsldppsréttigheter, system for tidig
forvarning och tillgodordknande av s.k. sdnkor.

Forhandlingsrundan skall aterupptas (s.k. COP6 bis) i Bonn i juli 2001,
och det &r utskottets mening att Kyotoprotokollet kan ratificeras forst nir
parterna kommit dverens om vilka spelregler som skall gélla for dess im-
plementering. Det &r darfor av stor vikt att de fortsatta klimatforhandlingarna
ndr framgéng, framholl utskottet i betdnkande UU11.

Utskottet uppehdll sig i betéinkandet dven kring fragan om handel med ut-
sldppsrittigheter och konstaterade att det inom ramen for det nordiska mi-
nisterradet och Baltic Sea Region Energy Cooperation (BASREC) redan
pagar ett integrationsarbete pad miljdbomradet. Arbetet gar bl.a. ut pé att ut-
veckla planerna pa ett forsoksomrade (s.k. testing ground) for de flexibla
mekanismerna i Ostersjdomradet. Dessa mekanismer, som instiftades genom
Kyotoprotokollet, dr instrument med vars hjilp ldnder kan tillgodorékna sig
de utsldppsminskningar som gors i andra lénder, bl.a. genom handel med
utsldppsréttigheter och genom olika projekt. Den grundldggande tanken
bakom forsoksomradet ar bade att frimja energisamarbetet i regionen och att
tillse att Kyotoprotokollets dtaganden uppnas. Forsoksomradet kan darmed
ses som en atgird med flera positiva effekter.

Utskottet ser ingen anledning att &ndra sina tidigare bedomningar med an-
ledning av motion U17 (m) yrkande 12. Utskottet konstaterar att Sverige &r
pa god vég att klara tidigare mal, att klimatkommittén har foreslagit ett lang-
siktigt mal som utgdr en hogre ambitionsnivd for svensk del &n vad som
framforhandlats inom EU samt att Kyotoprotokollet tillater att ett land tillgo-
dordknar sig de utsldppsminskningar som gors i andra ldnder, bl.a. genom
handel med utsldppsrittigheter och genom olika projekt. Utskottet konstate-
rar att den sammanlagda effekten nér det géiller att minska utslédpp av véxt-
husgaser blir positiv.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U17 (m) yrkande 12
kan besvaras.

I motion UI8 (fp) yrkande 14 anfors att regeringen bor verka for att atgarder
vidtas for att forbittra miljon i linderna i Central- och Osteuropa.
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Utskottet konstaterar att enligt foreliggande proposition dr malet for Sveri-
ges miljoinsatser i regionen att bevara, skydda och forbattra miljon, sarskilt i
och omkring Ostersjon, och stddja en hallbar utveckling. Viktiga utgéngs-
punkter &r Helsingforskommissionen (HELCOM), Atgérdsprogram for Os-
tersjopn och Agenda 21 for Ostersjpomradet, Baltic 21, vilket antogs vid
Ostersjostaternas rads ministerméte &r 1998.

Vad giller regeringens politik noterar utskottet att den syftar till att intensi-
fiera samarbetet kring Ostersjon, verka for snabbt EU-medlemskap for kan-
didatlinderna i Ostersjpomradet, kade insatser for kirnsikerhet i ndromra-
det och hardare krav pa jordbruket liksom reformering av CAP.

Utskottet finner att den politik som géller pd omrédet ligger i linje med vad
motiondrerna foresprakar och finner att motion U18 (fp) yrkande 14 kan
anses vara besvarad med vad utskottet anfort.

I motion Ul8 (fp) yrkande 15 anfors att regeringen bor gora storre insatser
for att forbéttra kiirnsikerheten i Ryssland och 6vriga Central- och Osteu-
ropa. I samma motion framhdller motiondrerna i yrkande 16 att av de medel
som finns tillgingliga inom ramen for Ostersjomiljarderna bdr insatser géras
for att 6ka sdkerheten for kdrnkraften i Sveriges ndromrdde i Central- och
Osteuropa.

Utskottet kan konstatera att regeringen i foreliggande proposition dven lagt
fram forslag om det fortsatta bistdndet pa karnsidkerhetsomradet. Regeringen
framhéller att enligt dess bedomning &r det vésentligt att verka for att kérn-
kraftverken i Sveriges omgivning har en hog sikerhet och att fortsatta insat-
ser behovs for att minska risken for olyckor. Utskottet delar dessa uppfatt-
ningar.

Utskottet kan vidare konstatera att Sverige under en tiodrsperiod har satsat
totalt ca 500 miljoner kronor via Statens karnkraftinspektion (SKI) och Sta-
tens stralskyddsinstitut (SSI) i bilateralt stdd till Ost- och Centraleuropa pa
det kdrntekniska omradet. Forutom arbete med att forbattra sdkerheten vid
kdrnkraftverk drivs dven projekt angédende anvént karnbrénsle och radioak-
tivt avfall. Den storsta satsningen har skett med avseende pa karnkraftverket
Ignalina i Litauen, men satsningarna i Ryssland har under senare ar 6kat och
omfattar for ndrvarande cirka en fjardedel av bistandet for 6kad kérnsékerhet.

Utskottet noterar att vid sidan av de framgéangsrika bilaterala insatserna
genom SKI och SSI bidrar Sverige dven till internationella insatser sdsom
Europeiska utvecklingsbankens (EBRD) fonder for kdrnsdkerhet. Dessa ér
karnsdkerhetsfonden (NSA) som bidrar till sdkerhetshéjande insatser vid
kdrnkraftverk i Central- och Osteuropa, Tjernobylfonden (CSF) som har till
uppgift att bygga en sarkofag 6ver den havererade reaktorn samt fonden for
avveckling av kdrnkraftverket i Ignalina i Litauen (IDSF).

Utskottet menar dock att stodet fran vést inte utgor 16sning pa problemen
dé oerhort stora resurser behdvs och Ryssland maste ta ansvaret sjdlv. Emel-
lertid kan visterlandsk teknologi vara till stor hjélp. Utskottet noterar att
avsaknaden av ett fungerande juridiskt ramverk &r och har varit ett stort
hinder for bistdndet till Ryssland pa det nukledra omradet.

Utskottet kan konstatera att Sverige tillsammans med tolv andra stater, dér-
ibland den Ryska federationen, undertecknade en deklaration vid Barentsra-
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dets utrikesministermdte i Bodd den 5 mars 1999. I denna deklarerar de
undertecknande staterna sin vilja att forhandla fram ett multilateralt ramavtal
for underlitta bistandsinsatser pa det nukledra omradet i Ryssland. Avtalet
forvéntas fa namnet A Multilateral Nuclear Environmental Programme in the
Russian Federation — MNEPR. Syftet med avtalet ar att reglera fragor om
bl.a. atomansvar skatter, tullar och samt juridisk status for utlindsk personal
engagerad i insatser pa det nukledra omradet i Ryssland. Ett undertecknande
av MNEPR-avtalet skulle innebéra tillskapandet av en juridisk plattform for
arbete med kédrnavfall, utbrant kdrnbrinsle och sdkerhet vid kdrnreaktorer i
Ryssland. Utskottet har inhdmtat att i arbetet med avtalet har framsteg gjorts
och noterar med tillfredsstéllelse att vid toppmotet EU-Ryssland den 17 maj
ar 2001 gjordes ett gemensamt uttalande dir ambitionen fastlades att avtalet
skall vara undertecknat senast den 1 juli &r 2001.

Det arbete som bedrivs inom CEG (Contact Expert Group for Radioactive
Waste in the Russian Federation), avseende en rysk strategi f6r omhénderta-
gande av radioaktivt avfall och utbrint kédrnbrinsle, och MNEPR-avtalet
utgor grundbultarna i arbetet med att attrahera och mdjliggora internationellt
miljobistdnd pa det nukledra omrédet i Ryssland.

Utskottet noterar vidare att ett antal internationella finansinstitutioner vid
ett mote i mars ar 2001 har diskuterat mojligheterna att finansiera bl.a. miljo-
investeringar i nordvéstra Ryssland och dérvid tillsammans med Europeiska
kommissionen tagit initiativ till bildandet av ett miljopartnerskap inom ra-
men for den nordliga dimensionen.

Utskottet finner att Sverige gor vad som dr méjligt for 6kad kdrnsdkerhet
inom ramen for det reguljira utvecklingssamarbetet med Central- och Osteu-
ropa och ser dérfor inget behov for att medel ur Ostersjomiljard 2 anvinds
for detta syfte.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U18 (fp) yrkandena 15
och 16.

Det sikerhetsfrimjande bistindet

I motion Ul7 (m) framhéller motionérerna i yrkande 1 vikten av att Sverige
stodjer Estlands, Lettlands och Litauens medlemskap i Nato.

Utskottet har nyligen behandlat liknande yrkanden 1 beténkande
2000/01:UU4 och framholl darvid foljande:

Utskottet konstaterar att i den nya europeiska sdkerhetsordning som héller pa
att formas har EU, OSSE och Nato viktiga roller att spela. Dessa organisat-
ioner, Europarddet samt regionala och bilaterala samverkansformer bildar
tillsammans ett ndtverk av mangfacetterat och intensivt samarbete som
striacker sig Over hela den europeiska kontinenten. Utvidgningen av EU
innebédr att vi fortsdtter att bygga sdkerhet genom samarbete. Sverige har
givit sitt helhjartade stod till de baltiska liandernas strdvanden att bli med-
lemmar i EU. Att EU har inlett medlemskapsforhandlingar med de baltiska
landerna stirker sikerheten i Ostersjoomradet. Sverige r ocksi aktivt bilate-
ralt och genom Ostersjostaternas rad for att pa olika sitt stirka de baltiska
staterna. I detta ingér stod till de baltiska ldndernas anstringningar att bygga
upp grundldggande totalforsvarsstrukturer under demokratisk kontroll.
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Samtliga de tre baltiska staterna efterstravar ocksa medlemskap i Nato. Vid
toppmotet i Washington 1999 bekriftade Nato att det stod Sppet for medlem-
skap for kandidatlinderna. Individuella "Membership Action Plans” utgdr
verktyg for de baltiska ldnderna samt dvriga kandidatldnder i deras strdvan
efter Natomedlemskap. Det amerikanska stodet for de baltiska staternas
strivan mot medlemskap manifesterades i den amerikansk-baltiska chartan
som undertecknades 1998.

Ryssland har uttalat stod for de baltiska ldndernas ambitioner att bli med-
lemmar i EU, men motsitter sig baltiskt Natomedlemskap. Utskottet vill
understryka att den grundliggande OSSE-principen om alla staters rétt att
sjdlva vilja sdkerhetspolitisk vig sjdlvklart ar giltig ocksé for de baltiska
landerna. Som utskottet tidigare konstaterat dr dock frdgan om medlemskap i
Nato en angeldgenhet for Atlantpaktens medlemmar och ansdkarldanderna.

Utskottet har inte fordndrat sina beddmningar och avstyrker ddrmed motion
U17 (m) yrkande 1.

I yrkande 14 1 samma motion anfors att det svenska suverdnitetsstodet till
Estland, Lettland och Litauen bor fortsdtta dven efter det att dessa ldnder
blivit medlemmar i EU.

Utskottet vill framhalla att det sékerhetsframjande stodet ar av stor bety-
delse for svensk Ostersjdpolitik och for den gemensamma sikerheten i reg-
ionen, saval pd det militdra som pé det civila omradet.

Utskottet konstaterar att sedan borjan av 1990-talet uppgar det svenska sé-
kerhetsfrdmjande stddet kanaliserat via Utrikesdepartementet till ca 500
miljoner kronor. Sverige har givit ett omfattande stod till de nationella {or-
svarsmakterna i Estland, Lettland och Litauen. Sverige stdder multinationella
projekt i form av den baltiska bataljonen BALTBAT, den marina sjostyrkan
BALTRON samt den baltiska forsvarshdgskolan Baltdefcol. Dérutover ges
ett omfattande bilateralt stod i form av utbildningsinsatser for de baltiska
forsvarsmakterna och materielstod i samband hdarmed. En betydande del av
stodet ges pa det civila omradet, inom bl.a. tull, polis, kustbevakning, rddd-
ningstjénst, migration.

Utskottet finner det naturligt att nédr Estland, Lettland, Litauen och Polen
blir EU-medlemmar kommer stodet delvis att fasas ut. For vissa sektorer som
omfattas av det sdkerhetsfraimjande stddet dr kopplingen till EU-medlemskap
Overlag mindre 4n pa andra samarbetsomraden, samtidigt som dessa insatser
kan bedomas vara av stor betydelse for svensk sidkerhet, menar utskottet
emellertid. Detta géller inte minst pa totalforsvarsomradet dir det finns ett
mer langsiktigt behov av stod.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U17 (m) yrkande 14
kan besvaras.

Motiondrerna bakom motion UIS8 (fp) anfor i yrkande 4 att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en utforlig redogérelse for vilka konkreta
resultat som uppnatts inom ramen for det migrationspolitiska samarbetet med
Central- och Osteuropa.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige tillsammans med 6vriga
nordiska ldnder och med UNHCR sedan borjan av 1990-talet har samarbetat
med de baltiska landerna for att hjélpa till att bygga upp migrationspolitiska
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rattsordningar. Detta arbete har slagit vl ut, vilket resulterat i att 1dnderna i
dag &r sdkra asylldnder och att de &r med pé Schengens viseringsfria lista.

Sveriges samarbete med dessa ldnder inriktas bl.a. pa att hjélpa ldnderna i
deras anpassning till de krav som stélls pa ansdkarlinderna i Central- och
Osteuropa infor ett forestiende EU-medlemskap. Det ér av stor betydelse att
Sverige har ett fungerande bilateralt forvaltningsbistand for att kunna bista
landerna med den expertis som finns i landet liksom att Sverige i allt storre
utstrackning deltar i gemenskapsfinansierat forvaltningsbistand till ansokar-
landerna. Utskottet kan vidare konstatera att Sverige ocksé har forsokt pa-
verka EU:s samarbete och forvaltningsbistind mot en storre inriktning pé
stod till uppbyggandet av myndigheter som kan erbjuda séker asylprovning.

Utskottet har inhdmtat att Utrikesdepartementet och Migrationsverket kon-
tinuerligt foljer utvecklingen i ansokarlanderna vad avser framsteg och an-
passningar till EG-regelverket och de krav som skall tillgodoses infor en
anslutning. P4 det séttet kan det befintliga bilaterala samarbetet utnyttjas och
dubbelarbete 1 férhdllande till gemenskapsstddet undvikas.

Utskottet har erfarit att det bilateralt har varit viktigt att Sverige fortsétter
att samarbeta med ndromradet utanfor EU, med Ryssland, Vitryssland och
Ukraina. Inom detta arbete dr det viktigt bdde med ett svenskt och ett EU-
perspektiv. Sverige har vidareutvecklat EU:s gemensamma politik och sam-
arbete gentemot dessa lander pd omradet for asyl- och migrationspolitik.
Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill framhalla att Sverige, i egenskap av ordférandeland, inbjod
till gemensamt mote mellan EU:s och ansdkarldndernas ministrar med ansvar
for réttsliga och inrikes fragor i anslutning till ministerradsmétet i mars ar
2001. Vid motet behandlades fragan om hur EU-ldndernas samarbete med
kandidatldnderna pé det rittsliga omradet och i fragor om asyl och migration
kan forbattras ytterligare.

Vid motet konstaterades att manga ansokarldnder har kommit langt i arbe-
tet med att anpassa sitt regelverk till EU:s normer, och vid samma mdte
meddelades att flera ldnder helt nyligen har antagit nya lagar om asyl och
invandring som bl.a. ligger i linje med internationell flyktingritt och EU:s
normer.

Dessa framsteg ér gladjande samtidigt som det kvarstar en del vad géller
inte minst tillimpningen. Dérfor dr det viktigt att nuvarande medlemsstater
kan stdrka det operativa samarbetet mellan EU och ansékarldnderna ytterli-
gare. Det radde stor enighet pa motet om att fortsétta och fordjupa samarbetet
om savél skyddsfrdgor som motverkande av olaglig invandring med hjélp av
ménniskosmugglare.

Utskottet har vidare erfarit att som ordforande lyfte Sverige fram vikten av
att komplettera en fungerande grinskontroll med forebyggande insatser —
framfor allt uppbyggnaden av rittssékra system for asyl och invandring i
ordnade former. Bada behovs, menar utskottet. I en fungerande granskontroll
ingdr dven att ha en Oppenhet for personer som vill sdka asyl. Precis som
EU-lénderna, skall ansokarldnderna sjédlvklart ta ansvar for asylsokande och
flyktingar.

Utskottet har inhdmtat att Sverige liksom manga andra medlemsstater vid
motet tog upp vikten av kompetensuppbyggnad i dessa fragor hos myndig-
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heter och experter i ansdkarlinderna. Hér kan EU-linderna bidra genom
kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte. Sveriges forvaltningsbistand har i
stor utstrickning haft denna inriktning.

Vidare har utskottet erfarit att Migrationsverket har genomfort ett semi-
narium dels i syfte att ldgga grunden for samarbete mellan organ och myn-
digheter med ansvar for migrationsfragor, dels for att identifiera omraden for
detta samarbete. I maj 2001 anordnade Migrationsverket tillsammans med
UNHCR ett méte i S6derkdping i Sverige for hogre tjdnstemédn fran migrat-
ions- och grinsbevakningsmyndigheterna i Litauen, Ukraina, Polen och
Vitryssland. Med vid métet var dven representanter fran UD, Europeiska
kommissionen och IOM. Enligt vad utskottet inhdmtat utgjorde detta méote
ett gemensamt forebyggande initiativ for att stirka och oka samarbetet om
asyl och migration mellan lander som snart kommer att tillhdra EU eller vara
grannldnder till EU. Vid métet diskuterades och togs fram rekommendation-
er angdende mottagandevillkor for asylsokande och olaglig invandring, har-
monisering av migrationspolitiska atgirder, forbéttring av rutiner for gréns-
kontrollen, principen sékert tredje land samt dtertagandeavtal. Métet enades
om att det behdvdes en aktiv, dppen och bred diskussion mellan linderna
samt utbkat informationsutbyte, erfarenhetsutbyte och samarbete. Linderna
understrok igen vikten av att Genévekonventionen forblir den grundlédggande
utgdngspunkten for asylritten och vilkomnade att Vitryssland nu anslutit sig
till densamma. Linderna betonade ocksé vikten av en humanitar ansats vid
gransbevakning och att grundldggande krav for att detta skall kunna uppratt-
hallas respekteras. Motet kommer enligt vad utskottet erfarit att foljas upp
med ett mote pa expertniva.

Dialog och samarbete med Ryska federationen har ocksa varit en prioritet
for det svenska ordférandeskapet, enligt vad utskottet erfarit. Sverige och
Ryssland har enats kring fortsatt bilateralt samarbete pad migrationsomradet,
och forhandlingar med Ryssland har dgt rum angéende en viseringsdverens-
kommelse. Viseringsregimen mellan Sverige och Ryssland bygger pa ett
avtal fran ar 1988. Ryssland ar intresserat av att utveckla viseringssamarbetet
med Sverige. Inom ramen for EU-samarbete har Sverige i egenskap av ord-
forandeland inbjudit Ryssland till ett EU-méte pad hog tjanstemannaniva i
juni for att diskutera fordjupat samarbete pad migrationsomradet dér bl.a.
viseringsfragor kommer att vara pa agendan.

Vidare konstaterar utskottet att regeringens ambition dr att samarbeta med
en ladng rad ansokarldnder inom detta sakomrade. Darfor har bade det bilate-
rala stodet och Sveriges deltagande i gemenskapsfinansierat stod till ansokar-
landerna intensifierats. Sverige har paborjat ett gemenskapsfinansierat s.k.
twinning-projekt med Ungern som omfattar uppbyggnad av asylmottagandet,
integration av flyktingar, Dublinkonventionen, ID-frdgor och fingeravtrycks-
system samt dokumentationshantering inklusive l&inderdokumentation.

Det bilaterala forvaltningsstddet till Ruménien och Bulgarien har f6ljt en
trestegsplan: 1. kontaktbesok fran Migrationsverket i samarbetslandet i fraga,
2. tjanstemén i nyckelfunktioner inbjuds till myndigheterna i Sverige och 3.
ett utbildningsseminarium anordnas i samarbetslandet.

I samband med ett kontaktbesdk i Ruménien gjordes ocksa ett besok i Bul-
garien i samma syfte, dvs. att utrona forutsittningar for bilateralt samarbete
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pa migrationsomradet. Som en foljd av detta besdk har ett samarbete inletts
och en bulgarisk delegation har besokt Sverige. Ett seminarium kring asyl
och mottagningsfragor har ocksa genomforts.

Vad giller Ruménien har utskottet inhdmtat att Sverige tillsammans med
Danmark deltar i ett gemenskapsfinasierat projekt inom Odysseus-
programmet for Ruménien. Projektet gar ut pa att skapa en Overgripande
nationell atgirdsplan for mottagande av asylsdkande och flyktingar i Ruma-
nien. Avsikten &r att en sddan plan dven skall kunna anvéndas i andra anso-
karlander. Inom ramen for projektet har ett utbyte &gt rum pa expertniva
mellan Sverige och Ruménien.

Som framgér av denna redovisning &r ledstjdrnor for bade det svenska sto-
det och EU:s stdd att nya lagar och bestimmelser i samarbetslanderna skall
ligga i linje med internationell flyktingrétt och EU:s normer, att Genévekon-
ventionen forblir den grundliggande utgéngspunkten for asylritten samt att
gransbevakningen préglas av en humanitér ansats.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U18 (fp) yrkande 4 kan
besvaras.

Sveriges ostbistind och EU

Motiondrerna bakom kommittémotion Ul8 (fp) anser i yrkande 1 att en
tidtabell for enskilda ldnders medlemskap bor fastslas.

Sverige driver aktivt fragan om en precisering av tidtabellen for den fort-
satta EU-utvidgningsprocessen. Vid sina méten i Helsingfors och Nice har
Europeiska radet framhallit att unionen skall vara redo, genom att genomfora
interna reformer, att vilkomna nya medlemsldnder fran slutet av 2002. I Nice
uttryckte Europeiska radet dven en forhoppning om att de nya medlemsstater
som &r klara for medlemskap skall kunna delta i nésta val till Europaparla-
mentet vilket 4ger rum ar 2004.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer Europeiska radet vid sitt méte i G6-
teborg 1 juni ar 2001 att utvirdera de framsteg som gjorts i férhandlingarna
under véren for att kunna ldmna nddvéindiga riktlinjer for processens
framgangsrika slutférande. Detta skulle kunna leda till en konkretisering av
tidtabellen, menar utskottet.

Utskottet konstaterar att forhandlingar med kandidatlanderna péagér och att
framsteg har gjorts under det svenska ordforandeskapet forsta halvaret 2001.
Till och med bdrjan av maj manad hade det svenska ordférandeskapet Gppnat
30 nya kapitel i férhandlingarna och stingt 25, déribland det viktiga miljoka-
pitlet med Slovenien som kommer att tjina som modell dven for forhand-
lingsuppgorelser med andra kandidatlander inom miljoomradet. Vidare vill
utskottet framhalla att mycket av takten i utvidgningsprocessens framskri-
dande beror pa kandidatlindernas arbete med att inkorporera géllande EU-
bestdimmelser inom sin egen lagstiftning och att finna former for tillamp-
ningen av dessa. Darfor beror framstegen i hog grad pé arbetstakten internt i
de olika kandidatlinderna.

Utskottet menar att med tanke pa det arbete som aterstir bade i férhand-
lingarna och nér det géller inkorporering av EG:s gillande regelverk kan
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nagon precisering av tidtabellen land for land inte vara aktuell pa detta sta-
dium.

Med vad utskottet ovan anfort anser utskottet att motion U18 (fp) yrkande 1
kan besvaras.

I motion UI7 (m) menar motiondrerna i yrkande 6 att de svenska stodinsat-
serna maste utformas i perspektiv av EU-integrationen av Central- och Os-
teuropa.

Utskottet vill framhalla att EU-utvidgningen &r en hogt prioriterad fraga
och utvecklingssamarbetet skall, enligt foreliggande proposition, bidra till att
underldtta den processen. Utskottet noterar med tillfredsstillelse regeringens
ambition att utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa skall stodja
samarbetsldndernas EU-integration samt att denna ambition har haft en starkt
styrande roll i utvecklingssamarbetet. Utskottet vill framhalla att insatser
som frimjar EU-anpassningen prioriteras i samarbetet och att tonvikten
ligger pa sddana insatser som bidrar till att lainderna uppfyller EG:s regel-
verk.

Utskottet utgdr fran att utvecklingssamarbetet dven fortsittningsvis i hu-
vudsak inriktas pé sddana insatser som frimjar EU-anpassningen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U17 (m) yrkande 6 kan
besvaras.

Ostersjomiljarderna

I motion U17 (m) yrkande 15 anfors att Ostersjomiljarderna bér avskaffas.

Utskottet noterar inledningsvis att riksdagen beslutade 1996 om den nu ak-
tuella s.k. forsta Ostersjomiljarden (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15).
Beslutet innebar att 200 miljoner kronor per &r under en femarsperiod skulle
avsittas for Ostersjdsamarbetet. Anslaget, B2 Samarbete och utveckling inom
Ostersjéomrddet, stilldes, i och med beslutet, till regeringens disposition.
Syftet med den forsta Ostersjomiljarden var att stiirka tillviixt och sysselsitt-
ning genom att anvisa medel bl.a. inom omradena livsmedel, energisystem,
kunskapsutbyte, infrastruktur och milj6.

Den andra Ostersjomiljarden aviserades i 1998 ars ekonomiska varpropo-
sition (prop. 1997/98:150). 1 budgetforslaget for ar 1999 foreslogs dérefter
att en miljard kronor skulle tillféras under fem é&r, till néringslivsinriktade
insatser i Ostersjdregionen. Medel skulle beviljas ett &r i taget under de fem
aren, varav 150 miljoner kronor for ar 1999. Riksdagen beslutade i enlighet
med propositionens forslag att anvisa 150 miljoner kronor for budgetiret
1999 pi ett ramanslag bendmnt ES5 Néringslivsutveckling i Ostersjoregionen
(bet. 1998/99:NU1).

Huvudansvaret for hantering av Ostersjomiljarderna 1ag till att borja med i
Statsrddsberedningen, men det fordes i december 1997 over till davarande
Niérings- och handelsdepartementet. Under hosten 1998 flyttades ansvaret till
UD, enheten for exportfrimjande och den inre marknaden, och dérefter till
enheten for Central- och Osteuropa. Inom den senare enheten upprittades
under hosten 1999 ett Ostersjomiljardsekretariat med ansvar for uppfoljning
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och avslutning av den forsta Ostersjomiljarden, men ocksa for hantering av
den andra Ostersjomiljarden.

I slutet av 1998 tillkallade regeringen en sirskild kommitté, Kommittén for
ekonomiskt samarbete i Ostersjéregionen (Ostersjberedningen), med brett
deltagande fran det svenska niringslivet. Kommittén foreslog i sitt betén-
kande (SOU 1999:125) hur Ostersjémiljard 2 skulle utnyttjas samt vilka
kriterier som skulle gélla for fordelningen av medel. Hanteringen av anslaget
har pé detta sitt utformats i skenet av erfarenheterna fran den forsta miljar-
den och har en bred forankring hos berdrda intressenter.

Utskottet har inhémtat att i enlighet med Ostersjdberedningens intentioner
(SOU 1999:125) uppdras som regel at statliga myndigheter och organ att
beddma projektansokningar och att med delegerade medel fordela stod till
projekt.

Utskottet vill vidare framhélla att en ldgesrapport ldmnades till riksdagen i
skrivelsen 1999/2000:7 Ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjoreg-
ionen i september 2000 (bet. 1999/2000:UU6, rskr. 1999/2000:82).

I enlighet med regleringsbrevet lamnades i november &r 2000 dven en 14-
gesrapport till ndringsutskottet av statssekreterare Sven-Erik Soder som
grundades pa direktiv for avrapportering till riksdagen. Néaringsutskottet
behandlade bl.a. dessa fragor i sitt betdnkande 2000/02:NU1. Néringsutskot-
tet framhdll dérvid bl.a. foljande:

Utskottet behandlade hosten 1999 i ett yttrande till finansutskottet 6ver for-
slag 1 tilldggsbudgeten for ar 1999 fragan om verksamheten inom ramen for
de s.k. Ostersjomiljarderna (prop. 1999/2000: NUly). Detta skedde mot
bakgrund av en kartldggning som riksdagens utredningstjanst gjort pa upp-
drag av utskottet. Den aktuella verksamheten priglas, enligt utskottets me-
ning, savil av solidaritet med Ostersjdlinderna som av ett intresse att frimja
foretagsamhet och sysselsittning i Sverige. Utskottet ser verksamheten som
en del av de svenska insatserna for att stodja utvecklingen mot ett demokra-
tiskt system och mot marknadsekonomi i de berdérda landerna. Enligt uppgift
har foretrddare for det svenska néringslivet varit mycket positiva till insat-
serna.

Utskottet vilkomnar den rapport dver pagaende projekt som statssekrete-
rare Sven-Erik Soder, Utrikesdepartementet, har 1dmnat till utskottet. I det
nyssndmnda yttrandet understrok utskottet vikten av att en grundlig utvarde-
ring gors av den hittillsvarande verksamheten och att en sddan utvirdering
bor avse savil en sedvanlig utvardering projekt for projekt som en utvirde-
ring av arbetsmetoden som sddan. Det sistndmnda kan ske forst nér pro-
grammet dr avslutat och bor ldmpligen utféras av en extern utvérderare.
Betriffande den 16pande uppf6ljningen av de olika projekten anser utskottet
att det &r en praktisk och dndamélsenlig ordning att foretridare for Utrikes-
departementet redovisar en sadan till utskottet arligen, s som nu har gjorts.

Utrikesutskottet noterar att néringsutskottet efterlyser grundliga utvérdering-
ar. Utrikesutskottet delar denna uppfattning och menar liksom néringsutskot-
tet att sddana bor ske i samband med att projekten och programmen &r avslu-
tade.

Konstitutionsutskottet har i sitt granskningsbetéinkande 2000/01:KU20 be-
handlat vissa fragor kring hanteringen i Regeringskansliet av Ostersjomiljard
1. Konstitutionsutskottet noterar att ett flertal granskningar tidigare har ge-
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nomforts av riksdagen samt av Riksdagens revisorer, och utskottet redovisar
foljande stillningstagande i betdnkandet:

Flera granskningar vad giller Ostersjomiljard 1 har tidigare genomforts, bl.a.
av utskottet och av Riksdagens revisorer. Analyser av drendets hantering har
dven gjorts inom Utrikesdepartementet. I samband med dessa granskningar
har problem bl.a. vad géller mal, upphandling och dokumentation uppmérk-
sammats. Dessa brister i hanteringen fir anses vil kinda. Av utfrigningen
med handelsminister Leif Pagrotsky samt av de i Regeringskansliet upprét-
tade promemoriorna framgar att bristerna fortlopande har korrigerats. Kritik
kan uttalas mot den tidigare handldggningen. Enligt utskottets mening bor
stor kraft ldggas vid att forebygga sddana brister som pavisats betriffande
handhavandet av Ostersjomiljard 1.

Vidare anser utskottet att flera av de problem som pévisats i samband med
hanteringen av Ostersjomiljard 1 kan forutsittas hinga samman med att
verksamheten hanterats av Regeringskansliet, vars organisation inte i forsta
hand ar konstruerad for sddan hantering. Som utskottet redovisar i gransk-
ningsédrendet om fordelning av stdd till lokala investeringsprogram har skilda
undersdkningar av beslutsprocesser i dylika drenden visat pa vissa brister i
administrationen. En stor méngd drenden stiller krav pd administrativa resur-
ser som normalt inte finns i Regeringskansliet.

Riksdagens revisorer har utarbetat en rapport som handlar om regeringens
anslag till egen disposition (2000:7). Rapporten kan om den dverldmnas till
riksdagen bli foremal for konstitutionsutskottets stillningstaganden.

Granskningen foranleder inte nagot uttalande i vrigt fran utskottets sida.

Utrikesutskottet kan for sin del konstatera att Ostersjomiljard 1 &r i allt vi-
sentligt intecknad. De positiva effekterna av verksamheten dr omvittnade av
manga och projekten har dverlag ront betydande uppskattning. Rutinerna for
hantering av anslaget har efterhand forbéttrats.

Riktlinjer for Ostersjomiljard 2 har tagits fram gemensamt inom Rege-
ringskansliet och har bidragit till att granserna blivit tydligare mellan ut-
vecklingssamarbetet och Ostersjomiljard 2. Utskottet menar att de bada
anslagen har kompletterat varandra i betydande grad och stor vikt fists vid
ett samordnat agerande mellan de tvd verksamheterna.

Utskottet vill framhalla att samradsméten kontinuerligt halls mellan Oster-
sjomiljardsekretariatet, Sida och Ovriga myndigheter och organ som har
uppdrag inom ramen for anslaget. Inom ramen for de respektive uppdragen
finns vidare referensgrupper dér berdrda intressenter ingér. Utformning av
nya instrument sker i samordning och samverkan med berérda departement
och myndigheter.
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Utrikesutskottet menar att Ostersjomiljarderna i allt visentligt fyller sina
syften och att det inte finns anledning att i fortid lata dessa sérskilda program
upphora.

Med vad ovan anforts avstyrker utskottet motion U17 (m) yrkande 15.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betréffande ett nytt program for utvecklingssamarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa for perioden 2002-2003
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 1 godkénner ett
nytt program for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa
for perioden 2002-2003,
2. betriffande det overgripande mdlet for utvecklingssamarbetet,
samarbetets huvudomrdden och riktlinjerna for samarbetet
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:U18 yrkande 2 och
2000/01:U19 yrkande 1 och med bifall till propositionens yrkande 2
godkénner regeringens forslag om det dvergripande maélet for utveckl-
ingssamarbetet med Central- och Osteuropa, samarbetets huvudomra-
den och riktlinjerna for samarbetet,
res. 1 (kd)
res. 2 (fp)
3. betriffande ldnderfordelningen av samarbetet
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 3 godkénner rege-
ringens forslag om att samarbetet huvudsakligen skall vara inriktat pa
Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland,
4. betriffande bistandets langsiktiga omfattning och inriktning
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U18 yrkande 3 och
2000/01:U17 yrkande 16 besvarade med vad utskottet anfort,
5. betraffande det partindra bistandet
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U18 yrkande 13 besvarad med
vad utskottet anfort,
6. betriffande administrationen av bistandet
att riksdagen avslar motion 2000/01:U17 yrkande 7,
res. 3 (m)
7. betriaffande marknadstilltride for de nya ekonomierna
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U17 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,
8. betraffande handel mellan grannlinder och EU-medlemskap
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U17 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,
9. betriffande Litauens och Polens handel med Kaliningrad vid EU-
medlemskap
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U17 yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort,
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10. betrdffande EU:s yttre grinsskydd
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U17 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort,
11. betrdffande sociala fragor och smittskyddsfrdagor
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U17 yrkandena 8 och 9 besva-
rad med vad utskottet anfort,
12. betriaffande barnens situation i mottagarlinderna
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U221 yrkande 12,
2000/01:U17 yrkande 10, 2000/01:U18 yrkande 10 samt 2000/01:U19
yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort,
13. betrdffande kritik av krdnkningar av de mdnskliga fri- och rit-
tigheterna i Ryssland
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U17 yrkande 13 besvarad med
vad utskottet anfort,
14. betraffande respekten for de mdnskliga rdttigheterna i utveckl-
ingssamarbetet med Central- och Osteuropa
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U18 yrkandena 5-9, 11 och 12
besvarad med vad utskottet anfort,
15. betriffande en gemensam elmarknad kring Ostersjéon
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U17 yrkande 11 besvarad med
vad utskottet anfort,
16. betriffande utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa
och Kyotoprotokollet
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U17 yrkande 12 besvarad med
vad utskottet anfort,
res. 4 (m, fp) — motiv.
17. betraffande miljofragorna i utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U18 yrkande 14 besvarad med
vad utskottet anfort,
18. betriffande dtgdrder for att héja sikerheten betrdffande kéirn-
kraften i Central- och Osteuropa
att riksdagen avslar motion 2000/01:U18 yrkandena 15 och 16,
res. 5 (fp)
19. betraffande Sverige och Estlands, Lettlands respektive Litauens
medlemskapsansokningar till Nato
att riksdagen avslar motion 2000/01:U17 yrkande 1,
res. 6 (m, fp)
20. betriffande det svenska suverdnitetsstodet till Estland, Lettland
och Litauen
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U17 yrkande 14 besvarad med
vad utskottet anfort,
21. betriffande det migrationspolitiska samarbetet med Central-
och Osteuropa
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U18 yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort,
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22. betriffande en tidtabell for enskilda linders medlemskap i EU
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U18 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

23. betriffande ett EU-perspektiv i det svenska stodets utformning
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U17 yrkande 6 besvarad med
vad utskottet anfort,

24. betriffande avskaffande av Ostersjomiljarderna
att riksdagen avslar motion 2000/01:U17 yrkande 15.

res. 7 (m)

Stockholm den 31 maj 2001

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Soren Lekberg (s), Berndt Ek-
holm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m), Carina
Hagg (s), Liselotte Wagd (m), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Sten
Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Bir-
gitta Ahlqvist (s), Karin Enstrdom (m), Agne Hansson (¢) och Rosita Rune-
grund (kd).

Reservationer

1. Det 6vergripande mélet for utvecklingssamarbetet,
samarbetets huvudomréaden och riktlinjerna for samarbetet
(mom. 2)

Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med “Utskottet
menar” och pd s. 17 slutar med ”yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att da regeringen presenterar sina forslag till Gvergri-
pande mal och riktlinjer for samarbetet handlar det om att frimja en héllbar
utveckling, en fordjupad integration i Ostersjoomradet och EU liksom att
frimja relationerna med Sverige. Vidare markeras vikten av att lata ett jim-
stdlldhetsperspektiv prigla samarbetet.

Utskottet vilkomnar dessa markeringar men vill lyfta fram det som enligt
utskottets mening bor ligga till grund for Sveriges totala utvecklingssamar-
bete och internationella bistdnd. Utskottet menar att dessa bor vara att hoja
levnadsnivan i partnerlénderna samt att frimja de ménskliga réttigheterna
och en demokratisk samhéllstradition.
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Utskottet vill understryka att manskliga rittigheter och demokrati dr savél
ett mél som ett medel for en hallbar social utveckling. Detta bor enligt ut-
skottets mening stiandigt lyftas fram i olika multi- och bilaterala utvecklings-
samarbeten. Aven om arbetet med minskliga rittigheter visserligen utgér en
delkomponent i Ostbistandets olika huvudomraden, menar utskottet att re-
spekten for de ménskliga rittigheterna skall goras till ett Gvergripande mal
och antas som riktlinje for bistdndssamarbetet med ldnderna i Central- och
Osteuropa.

Med vad ovan anforts samt med anledning av propositionens yrkande 2
och motion U18 (fp) yrkande 2 tillstyrker utskottet motion U19 (kd) yrkande
L.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betrdffande det dvergripande mdlet for utvecklingssamarbetet,
samarbetets huvudomrdden och riktlinjerna for samarbetet
att riksdagen med anledning av propositionens yrkande 2 och motion
2000/01:U18 yrkande 2 samt med bifall till motion 2000/01:U19 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

2. Det 6vergripande malet for utvecklingssamarbetet,
samarbetets huvudomraden och riktlinjerna for samarbetet
(mom. 2)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med “Utskottet
menar” och pé s. 17 slutar med ”yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar i stor utstrickning regeringens beddmning av hur det fort-
satta samarbetet med Central- och Osteuropa bér utvecklas men menar att det
overgripande malet for samarbetet bor omformuleras. Demokrati bor enligt
utskottets mening utgdra det dvergripande malet for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete bade vad avser utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa och vad giller linderna i tredje virlden.

Utgangspunkten &r enligt utskottets mening att varje ménniska har rétt att
leva ett liv i fred och frihet. Darfor 4r demokrati det enda styrelseskick som
dr ménniskan viardigt. Demokrati medfor positiva effekter som gynnar ut-
vecklingen i landet. Makthavare som vill bli omvalda har ett intresse av att
genomfora samhélleliga fordndringar. En positiv demokratisk och ekonomisk
utveckling i det gamla Ostblocket ligger 1 hog grad i Sveriges intresse. Miljo-
forstoring kan motverkas och vérldsekonomin stimuleras. Patvingade be-
folkningsomflyttningar kan langsiktigt motverkas. Krigsriskerna minskar.
Och sist men inte minst: den enskilda ménniskan kan &tnjuta storre mojlig-
heter att paverka sin livssituation. I ett ldge ddr manga méanniskor runt om i
vérlden fortfarande pldgas av diktatur och statsterrorism kan fa uppgifter
vara viktigare &n att sprida demokratins idéer dver vérlden.
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Utskottet menar att demokrati och respekt for méanskliga réttigheter ocksa
har ett egenvirde. De &r alltsa inte endast ett medel att skapa utveckling utan
en forutsittning for, och en del av, sjilva utvecklingsbegreppet. Det handlar
om att skapa anstdndiga samhéllssystem utan fortryck. Sddana system &r i
langden utvecklingsbefrimjande ocksé i ekonomisk mening.

Enligt utskottets uppfattning bor dérfor riksdagen formulera om de mal for
Ostsamarbetet som regeringen beskriver i propositionen sé att det tydligt
framgar att mélet om att skapa en demokratisk kultur &r avgorande for moj-
ligheterna att uppna de vriga.

Med vad ovan anforts samt med anledning av propositionens yrkande 2
och motion U19 (kd) yrkande 1 tillstyrker utskottet motion U18 (fp) yrkande
2.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande det dvergripande mdlet for utvecklingssamarbetet,
samarbetets huvudomrdden och riktlinjerna for samarbetet
att riksdagen med anledning av propositionens yrkande 2 och motion
2000/01:U19 yrkande 1 samt med bifall till motion 2000/01:U18 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

3. Administrationen av bistandet (mom. 6)

Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “Utskottet har”
och pa s. 21 slutar med “’yrkande 7” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Sida &r ansvarigt for verkstidllandet av det svenska
utvecklingsstddet till Central- och Osteuropa.

Enligt utskottets mening &r stodet av vdsentligt annan karaktir én det stod
till de utvecklingslander som Sida annars hanterar. Ladnderna i Central- och
Osteuropa #r inte underutvecklade, utan felutvecklade, med stor potential for
framtiden. Det dr darfor olampligt, menar utskottet, att stodet fortsétter att ga
via Sida.

Enligt utskottets uppfattning bér saledes stddet till Ost- och Centraleuropa
overforas till UD. Detta bor ges regeringen till kénna.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion U17 (m) yrkande 7.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande administrationen av bistandet
att riksdagen med bifall till motion U17 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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4. Utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa och
Kyotoprotokollet (mom. 16, motiveringen)

Bertil Persson, Liselotte Wégd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
och Karl-Goran Biorsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 33 bérjar med “Utskottet har”
och pé s. 34 slutar med “blir positiv” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att EU-kommissionen i sin gronbok redovisar att kol-
dioxidutslédppen inom EU kommer att 6ka med minst 5,2 % under é&ren
1990-2010. Om Sverige och Tyskland skulle genomfora sin planerade kérn-
kraftsavveckling kommer koldioxidutslédppen att 6ka med 16 %. Utskottet
menar att detta ar ytterst alarmerande siffror.

Utskottet vill framhalla att &ven om det for ar 1999 redovisas laga okning-
ar sammanhénger detta med att den ekonomiska tillvéxten i stort sett statt
stilla detta ar, och det kan darfor inte tolkas som nagot trendbrott. Utskottet
anser att fromma malséttningar i befintliga svenska mangarsplaner far be-
handlas med yttersta forsiktighet.

Situationen pa klimatomradet ar allvarlig, menar utskottet. Det dr darfor
ytterst angeldget att Sverige — i enlighet med motion U17 yrkande 12 — inte
anvinder stddet till Central- och Osteuropa som en mdjlighet att begrinsa
sina egna anstrangningar nir det géiller att uppna Kyotoprotokollets intent-
ioner.

5. Atgirder for att hoja sékerheten betrdffande kédrnkraften i
Central- och Osteuropa (mom. 18)

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med “Utskottet kan
konstatera” och pa s. 36 slutar med “yrkandena 15 och 16” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet #r starkt kritiskt mot regeringens hantering av Ostersjomiljarder-
na. Utskottet konstaterar att kritik d&ven har framkommit i den granskning
som genomforts av Riksdagens revisorer. Projekt, som drivits inom ramen
for Ostersjémiljarderna, har bl.a. gétt in pa Sidas omrade och skapat ett ond-
digt dubbelarbete.

Utskottet menar att den bristande sdkerheten i kdrnkraftverken i manga av
ldnderna utgor ett allvarligt miljohot mot hela var kontinent. Utskottet menar
darfor att det var ett felaktigt beslut att i fortid stinga av reaktorn Barsebick
1 och vill understryka att reaktorn ater bor startas upp. Det finns behov for
sakra kdrnkraftsreaktorer i en allt mer internationellt integrerad energimark-
nad.

Ett delmél maste ockséd vara att frimja energihushallning och effektivare
energidistribution sa att det totala energianvindandet kan héllas tillbaka.

Enligt utskottets uppfattning frimjas kdrnsdkerhet av politisk stabilitet,
rattssdkerhet, dppen opinionsbildning och ekonomisk utveckling i de region-
er dar kédrnkraftverken finns.
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Det finns dven ett stort behov av direkta atgérder for att hoja sidkerheten
vid befintliga anldggningar, menar utskottet. Utskottet vill dérfér understryka
behovet av att additionella medel dérfor avsitts for atgdrder som hojer karn-
siikerheten i Osteuropa.

Utskottets slutsats ir att med de medel som finns tillgingliga inom Oster-
sjomiljard 2 bor insatser goras for att forbattra sdkerheten kring den verkligt
farliga kérnkraften i vart niromrade, den i linderna i Central- och Osteuropa.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion U18 (fp) yrkandena 15 och 16.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betriffande degdrder for att hoja sdkerheten betriffande kdirn-
kraften i Central- och Osteuropa
att riksdagen med bifall till motion U18 yrkandena 15 och 16 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Sverige och Estlands, Lettlands respektive Litauens
medlemskapsansokningar till Nato (mom. 19)

Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
och Karl-Goran Biorsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med Utskottet har”
och pa s. 37 slutar med “yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de baltiska ldnderna alla dnskar
vinna medlemskap i Nato. Utskottet menar att det dr av grundldggande bety-
delse att de baltiska ldnderna blir medlemmar i bdde EU och Nato for att
uppné varaktig trygghet i Ostersjpomradet. Det #r utskottets mening att vi
sjdlva lever tryggare med tryggare grannar.

Utskottet vill framhalla att Sveriges militdra stod till dessa lander &r av stor
betydelse, men det krdvs ocksa att regeringen gor en tydlig politisk marke-
ring om vikten av Natomedlemskap for de baltiska ldnderna. Det uttryckliga
stod till Natomedlemskap som statsministern uttalade i Baltikum maste full-
foljas, menar utskottet.

Vidare vill utskottet betona att den dag samtliga nordiska och baltiska ldn-
der delar samma sdkerhetsordning kommer byggande av gemensamma 16s-
ningar liksom samarbete att underlittas.

Enligt utskottets mening fortjédnar Estlands, Lettlands och Litauens strdvan
att bli Nato-medlemmar Sveriges fulla stod. Darmed skapas mojlighet for
dessa ldnder att komma med i en europeisk sdkerhetsordnings alla delar.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion U17 (m) yrkande 1.

2000/01:UU9



dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande Sverige och Estlands, Lettlands respektive Litauens
medlemskapsansokningar till Nato
att riksdagen med bifall till motion U17 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

7. Avskaffande av Ostersjomiljarderna (mom. 24)

Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 41 borjar med “Utskottet
noterar” och pa s. 44 slutar med “yrkande 15” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar inledningsvis att de s.k. Ostersjomiljarderna hanteras
helt vid sidan av det 6vriga Ostbistandet. Utskottet finner inte detta accepta-
belt. Utskottet menar nir det giller dstsamarbetet att Ostersjomiljarderna
innebér en uppsplittring av det totala samarbetet. Det leder till brister i sam-
ordning mellan utvecklingssamarbetets olika delar och till att det totala sto-
det till Central- och Osteuropa forlorar i effektivitet och forsamras.

Det dr dessutom felaktigt, menar utskottet, att stodja projekt i andra ldnder
for att oka sysselsdttningen i Sverige. Nér bidrag utgar endast till svenska
foretag kan det inte anses vara ett stdd till andra ldnder. Det skapar i stéllet
konkurrenssnedvridningar och motverkar strdvan att astadkomma en rationell
resursanviandning.

Utskottet noterar att flera granskningar vad giller Ostersjomiljard 1 tidi-
gare har genomforts, bl.a. av konstitutionsutskottet och av Riksdagens revi-
sorer. Analyser av drendets hantering har &dven gjorts inom Utrikesdeparte-
mentet. I samband med dessa granskningar har problem bl.a. vad géller maél,
upphandling och dokumentation uppmérksammats.

Utskottet menar att anslaget Néringslivsutveckling i Ostersjdregionen bor
avskaffas.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U17 (m) yrkande
15.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betriffande avskaffande av Ostersjomiljarderna
att riksdagen med bifall till motion U17 yrkande 15 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande 2000/01:UU9

Det svenska suverénitetsstodet till Estland, Lettland och
Litauen (mom. 20)

Bertil Persson, Liselotte Wégd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

Det svenska suverdnitetsstodet till Estland, Lettland och Litauen bor fort-
sdtta. Det dr en uppgift som inte hanteras inom ramen for EU:s formedlem-
skapsstrategi eller stodprogram. I bade byggande av demokratiska forsvars-
makter och civil sdkerhet kan de nordiska linderna spela en viktig roll i
regionens utveckling.

Detta stdd bor inte automatiskt avvecklas nér de baltiska staterna blir EU-
medlemmar, utan fortgé sa ldnge behovet kan bedomas kvarsta.
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