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Foraldraforsakring och
foraldraledighet

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:44 Foérdld-
raforsidkring och fordldraledighet jimte motioner som vickts med anledning
av propositionen.

I propositionen foreslés vissa dndringar i lagen (1962:381) om allmén for-
sakring (AFL) och foréldraledighetslagen (1995:584) i syfte att ytterligare
forbéttra fordldrars mojligheter att kombinera familj och arbete.

Det foreslés att fordldrapenningen forlangs med 30 dagar med erséttning
motsvarande fordlderns sjukpenning och att sammanlagt 60 dagar med sadan
ersittning reserveras for vardera fordldern. Vidare foreslds att en femte for-
mansniva motsvarande en attondels formén infors i fordldraforsédkringen och
att motsvarande rétt till ledighet infors 1 fordldraledighetslagen.

Harutover foreslas nya formaner inom den tillfélliga fordldrapenningen. En
ny férmén motsvarande faderns sérskilda dagar i samband med barns fodelse
eller adoption infors. Forslaget innebér att en annan forsdkrad 4n en fader
eller moder som avstér fran forvérvsarbete i vissa situationer skall kunna ges
rétt till tillfallig fordldrapenning under hogst tio dagar for att i samband med
barns fodelse eller adoption ndrvara vid forlossningen, skéta hemmet eller
varda barn. Dessutom foreslas att nir en fordlder inte kan varda sitt barn pa
grund av egen sjukdom eller smitta och far bl.a. sjukpenning eller sjuklén
skall en annan forsékrad som vardar barnet kunna ges rétt till tillféllig foréld-
rapenning. Vidare foreslas att fordldrar som avstar fran forvérvsarbete i sam-
band med besok i barnets skola eller fritidshem skall fa ratt till tillféllig for-
dldrapenning i form av en kontaktdag per barn och ar fr.o.m. det kalenderar
under vilket barnet fyller sex ar t.o.m. det kalenderér under vilket barnet fyller
elva ar.

I propositionen foreslds ocksa att forsdkringsskyddet vid spadbarnsdod
forbéttras. Nar ett barn avlidit och forédldrarna fér ytterligare ett barn forlangs
det tvaariga sdrskilda forsdkringsskyddet for berdkning av fordldrapenning
oavsett om det tidigare barnet avled fore eller efter det att kvinnan blir gravid
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pa nytt. Forutsittningen for forldngt skydd skall dock vara att det tidigare
barnet om det hade levt skulle ha varit yngre an ett &r och nio manader nir
kvinnan blir gravid pé nytt.

Slutligen foreslas vissa éndringar i fordldraledighetslagen. Vid forkortning
av arbetstiden skall ledigheten dven fa forlaggas till en eller vissa av arbets-
veckans dagar. Om arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer dverens om
hur ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid, skall arbetsgivaren forldgga
ledigheten pa det sétt som arbetstagaren onskar. Detta géller under forutsétt-
ning att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan pataglig stérning.

Vidare fortydligas fordldraledighetslagen sé att det klarare framgér att en
fordlder som &r delledig utan fordldrapenning har rétt till férkortning av sin
arbetstid med upp till en fjardedel for vard av barn. Det innebér att dven en
mindre férkortning av arbetstiden &n en fjardedel blir méjlig.

Forlédngningen av fordldrapenningen och en ny formansniva inom forildra-
forsdkringen samt motsvarande dndringar i fordldraledighetslagen foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2002, och 6vriga dndringar den 1 juli 2001.

Utskottet tillstyrker med anledning av tva motioner (s och v) regeringens
forslag med den dndringen av 4 kap. 10 § femte stycket AFL att, nér det gél-
ler de s.k. pappadagarna, nagot avstaende inte skall vara nodvéndigt om fa-
dern inte kan eller pd grund av besdksforbud eller liknande eller pd grund av
andra sérskilda omsténdigheter sannolikt inte kommer att nyttja sin rétt till de
tio pappadagarna. Det forslaget foranleder dven en &@ndring i regeringens
forslag till 4ndring i 4 kap. 12 § tredje stycket AFL. Utskottet foreslar dven en
komplettering av regeringens forslag till andring i 14 § fordldraledighetslagen
med innebord att om en forlaggning av delledighet enligt arbetstagarens ons-
kemal medfor en pataglig storning i arbetsgivarens verksamhet en arbetsgi-
vare inte utan arbetstagarens samtycke far forldgga delledigheten pa annat sétt
dn att sprida den 6ver arbetsveckans samtliga dagar. Utskottet avstyrker mot-
ionerna i 6vrigt.

I betidnkandet finns 14 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Forlingning av forildrapenningen m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
dels lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring savitt avser
4 kap. 3 § (lagforslag 2.1),
dels lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring (lagforslag
2.2).
Riksdagen avslar dérmed motionerna 2000/01:Sf10 yrkande 1,
2000/01:Sf11 yrkandena 3 och 4, 2000/01:Sf12 yrkandena 3, 4 och 5 och
2000/01:Sf15 yrkandena 1 och 3.

Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

Familjepolitisk reform m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf12 yrkandena 1, 2 och 8.
Reservation 2 (kd)

Utokat barnstod i form av skattereduktion
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Sf15 yrkande 2.
Reservation 3 (fp)

Hojd ersittningsniva for mamma- och pappaménaderna m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf15 yrkandena 4, 5 och 7.
Reservation 4 (fp)

Ny forménsniva i foraldraforsikringen
Riksdagen antar regeringens forslag till
dels lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring savitt avser
4 kap. 7, 8, 14 och 18 §§ (lagforslag 2.1),
dels lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:584) savitt avser 6 §
(lagforslag 2.3),
dels lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:584) sévitt avser 3 §
(lagforslag 2.4).
Riksdagen avslar ddrmed motionerna 2000/01:Sf10 yrkande 2 och
2000/01:Sf11 yrkande 5.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (c)



6.

10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Ny forman motsvarande faderns sirskilda dagar i samband
med barns fodelse eller adoption

Riksdagen antar regeringen forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381)
om allmén forsdkring sdvitt avser 4 kap. 1 §, 10 § femte stycket, 12 §
tredje stycket och 16 § (lagforslag 2.1) med den éndringen att 10 § femte
stycket och 12 § tredje stycket skall erhalla &dndrad lydelse i enlighet med
Utskottets forslag 1 bilaga 3,

Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf13 och 2000/01:Sf14
och avslar motion 2000/01:Sf16.

Utvidgning av ritten till tillfillig foridldrapenning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1962:381) om allmén forsdkring sdvitt avser 4 kap. 11 a och 13 §§ (lag-
forslag 2.1).

Kontaktdagar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsékring savitt avser 4 kap. 10 och 12 §§ (lag-
forslag 2.1), till den del det inte omfattas av punkt 6. Ddrmed avslér riks-
dagen motionerna 2000/01:Sf10 yrkande 3, 2000/01:Sf11 yrkande 6 och
2000/01:Sf12 yrkande 9.

Reservation 7 (m)

Reservation 8 (c)
2,5-arsregeln
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsdkring savitt avser 4 kap. 6 § (lagforslag 2.1).
Déarmed avslar riksdagen motion 2000/01:Sf15 yrkande 8.

Reservation 9 (kd, fp)

Hojning av garantinivan och garantibeloppet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf11 yrkande 2, 2000/01:Sf12 yr-
kande 7 och 2000/01:Sf15 yrkande 6.

Reservation 10 (m, kd, ¢, fp)

Overlatelse av forildrapenning m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf15 yrkandena 9 och 10.
Reservation 11 (fp)
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12.

13.

14.

15.

Forliggning av delledighet enligt forildraledighetslagen m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i fordldraledig-
hetslagen (1995:584) savitt avser lagforslag 2.3, till den del det inte om-
fattas av punkt 5, med den dndringen att 14 § andra stycket skall erhélla
dndrad lydelse i enlighet med Utskottets forslag i bilaga 3. Dédrmed avslar
riksdagen motionerna 2000/01:Sf10 yrkande 4 och 2000/01:Sf11 yrkande
7.

Reservation 12 (m, c)

Tre ars tjéinstledighet
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf12 yrkande 6.
Reservation 13 (m, kd)

Redovisning i verksamhetsberiittelse
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf11 yrkande 1.
Reservation 14 (c)

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1962:381) om allmién forsikring (lagforslag 2.1) till den del det inte om-
fattas av punkterna 1, 5, 6, 7, 8 och 9.

Stockholm den 6 mars 2001

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Gustaf von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Magda Ayoub (kd) och
Kalle Larsson (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2000/01:44 Fordldraforsdkring och forédldraledighet foreslar
regeringen att riksdagen antar forslag till dndringar dels i lagen (1962:381)
om allmin forsékring, dels i fordldraledighetslagen (1995:584). Regeringens
forslag aterfinns i bilaga 2 och av utskottet framlagda lagforslag i bilaga 3.

Med anledning av propositionen har sju motioner vickts. Forslagen i mot-
ionerna aterges i bilaga 1.

Arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig 6ver de delar av propositionen som
ror fordldraledighetslagen samt over motionerna 2000/01:Sf10 yrkandena 2
och 4, 2000/01:Sf11 yrkandena 1 och 7 och 2000/01:Sf12 yrkandena 6 och 8.
Arbetsmarknadsutskottets yttrande aterges i bilaga 4.
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Utskottets 6vervidganden

Forlangning av fordldrapenningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag dels att forlanga fordldra-
penningen med 30 dagar motsvarande fordlderns sjukpenning, dels
att reservera sammanlagt 60 dagar pa sjukpenningniva for vardera
fordldern. Riksdagen avslar samtidigt motionsyrkanden om bl.a.
avslag pé forslaget och inforande av ett system med barnomsorgs-
konto. Jamfor reservationerna nr 1 (m, kd, c och fp), 2 (kd), 3 (fp)

och 4 (fp.)

Gdllande bestidmmelser

Fordldrapenning utges under sammanlagt 450 dagar i anslutning till barns
fodelse eller adoption. Fordldrapenning kan tas ut langst till dess barnet fyllt
atta ar eller den senare tidpunkt d& barnet har avslutat sitt forsta skolar. For
adoptivbarn géller att fordldrapenning kan tas ut ldngst till det barnet fyller tio
ar.

Nir bada fordldrarna ar vardnadshavare har de rétt till hilften var av det to-
tala antalet erséittningsdagar. En fordlder kan overléta rétten till fordldrapen-
ning till den andra fordldern med undantag av 30 dagar med sjukpenningbe-
lopp (de s.k. mamma- och pappamanaderna).

Under 360 dagar utges ersittning med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. En forutséttning &r dock, savitt giller de forsta 180 ersittningsda-
garna, att fordldern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller
den berdknade tidpunkten harfor har varit forsdkrad for en sjukpenning over
garantinivan och skulle ha varit det om forsékringskassan ként till samtliga
forhallanden. Ersdttning utges dock alltid 14gst enligt garantinivan, som ar 60
kr per dag. For resterande 90 dagar &r ersittningen lika med garantinivan.

Vid flerbarnsfodsel utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn utéver det forsta, varav 90 dagar enligt garantinivan. Fran och med
den 1 januari 2000 géller dock att fordldrapenning for varje barn utdver det
andra utges med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning for samtliga
tillkommande dagar.

Foréldrapenning kan utges som hel, tre fjardedels, halv och en fjardedels
forman.

Propositionen

Barnfamiljernas ekonomiska situation har genomgétt stora forédndringar under
1990-talet. Fram till 1997 minskade den ekonomiska standarden for barnfa-
miljerna och sérskilt ensamstéende fordldrar med tvé eller flera barn liksom
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sammanboende fordldrar med tre eller flera barn fick vidkdnnas relativt stora
forsamringar. De senaste aren har bade den dkade sysselsdttningen och sinkta
skatter kompenserat barnfamiljerna for en del av standardforlusten. Vidare
har barnfamiljernas ekonomiska situation forbéttrats bl.a. genom hdjda barn-
bidrag och hojd erséttningsniva inom fordldraforsékringen.

En utbyggnad av fordldraforsékringen &r enligt regeringens uppfattning en
angeldgen atgdrd for att dstadkomma forbéttringar f6r barnfamiljerna. En vél
utformad fordldraforsikring ger dessutom bdda fordldrarna mojlighet att
forena forvérvsarbete med fordldraskap. Att 6ka ménnens uttag av fordldra-
penningen dr ocksé ett uttalat méal for regeringen. Inforandet av mamma- och
pappamdnaderna har medfort att betydligt fler pappor tar del i vérden av sitt
barn jamfort med tidigare. Enligt regeringen &r det viktigt att stddja denna
utveckling genom att reservera ytterligare fordldrapenningdagar for vardera
fordldern.

I propositionen foreslas att fordldrapenningen forlangs med 30 erséttnings-
dagar motsvarande fordlderns sjukpenning eller till sammanlagt 480 dagar.
Inom ramen for sddan forléngning foreslar regeringen att ytterligare 30 dagar
eller sammanlagt 60 dagar pd sjukpenningnivd reserveras for vardera foral-
dern.

Enligt regeringens bedomning innebdr de foreslagna reglerna att statens
utgifter for anslaget 21:2 Foréldraforsdkring kommer att 6ka med 62 miljoner
kronor 2001, 164 miljoner kronor 2002 och 1 284 miljoner kronor 2003. De
berdknade utgifterna ar beaktade i budgetpropositionen for 2001.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2002. For barn som &r
fodda eller adopterade fore ikrafttradandet tillimpas dldre bestimmelser.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf10 yrkande 1 avslag pa forslaget
om en forldngning av fordldrapenningen. Enligt motionérerna skall for-
dldrar inte vara beroende av det allménna for att kunna skapa ekonomisk
trygghet vid familjebildning. Motionérerna forordar i stéllet att skatteav-
drag for barn och ett system med barnomsorgskonto infors. De vill d&ven
hoja garantibeloppet i fordldraforsdkringen till 120 kr per dag.

I motion Sf12 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs i yrkande 4 avslag pa for-
slaget till forldngd fordldrapenning och i stéllet beslut om att infora ett
barnomsorgskonto som omfattar alla barn. I samma motion yrkande 1
begirs ett tillkénnagivande om fordldrars 6nskemal att f4 mer tid for barnen. [
yrkandena 2 och 3 begirs tillkénnagivanden dels om inriktningen av en
familjepolitisk reform, dels om att skapa ekonomiska och praktiska forut-
sattningar for val mellan olika och flexibla barnomsorgsformer. I yrkande
5 begir motiondrerna beslut om att infora en avdragsritt for styrkta barn-
omsorgskostnader och i yrkande 8 ett tillkinnagivande om flexibel arbets-
tid. De anser att en femte formansniva i fordldraforsékringen pa ett béttre
satt tillgodoser arbetstagarens mojlighet att kombinera arbetsliv med
fordldraskap men att denna flexibilitet bor finnas dven nir fordldraforsak-
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ringen upphort. Ett system med barnomsorgskonto tillater enligt motion-
drerna fordldrarna att i storre utstrdckning sjélva vilja hur man vill dispo-
nera tiden med barnen efter det forsta aret.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf11 yrkande 3 avslag pa for-
slaget om forldngd fordldraledighet till 480 dagar. I samma motion yr-
kande 4 begirs ett tillkinnagivande om inforandet av ett barnomsorgs-
konto. Kostnaden for en forlingd foréldrapenning kan enligt motionérerna
anvindas bittre genom att infora ett barnomsorgskonto.

I motion Sf15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 1 avslag pa
forslaget om forlangd fordldraforsikring. Som alternativ till en utbyggd
fordldraforsékring vill motiondrerna ha ett system med barnomsorgs-
konto, skattereduktion och hogre ersittning och hojt tak i mamma- och
pappamanaderna. Med dessa fordndringar kan de s.k. garantidagarna
slopas. I samma motion yrkandena 2 och 3 begirs tillkdnnagivanden om
ett utdkat barnstdd i form av skattereduktion och om inréttande av ett
obeskattat barnkonto for forskolebarn. I yrkandena 4 och 5 begérs forslag
om en hojd ersdttningsniva till 90 % fér mamma- och pappaménaderna
liksom en hojning av taket for dessa ménader. I yrkande 7 begér motion-
drerna forslag om att avskaffa garantidagarna i fordldraforsiakringen.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet framholl i betdnkande 2000/01:SfU1 (s. 92) &r en vél utbyggd
familjepolitik ett viktigt medel for att uppnd jamstélldhet mellan kvinnor och
mén och ett inféorande av ytterligare en s.k. mamma- och pappamanad i for-
dldraforsdkringen skulle stirka familjepolitikens betydelse for att uppné jim-
stalldhet mellan konen.

Utskottet konstaterar att ménnens andel av antalet uttagna fordldrapen-
ningdagar dr mycket 1&g d&ven om en mindre dkning har kunnat noteras. Av
RFV:s statistikuppgifter framgar att miannens andel av utbetalade dagar var
11,6 % 1 juni 2000 och 11,2 % i maj samma &r. Motsvarande siffror for 1999
var 11,3 % och 9,6 %. En ytterligare okning av pappornas andel dr enligt
utskottets mening nddvindig av flera skdl. Barnen, som har behov av bada
sina fordldrar, fir en béttre mojlighet att skapa en tidig och ndra kontakt dven
med sin pappa. Kvinnornas mojligheter att forvirvsarbeta eller att oka sitt
arbetsutbud underldttas och deras stillning pa arbetsmarknaden kan darmed
stirkas. Ocksa médnnen gynnas av en tidig och nira relation med sina barn.
Bland annat nu ndmnda skdl motiverade inférandet av mamma- och pap-
pamanaderna 1995. Dérefter har alltfler pappor tagit del i varden av sina barn
och andelen pappor som tar ut fordldrapenning har 6kat frén 26,1 % 1990 till
35,8 % 1999.

Enligt utskottets mening kommer en utbyggnad av fordldraforsékringen i
form av ytterligare en mamma- och pappamanad pa sjukpenningnivé att inne-
béra ett betydelsefullt steg pa vigen att 6ka méinnens intresse av att ta sin del i
det praktiska ansvaret for sina barn utan att de behover riskera sina mojlighet-
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er i arbetslivet. Ddrmed bor den hittills otillrickliga men i grunden énda posi-
tiva utvecklingen kunna fortsétta.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet har yrkat
avslag pé regeringens forslag och som alternativ forordat ett system med
barnomsorgskonto. Utskottet har tidigare (bet. 2000/01:SfU1 s. 93) ansett att
hojningen av barnbidraget fr.o.m. 2001 och en utbyggd fordldraforsdkring
innebér bade en péataglig forbéttring av barnfamiljernas ekonomi och gynn-
sammare forutséttningar for ett okat barnafédande. Utskottet vidhéller denna
uppfattning och kan inte heller nu se nagot skil att infora ett system med
barnomsorgskonto. Utskottet vilkomnar regeringens nu framlagda forslag och
tillstyrker forslaget om forlangning av foréldrapenningen. Motionerna Sf10
yrkande 1, Sf12 yrkandena 3, 4 och 5, Sf11 yrkandena 3 och 4 och Sf15 yr-
kandena 1 och 3 avstyrks med det anforda.

Savitt géller motionerna Sf12 yrkandena 1, 2 och 8 och Sf15 yrkandena 2,
4, 5 och 7 synes dessa i huvudsak utgdra delar av respektive partis familjepo-
litik dér forslaget om inforande av ett barnomsorgskonto utgdr hdrnstenen.
Aven dessa motionsyrkanden avstyrks dirfor med vad utskottet nyss anfort.

Ny forméansniva inom fordldraforsdkringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om inférande av en attondels
formén i fordldraforsékringen och en motsvarande rétt till ledighet i
fordldraledighetslagen. Riksdagen avslar dirmed motionsyrkanden
bl.a. om avslag pa regeringens forslag. Jamfor reservationerna nr 5
(m) och 6 (c).

Gdllande bestdmmelser

Som redan ndmnts kan fordldrapenning utges som hel, halv, tre fjardedels och
en fjardedels formén. Hel formén utges nér fordldern inte forvérvsarbetar. Tre
fjérdedels, halv eller en fjirdedels f6rman utges nér fordldern forvirvsarbetar
hogst en fjardedel, hélften respektive tre fjardedelar av normal arbetstid.

Aven tillfillig fordldrapenning kan utges pa fyra forméansnivier. Tillfallig
fordldrapenning utges huvudsakligen till férdldrar som behdver stanna hemma
for att tillfalligt varda ett sjukt barn under 12 ar (i vissa fall ver tolv ar).

Enligt fordldraledighetslagen har en fordlder rétt till hel ledighet for vérd
av barn till dess barnet dr 18 manader oavsett om fordldern far fordldrapen-
ning eller inte. En fordlder har darutdver ratt till ledighet (helt eller delvis)
medan fordldern uppbir fordldrapenning eller tillfallig fordldrapenning enligt
AFL.
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Propositionen

I propositionen foreslés att en attondels forman (fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning) infors i fordldraforsidkringen och att en motsvarande ritt till
ledighet infors i fordldraledighetslagen.

Enligt regeringen finns redan i dag stora mdjligheter att inom ramen for
fordldraforsakringen reducera arbetstiden. Genom att infora ytterligare en
forménsniva, motsvarande en ttondels formdn, ges fordldrar mojlighet att
reducera sin arbetstid med en timme per dag och samtidigt fi en sadan
minskning av arbetstiden ersatt genom fordldraforsékringen.

Att infora en ny féorménsniva inom foraldraforsdkringen som saknar mot-
svarighet i sjukforsdkringen skapar enligt regeringen en obalans. Sjukpenning
kan utges som en fjardedels, halv, tre fjardedels och hel formén. Nar en fordl-
der som arbetar sju attondelar av en heltid och ar forédldraledig motsvarande
en dttondel blir sjuk, kan han eller hon sjukskrivas hogst motsvarande tre
fjdrdedels sjukpenning. Detta under forutséttning att fordldern trots sjukdo-
men kan fortsétta att varda barnet men inte forvirvsarbeta. Fordldern kan da
kénna sig tvungen att g& upp frén en attondels fordldrapenning till en fjérde-
dels formén for att ticka det inkomstbortfall som sjukskrivningen medfor.
Vidare bedomer regeringen att visst administrativt merarbete kan uppsta.
Trots dessa oldgenheter anser regeringen att skilen for att inféra en ny for-
mansniva i fordldraforsikringen overviger eftersom flexibiliteten inom for-
sdkringen O0kar och fordldrarnas mojligheter att kombinera arbete med familj
forbittras.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2002.

Motioner

I motion Sf10 av Margit Gennser m.fl. (m) begirs i yrkande 2 avslag pa {or-
slaget om en lagfést arbetstidsforkortning. Motionérerna framhaéller att rege-
ringens forslag om en ny forménsnivd dr detaljstyrande och saknar motsva-
righet inom sjukforsakringen. Vidare anser de att frigan bor regleras genom
avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I motion Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 5 begérs ett tillkénna-
givande om en ny formansniva inom fordldraforsdkringen. Enligt motionérer-
na medfor en femte forménsniva en obalans i férhallande till sjukpenningen,
vilket i sin tur leder till en administrativ belastning for bade foretagen och
forsakringskassans handldggare.

Utskottets stéllningstagande

Enligt socialforsakringsutskottets mening ger fordldraforsdkringen i sin nuva-
rande utformning utrymme for flexibla 16sningar for olika familjesituationer.
Aven om méijligheten att reducera arbetstiden redan i dag 4r forhallandevis
god kan dock det forhéllandet att det bara finns fyra forménsnivaer i vissa fall
upplevas som en begrinsning. Eftersom mojligheten till arbetstidsforkortning
ar sarskilt viktig for smabarnsfordldrar anser utskottet att inforandet av en
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attondels forman i fordldraforsdkringen kan bidra till att underlitta for dessa
familjer att kombinera arbete med fordldraskap. Sarskilt for ensamstaende
fordldrar kan en sddan formansniva vara vérdefull nér det géller att anpassa
arbetstiden.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande papekat att det inte finns ndgon
motsvarande ersdttningsnivd i sjukforsidkringen, men anser i likhet med rege-
ringen att de positiva effekter som forslaget far for fordldrarnas mojligheter
att pa ett mer flexibelt sétt kombinera arbete och familj dvervager.

Det forhallandet att fordldraforsdkringen kommer att innehdlla ytterligare
en formansniva jamfort med sjukforsidkringen kan innebéra ett visst merarbete
for t.ex. forsdkringskassan. Vidare finns sdsom beskrivs i propositionen en
viss risk for att en sjukskriven fordlder frestas att begéra en fjardedels forédld-
rapenning i stillet for en attondel for att ticka det inkomstbortfall som en
sjukskrivning medfor. En fordlder som Onskar forkorta arbetstiden med en
timme per arbetsdag under langsta mojliga tid riskerar emellertid i sé fall att
antalet dagar med mdjlighet att f& en attondels fordldrapenning blir farre.
Socialforsdkringsutskottet kan inte se att vad nu anforts utgor skil for att inte
godta regeringens forslag.

Socialforsékringsutskottet tillstyrker med det anforda inférandet av en ny
forménsniva i fordldraforsdkringen och avstyrker ddrmed motionerna Sf10
yrkande 2 och Sf11 yrkande 5.

Ny formén motsvarande faderns sérskilda dagar i
samband med barns fodelse eller adoption

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om en ny forman motsvarande
de s.k. pappadagarna med den dndringen att ndgot avstaende inte ar
nddvéndigt om fadern inte kan eller pa grund av besoksforbud eller
liknande eller pa grund av andra sérskilda omstdndigheter sannolikt
inte kommer att nyttja sin rétt. Riksdagen bifaller dirmed motion-
erna Sf13 och Sf14 och avslar motion Sf16.

Gidllande bestdmmelser

Tillfallig fordldrapenning kan utges till en fordlder som behdver avstd frén
forvarvsarbete for att tillfalligt varda sjukt barn under tolv ar, i vissa fall d&ven
for vard av barn 6ver tolv ar. Tillfdllig fordldrapenning kan ocksa utges nér
barnets ordinarie vardare ar sjuk, nér en fordlder behdver folja med barnet till
barnavardscentral m.m. samt till ndgon av fordldrarna vid vardbehov som
uppkommer nér den andra fordldern besoker likare med ett annat barn.
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Tillféllig fordldrapenning kan utges under 120 dagar per barn och ar. Vid
ordinarie vardares sjukdom eller smitta kan dock hogst 60 ersittningsdagar
utges per barn och ar.

En fader som avstér fran forvarvsarbete i samband med barns fodelse har
ratt till tillfallig fordldrapenning under tio dagar per barn for att nirvara vid
forlossningen, bitrdda i hemmet eller varda barn. Motsvarande géller i till-
lampliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt tio ar.
Som adoption avses dven att nigon tar emot ett barn i avsikt att adoptera det.
Tillfallig fordldrapenning utges i dessa fall inte for tid efter den sextionde
dagen efter barnets hemkomst efter forlossningen. Vid adoption rdknas tiden
fran den tidpunkt fordldrarna fitt barnet i sin vérd.

Tillfallig fordldrapenning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten och kan liksom fordldrapenning for nédrvarande utges som hel,
halv, tre fjardedels och en fjardedels forman.

Propositionen

I propositionen foreslas att en annan forsdkrad &n en fader eller moder som
avstar fran forvarvsarbete skall fa ritt till tillfdllig fordldrapenning i tio dagar i
samband med barns fodelse eller adoption. Forutsdttningen dr att det inte
finns ndgon fader med rétt till tillféllig fordldrapenning eller att fadern avstar
frén sin rétt eller att modern &r avliden. Fadern skall enligt forslaget endast
under vissa forutsittningar kunna avsté frén sin ratt till tillféllig fordldrapen-
ning.

Faderns sdrskilda dagar i samband med barns fodelse eller adoption infor-
des den 1 januari 1980 (prop. 1978/79:168, bet. SfU1978/79:24, rskr.
1978/79:386). De motiv som uttalades vid inforandet av formanen var att
modern far stdd efter forlossningen och att barn och fader far mojlighet till
kontakt.

Regeringens nu framlagda forslag innebdr en forstirkning av det forsta
motivet. Vad géller det andra motivet — att ge barn och fader mojlighet till
kontakt — innebér forslaget ingen fordndring. En végledande princip vid ut-
formandet av forslaget har varit att utvidgningen bestdms restriktivt och att
det inte inskrénker faderns rtt till de tio ersittningsdagarna. Om fadern med-
ger det, bor det dock dnda i vissa fall kunna komma i frga att lata en annan
forsakrad fa ratt till tillfdllig fordldrapenning i stéllet for honom.

Enligt regeringen bor fadern kunna avstd fran sin rétt till “pappadagarna”
om han av néagot skél inte kan nyttja sin rétt eller om det annars skulle vara
oskiligt att han inte fick avsta fran sin ratt till tillféllig fordldrapenning. Ex-
empel pa situationer nér fadern inte kan ta del av varden av sitt barn &r att han
har alagts besoksforbud eller dr intagen pa institution, t.ex. sjukhus, kriminal-
vardsanstalt e.d. Exempel pé situationer da det skulle vara oskéligt att inte lata
fadern avsta frén sin rédtt dr nar han och modern inte har nadgon kontakt med
varandra eller inte har for avsikt att leva tillsammans.

I propositionen anfors att det finns fler situationer d& det skulle vara ange-
laget med ett okat fordldrastdd under den forsta spadbarnstiden. Betydande
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gransdragningsproblem skulle emellertid uppstd med en ytterligare utvidg-
ning av reglerna och enligt regeringens uppfattning ar det visentligt att admi-
nistrationen inte gors onddigt komplicerad.

Forslaget avses trida i kraft den 1 juli 2001. For barn som ar fodda eller
adopterade fore ikrafttradandet tillimpas dldre bestimmelser.

Enligt vad som anges i propositionen avser regeringen att dels folja effek-
terna av forslaget sérskilt med avseende pd pappornas nyttjande av de tio
dagarna, dels efter tre ar géra en utvérdering av reformen.

Motioner

Berit Andnor m.fl. (s) begér i motion Sf13 beslut om &ndring i regeringens
forslag om en ny formén motsvarande faderns sarskilda dagar i samband med
barns fodelse eller adoption. Motionédrerna ifragasitter om det dr rimligt att
det skall krévas ett avstdende i de fall fadern har meddelats besoksforbud och
man kan befara att han typiskt sett kan antas motsitta sig ett avstiende. Mot-
iondrerna anser inte det och foreslar att avstaende inte skall vara nodvandigt
om modern kan gora sannolikt att omstdndigheterna &r sddana att fadern inte
avser eller har mojlighet att nyttja sin rétt till de tio pappadagarna.

Ett likalydande yrkande finns i motion Sf14 av Ulla Hoffmann m.fl. (v).

Marianne Samuelsson (mp) begér i motion Sf16 forslag med innebdrd att
en pappa som alagts besoksforbud skall mista sin rtt till de tio pappadagarna
och att ndgot medgivande dérfor inte skall behdvas i ett sddant fall.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att ett barn tidigt far en god kontakt och
en néra relation till bada sina forédldrar. Att 6ka ménnens delaktighet tidigt i
barnets liv dr dven viktigt for jamstédlldheten bade i hemmet och i arbetslivet.
De tio s.k. pappadagarna har inneburit att manga mén fatt mojlighet att tidigt
ta del i varden av sitt barn. Utskottet noterar att 73 % av papporna utnyttjade
de sérskilda pappadagarna under 1999.

For ensamstaende kvinnor som inte har barnets pappa tillgéinglig under den
forsta spadbarnstiden finns ett stort behov av ett sirskilt stod i samband med
forlossningen. Eftersom nuvarande regler inom foréldraférsakringen inte ger
utrymme for detta anser utskottet i likhet med regeringen att det finns skél att
vidga mdjligheten for ratt till tillfdllig fordldrapenning till att omfatta annan
forsékrad som avstdr frén forvirvsarbete i samband med barns fodelse eller
adoption. Mgjligheten att utge tillfdllig fordldrapenning till annan forsékrad
dn pappan far emellertid inte leda till att pappans rétt till kontakt med sitt barn
eller barnets rétt till bada sina fordldrar inskrénks.

Av det skilet anser utskottet att den foreslagna utvidgningen i enlighet
med regeringens forslag bor omfatta fall da pappan inte finns pa grund av att
han dr okénd, faderskapet inte &r faststillt, pappan &r avliden eller inte omfat-
tas av fordldraforsékringen. For dessa fall kan en utvidgning ske utan att
pappans ritt behdver begrinsas. Aven i de fall en ensamstiende pappa ensam
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vardar barnet och mamman é&r avliden bor en motsvarande mojlighet till sér-
skilt stod av annan forsdkrad kunna ges under den forsta tiden med barnet.

Utskottet kan vidare dela regeringens uppfattning att en annan forsékrad
bor kunna fa ratt till tillfallig fordldrapenning i stéllet for pappan om pappan
medger det, ndmligen om han av nagot skil inte kan utnyttja sin ritt eller om
det annars skulle vara oskéligt att han inte fick avsta frdn sin rétt till tillfallig
fordldrapenning. I det forsta fallet avses enligt propositionen att pappan inte
kan ta del av varden av sitt barn pd grund av att han dlagts besdksforbud, ar
intagen pé institution, t.ex. sjukhus, kriminalvardsanstalt e.d. I det andra fallet
avses att fordldrarna inte har ndgon kontakt med varandra eller inte har for
avsikt att leva tillsammans.

I tva av motionerna Sf13 (s) och Sf14 (v) ifragasétts om det ar rimligt att
det skall krivas ett avstdende i de fall fadern har meddelats besoksforbud och
man kan befara att han typiskt sett kan antas motsitta sig ett avstiende. Mot-
iondrerna anser inte det och foreslar darfor att nadgot avstdende inte skall vara
nddvindigt om modern kan gora sannolikt att omsténdigheterna ar sadana att
fadern inte avser eller har mdjlighet att nyttja sin rétt till de tio pappadagarna.
I motion Sf16 forordas i stéllet en 16sning dér pappor som alagts besoksfor-
bud skall mista sin rétt till de tio pappadagarna.

Enligt lagen (1988:688) om besdksforbud far saddant forbud meddelas for
viss tid, hogst ett 4r. Besoksforbud far meddelas, om det pa grund av sérskilda
omsténdigheter finns risk for att den mot vilken forbudet avses gélla kommer
att bega brott mot, forfolja eller pa annat sitt allvarligt trakassera den som
forbudet avser skydda. I beslutet om besoksforbud skall tas upp de begréins-
ningar och undantag som &r pakallade med hénsyn till forhallandena i det
enskilda fallet. Det kan enligt forarbetena (prop. 1987/88:137 s. 42) t.ex. rora
sig om att tillata kontakter som féranleds av fragor rérande gemensamma
barn.

Sasom pépekas i motionerna (s och v) har pappor som meddelats besoks-
forbud rétt bade till pappadagar och till dvriga fordldrapenningformaner,
savida de inte har forvigrats umgéngesritt med sina barn. En fader som med-
delats besoksforbud i forhédllande till modern men med bibehdllen ritt till
umgénge med sina barn kan inte ségas vara i avsaknad av sin mojlighet att
utnyttja sin réitt. Ddremot kan omsténdigheterna vara sddana att han inte vill
utnyttja denna rétt, vilket han som redan ndmnts har 60 dagar pa sig att gora
raknat fran barnets hemkomst.

Utskottet anser att det skulle fora for langt att frankdnna en pappa som
alagts besoksforbud i forhallande till modern hans rétt till pappadagar. Ut-
skottet anser i stéllet, i enlighet med motionerna Sf13 och Sf14, att nagot
avstdende inte skall vara nodvéindigt om fadern inte kan eller pa grund av
besoksforbud eller liknande eller pa grund av andra sérskilda omstiandigheter
sannolikt inte kommer att utnyttja sin rétt till de tio pappadagarna. Utskottet
foreslar en &dndring med denna innebord i regeringens forslag till &ndring av
4 kap. 10 § femte stycket AFL. Skilet till att formuleringen besoksforbud
eller liknande har valts &r att det i 14 kap. 7 § andra stycket dktenskapsbalken
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foreskrivs att domstolen i mal om éktenskapsskillnad far, for tiden till dess
att skillnadsfrdgan har avgjorts genom dom som vunnit laga kraft, pa yrkande
av nagon av makarna forbjuda dem att besoka varandra. I ett sddant fall skall
det saledes inte heller krivas nagot medgivande fran fadern. Med andra sér-
skilda omsténdigheter avses t.ex. sjukhusvistelse eller vistelse pa kriminal-
vérdsanstalt, &ven om viss mdjlighet att f4 permission finns. For att underlétta
lasningen av det nya femte stycket har utskottet funnit det &ndamadlsenligt att i
punktform ange i vilka situationer forsidkringskassan far besluta att en annan
forsékrad skall fa rétt till pappadagar. Vidare anser utskottet att det &r over-
flodigt att sérskilt ange att avstdende kan ske om fadern inte kan utnyttja sin
ritt. Enligt utskottets mening inryms denna situation i uttrycket att det skulle
vara oskaligt att inte lata honom avsta.

Forslaget innebir att ndgot avstaende inte krdvs om en pappa inte kan ut-
nyttja sin rétt till pappadagarna, t.ex. pa grund av att han &r intagen pa krimi-
nalvardsanstalt utan eller med begrinsad mojlighet till permission. Detsamma
kommer att gilla om pappan har alagts t.ex. besoksforbud och det &r sannolikt
att han inte kommer att nyttja dagarna. Om avstaende inte sker kommer, med
denna utformning av forslaget, faderns rétt till de tio dagarna med tillféllig
fordldrapenning att finnas kvar dven om det inte &r troligt att han skulle
komma att nyttja den. Om pappan, nér han inte sjdlv avstétt fran sin rétt, dnda
skulle krdva sin ratt till pappadagar bor forsdkringskassan emellertid inte
kunna neka honom den rétten om han i 6vrigt uppfyller kraven for ratt till
tillfallig fordldrapenning. Eftersom nuvarande regler foreskriver att pappans
sérskilda rtt till tillfallig fordldrapenning &r begrénsad till tio dagar per barn
behovs en dndring i 4 kap. 12 § tredje stycket AFL for att mojliggora for
pappan att fa tillfallig fordldrapenning, om han inte avstatt fran sin ritt, d4ven
om en annan forsékrad redan uppburit dagar med tillfallig fordldrapenning.
Utskottet foreslar darfor en justering av regeringens forslag om éndring i
ndmnda paragraf.

Utskottet tillstyrker med de angivna dndringarna i 4 kap. 10 § femte styck-
et och 12 § tredje stycket AFL regeringens forslag och motionerna Sf13 och
Sf14. Motion Sf16 far anses tillgodosedd med det anforda.

Utvidgning av rétten till tillféllig fordldrapenning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att en annan forsdkrad som
avstr frin forvarvsarbete skall fa rétt till tillfallig fordldrapenning
for att vérda ett barn om foréldern pd grund av egen sjukdom eller
smitta inte kan varda barnet.

Gdllande bestdmmelser

En foralder kan overlata sin rétt till tillfallig fordldrapenning for vard av ett
barn till en annan forsdkrad som i stéillet for fordldern avstar fran forvarvsar-
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bete for att varda barnet i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller
hos barnets ordinarie vardare. Detta giller dock inte sadan tillfallig fordldra-
penning som utges till en fader i samband med barns fodelse eller adoption.
Bestdmmelserna om Gverlatelse av rtt till tillféllig fordldrapenning innebér
att den som Overlater dels maste vara fordlder, dels maste forvarvsarbeta. Med
fordlder likstélls réttslig vardnadshavare som inte dr fordlder och som har
vard om barnet, den som med socialndmndens medgivande har tagit emot ett
barn for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det samt den med
vilken en fordlder &r eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de
varaktigt bor tillsammans. Den person som i stéllet for fordldern vardar barnet
maste avstd fran forvarvsarbete.

Propositionen

En fordlder som pa grund av egen sjukdom eller smitta varken kan forvérvs-
arbeta eller varda sitt barn har inte nagon laglig mojlighet att 6verléta rétten
till tillfallig fordldrapenning till ndgon annan eftersom férdldern inte uppfyller
kravet att avsta fran forvarvsarbete for att t.ex. varda ett sjukt barn. I dessa
fall forutsitts att det finns en annan forvérvsarbetande fordlder som vardar
barnet eller som kan Overlata sin rétt till tillfallig férdldrapenning till annan
forsékrad som i stéllet vdrdar barnet.

Enligt regeringen finns det framfor allt nér det géller en ensamstiende for-
alder ett behov av att ge en annan forsakrad mojlighet till tillfdllig fordldra-
penning nér fordldern pa grund av egen sjukdom eller smitta varken kan vérda
barnet eller dverlata sin rétt till tillfdllig fordldrapenning.

I propositionen foreslds darfor att nédr en fordlder pa grund av egen sjuk-
dom eller smitta inte kan varda sitt barn och inte far tillfallig fordldrapenning
endast av den anledningen att han eller hon i stillet far sjukpenning, sjuklon
eller motsvarande ersittning eller smittbdrarpenning skall forsakringskassan,
efter fordlderns medgivande, kunna besluta att en annan forsikrad som avstar
fran forvarvsarbete skall fa rdtt till tillfdllig fordldrapenning for att varda
barnet.

Enligt propositionen ar den foreslagna utvidgningen inte begrénsad till en-
samstdende fordldrar utan omfattar alla fordldrar.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2001.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som noterar att inga motioner har vickts med anledning av forsla-
get, har inget att invdnda mot regeringens forslag om utvidgning av rétten till
tillfallig fordldrapenning vid fordlderns egen sjukdom eller smitta. Utskottet
tillstyrker forslaget.
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Kontaktdagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att fordldrar skall ha rétt
till tillfallig fordldrapenning i form av en kontaktdag per barn och
ar fr.o.m. det kalenderér under vilket barnet fyller sex &r t.o.m. det
kalenderar under vilket det fyller elva ar for besdk i barns skola el-
ler fritidshem. Riksdagen avslar ddrmed motionsyrkanden bl.a. om
avslag péd forslaget respektive att aterinfora tva kontaktdagar per
barn och ar. Jamfor reservationerna nr 7 (m) och 8 (c).

Gidllande bestdmmelser m.m.

Fore den 1 juli 1995 hade foréldrar till barn mellan fyra och tolv ar ratt till
tillfallig fordldrapenning i form av tva kontaktdagar per barn och &r. Dagarna
kunde utnyttjas i samband med foréldrautbildning, besok i barnets forskola,
skola eller fritidshemsverksamhet. Ritten till kontaktdagar avskaffades som
ett led i saneringen av statens finanser.

Enligt nuvarande regler har en forédlder till barn som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) rétt till
tillféllig fordldrapenning i form av kontaktdagar nér fordldern avstir fran
forvirvsarbete bl.a. i samband med fordldrautbildning och besdk i barnets
skola eller forskola. Sadan tillféllig fordldrapenning kan utges under hogst tio
dagar per barn och ér fran barnets fodelse till dess att det fyller 16 ar.

Propositionen

Inom nuvarande system kan fordldrapenningdagar sparas till dess att barnet
fyller atta ar eller den senare tidpunkt da barnet avslutar sitt forsta skolar.
Eftersom foréildrarna anvénder majoriteten av fordldrapenningdagarna under
barnets forsta tre ar finns det enligt regeringen risk att fordldrar som inte
sparat ersittningsdagar inte anser sig kunna vara lediga fran forvirvsarbete
utan erséttning for att vara med barnet i skolan.

Enligt regeringens uppfattning &r det av stor betydelse att fordldrarna kan
f4 tillgéng till kontaktdagar som kan disponeras under den forsta skoltiden,
dvs. fran det att barnet fyller sex ar. Aven om det finns behov av kontakt med
barnets vardagliga miljo ocksa ndr barnet deltar i forskoleverksamhet deltar
fordldrar dock mer kontinuerligt i forskoleverksamheten jamfort med skol-
verksamheten. Storsta behovet av kontaktdagar bedoms dérfor foreligga for
barn som borjat skolan.

Regeringen foreslar att fordldrar skall ha rétt till tillfdllig férdldrapenning i
form av en kontaktdag per barn och ar nir de avstar frén forvérvsarbete i
samband med besok i barnets skola eller fritidshem. Ritt till sddana dagar
skall gidlla fr.o.m. det kalenderdr barnet fyller sex &r t.o.m. det kalenderér
barnet fyller elva ar. Dagar som inte tas ut under ett ar skall enligt forslaget
kunna sparas och tas ut ett senare &r, dock senast det ar barnet fyller elva &r.
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De nya reglerna om kontaktdagar, som dven innebadr ritt till ledighet fran
arbetet, foreslés trida i kraft den 1 juli 2001.

Enligt propositionen avser regeringen att folja effekterna av forslaget och
efter viss tid gora en utvirdering av reformen.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf10 yrkande 3 avslag pa forslaget
om kontaktdagar. Enligt motiondrerna finns det redan mdjlighet for for-
dldrar att ta ledigt for att besoka barnens skola eller fritidshem. Att aterin-
fora kontaktdagar innebdr dérfor att staten forsoker styra fordldrar att
disponera sin ledighet i enlighet med regeringens ambitioner. Enligt mot-
iondrerna bor fordldrarna sjélva fa avgora hur de vill disponera sin ledig-
het.

I motion Sf12 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs i yrkande 9 beslut att ter-
infora tva kontaktdagar per barn och ar fr.o.m. det kalenderar barnet fyller
fyra ar t.o.m. det ar barnet fyller tolv.

I motion Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 6 ett tillkén-
nagivande om en utredning for att forbattra fordldrars mojligheter att pa ett
aktivt satt delta i skolans arbete. Enligt motiondrerna dr erfarenheterna av nir
och pa vilket sétt uttag av kontaktdagar sker inte enbart positiva. Darfor bor
man utreda om det dr just genom kontaktdagar som fordldrars delaktighet och
nérvaro i skolan kan forbittras.

Utskottets stillningstagande

Redan i dag finns méjlighet att anvinda sig av fordldrapenningdagar for be-
sOk 1 barnets skola. Sddana dagar kan dock endast sparas till dess att barnet
fyller atta ar eller avslutat sitt forsta skolar. Som framhalls i propositionen
finns det en risk for att fordldrar, som inte haft mojlighet att spara dagar, inte
heller anser sig ha ekonomiska forutsittningar att ta ledigt fran arbetet for att
besoka barnets skola eller fritidshem. Utskottet anser liksom regeringen att
det &r viktigt att fordldrarna far mojlighet att besoka barnets skola eller fri-
tidshem bade for att f& en god kontakt med barnets vardagliga miljé och for
att fa tillfdlle att bearbeta uppkomna problem. Utskottet vilkomnar dérfor
forslaget om att infora ratt till kontaktdagar i den tillfdlliga fordldrapenningen
for fordldrar till andra barn 4n sddana som omfattas av LSS. Utskottet, som
dven delar uppfattningen att det dr under den forsta skoltiden som foraldrar
har det storsta behovet av kontaktdagar, har forstaelse for onskemalet att
infora tva kontaktdagar per barn och ér. Utskottet kan dock inte se att det for
nédrvarande finns finansiellt utrymme for detta.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf10 yrkande 3 och Sf12 yrkande 9. Aven motion Sf11 yrkande 6
avstyrks med det anforda.
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Forbattrat skydd vid spadbarnsdod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om ett forbéttrat forsakrings-
skydd vid spddbarnsddd och avslér ett motionsyrkande om att ut-
reda fragan om att ersitta 2,5-arsregeln med en lingre intjinandepe-
riod. Jamfor reservation nr 9 (kd och fp).

Gidllande bestdmmelser

Foréldrapenning berdknas med utgangspunkt i en fordlders sjukpenninggrun-
dande inkomst. I vissa situationer kan en fordlder fa behalla en sjukpenning-
grundande inkomst trots att han eller hon inte forvirvsarbetar. Bland annat far
en fordlders sjukpenninggrundande inkomst inte sinkas under den tid forél-
dern &r helt eller delvis ledig fran forvérvsarbete for vard av barn till dess att
barnet fyller ett &r (SGI-skyddad tid). Vid ettarsperiodens utgéng faststills
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst med hédnsyn till den berdknade
framtida inkomsten av forvirvsarbete.

Om den sjukpenninggrundande inkomsten har sénkts vid barnets ettirsdag
har fordldern &nda rétt till fordldrapenning, berdknad légst efter den tidigare
sjukpenninggrundande inkomsten, eller den hogre inkomst som loneutveckl-
ingen medfor, till dess barnet fyller tva ar. Detta géller dven for adoptivforald-
rar och blivande adoptivfordldrar. Tvéaarstidpunkten ridknas dé fr.o.m. den dag
fordldern fatt barnet i sin vard.

Far fordldrarna ytterligare ett barn kan det tvaariga SGI-skyddet forldngas
under forutsdttning att det tidigare barnet levde nér kvinnan blev gravid och
barnet da inte hade uppnatt en élder av ett ar och nio manader. Detsamma
géller vid adoption av barn som sker inom tva &r och sex ménader efter det att
det tidigare barnet fotts eller adopterats. Fordldrapenningen berdknas for det
nya barnet efter den sjukpenninggrundande inkomst som géillde nér foréldrar-
na fick det tidigare barnet. Denna regel, den s.k. 2,5-arsregeln, innebér att en
fordlder behéller lagst den ursprungliga fordldrapenningnivén dven om foral-
dern valt att inte arbeta mellan tvd barns fodelser, under forutséttning att
barnen f6ds inom tva och ett halvt ar.

Propositionen

Enligt vad som anges i propositionen kan det inte anses tillfredsstéllande att
det &r helt avgorande for ritten till det forldngda skyddet inom foraldraforsak-
ringen att kvinnan &r gravid pa nytt vid det forra barnets dodsfall. Om kvin-
nan blir gravid efter det att barnet avlidit har hon inte mgjlighet att kvalificera
sig for det forlingda skyddet. Atergér forildern inte omedelbart i forvirvsar-
bete upphor fordlderns sjukpenningforsikring, sdvida hon inte ar sjukskriven
och didrmed har ett annat skydd.

Regeringen foreslér darfor att om fordldrarna far ytterligare ett barn skall
det sérskilda forsakringsskyddet forlingas oavsett om det tidigare barnet
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avlidit fore eller efter det att kvinnan pa nytt blir gravid. Forutséttningen for
forlangt skydd skall dock vara att det tidigare barnet inte uppnatt eller — om
det inte var vid liv — vid konceptionstidpunkten inte skulle ha uppnatt en alder
av ett ar och nio manader.

Regeldndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2001.

Motion

I motion Sf15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs i yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en utredning av effekterna av att ersétta den s.k. 2,5-
arsregeln med en léngre intjanandeperiod. Med intjdnanderegler under ldngre
tid faller enligt motiondrerna delvis den s.k. 2,5-arsregeln. En utredning bor
tillséttas for att se dver konsekvenserna av en sadan ordning.

Utskottets stillningstagande

Att forlora ett barn innebdr en livslang sorg och saknad. Det stéd och den
hjdlp familjen far kan vara av avgérande betydelse for familjens mdjlighet att
gé vidare. Fordldraforsékringen har hir en viktig roll att spela for de fordldrar
som far ett nytt barn. Det forlangda forsakringsskyddet, den s.k. 2,5-arsregeln,
har emellertid fétt en otillfredsstdllande utformning satillvida att den forutsét-
ter att kvinnan var gravid pé nytt nér det tidigare barnet avled. Utskottet ser
dérfor positivt pa att regeringen nu foreslar en @ndring sa att det inte langre
skall ha ndgon betydelse om barnet avled fore eller efter det att kvinnan pd
nytt blev gravid, under forutséttning att barnet inte uppnatt eller inte skulle ha
uppnétt en dlder av ett &r och nio ménader vid konceptionstidpunkten.

Folkpartiets yrkande om att utreda konsekvenserna av att ersitta 2,5-
arsregeln med en ldngre intjdnandeperiod synes ta sikte pd den s.k. 240-
dagarsregeln i fordldraforsakringen. Enligt den regeln skall fordldern for att fa
fordldrapenning pa sjukpenningniva for de forsta 180 dagarna under minst
240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor ha
varit forsdkrad for en sjukpenning Gver garantinivan och skulle ha varit det
om forsdkringskassan ként till samtliga forhallanden.

Fore den 1 januari 1986 gillde en kvalifikationstid om 270 dagar. Forsla-
get om att forkorta tiden till nuvarande 240 dagar motiverades i regeringens
proposition 1984/85:78 (s. 59—60) med att det davarande kravet pa 270 dagars
kvalifikationstid hade tillkommit for att undvika att foréldrar enbart i syfte att
f4 en hogre fordldrapenning péborjar ett forvirvsarbete under graviditeten.
Bestdmmelsen hade dock medfort att blivande modrar gatt miste om den
hogre fordldrapenningen trots att de paborjat ett forvérvsarbete inom den
forsta graviditetsménaden, dvs. normalt sett innan de fatt sin graviditet kon-
staterad. Detta hade skapat irritation bland de drabbade modrarna som ansag
sig ha en fast anknytning till arbetsmarknaden och ddrmed borde vara berétti-
gade till ersdttning for inkomstforlust i samband med barnafédandet. Det var
ofta fraga om studerande eller nytilltrddande pa arbetsmarknaden, som tidi-
gare hade varit enbart sjukvérdsforsdkrade eller hemmamakeforsikrade.
Enligt propositionen bedémdes en kvalifikationstid om 240 dagar vara till-
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ricklig. Detta blev ocksé riksdagens beslut (bet. SfU 1984/85:12, rskr.
1984/85:125).

Utskottet anser att motivet for att forkorta kvalifikationstiden till 240 dagar
alltjamt star sig. Det saknas darfor skil att fororda att frigan om en forlangd
sédan tid utreds. Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och
avstyrker motion Sf15 yrkande 8.

Ovriga frigor om forildraforsikringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hdjning av garantibelop-
pet/garantinivén i fordldrapenningen och om &verlatelse av forild-
rapenning och tillfallig fordldrapenning. Vidare avslas ett motions-
yrkande om att utvidga rétten till tillfallig fordldrapenning vid vard
av barn med livshotande sjukdom. Jdmfor reservationerna nr 10
(m, kd, c och fp) och 11 (fp).

Motioner

I motion Sf12 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begirs i yrkande 7 beslut att hoja
garantibeloppet i fordldraforsékringen till 150 kr per dag. Eftersom nivan har
varit oférdndrad sedan 1987 anser motionédrerna att det behdvs en ordentlig
uppréikning av nivan for dem som har det sdmst stallt.

I motion Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begirs i yrkande 2 ett tillkén-
nagivande om behovet av hdjning av garantinivan. Enligt motiondrerna bor
nivén hojas till 200 kr per dag.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begéir i motion Sf15 yrkande 6 forslag om ett
hojt garantibelopp i fordldraforsékringen till 150 kr per dag. I samma motion
yrkande 9 begirs ett tillkdnnagivande om att inféra en mdjlighet att Gver-
lata fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning till ndgon annan om
fordldrarna finner detta 1ampligt, t.ex. till en véin eller sldkting eller som
betalning till en barnvéardare fran ett foretag. I yrkande 10 begér motion-
drerna ett tillkinnagivande om att &ndra AFL sé att tillfallig fordldrapen-
ning vid behov kan utvidgas under ej faststillt antal dagar for vard av
barn med livshotande sjukdom. Enligt motiondrerna bor behovet faststél-
las efter sdrskild provning och styrkas med ldkarutlatande. Tillfallig for-
dldrapenning bor i dessa fall gélla till dess att barnet fyller 18 ar.

Utskottets stéllningstagande

Vad forst géller frigan om att hdja garantinivan respektive garantibeloppet
konstaterar utskottet att bade nivan och beloppet har varit ofordndrade — 60 kr
per dag — sedan 1987. Utskottet skulle gérna se en hdjning av garantinivan
och fOrutsitter att regeringen tar initiativ till en sddan hdjning s snart det
ekonomiska laget tillater det och andra mer angeldgna behov inte star i vigen.
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Betriaffande overlételse av fordldrapenning i samband med barns fodelse
anser utskottet liksom tidigare (se bet. 2000/01:SfU1 s. 104) att fordldrapen-
ningen skall vara knuten till fordldraskapet, inklusive med fordldrar likstéllda.
Utskottet kan diarmed inte stélla sig bakom kravet att fordldrapenning skall
kunna overlatas till t.ex. vanner eller som betalning till en barnvéardare fran ett
foretag.

I frdga om Overlételse av tillféllig fordldrapenning har utskottet ovan till-
styrkt regeringens forslag om en utvidgad rétt for annan forsékrad att fa till-
fillig fordldrapenning under tio dagar i samband med barns fodelse eller
adoption liksom &dven forslaget om en utvidgning av rétten till tillféllig forald-
rapenning vid fordlderns egen sjukdom eller smitta. I dvrigt konstaterar ut-
skottet att det redan i dag finns mgjlighet att 6verlata tillfdllig fordldrapenning
till en annan forsékrad som i stéllet for fordldern avstér fran forvéarvsarbete for
vard av barn i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets
ordinarie vardare. Utskottet anser med hénsyn hértill att det for nérvarande
inte finns skél att utoka mojligheterna for annan forsikrad att uppbéra tillfal-
lig fordldrapenning.

Vad darefter géller frigan om att utdka antalet dagar med tillfallig for-
dldrapenning for vard av barn med livshotande sjukdom noterar utskottet
att Kommittén om vard i livets slutskede nyligen har lagt fram sitt slutbe-
tinkande Vérdig vard vid livets slut (SOU 2001:6). I betédnkandet foreslas
bl.a. att tillfdllig fordldrapenning vid behov skall kunna utvidgas under ej
faststillt antal dagar for vard av barn med livshotande sjukdom. Det fore-
slas dven att rétten till tillféllig fordldrapenning i dessa fall skall gilla tills
barnet fyller 18 ar. Utskottet, som inte anser att det finns skl att foregripa
den kommande beredningen av kommitténs forslag, anser att resultatet
hérav bor avvaktas.

Med det anfoérda avstyrker utskottet motionerna Sf12 yrkande 7, Sf11 yr-
kande 2 och Sf15 yrkandena 6, 9 och 10.

Forlaggning av delledighet enligt
fordldraledighetslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att delledighet vid forkort-
ning av arbetstid dels far forlaggas dven till en eller vissa av arbets-
veckans dagar, dels skall forlaggas pd det sitt som arbetstagaren
onskar om det inte medfor pataglig stérning i arbetsgivarens verk-
samhet. Riksdagen beslutar samtidigt att regeringens forslag till
andring 1 14 § fordldraledighetslagen skall kompletteras sa att om
en forlaggning av delledighet enligt arbetstagarens 6nskemal med-
for en pataglig storning i arbetsgivarens verksamhet en arbetsgivare
inte utan arbetstagarens samtycke far forldgga delledigheten pé an-
nat sdtt dn att sprida den &ver arbetsveckans samtliga dagar. Riks-
dagen avslar ddrmed motionsyrkanden bl.a. om avslag pd forslaget
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och om behovet av en nidrmare utredning. Jamfor reservationerna
nr 12 (m och ¢), 13 (m och kd) och 14 (c).
Riksdagen bifaller vidare regeringens forslag att fortydliga fordldra-
ledighetslagen sa att det klarare framgar att en fordlder som ar dell-
ledig utan fordldrapenning har rétt till forkortning av arbetstiden
med upp till en fjardedel for vard av barn.

Gdllande bestidmmelser

Enligt 3 § fordldraledighetslagen (1995:584) finns fem former av foréldrale-
dighet for vérd av barn m.m., bl.a. ledighet i form av forkortning av normal
arbetstid. Sddan delledighet kan utnyttjas savil av fordldrar som uppbar for-
dldrapenning (delledighet med foradldrapenning) som av foréldrar som inte
uppbir fordldrapenning (delledighet utan fordldrapenning).

17 § stadgas att en forédlder har ritt till forkortning av normal arbetstid med
en fjardedel, utan att fordldern erhaller fordldrapenning, for vard av ett barn
som inte har fyllt atta ar eller som é&r édldre 4n sa men &nnu inte har avslutat
sitt forsta skoldr. I 12 § foreskrivs att vid forkortad arbetstid skall ledigheten
spridas Over arbetsveckans samtliga dagar, om inte sérskilda skil ger anled-
ning till att den forldggs pé annat sétt. I forarbetena till férdldraledighetslagen
(prop. 1977/78:104 s. 48) uttalas att syftet med deltidsledigheten &r att mera
varaktigt forbittra mojligheterna till samvaro mellan fordldrar och barn samt
att gora det mojligt att avkorta de langa dagliga vistelsetiderna for barn i
daghem och familjedaghem.

Enligt 14 § skall arbetstagaren samrada med arbetsgivaren om ledighetens
forlaggning och om andra fragor som ror ledigheten. Om arbetstagaren och
arbetsgivaren inte kan komma Overens om hur ledigheten skall tas ut vid
forkortad arbetstid bestimmer arbetsgivaren i fraga om ledighetens ndrmare
forlaggning och ddrmed sammanhingande fragor, om inte annat har avtalats.
Arbetsgivaren far dock inte utan arbetstagarens samtycke dela upp ledigheten
under arbetsdagen eller forldgga den till ndgon annan tid dn arbetsdagens
borjan eller slut.

Propositionen

Enligt vad som anges i propositionen dr det angeldget att smébarnsforaldrar
utan svarigheter kan kombinera forvirvsarbete och fordldraskap. Inte minst
ndr fordldrar med olika arbetsgivare bada onskar ta ut delledighet kan nu
géllande regler innebédra samordningsproblem. Regler for att underldtta for
forédldrar i detta avseende far emellertid inte utformas sé att de motverkar en
effektivt och rationellt bedriven verksamhet i foretag eller hos andra arbetsgi-
vare. Regeringen anser dock att viljan att underlétta for smébarnsforéldrar att
forena arbete och fordldraskap bor ges ett 6kat genomslag och att arbetstaga-
ren bor ges ett storre inflytande over ledighetsbesluten.

I propositionen foreslds dérfor att vid forkortning av arbetstid skall ledig-
heten, forutom att spridas Over arbetsveckans samtliga dagar, ocksé kunna
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forlaggas till en eller vissa av arbetsveckans dagar utan att det krévs sdrskilda
skl for en sddan forldggning.

Vidare foreslas att ledigheten normalt skall forlaggas i enlighet med ar-
betstagarens Onskemal. Arbetstagarens inflytande Gver ledighetens forldgg-
ning bor dock vara forenat med villkor om att verksamheten hos arbetsgiva-
ren kan fortgd utan allvarliga men eller stérningar. Begreppet pataglig stor-
ning bor didrvid ha samma betydelse som vid forldggning av hel ledighet.
Meningen &r inte att varje storning skall kunna beréttiga arbetsgivaren att inte
tillgodose arbetstagarens dnskemél. Endast om det finns omsténdigheter i det
enskilda fallet som gor att verksamheten hos arbetsgivaren kommer att utsat-
tas for stora péfrestningar om ledigheten forldggs i enlighet med arbetstaga-
rens Onskemal, bor arbetsgivaren kunna forldgga ledigheten i strid med ar-
betstagarens dnskemal.

Beslutet om ledighetens forldggning skall enligt forslaget alltjdmt fattas av
arbetsgivaren, eftersom arbetsgivarens beslut och bedémning dé kan bli fore-
mal for provning i domstol.

Andringen foreslds gilla oavsett om forildern blir kompenserad fér in-
komstbortfallet frén fordldraforsakringen eller inte.

Den lagstadgade ritten till forkortning av normal arbetstid med en fjérde-
del kan enligt regeringen forstés sa att en fordlder méste forkorta sin arbetstid
med just en fjdrdedel och att mojlighet inte finns att forkorta arbetstiden med
mindre tid. Det foreslas déarfor att lagtexten fortydligas sa att det klarare
framgar att en fordlder som &4r delledig utan fordldrapenning har rétt till for-
kortning av den normala arbetstiden med upp till en fjardedel for vard av
barn.

Savitt giller ekonomiska konsekvenser av forslaget om forldggning av
delledighet bedomer regeringen att det inte kommer att innebéra belastningar
pa samhéllsekonomin eller statsfinanserna. For arbetsgivare generellt véntas
forslaget normalt inte medfora ett 6kat behov av nyanstéllningar. I normala
fall forvintas inte heller ndgot behov av investeringar eller andra kostnader
uppsta som reellt paverkar foretags produktionsmojligheter, likviditet eller
konkurrensforhallanden. I de fall arbetstagare och arbetsgivare inte kan enas
om ledighetens forldggning kan dock lagdndringen leda till 6kade kostnader
for arbetsgivaren.

En okad flexibilitet i fordldraledighetslagens regler om forlaggning av le-
dighet vid forkortad arbetstid och ett okat inflytande for arbetstagarna kan
enligt regeringen ge bade positiva och mindre gynnsamma verkningar for
foretagen. Arbetsplatsens storlek dr en av de faktorer som kan beaktas nér
arbetsgivaren bedomer om en viss forldggning av delledighet medfor en pa-
taglig storning. Det ar troligt att de smé foretagen kan komma att paverkas
mer 4n stora foretag, eftersom de mindre foretagen generellt sett kan antas ha
mindre flexibilitet i sin organisation.

En ténkbar icke onskad effekt av det okade arbetstagarinflytandet skulle
enligt propositionen kunna bli att smabarnsforéldrar, och kvinnor i synnerhet,
moter Okade svarigheter nér de soker arbete. Regeringen anser emellertid att
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risken for denna oonskade effekt inte dr sé stor att forslaget om dndringar i
foraldraledighetslagen inte skall liggas fram.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2001.

Enligt vad som anges i propositionen avser regeringen att f6lja de nu fore-
slagna reglernas inverkan pa arbetslivet, sirskilt med utgangspunkt i de for-
héllanden som rdder i smé foretag. En uppfoljning kan ske i anslutning till
den dversyn som regeringen kommer att gora betrdffande arbetstid och ledig-
het.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf10 yrkande 4 ett tillkinnagivande
om att forslagen kan leda till nackdelar ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
och dérfor bor utredas narmare. Enligt motionérerna tar regeringen for latt pa
de problem som kan uppsta for niringslivet och da frimst smaforetagare till
foljd av forslagen rorande fordldraledighetslagen. Dessutom riskerar kvinnor
att drabbas av okade svérigheter i arbetslivet om forslagen antas. Konsekven-
serna av forldngd fordldrapenning, lagfést arbetstidsforkortning, kontaktdagar
och forldggning av delledighet bor utredas innan beslut i dessa frgor fattas.

I motion Sf12 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs i yrkande 6 forslag om rétt
till tre &rs tjanstledighet i samband med barns fodelse.

I motion Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om redovisning i foretags och forvaltningars verksamhetsberittelse
om mojligheterna till och det faktiska uttaget av fordldraledighet. I samma
motion yrkande 7 begérs avslag pé forslaget angaende forlaggningen av dell-
ledighet enligt fordldraledighetslagen. Forslaget leder enligt motionédrerna till
stora gransdragningsproblem i frdga om vad som skall anses utgdra en allvar-
lig storning. Vidare drabbar det sma och mindre stora foretag samt riskerar att
leda till att foretagare drar sig for att rekrytera smabarnsforildrar. Andringen
bor enligt motiondrerna inte genomforas utan kopplas till den Sversyn av
arbetstidslagen m.fl. ledighetslagar som tillsatts.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det dr angeldget att smabarnsfor-
dldrar utan svérigheter kan kombinera forvérvsarbete och foraldraskap. Enligt
utskottet innebér forslaget att 6ka arbetstagarens inflytande dver forlagg-
ningen av delledigheten en viktig del i arbetet med att skapa béttre forut-
sattningar for barnfamiljerna i detta hénseende. Forslaget medger en
storre grad av flexibilitet och kan darfor underlétta for t.ex. ensamstdende
fordldrar att anpassa barntillsynen till de egna arbetstiderna. Vidare kan
det som framhalls i propositionen underldtta for fordldrar med olika ar-
betsgivare att bada arbeta deltid. Forslaget kan dock komma att medfora
problem for arbetsgivare och dé framfor allt de smé arbetsgivarna.
Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt yttrande att utskottet redan i be-
tinkande 1994/95:AU16 uttalade att for det fall en overenskommelse inte
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triffas om hur ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid borde arbetstaga-
ren sjdlv fa bestimma i fraga om ledighetens ndrmare forlaggning och dédrmed
sammanhéngande fragor. En forutsittning maste dock vara att ledigheten inte
far forldggas sa att det skulle skapa allvarliga men for produktionens behoriga
gang. Regeringen borde ndrmare dverviga en sddan ordning och vid lampligt
tillfélle &terkomma till riksdagen med forslag om hur en sddan bestimmelse
bor utformas. Detta gav riksdagen regeringen till kinna (rskr. 1994/95:364).
Med hénvisning hértill vilkomnar arbetsmarknadsutskottet regeringens for-
slag dels om forldggning av delledighet, dels att fortydliga lagen pd ovan
angivet stt.

Aven socialforsiikringsutskottet vilkomnar regeringen forslag men vill
framhalla att forslaget till &ndring i 12 och 14 §§ fordldraledighetslagen med-
for att den nuvarande ovillkorliga rétten till forkortad arbetstid fordelad Gver
arbetsveckans samtliga dagar inte kommer att gélla. Regeringens forslag till
dndring i 14 § andra stycket fordldraledighetslagen bor darfor kompletteras sé
att, om en forldggning enligt arbetstagarens dnskemal medfor pataglig stor-
ning i arbetsgivarens verksamhet, arbetsgivaren inte utan arbetstagarens sam-
tycke skall fi forldgga ledigheten pd annat sitt dn att sprida den Over arbets-
veckans samtliga dagar. Utskottet foreslér en sddan komplettering.

Med denna dndring tillstyrker socialforsikringsutskottet regeringens for-
slag och avstyrker motionerna Sf10 yrkande 4 och Sf11 yrkande 7.

Vad giller fragan om tre ars tjanstledighet i samband med barns fodelse
anfor arbetsmarknadsutskottet att det har behandlat motsvarande yrkande vid
flera tidigare tillfdllen. Senast ett sddant forslag behandlades var i beténkande
1999/2000:AUS dér det konstaterades att det inte fanns nagon utredning bl.a.
om vilka effekter som en utvidgad fordldraledighet skulle kunna komma att
fa, t.ex. for de mindre foretagen, hur vikariatsfragan skulle 16sas vid uppre-
pade langa ledigheter och vilken inverkan forédldraledigheten skulle ha pa 16n
m.m. Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att det alltjaimt saknas en sadan
analys och att redan det &r ett skél att avstyrka forslaget. Arbetsmarknadsut-
skottet anser i stillet att det ar viktigare att fordldrarna i mojligaste man delar
pa ledigheten. En sadan utveckling dr inte minst betydelsefull for barnen, och
den utgor dessutom en viktig del i arbetet mot storre jamstélldhet. Socialfor-
sakringsutskottet gor samma bedomning som arbetsmarknadsutskottet och
avstyrker ddrmed motion Sf12 yrkande 6.

Betriaffande kravet pa redovisning i foretags och forvaltningars verksam-
hetsberittelser av bl.a. uttag av fordldraledighet anfor arbetsmarknadsutskott-
et bl.a. att liknande behov av redovisning dven finns inom andra omraden
sasom arbetsskador, sjukfranvaro, utbildningsinsatser, personalomsittning
m.m. Som redovisades i betidnkande 1999/2000:AU2 anses det att det finns
hinder i redovisningslagstiftningen mot att ta in sddana uppgifter i arsredovis-
ningar, eftersom syftet med lagstiftningen &r att ge intressenter i ett bolag
upplysningar som &r av betydelse for bedomningar av bolagets ekonomiska
forhdllanden och utvecklingsmojligheter. Enligt arbetsmarknadsutskottet
finns det mojlighet att anvdnda sig av de jamstédlldhetsplaner som det aligger
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en arbetsgivare att uppritta enligt jaimstdlldhetslagen. I en sadan plan gar det
t.ex. att faststélla en policy for uttag av fordldraledighet m.m. Eftersom jam-
stélldhetslagen dven stéller krav pa uppfoljning av foregdende érs plan gar det
dérigenom att bedoma hur uttaget av fordldraledighet ser ut.

Socialforsékringsutskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning i
denna fraga och avstyrker med det anfoérda motion Sf11 yrkande 1.

Socialforsékringsutskottet vill i Ovrigt erinra om den parlamentariska
kommitté som nyligen tillsatts av regeringen och som fitt till uppgift att gora
en Oversyn av arbetstidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning
(dir. 2000:97). Enligt direktiven skall resultatet av kommitténs arbete redovi-
sas 1 etapper och slutredovisning skall ske senast den 1 mars 2003.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forlingning av forildrapenningen m.m. (punkt 1)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Fanny
Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Birgitta Carlsson (c) och Magda
Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till

dels lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring savitt avser 4
kap. 3 § (lagforslag 2.1),

dels lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring (lagforslag 2.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf10 yrkande 1,
2000/01:Sf11 yrkandena 3 och 4, 2000/01:Sf12 yrkandena 3, 4 och 5 och
2000/01:Sf15 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

For att alla forédldrar skall fa battre mojligheter att forena familje- och yrkes-
liv, vilket &r av avgoérande betydelse for badde kvinnor och mén, krévs att
fordldrarnas valfrihet 6kar och att utrymme skapas for en mangfald barnom-
sorgsformer. Regeringens forslag om forldngd fordldrapenning med 30 dagar
dr enligt var uppfattning inte en sadan atgdrd som kommer att 6ka fordldrar-
nas valfrihet vare sig i fraga om fordldraledighet eller barnomsorg. Forslaget
bor dérfor inte genomforas. Vi foreslar i stéllet att ett system med barnom-
sorgskonto infors. Genom ett sddant system ldggs en grund for att familjerna
skall f4 lika mdjligheter utan att 16sningarna behdver vara likadana. Barnom-
sorgskonto skall omfatta alla barn i forskoledldern och bor inforas fr.o.m.
2002. Som ett forsta steg infors ett barnomsorgskonto pa 40 000 kr for etta-
ringar och 20 000 kr for tvaaringar. Maximalt 20 000 kr per barn skall fa tas
ut per ar. Vidare skall styrkta barnomsorgskostnader vara avdragsgilla i den
kommunala beskattningen. Ritten till avdrag, som skall kunna utnyttjas under
hela forskoleperioden, skall gilla for samtliga barnomsorgskostnader oavsett
tillsynsform, och avdrag skall fa géras med maximalt 50 000 kr per barn och
ar. Vi anser dessutom att etableringsfrihet bor éterinforas sa att privat och
kooperativ barnomsorg far samma villkor som den kommunala forskolan och
att kommunerna skall kompenseras for skattebortfallet. Barnomsorgskontot
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ger enligt var mening fordldrarna mojlighet att vdlja barnomsorg, minska sin
arbetstid eller stanna hemma under en del av barnens uppvaxt.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort foresléar vi att riksdagen avslar forslaget
om en forldngd fordldrapenning och att regeringen dterkommer till riksdagen
med ett forslag om barnomsorgskonto som omfattar alla barn, avdragsritt for
styrkta barnomsorgskostnader samt etableringsfrihet inom barnomsorgen. Vi
foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad vi hér har anfort.

2. Familjepolitisk reform m.m. (punkt 2)
av Fanny Rizell och Magda Ayoub (bdda kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:Sf12 yrkandena 1, 2
och 8.

Stdllningstagande

Manga undersokningar visar att bade mammor och pappor skulle vilja dgna
mer tid at barnen, sérskilt ndr de dr smé. Det 4r en instéllning som bor upp-
muntras och stédjas pé olika sétt. Familjepolitiken maste dérfor utformas sé
att den skapar forutsattningar for fordldrarna att tillbringa mer tid med sina
barn. Av det skilet méste de olika regelsystemen for fordldraforsakring,
barnomsorg och ritt till tjénstledighet samverka. Ledstjirnan for systemens
utformning maste vara att varje familj s& ldngt som mojligt far hitta 16sningar
som passar den egna familjens behov. Vi anser att en generds fordldraforsak-
ring, mojlighet till fordldraledighet i minst tre &r med barnomsorgskonto och
tillgang till god barnomsorg av olika slag ar viktiga inslag for att gora kombi-
nationen fordldraskap och arbetsliv mdjlig. Den av regeringen foreslagna
femte forménsnivan i fordldraforsédkringen tillgodoser pa ett béttre sétt arbets-
tagarens mdjlighet att kombinera arbetsliv med fordldraskap, men denna
flexibilitet bor finnas dven nér fordldraforsédkringen upphort. Ett system med
barnomsorgskonto tilliter enligt var mening fordldrarna att i storre utstriack-
ning sjdlva vélja hur man vill disponera tiden med barnen efter det forsta aret.
Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi nu
har anfort.

3. Utokat barnstod i form av skattereduktion (punkt 3)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:Sf15 yrkande 2.

2000/01:SfU10

31



2000/01:SfU10

32

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning &r det hog tid att mer direkt ta hénsyn till forsérjnings-
borda i skattesystemet. Alla hojningar av generella barnstdd bor dérfor ske i
form av skattereduktion. I de fall familjen inte betalar ndgon eller mycket lig
skatt far de 1 stéllet ett kontantbidrag. Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad jag nu har anfort.

4. Hojd erséttningsniva for mamma- och pappaméanaderna m.m.
(punkt 4)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:Sf15 yrkandena 4, 5
och 7.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning &r det fran jamstéilldhetssynpunkt viktigt att de pappor
som i dag onskar vara pappalediga men som inte far stdd frin omgivningen
for detta, d4ndéd har det stod som den Oronmirkta tiden (mamma- och pap-
paménaderna) ger. Fordldraforsakringen bor inte byggas ut, men erséttningen
under dessa manader bor vara 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.
En annan viktig atgird for att stimulera papporna att ta ut mer foréldraledig-
het ar att hoja taket for ersdttningen under mamma- och pappamanaderna till
forslagsvis tio prisbasbelopp under en forsdksperiod. De nuvarande 90 garan-
tidagarna, dvs. de dagar som uteslutande ersitts enligt garantinivén tas bort.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar i en-
lighet med vad jag nu anfort. Jag foresldr dirfor att riksdagen tillkénnager for
regeringen som sin mening vad jag har anfort.

5. Ny forméansniva i foraldraforsikringen (punkt 5)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen och Cecilia Magnusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen avslar regeringens forslag till

dels lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring sévitt avser
4 kap. 7, 8, 14 och 18 §§ (lagforslag 2.1),

dels lag om andring i fordldraledighetslagen (1995:584) savitt avser 6 § (lag-
forslag 2.3)

dels lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:584) (lagforslag 2.4)
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf10 yrkande 2 och
avslar motion 2000/01:Sf11 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt var mening dr arbetstidens 14ngd en frdga som bor avgoras i avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter. Staten bor sdledes inte detaljreglera hur omfat-
tande ledigheten skall vara och nér den skall tas ut. Regeringens forslag om
en ny formédnsniva saknar dessutom motsvarighet inom sjukforsakringen samt
riskerar att motverka jamstdlldhetsstrdvandena genom att kvinnor kan fa en
forsvagad stéllning pd arbetsmarknaden. Med hénsyn hértill foreslar vi att
riksdagen avslar forslaget om en dttondels f6rmansnivd i1 fordldraforsikring-
en.

6. Ny formansniva i foridldraforsikringen (punkt 5)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring savitt avser
4 kap. 7, 8, 14 och 18 §§ (lagforslag 2.1),

dels lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584) savitt avser 6 § (lag-
forslag 2.3),

dels lag om andring i fordldraledighetslagen (1995:584) (lagforslag 2.4).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf11 yrkande 5 och
avslar motion 2000/01:Sf10 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt min mening innebdr regeringens forslag om att inféra en femte for-
mansniva att ett tidigare enhetligt system far en inbyggd obalans eftersom
sjukforsakringen fortfarande kommer att ha fyra forménsnivaer. Forslaget
leder till en 6kad administrativ belastning for savél foretag som for forsak-
ringskassans handldggare. Jag foreslar i stdllet att man skapar ett okat kon-
sumtionsutrymme for fordldrarna som de sjélva fritt kan disponera och som i
forsta hand bor riktas mot 14g- och medelinkomsttagarna. Jag foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag nu har anfort.

7. Kontaktdagar (punkt 8)

av Margit Gennser, Gustaf von Essen och Cecilia Magnusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
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8. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(1962:381) om allmén forsdkring savitt avser 4 kap. 10 och 12 §§ (lagforslag
2.1), till den del det inte omfattas av punkt 6, och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anforts i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:Sf10 yrkande 3 och avslar motionerna 2000/01:Sf11 yrkande
6 och 2000/01:S£12 yrkande 9.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning &r regeringens forslag om inforande av kontaktdagar
onddigt. Redan i dag finns det mojlighet for fordldrar att ta ledigt for att
besoka barnens skola eller fritidshem. Att infora en rétt till kontaktdagar
innebdr att staten forsoker styra fordldrar att disponera sin ledighet i enlighet
med regeringens ambitioner. Fordldrarna bor sjdlva fa avgdra hur de vill
disponera sin ledighet. Vi foreslar i enlighet hdrmed att riksdagen avslér
forslaget om inférande av en kontaktdag i den tillfédlliga fordldrapenningen.

8. Kontaktdagar (punkt 8)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring séavitt avser 4 kap. 10 och 12 §§ (lagforslag 2.1), till den
del det inte omfattas av punkt 6, och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anforts i reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2000/01:Sf11 yrkande 6 och avslar motionerna 2000/01:Sf10 yrkande 3 och
2000/01:Sf12 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det ar enligt min mening viktigt att fordldrar har mojlighet att aktivt delta i
och bidra till skolans verksamhet. Med fler vuxna som aktivt deltar i skolans
verksamhet forbattras forutsittningarna for skolan att lyckas med sitt uppdrag.
Erfarenheterna av ndr och pé vilket sétt uttag av kontaktdagar sker dr dock
inte enbart positiva, och frdgan dr om det &r just genom kontaktdagar som
forédldrars delaktighet och nérvaro i skolan kan forbéttras. Jag anser att det
finns anledning att utreda detta. Jag foreslar déarfor att riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad jag nu har anfort

9. 2,5-arsregeln (punkt 9)
av Bo Konberg (fp), Fanny Rizell (kd) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
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9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring savitt avser 4 kap. 6 § (lagforslag 2.1) och tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad som anforts i reservation 9. Darmed bifall-
ler riksdagen motion 2000/01:Sf15 yrkande 8.

Stdllningstagande

Enligt vir mening finns det skil att ifrdgasitta om inte den s.k. 2,5-4rsregeln
kan erséttas med en langre intjanandeperiod. Med intjananderegler under
langre tid kommer regeln dtminstone delvis att forlora i betydelse. Vi anser att
en utredning bor tillsdttas for att se 6ver konsekvenserna av en sddan ordning.
Vi foreslar dérfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad vi nu har anfort.

10. Hojning av garantinivan och garantibeloppet (punkt 10)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Fanny
Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Birgitta Carlsson (c) och Magda
Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 10. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf11 yrkande
2,2000/01:Sf12 yrkande 7 och 2000/01:Sf15 yrkande 6.

Stdllningstagande

For att fi en inkomstbaserad fordldrapenning under hela fordldraledigheten
kravs enligt nuvarande regler att fordldern varit forsédkrad for en sjukpenning
under minst 240 dagar i foljd. Det innebér t.ex. att den som just avslutat sin
hogskoleutbildning inte far mer dn garantinivan, dvs. 60 kr per dag. Denna
familjs inkomster maste med all sannolikhet kompletteras med socialbidrag
och bostadsbidrag. For studerande, egenforetagare eller personer med tillfal-
liga anstéllningar leder dessa regler till stor ekonomisk osékerhet. Enligt vér
mening maste det finnas en grundniva som ger en acceptabel ekonomisk
trygghet under barnets forsta &r. Vi anser dérfor att garantinivan i foréldrafor-
sikringen bor hdjas betydligt for att forbattra situationen for de sdmst stillda
barnfamiljerna. En sddan hojning skulle ocksa kunna leda till ett dkat barna-
fodande. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag om hdjning av ga-
rantinivan/garantibeloppet. Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regering-
en som sin mening vad vi nu har anfort.
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11. Overlitelse av forildrapenning m.m. (punkt 11)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf15 yrkandena 9
och 10.

Stdllningstagande

For att gora fordldraforsakringen mer flexibel bor enligt min mening en storre
del av ersattningsdagarna kunna Overforas till ndgon annan om fordldrarna
finner detta 1ampligt. I enlighet med Tjanstebeskattningsutredningens forslag
bor darfor fordldrapenning och sadan tillféllig fordldrapenning som utges vid
vard av sjukt barn kunna &verlatas pa ett friare sétt t.ex. till en vén eller en
slakting eller anviandas som betalning till en barnvardare fran ett foretag. Jag
foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad jag nu
har anfort.

12. Forliggning av delledighet enligt forildraledighetslagen m.m.
(punkt 12)
av Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Cecilia Magnusson (m)
och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

12. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i fordldraledig-
hetslagen (1995:584) (lagforslag 2.3) och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anforts i reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion
2000/01:Sf11 yrkande 7 och avslar motion 2000/01:Sf10 yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringen konstaterar att forslaget om forlaggning av delledighet inte kom-
mer att innebédra belastningar pa samhéllsekonomin eller statsfinanserna men
att det kan leda till 6kade kostnader for arbetsgivare om arbetsgivare och
arbetstagare inte kommer Overens. Enligt var uppfattning kommer forslaget
att sla olika mot olika typer av foretag beroende pa foretagets verksamhet och
storlek. Det kan ocksé leda till stora grdnsdragningsproblem nér det géller
beddmningen av vad som skall anses utgdra en allvarlig storning. Det finns
saledes en uppenbar risk for att dndringen kommer att drabba sma och mindre
stora foretag samtidigt som det finns risk for att foretagare drar sig for att
rekrytera smébarnsfordldrar. Dessutom riskerar kvinnor att drabbas av dkade
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svérigheter i arbetslivet om forslaget antas. Andringen bor dirfor inte genom-
foras utan fragan bor utredas, lampligen inom ramen for den dversyn av ar-
betstidslagen m.fl. ledighetslagar som for nédrvarande pagar. Vi foreslar att
riksdagen avslar forslaget om forldggning av delledighet.

13. Tre ars tjédnstledighet (punkt 13)
av Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Fanny Rizell (kd), Cecilia
Magnusson (m) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 13. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf12 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att fordldrar bor ges rétt till tre ars tjdnstledighet pé heltid eller deltid
med bibehallen rétt att atervénda till arbetet efter tjanstledigheten. Om bada
fordldrarna arbetar eller studerar skall de kunna dela upp ledigheten mellan
sig. Enligt var uppfattning bor detta kunna bidra till att fler pappor tar ut
fordldraledighet. Regeringen bor dérfor aterkomma med forslag om inforande
av tre ars tjdnstledighet. Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad vi har anfort.

14. Redovisning i verksamhetsberittelse (punkt 14)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf11 yrkande 1.

Stdllningstagande

Mins hogre inkomster i kombination med sambhéllets attityder och strukturer
utgor orsaker till att mén i mindre omfattning dn kvinnor utnyttjar sin lagstad-
gade ritt till fordldraledighet. Det ar inte ovanligt att mén aktivt motarbetas av
arbetsledning och arbetskamrater pé sin arbetsplats nédr de forsoker ta del av
sina rattigheter som fordldrar. Det finns dock exempel pa foretag som gér in
och betalar den mellanskillnad som uppstar d& fordldrar tar ut sin fordldrale-
dighet. Mgjligheterna till respektive uttag av fordldraledighet, som &r merite-
rande for savil foretag som arbetsgivare, bor aterges i foretags respektive
forvaltningars verksamhetsberittelse. Jag foresldr att riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad jag nu har anfort.

2000/01:SfU10

37



2000/01:SfU10

38

Sarskilt yttrande

Kontaktdagar (punkt 8)
Fanny Rizell och Magda Ayoub (béda kd) anfor:

Fram till den 1 juli 1995 hade fordldrar till barn mellan fyra och tolv ar ratt till
tillfallig fordldrapenning i form av tvé kontaktdagar per barn och &r. Dagarna
kunde utnyttjas i samband med foréldrautbildning, besdk i barnets forskola,
skola eller fritidshemsverksamhet. Rétten till kontaktdagar avskaffades dock
som ett led i saneringen av statens finanser. Vi anser att kontaktdagarna, nir
de fanns, var mycket viktiga for fordldrarna. Regeringens forslag om att in-
fora en kontaktdag per ar for barn mellan sex och elva ar &r otillrickligt och
strider dessutom mot ett tidigare 16fte om att aterinfoéra kontaktdagarna. Vi
anser darfor att kontaktdagarna bor dterinforas enligt tidigare gillande regler.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:44 Fordldraforsékring och fordldraledighet har rege-
ringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

3. lag om &ndring i fordldraledighetslagen (1995:584),

4. lag om éndring i forédldraledighetslagen (1995:584).

Lagforslagen éterfinns som bilaga 2 till betédnkandet.

Foljdmotioner

2000/01:Sf10 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslér regeringens forslag om en forlangning av fordldrapen-
ningen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om en lagfast arbetstidsforkort-
ning.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om kontaktdagar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forslagen kan leda till nackdelar ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv och darfor bor utredas narmare.

2000/01:Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om
redovisning i foretags och forvaltningars verksamhetsberittelse om mojlig-
heterna till och det faktiska uttaget av fordldraledighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen behovet av en hojning av garanti-
nivén i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om forldngd fordldraledig-
het till 480 dagar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om in-
forandet av ett barnomsorgskonto.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om en
ny férmansnivd inom forildraforsidkringen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om en
utredning for att forbéttra fordldrars mojligheter att pa ett aktivt sétt delta i
skolans arbete.

7. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag angdende forlaggningen av
delledighet enligt fordldraledighetslagen.
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2000/01:Sf12 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foréldrars dnskemaél att f4 mer tid for barnen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av en familjepolitisk reform.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ekonomiska och praktiska forutsdttningar for val mellan
olika och flexibla barnomsorgsformer.

4. Riksdagen beslutar, med avslag pd regeringens forslag till forldngd for-
dldrapenning, infora ett barnomsorgskonto som omfattar alla barn i enlighet
med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen beslutar infora en avdragsratt for styrkta barnomsorgskostna-
der i enlighet med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till d4ndring enligt
vad i motionen anfors om rétten till tre ars tjanstledighet i samband med barns
fodelse.

7. Riksdagen beslutar att hoja garantibeloppet i fordldraforsékringen i en-
lighet med vad som anf6rs i motionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid.

9. Riksdagen beslutar att aterinfora tvd kontaktdagar per ar och barn fran
det kalenderdr barnet fyller fyra ar t.o.m. det ar barnet fyller tolv r i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2000/01:Sf13 av Berit Andnor m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen beslutar om éndring i regeringens forslag om &ndring
i 4 kap. 10 § femte stycket lagen om allmén forsékring i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2000/01:Sf14 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar om &dndring i regeringens forslag om
dndring i 4 kap. 10 § femte stycket i lagen om allmén forsdkring i enlighet
med vad i motionen anfors.

2000/01:Sf15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om forldngd fordldraforsékring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utdkat barnstdd i form av skattereduktion.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttande av ett obeskattat barnkonto for forskolebarn.

4. Riksdagen av regeringen begir forslag om en hojd ersdttningsniva fran
80 % till 90 % for pappa- och mammamanaden.

5. Riksdagen beslutar om hgjt tak i fordldraforsékringens pappa- och
mammamanader i enlighet med forslaget i motionen.

6. Riksdagen av regeringen begér forslag om ett hojt garantibelopp i for-
dldraforsékringen i enlighet med vad som anfors i motionen.
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7. Riksdagen av regeringen begér forslag om att avskaffa de s.k. garanti-
dagarna i fordldraforsiakringen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning av effekterna av att ersitta den s.k. 2,5-
arsregeln med en ldngre intjinandeperiod.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infoérande av en dverlatelsemdéjlighet av fordldrapenning och tillfdl-
lig fordldrapenning i enlighet med Tjadnstebeskattningsutredningens forslag.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen om allmén forsdkring 4ndras sé att den tillfélliga foréldra-
penningen vid behov kan utvidgas under ej faststallt antal dagar for vird av
barn med en livshotande sjukdom.

2000/01:Sf16 av Marianne Samuelsson (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dnd-
ring angéende vissa begransningar vad det géller att pappan skall ge sitt med-
givande vid dverlatande av de s.k. tio pappadagarna.
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Forslag till dndrad lydelse av 4 kap. 10 § femte stycket lagen

(1962:381) om allméin forsikring

Regeringens forslag

Forsdkringskassan kan besluta att
en annan forsdkrad dn en fader eller
moder som avstar frén forvirvsarbete
i samband med barns fodelse eller
adoption skall fa ratt till tillfallig
fordldrapenning for de d&ndamal som
anges 1 fjarde stycket. Detta géller
om det inte finns ndgon fader som
har ratt till tillfallig fordldrapenning,
om modern dr avliden eller om fa-
dern avstéar fran sin rétt till tillfallig
fordldrapenning enligt fjarde stycket.
Fadern kan avstd fran sin rdtt till
tillfillig fordldrapenning om han inte
kan nyttja sin rdtt eller om det an-
nars skulle vara oskiligt att inte lata
honom avstd frdn sin rdtt till tillfillig
fordldrapenning.

Utskottets forslag

Forsékringskassan kan besluta att
en annan forsdkrad 4n en fader eller
moder som avstar frdn forvirvsarbete
i samband med barns fodelse eller
adoption skall fa ratt till tillfallig
fordldrapenning for de &ndamal som
anges i fjarde stycket. Detta géller
om

1. det inte finns ndgon fader som
har rétt till tillféllig fordldrapenning,

2. modern &r avliden,

3. fadern avstér frén sin rétt till till-
fallig fordldrapenning enligt fjarde
stycket och det skulle vara oskéligt
att inte 14ta honom avstd eller

4. fadern inte kan eller pa grund
av  beséksforbud  enligt  lagen
(1988:688) om besdksforbud eller
liknande eller pa grund av andra
sdrskilda omstdindigheter sannolikt
inte kommer att nyttja sin rdtt enligt
fidrde stycket.
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BILAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Forslag till éindrad lydelse av 4 kap. 12 § tredje stycket lagen (1962:381)

om allméin forsikring

Regeringens forslag

Tillféllig fordldrapenning enligt
10 § fjarde eller femte stycket utges
under hogst tio dagar per barn och
utges inte for tid efter sextionde
dagen efter barnets hemkomst efter
forlossningen. Vid adoption riknas
tiden fran den tidpunkt fordldrarna
fatt barnet i sin vérd.

Utskottets forslag

Tillfallig fordldrapenning enligt
10 § fjarde stycket utges under hogst
tio dagar per barn och utges inte for
tid efter sextionde dagen efter bar-
nets hemkomst efter forlossningen.
Detsamma giller tillfillig fordldra-
penning enligt 10 § femte stycket med
avrikning dock for dagar med tillfdl-
lig fordldrapenning som en fader kan
ha uppburit med stod av 10 § fidrde
stycket. Vid adoption réknas tiden
fran den tidpunkt fOrdldrarna fétt
barnet i sin vard.
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Forslag till iindrad lydelse av 14 § andra stycket forildraledighetsla-

gen (1995:584)

Regeringens forslag

Kan overenskommelse inte tréffas
om hur ledigheten skall tas ut vid
forkortad arbetstid, skall arbetsgiva-
ren forldgga ledigheten i enlighet
med arbetstagarens onskemaél, om en
sddan forldggning inte medfor patag-
lig storning i arbetsgivarens verk-
samhet. Arbetsgivaren far inte utan
arbetstagarens samtycke dela upp
ledigheten under arbetsdagen eller
forlagga den till ndgon annan tid &n
arbetsdagens borjan eller slut.

Utskottets forslag

Kan overenskommelse inte trédffas
om hur ledigheten skall tas ut vid
forkortad arbetstid, skall arbetsgiva-
ren forligga ledigheten i enlighet
med arbetstagarens dnskemal, om en
sadan forldggning inte medfor patag-
lig storning i arbetsgivarens verk-
samhet. Arbetsgivaren far inte utan
arbetstagarens samtycke forligga
ledigheten pa annat sdtt dn att sprida
den over arbetsveckans samtliga
dagar, dela upp ledigheten under
arbetsdagen eller forligga den till
nagon annan tid dn arbetsdagens
borjan eller slut.
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BILAGA 4
Yttrande fran annat utskott

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

2000/01:AUly
Foraldraforsiakring och fordldraledighet

Till socialforsdkringsutskottet

Inledning

Socialforsikringsutskottet har genom beslut den 1 februari 2001 berett ar-
betsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 2000/01:44 For-
dldraforsdkring och fordldraledighet samt dver de motioner som har véckts
med anledning av propositionen, i de delar som avser arbetsmarknadsutskot-
tets beredningsomrade.
Utskottet yttrar sig 6ver foljande motioner:
Moderaternas kommittémotion 2000/01:Sf10 yrkandena 2 och 4.
Kristdemokraternas kommittémotion 2000/01:Sf12 yrkandena 6 och 8.
Centerpartiets kommittémotion 2000/01:Sf11 yrkandena 1 och 7.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen skall godkdnna vissa dnd-
ringar i lagen (1962:381) om allmén forsdkring och foréldraledighetslagen
(1995:584). Syftet med dndringarna &r att ytterligare forbéttra fordldrars moj-
ligheter att kombinera familj och arbete.

Bland de foreslagna dndringarna kan hir ndmnas en forldngning av foréld-
rapenningen med 30 dagar med ersdttning motsvarande fordlderns sjukpen-
ning. Sammanlagt 60 dagar med erséttning motsvarande fordlderns sjukpen-
ning reserveras for var och en av fordldrarna. Vidare foreslds att en femte
forménsnivd motsvarande en attondels formén infors i fordldraforsidkringen.
Motsvarande ratt till ledighet infors i fordldraledighetslagen. Propositionen
innehaller ocksa forslag om att aterinfora kontaktdagar inom den tillfdlliga
fordldrapenningen. Fordldrar som avstar fran forvéarvsarbete i samband med
besok i barnets skola eller fritidshem foreslas fa ratt till tillfallig fordldrapen-
ning under en dag per barn och ar foér barn som fyllt sex men inte tolv ar.
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Bestdmmelserna om forédldraledighet foreslas dven fordndras sa att ledigheten
vid forkortning av arbetstiden far spridas dver arbetsveckans samtliga dagar
eller forldggas till en eller vissa av arbetsveckans dagar. Om arbetsgivaren
och arbetstagaren inte kommer 6verens om hur ledigheten skall tas ut vid
forkortad arbetstid, skall arbetsgivaren forligga ledigheten pa det sdtt som
arbetstagaren Onskar. Detta géller under fOrutséttning att verksamheten hos
arbetsgivaren kan fortgd utan pétaglig storning. Dessutom fortydligas forald-
raledighetslagen pd sé sétt att det klarare framgér att en fordlder som &r delle-
dig utan fordldrapenning har ritt till forkortning av sin arbetstid med upp till
en fjardedel for vard av barn.

Andringarna foreslas — savitt avser forlingning av forildrapenningen och
ny forménsnivd inom fordldraférsékringen samt motsvarande dndringar i
foraldraledighetslagen — trdda i kraft den 1 januari 2002 och i 6vriga delar den
1 juli 2001.

Motionerna

Moderaterna anser i motion Sf10 att utgdngspunkten maste vara att arbetsti-
dens ldngd ar en fraga mellan arbetsgivare och arbetstagare da det ar de som
dr bast skickade att komma &verens om nér och hur ledighet skall tas ut. Dar-
for bor inte staten detaljreglera hur arbetstid skall disponeras pa det sitt som
nu foreslds. Bland annat dérfor bor forslaget om lagfést arbetstidsforkortning
avslas (yrkande 2).

Moderaterna anser ocksa att eftersom regeringens forslag riskerar att pa-
verka samhillsekonomin och kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden bor
konsekvenserna av bl.a. lagfast arbetstid och forldggning av delledighet utre-
das innan beslut fattas i dessa fragor (yrkande 4).

Kristdemokraterna foresprékar i motion Sf12 att det bor inforas en tredrig rétt
till tjénstledighet 1 samband med fordldraskap (yrkande 6). Ledigheten skall
kunna disponeras av fordldrarna pé det sitt de sjélva véljer.

Mojligheterna till flexibel arbetstid bor underléttas s att arbetstagaren till-
sammans med arbetsgivaren kan vélja hur arbetstiden skall forldggas (yr-
kande 8). Mgjligheterna att arbeta fran hemmet bor tas till vara i hogre grad
dn vad som ér fallet i dag. S&dana mdjligheter for arbetstagaren bor ocksé
kunna kombineras med ekonomiska insatser frén stat och kommun. Den
enskildes arbete bor ocksd kunna organiseras s att frivillig arbetsdelning
och/eller att tjanstledighet underléttas.

Kristdemokraterna vélkomnar forslaget om fortydligande av fordldraledig-
hetslagen ndr det géller arbetstagarens onskemdl om forldggning av den for-
kortade arbetstiden liksom forslaget om att infora en femte forménsniva i
fordldraforsdkringen. Partiet anser dock att denna flexibilitet bor finnas kvar
dven nér fordldraforsakringen upphdr. Ett sitt att uppna detta &r att infora ett
barnomsorgskonto.
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Centerpartiet anser i motion Sfl1 att det bor inforas en redovisning i foretags
och forvaltningars verksamhetsberittelser av vilka mojligheter arbetstagarna
har till fordldraledighet och hur det faktiska uttaget av forédldraledighet ser ut
(yrkande 1). Genom ett sadant forfarande skulle det synliggdras hur ménga
mén resp. kvinnor som i praktiken utnyttjar sin fordldraledighet, vilket skulle
kunna underlétta for framfor allt mén att ta ut sin ledighet.

Partiet anser vidare att den i propositionen foreslagna forédndringen i fraga
om forlaggning av delledighet bor avslés bl.a. d& den slar olika mot olika
typer av foretag samtidigt som den i forldngningen kan missténkas leda till att
arbetsgivarna, dnnu mer &n vad som é&r fallet i dag, drar sig for att anstilla
arbetslosa smébarnsforéldrar. Det dr dédrfor tveksamt om den foreslagna for-
dndringens positiva effekter vad avser valfrihet for arbetstagaren uppvéger de
inskrankningar som den kan komma att medfora for det enskilda foretaget.
Forslaget bor darfor avslas (yrkande 7). Fragan bor i stéllet utredas, vilket
lampligen kan goras inom ramen for den Oversyn av arbetstidslagen, se-
mesterlagen och ovrig ledighetslagstiftning som regeringen har fattat beslut
om.

Utskottets bedomning

Parallellt med detta yttrande behandlar arbetsmarknadsutskottet ett antal
motioner som berdr fragor om arbetstid och ledighet m.m. i ett eget betén-
kande, AU9. Utskottet redovisar dir sina ndrmare dvervidganden vad avser
dessa fragor.

Rorande de nu aktuella motionerna vill utskottet anfora foljande.

Béde Moderaterna och Centerpartiet motsitter sig forslaget om delledig-
hetens forldggning och anser att frigan bor utredas ytterligare innan beslut
fattas.

Utskottet kan erinra om att det i en rad betdnkanden tidigare har understru-
kit betydelsen av att arbetstagare ges battre mojligheter att forena arbete och
foraldraskap. Utskottet foreslog t.ex. i betdnkande 1994/95:AU16 Ny fordld-
raledighetslag m.m. ett tillkénnagivande om sin syn pa fragan om forldggning
av fordldraledigheten ndr arbetstagaren vill minska sin dagliga arbetstid.
Utskottet ansag att, om &verenskommelse inte trdffats om hur ledighet skall
tas ut vid forkortad arbetstid, arbetstagaren sjélv bor fa bestdimma i fraga om
ledighetens ndrmare forldggning och ddrmed sammanhéngade fragor. En
forutsdttning maste dock enligt vad utskottet anfoérde vara att forldggningen
inte skapar allvarliga men for produktionens behdriga gang. Utskottet ansag
att regeringen ndrmare borde Overvdga en sadan ordning och vid lampligt
tillfélle &terkomma till riksdagen med forslag om hur en sddan bestimmelse
bor utformas. Riksdagen beslutade den 19 maj 1995 i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 1994/95:364).

Arbetsmarknadsutskottet har dérefter i sitt yttrande hosten 1999 till konsti-
tutionsutskottet 6ver regeringens skrivelse 1998/99:75 Redogorelse for be-
handlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (bil. 2 till protokoll
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1999/2000:6) riktat kritik mot regeringens redogdrelse i skrivelsen nér det
géller orsakerna till att den aktuella fragan om forlaggning av fordldraledig-
heten inte slutbehandlats. I sitt yttrande till konstitutionsutskottet dret darefter
over regeringens skrivelse 1999/2000:75 Redogérelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (bil. 7 till protokoll 2000/01:5) forklarade
sig utskottet, efter att ha tagit del av regeringens redovisning i den aktuella
fragan, inte ha ndgon erinran mot att drendet kvarstod som icke slutbehandlat.
Utskottet forutsatte dock att de av regeringen aviserade atgdrderna skulle
vidtas och att skrivelserna darmed skulle kunna slutbehandlas utan drojsmal.

Utskottet valkomnar dirfor det forslag som regeringen nu presenterar i
proposition 44 om att vid forkortning av arbetstid ledigheten fér spridas dver
arbetsveckans samtliga dagar eller forldggas till en eller vissa av arbetsveck-
ans dagar, liksom att i de fall som arbetsgivaren och arbetstagaren inte kom-
mer 6verens om hur ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid, arbetsgiva-
ren skall forldgga ledigheten pé det sétt som arbetstagaren Onskar, om en
sddan forldggning inte medfor pataglig storning av arbetsgivarens verksam-
het. Det dr ocksa bra att lagen fortydligas sé att det klarare framgar att en
fordlder har rétt till forkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel
for vérd av barn.

Med hénvisning till detta anser utskottet att motionerna Sf10 yrkande 4
delvis och Sf11 yrkande 7 bor avstyrkas.

Vad avser Kristdemokraternas forslag i motion Sf12 om tre drs tjinstle-
dighet har utskottet behandlat motsvarande yrkande vid flera tidigare till-
fallen. Senast ett sadant forslag behandlades var i betédnkande 1999/2000:AU5
dar utskottet, med hénvisning till tidigare uttalanden, konstaterade att det inte
fanns ndgon utredning bl.a. om vilka effekter som en utvidgad forédldraledig-
het skulle kunna komma att f t.ex. for de mindre foretagen, hur vikariatsfra-
gan skulle 16sas vid upprepade langa ledigheter, vilken inverkan foréldrale-
digheten skulle ha pa 16n m.m.

Utskottet kan notera att det alltjimt saknas en sadan analys (se dven vad
som anfors nedan om den nytillsatta arbetstidskommittén). Redan det ar ett
skl att avstyrka forslaget om en s kraftig forlangning av foréldrars ratt till
ledighet. Utskottet anser i stéllet att det dr viktigare att fordldrarna i mdjlig-
aste man delar pa ledigheten. En sddan utveckling 4r inte minst betydelsefull
for barnen, och den utgér dessutom en viktig del i arbetet mot stdrre jaim-
stélldhet. De forandringar som nu foreslas i propositionen, och som utdver de
ovan berdrda mojligheterna till forldggning av delledighet innebar en forlang-
ning av fordldrapenningen med 30 dagar, inforandet av ytterligare en pappa-
resp. mammamanad och en femte férménsniva, motsvarande en &ttondels
forman 1 fordldraforsékringen, betyder att mojligheterna att kombinera for-
véarvsarbete med rollen som fordlder forbéttras ytterligare. Motion Sf12 yr-
kande 6 avstyrks.

Det anforda innebir ocksa att utskottet inte heller stéller sig bakom Mode-
raternas avslagsyrkande i Sfl10 avseende forslaget om att inféra en femte
formdnsnivd i fordldraforsikringen. Aven om det, som anfors i motionen,
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bl.a. inte finns nidgon motsvarande erséttningsniva i sjukforsikringen anser
utskottet i likhet med regeringen att de positiva effekter som forslaget far for
fordldrarnas mojligheter att pa ett mer flexibelt sitt kombinera arbete och
familj 6verviager. Motion Sf10 yrkande 2 avstyrks dérfor.

I nyss ndmnda motion efterfragar Moderaterna ocksa en mer allmdn utred-
ning av bl.a. konsekvenserna av lagfist arbetstid. Kristdemokraterna fore-
sprakar i motion Sf12 okad flexibilitet betrdffande arbetstid.

Det finns i detta sammanhang anledning att nimna den parlamentariska ut-
redning som regeringen, efter remissbehandlingen av rapporten Kortare ar-
betstid — for och emot, fattade beslut om den 21 december 2000. Av direkti-
ven till kommittén (dir. 2000:97) framgéar att den skall gora en Oversyn av
arbetstidslagen, semesterlagen och dvrig ledighetslagstiftning. Representanter
for arbetsmarknadens parter skall knytas till kommittén.

Regeringen konstaterar i direktiven att arbetstidsfragan dr mangfasetterad
och ror arbetstidens ldngd och forldggning, flexibiliteten i uttaget av arbetstid
under dygnet, veckan, éret eller t.o.m. konjunkturcykeln och inflytandet 6ver
hur arbetstiden bestdms. Skillnaderna i uppfattning mellan olika aktorer avser
inte enbart materiella fragor utan ocksa huruvida férdndringar bér genomforas
via dndrad lagstiftning eller om fragan helt bor hanteras av arbetsmarknadens
parter.

Enligt direktiven skall kommittén ldamna forslag till en ny reglering av ar-
betstiden som ger den enskilde arbetstagaren 0kade mdjligheter att paverka
forlaggningen av arbetet samtidigt som flexibiliteten i produktionen dr god. I
uppdraget ligger ocksé en Oversyn av inforandet av EG:s arbetstidsdirektiv
(93/104/EG). Kommittén skall ocksa undersoka olika sitt att forkorta arbets-
tiden, se 6ver dagens bestimmelser om Overtidsarbete och ldmna forslag till
forandringar i semesterlagen som bl.a. skall ge arbetstagare mojlighet att ta ut
semester som Overstiger fyra veckor per ar som del av dag.

Kommittén skall bedoma konsekvenserna av sina forslag for de offentliga
finanserna och samhéllsekonomin, jamstélldheten, arbetsmiljon, arbetsorgani-
sationen och arbetstagarnas hilsa liksom tillgdngen pé arbetskraft. Aven de
foretagsekonomiska konsekvenserna skall belysas, sarskilt for sma foretag.

I uppdraget ingér ocksé att undersoka om det finns mojligheter, sérskilt
vad avser sma foretag, att sld samman eller samordna strukturen i arbetstids-
lagen, semesterlagen och ovrig ledighetslagstiftning.

Utskottet anser att arbetstidens ldngd och forlaggning har stor betydelse for
arbetstagarna vad avser bade arbetsliv och privatliv. I arbetslivet kan ett storre
inflytande skapa bittre forutséttningar for ett bdttre och mer utvecklande
arbete vilket i sin tur kan leda till minskad stress i arbetslivet samtidigt som
det ocksé kan bidra till att 6ka jamstélldheten i samhéllet. Utskottet dr darfor
Overtygat om att ett 6kat inflytande for den enskilda arbetstagaren Gver ar-
betstiden inte bara kan kombineras med en effektivare och flexiblare produkt-
ion utan faktiskt dr en forutséttning for detta. Reformer i en sddan riktning
skulle ocksd medfora att individen skulle f& mer inflytande &ver sin vardag
och skapa béttre forutsdttningar for ett mer jamstillt samhaélle.
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Utgéangspunkt for arbetet bor enligt arbetsmarknadsutskottet vara arbets-
tidslagens karaktir av skyddslagstiftning. Forslaget bor ge den enskilda ar-
betstagaren ett storre inflytande @n i dag Over arbetstidens forldggning men
samtidigt ge en god flexibilitet i produktionen. Det dr ockséd viktigt att en
lagreglering av arbetstiden inte hindrar parterna frén att bygga vidare pa de
avtalslosningar pa arbetstidsomrédet som redan finns. Som regeringen fram-
héller i direktiven finns det manga olika exempel pa goda arbetstidslosningar
via avtal.

De motioner som behandlas i detta yttrande berdr nagra av alla de olika
aspekter som finns rérande arbetstider. Flera av de frdgor som tas upp i mot-
ionerna ingdr i uppdraget till den nytillsatta arbetstidsutredningen att belysa
respektive ldgga fram forslag om.

Utskottet anser inte att det i dagsléget finns skél att ndrmare ta stéllning till
hur en framtida arbetstidsreglering bor utformas utan anser att det &r angelé-
get att avvakta slutsatserna fran Arbetstidsutredningen. Motionerna Sf10
yrkande 4 delvis och Sf12 yrkande 8 bor darfor avstyrkas.

Utskottet stiller sig positivt till vad som anfors i direktiven om att en ar-
betstidsreglering, som innebar ett stirkt inflytande dver arbetstiden for indivi-
den, kan bidra till minskad stress och battre forutsittningar for jamstélldhet.
Utskottet kommer att behandla frdgorna i sitt eget betdnkande.

I motion Sf11 anser Centerpartiet att det bor inforas en skyldighet att i fo-
retags och forvaltningars verksamhetsberdttelser redovisa vilka mojligheter
arbetstagarna har till fordldraledighet och hur det faktiska uttaget av fordldra-
ledighet ser ut.

Utskottet har vid upprepade tillfdllen berort fordldraforsdkringens bety-
delse bl.a. for en 6kad jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. For att savél
mammor som pappor skall kunna kombinera arbete med familj och tidigt
etablera en god kontakt och relation med barnet dr det déarfor en viktig fraga
inom forédldraférsdkringen hur uttaget av fordldrapenningdagarna fordelar sig
mellan fordldrarna. For nérvarande &r pappornas uttag av fordldrapenningda-
garna lagt i forhéllande till mammornas. Kunskapen om orsakerna bakom
denna fordelning &r bristfallig. Det ar darfor onskvért att finna anledningarna
till den ojamna fordelningen av dagarna och att pa sikt &ven uppné en jimnare
fordelning.

Inférandet av den s.k. pappa- respektive mammamanaden 1995 har tydligt
paverkat pappornas nyttjande av fordldrapenningen. Uppgifter fran Riksfor-
sdkringsverket visar att ca 80 % av papporna till barn fodda efter regel-
dndringen 1995 har nyttjat fordldrapenning under barnets forsta fyra ar. Cirka
50 % av papporna till barn fodda &ren 1993 och 1994, dvs. fore regelédndring-
en, hade nyttjat formanen under motsvarande tid. Nar barnen fodda 1995
fyllde fyra ar hade deras pappor i genomsnitt tagit ut 41 erséttningsdagar med
fordldrapenning och 50 % av papporna hade tagit ut tid motsvarande den s.k.
pappamanaden. Som utskottet berdrt ovan &dr det positivt att den s.k. pap-
paménaden nu foreslas bli utdkad till tvd ménader.
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Orsakerna till att s& fa pappor tar ut fordldraledighet kan vara flera och na-
gon klar bild finns inte. En tdnkbar orsak kan vara att manga mén har hogre
inkomster dn kvinnor, vilket i kombination med takbegridnsningen for ersétt-
ningsnivan i fordldraforsékringen medfor att familjeinkomsten blir ldgre nér
pappan ir ledig. I ménga fall kan det ocksa tdnkas att instéllningen hos ar-
betsgivaren liksom fordomar och attityder bland arbetskamrater etc. spelar en
roll. Det finns emellertid flera goda exempel pa arbetsgivare som uppmuntrar
sina anstillda, bade kvinnor och mén, att ta ut sin fordldraledighet. Ménga av
dessa arbetsgivare ger ocksa den anstédllde kompensation for mellanskillnad i
inkomst som uppstar vid uttag av fordldraledigheten. Utskottet vill hir ocksd
framhalla att det av 5 § jdmstélldhetslagen (1991:433) foljer att en arbetsgi-
vare skall underldtta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att férena
forvirvsarbete och fordldraskap.

Utskottet kan dela den uppfattning som fors fram i motionen att ett sétt att
underldtta for arbetstagare, och da frimst mén, att ta ut sin fordldraledighet &r
att oppet redovisa hur bestimmelserna tillimpas i den enskilda verksamheten.
Utskottet vill dock understryka att liknande behov av redovisning finns dven
inom andra omraden sdsom arbetsskador, sjukfranvaro, utbildningsinsatser,
personalomsittning m.m. Som utskottet redovisade 1 betdnkandet
1999/2000:AU2 anses det finnas hinder i redovisningslagstiftningen mot att ta
in sadana uppgifter i arsredovisningar, eftersom syftet med lagstiftningen &r
att ge intressenter i ett bolag upplysningar som é&r av betydelse for bedom-
ningar av bolagets ekonomiska forhallanden och utvecklingsmdjligheter.
Utskottet vill i detta ssmmanhang dven paminna om de mdjligheter som finns
att anvénda sig av de jamstédlldhetsplaner som det aligger en arbetsgivare att
uppritta enligt jamstélldhetslagen. I en sddan plan gar det t.ex. att faststilla en
policy for uttag av fordldraledighet m.m. Eftersom jamstélldhetslagen dven
stiller krav pa uppfoljning av foregdende ars plan gar det darigenom att be-
doma hur uttaget av fordldraledighet ser ut.

Med hénsyn till det anforda anser utskottet att motion Sf11 yrkande 1 bér
avstyrkas.

Stockholm den 15 februari 2001

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

I beslutet har deltagit Sven-Erik Osterberg (s), Hans Andersson (v),
Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Kent
Olsson (m), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s),
Camilla Skold Jansson (v), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver
Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s) och Magnus
Jacobsson (kd).
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Avvikande meningar

1. Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg
(alla m)

anser att utskottets bedomning i fraga om en ny femte formdnsnivd i fordldra-
forsdkringen och en allmdn utredning om konsekvenserna av propositionens
forslag borde ha foljande lydelse:

I propositionen foreslar regeringen att en ny formansnivd motsvarande en
attondels formén skall inforas i fordldraforsdkringen. Detta medfor att en
arbetstagare far mojlighet att reducera sin arbetstid med en timme per dag. Vi
anser 1 stéllet att utgdngspunkten skall vara att arbetstidens lingd bor avgoras
genom avtal som trdffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det &r ar-
betsgivaren och arbetstagaren som har de bésta fOrutsittningarna att sjélva
avgora arbetstidens ldngd och komma dverens om hur omfattande ledigheten
skall vara och nér den skall tas ut. Av den anledningen bor inte staten i detalj
reglera hur arbetstiden skall disponeras pa det sétt som sker genom de nu
foreslagna forédndringarna.

Det finns dven andra skél for att inte genomfora den foreslagna lagdnd-
ringen. En utvidgning av fordldraledigheten innebér att néringslivet, och da
frimst de sma foretagen, stélls infér nya belastande administrativa rutiner.
Den éttondels formén som nu foreslas i fordldraforsékringen saknar dessutom
en motsvarighet i sjukforsékringen som &r uppbyggd pé en indelning i fjarde-
delar. Vid en tillbakablick visar det sig ocksé att alltsedan 1970-talet har den
hir typen av tvingande atgarder ofta forfelat sitt syfte.

Trots att dessa uppenbara oldgenheter uppméirksammades under bered-
ningen har regeringen valt att lagga fram forslaget om lagéndring.

Det bor ocksa framhallas att den foreslagna formanen riskerar att motverka
jémstélldhetsstravandena péd arbetsmarknaden genom att kvinnor i egenskap
av presumtiva modrar riskerar att fa en relativt forsvagad stillning pa arbets-
marknaden i férhallande till andra arbetstagare.

Med hanvisning till det anforda anser vi att forslaget om att infora ny for-
mansniva motsvarande en attondels forman i fordldraforsékringen bor avslas.
Motion Sf10 yrkande 2 bor saledes tillstyrkas.

Regeringen foreslar i propositionen att nédr en fordlder 6nskar minska sin
arbetstid med upp till en fjardedel under barnets atta forsta ar skall denne inte
langre behdva visa att detta inte medfor en pataglig stdrning, utan bevisbor-
dan for att det medfor en pataglig storning skall fortséttningsvis ligga pa
arbetsgivaren. Nér det géller uttaget av delledigheten dr regeringens ambition
att arbetstagarens behov skall fd 6kat genomslag genom att arbetsgivares rétt
att leda verksamheten och forldgga ledigheten inskrinks. Det &r var fasta
Overtygelse att forldggning av delledighet &r en friga som arbetstagare och
arbetsgivare kan komma dverens om. I den man meningsskiljaktighet uppstér
om forldggning av ledighet torde detta kunna regleras genom avtal. Ur vért
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perspektiv bor arbetsgivare och arbetstagare ha lika stor mgjlighet att paverka
anstéllningens utformning genom avtal.

De ekonomiska konsekvenserna av forandringarna inom foréldraledighets-
lagen far framst baras av enskilda ménniskor och foretag och i mindre ut-
strickning av staten. Regeringen konstaterar att forslaget om forlaggning av
delledighet enligt fordldraledighetslagen inte kommer att innebédra belastning-
ar pd samhillsekonomin eller statsfinanserna men leda till 6kade kostnader
for arbetsgivare, i de fall arbetsgivare och arbetstagare inte kan komma 6ver-
ens. Vi finner att regeringen med detta rapsodiska avfardande av invéndning-
en mot forslaget tar for litt pd de problem som kan uppstd for néringslivet,
och dé frimst sméforetagare. Dérfor bor inte dessa forslag antas innan de
underkastats en utredning.

Om de nu foreslagna dndringarna genomfors riskerar smébarnsfordldrar,
och kvinnor i synnerhet, att drabbas av dkade svarigheter i arbetslivet. Trots
att regeringen uppméarksammar dessa problem i propositionen, véljer den att
lagga fram ett forslag som underminerar smabarnsfordldrars forutsittningar
pa arbetsmarknaden.

Med héinvisning till vad som anforts om risken att vissa av regeringens for-
slag om forédldraforsdkring och fordldraledighet kan komma att paverka sam-
hillsekonomin och kvinnors stillning pa arbetsmarknaden negativt, bor kon-
sekvenserna av forslagen om bl.a. lagfast arbetstidsforkortning och forlagg-
ning av delledighet utredas innan beslut fattas i dessa frdgor. Motion Sf10
yrkande 4 bor séledes tillstyrkas. Motion Sf11 yrkande 7 och Sf12 yrkande 8
bor avstyrkas i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad som anfors i
denna avvikande mening.

2. Maria Larsson och Magnus Jacobsson (béda kd)

anser att utskottets bedomning i fraga om fordldrars rdtt till tidnstledighet
och flexibel arbetstid borde ha foljande lydelse:

En forutséttning for att bade kvinnor och mén skall ha mdjlighet att utvecklas
i sin yrkesroll och samtidigt kunna fungera i den viktiga foréldrarollen &r att
vi kan skapa ett barnvénligt arbetsliv, alltsé stora mdjligheter for kvinnor och
mén att forena fordldraskap och arbetsliv pa ett bra sitt. Att vara fordlder, att
varda och fostra barn, bor betraktas som en kompetenshdjning och en viktig
samhéllsuppgift. Mycket tyder pé att en dkad forvérvsfrekvens och ett hogre
tempo i arbetslivet forsvarar kombinationen med fordldraskap. Det kan fa
allvarliga konsekvenser i framtiden om det inte skapas mojligheter for barn
att fodas och for vuxna att vara fordldrar. Vi vilkomnar dérfor forslaget om
ett fortydligande av lagen nir det géller arbetstagarens dnskemal om forlagg-
ningen av den forkortade arbetstiden. Samtidigt kan formuleringen “om en
sadan forldggning inte medfor pataglig storning i arbetsgivarens verksamhet”
ocksa kunna tillgodose arbetsgivarens krav.

Aven forslaget om att infora en femte formansniva i fordldraforsikringen
tillgodoser pé ett bittre sdtt arbetstagarens mdjlighet att vélja pa vilket sétt
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han eller hon skall kombinera arbetsliv och fordldraskap. Vi anser dock att
denna flexibilitet bor finnas kvar dven nidr fordldraforsdkringen upphdrt. En
16sning for att underlétta for fordldrarna att i mycket storre utstrackning vilja
hur man vill disponera sin tid med barnen dven efter det forsta éret vore att
infora ett barnomsorgskonto. Det bor ockséd inforas en ritt i lag till tre ars
tjénstledighet (hel eller deltid) for nyblivna fordldrar. Fordldrarna skall ha
mojlighet att dela upp ledigheten mellan sig, om béda arbetar eller studerar.
Den som varit tjénstledig skall ha ritt att tervénda till sitt arbete.
Med hénvisning till det anférda bér motion Sf12 yrkande 6 tillstyrkas.

Stressen Okar i hela samhéllet och alltfler ménniskor upplever att de inte far
tiden att ricka till vare sig i sitt privata liv eller i yrkeslivet. En grupp som &r
sérskilt drabbad &r smébarnsfordldrar som forvérvsarbetar. Ett sétt att ge dem
béttre mdojligheter att kombinera familj och arbetsliv 4r att underlétta mojlig-
heterna till flexibla arbetstider.

En undersdkning som Hem och Skola har gjort visar att fordldrar i forsta
hand onskar flexiblare — inte kortare — arbetstid for att kunna forena foréldra-
skap och arbetsliv. Undersokningen visade att 39 % anser att flexibel arbets-
tidsforldggning &r bésta botemedlet mot “ansvarskrockar”. Det 6kar mojlig-
heten att ocksé ha mer tid for sina barn nir de nétt skolaldern eller behdver
foraldrastdd som tonaringar.

Flexibel arbetstid innebér t.ex. att arbetstagaren tillsammans med arbetsgi-
varen kan vélja hur arbetstiden skall forldggas. Tack vare den tekniska ut-
vecklingen &r det i dag littare att arbeta hemifrdn. Arbetet bor kunna organi-
seras sa att mojlighet ges till frivillig arbetsdelning och/eller att tjanstledighet
underléttas.

Med hénvisning till det anforda bér motion Sf12 yrkande 8 tillstyrkas och
motion Sf10 yrkande 4 delvis avstyrkas i den man den inte kan anses tillgo-
dosedd med vad som anfors i denna avvikande mening.

3. Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp)

anser att utskottets bedomning i fraga om redovisning i foretags och forvalt-
ningars verksamhetsberdttelser om mdjligheterna till och det faktiska uttaget
av fordldraledighet och forliggning av delledighet borde ha f6ljande lydelse:

Att ha mojlighet att kombinera fordldraskap med forvarvsarbete dr en viktig
utgangspunkt for den svenska familje-, arbetsmarknads- och jamstélldhetspo-
litiken.

Under 1960-talet kom den svenska familjepolitiken, i en tid av stark eko-
nomisk expansion, att utvecklas i néra samspel med arbetsmarknadspolitiken.
Den grundldggande malsittningen var att tillgodose efterfrdgan pa arbetskraft
genom att mobilisera dolda arbetskraftsreserver. Allt sedan dess har det fun-
nits en stark koppling mellan kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och
svensk familjepolitik. Malséttningen for familjepolitiken har varit att gora det
mojligt for kvinnor och mén att kombinera forvérvsarbete och familjeliv
samtidigt som de skall ha mojlighet att ge barnen en trygg uppvixt.
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I praktiken har detta inte fatt fullt genomslag, mycket beroende pa skillna-
der i méns och kvinnors 16ner och kopplingen till inkomst, men dven bero-
ende pa skillnader i forvérvsfrekvensen bland smébarnsfordldrar ddr mén i
storre utstrickning dn kvinnor forvarvsarbetar. Det faktum att mén generellt
har en hogre utkomst av sitt arbete dn kvinnor leder till att det ekonomiska
bortfallet blir storre i de fall ddr mannen tar ut fordldraledigheten &n om kvin-
nan gor det. I takt med att dessa inkomstskillnader minskar 6kar dven sanno-
likheten for att mén i storre utstrackning dn i dag skall f4 mojlighet att ta sitt
ansvar i fordldraskapet utan att familjens ekonomi skall lida skada. Till detta
skall d&ven sambhdllets attityder och struktur liggas som en ytterligare orsak till
att mén i mindre omfattning dn kvinnor nyttjar sin lagstadgade ritt till forald-
raledighet. Dérfor &r det viktigt att opinionsbildningen drivs med kraft om en
forbéttring skall astadkommas.

De angivna begriansningarna i minnens mojligheter att pa ett mer aktivt
sitt delta i1 fordldraskapet cementerar de konsroller som formats av samhéllet.
Tyvérr dr det dessutom inte ovanligt att mén aktivt motarbetas av arbetsled-
ning och arbetskamrater pa sin arbetsplats nédr de forsoker ta del av sina
lagstadgade rittigheter som fordldrar, ndgot som inverkar negativt pa arbetet
mot Okad jamstélldhet. Det finns dock goda exempel frdn ménga foretag;
vissa foretag gér t.ex. in och betalar den skillnad som uppstir mellan den
ordinarie l6nen och den ersittning som utgér fran fordldraforsakringen da
arbetstagaren tar ut sin fordldraledighet.

Vi anser att ett sitt att framhalla de foretag som underléttar uttag av foréld-
raledighet och samtidigt ger stdd till fordldrar, frimst pappor, som vill ta ut
sin fordldraledighet vore att i féretags och forvaltningars verksamhetsberittel-
ser redovisa mdjligheterna till och det faktiska uttaget av fordldraledighet
bland personalen.

Med hénvisning till det anférda bér motion Sf11 yrkande 1 tillstyrkas.

Den i propositionen foreslagna fordndringen i frigan om forldggning av dell-
ledighet kan komma att sla olika mot skilda typer av foretag beroende pa
foretagets verksamhet och storlek. Detta kan i forlangningen leda till stora
grinsdragningsproblem vad géller bedomningen av vad som kan ségas utgora
en allvarlig storning. Det foreligger dédrfor en uppenbar risk att den foreslagna
forandringen kommer att drabba smé och medelstora foretag i storre utstrick-
ning &n stora foretag.

Mojligheten till samvaro mellan fordldrar och barn ar viktigt for bade bar-
nen och fordldrarna. Det dr darfor inte onskvért att dessa mojligheter riskerar
inskrinkas av en lagstiftning som i forlangningen kan komma att missgynna
arbetslosa smabarnsfordldrars mojligheter att forena familj och arbete. De nu
foreslagna fordndringarna i lagstiftningen kan ndmligen leda till att foretagare
drar sig for att rekrytera arbetssokande som &r smabarnsfordldrar. En sddan
utveckling skulle innebéra att situationen blev &n mer besvérlig for en redan
utsatt grupp.

Det dr tveksamt om den av regeringen foreslagna fordndringens positiva
effekter avseende valfrihet for arbetstagaren stéar i proportion till de inskrank-
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ningar som den medfor for i forsta hand smé och medelstora foretag. Vi anser
darfor att det dr Oonskvirt att denna fordndring inte genomfors i detta skede
utan att den kopplas till den utredning som tillsatts for Gversynen av arbets-
tidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning.

Med hénsyn till det anférda bor motion Sf11 yrkande 7 tillstyrkas. Motion
Sf10 yrkande 4 delvis bor avstyrkas i den mén den inte kan anses tillgodosedd
med vad som anforts i denna avvikande mening.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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