Justiticutskottets betinkande
1989/90:JulUS

~Valdsbrott och brottsoffer

1989/90
Juls

Sammanfattning

[ detta betinkande behandlar utskottet ett antal motioner om valds-
brott och brottsoffer. Med anledning av motioner foresldr utskottet
riksdagen att anta ett inom utskottet upprittat forslag till lag om
dndring 1 lagen (1988:688) om besOksfdrbud innebdrande bla. att
straffmaximum f6r Overtridelse av besdksiérbud héjs till fingelse ett
ar. Vidare foresldr utskottet att riksdagen skall gora tva tillkdnnagivan-
den: dels om en landsomfattande kampanj mot vald och droger, dels
om en utvidgning av ritten till malsdgandebitride. (")vriga motioner
avstyrks. Tretton reservationer har fogats till betdnkandet.

Motioner

1988/89:Ju225 av Ann-Cathrine Haglund och Birgitta Rydle (hadda m)
vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen Lill kdnna vad i
motionen framfGrts om angeldgenheten av att det allminna ger stdd till
kvinnojourerna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
straffsatsen f6r personer som o&vertrdder utfirdat besoksfdrbud skall
hojas till ett ar.

19%8/89:Ju416 av Aina Westin och Anita Johansson (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna behovet av
obligatorisk utbildning i jAmstdlldhetsfragor f6r nimndemin.

1988/89:Ju603 av Goran Ericsson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
foljande dndring av 24 och 25 §§ i lagen om hesoksférbud:

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

24 °§

Den som bryter mot ett hesoks- Den som bryter mot ett besdks-
forbud déoms for Overtradelse av  fOrbud déms f3r Overtridelse av
besoksforbud till boter eller fing-  beséksférbud till boter eller fang-
else i hogst 6 mdnader. else i hogst / dr.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
[ L) 25 §
Overtridelse av besiksforbud fir

dralas av dklagare endast om mdls-

dganden anger brotter tll dral eller

dtal dr pdkallat ur allmin syn-

punkt.

1988/89:Ju6 12 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag som innebdr ett
bittre skydd for brottsoffret dn nuvarande lagstiftning om besdksfor-
hud.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
péféljden till lagen om besOksfGrbud i férsta hand skall vara kontrakts-
vard.

1988/89:Ju613 av Lars Werner m.fl. (vpk) vart yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag som ger ritt till
mélsigandebitrdde i samband med mél enligt brottshalken, 6 kapitlet,
Om sexualbrott.

2. att riksdagen hos regeringen begir lagfGrslag som generellt ger

misshandlade kvinnor ritt till malsdgandebitride.

1988/89:Ju617 av Anita Modin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
skdrpning av lagen om besoksforbud.

1988/89:Ju619 av Marita Bengtsson och Reynoldh Furustrand (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om atgirder mot kvinnomisshandel.

1988/89:Ju621 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om forbittring av barnets rittsstilining som brottsof-
fer sarskilt vid sexuella dvergrepp,

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89:S0251.

1988/89:Ju623 av Lars Werner m.tl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begidr atgirder for att f6rbittra
domstolsvdsendets kompetens nédr det giller problematiken i samband
med kvinnovéldet i syfte att garantera kvinnors rittsskydd.

1088/89:Ju628 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr atgirder fOr att infora begreppet "kvinnomisshandel"
i juridisk terminotogi och-i lagstiftning.

1988/89:Ju643 av Kersti Johansson m.fl. (c¢) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
insatser f6r att skydda kvinnor som utsitts f6r misshandel, trakasserier
och forféljelse.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A809.
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1988/89:Ju807 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anfdrts om 5tdd och stimulans till brottsofferjourer.

Motiveringen terfinns i motion 1988/89:A408.

1958/89:Ju808 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om atgirder for att bekdmpa valdsbrotten,

2. att riksdagen beslutar om sddan lagindring att férbudet att bara
kniv &ven omfattar allmin plats,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om en folkkampanj mot vald,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om vidgat sekretesskydd for brottsoffer och inférande
av trygghetslarm,

5. att riksdagen beslutar om en skiirpning av straffskalan i lagen om
hesdksférbud i enlighet med vad i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om myndigheters skyldighet att informera valdsoff-
ren ndr girningsmannen limnar fingelset,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om stdd till kvinno- och mansjourer m.m. for
valdsoffer,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om fOrbattrat skadestand till brottsoffren,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ratt till ersattning for den som drabbats av skador
eller kostnader vid forsok att férhindra brott,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om rattshjilp f6r brottsoffren.

1988/89:Ju812 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
eut program for att férbétira situationen for brotisoffer.

1988/89:Ju8!4 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med
uppgift att verka for en I6sning av skadeoffers problem i motionens
anda,

2. att riksdagen begir att regeringen later utredningen utréna huru-
vida dven arbets-, yrkes-, medicin- och sjukvardsskador kan omfattas av
samma principer.

1988/89:Ju817 av Rolf Dahiberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till skdrpt pafdljd i
lagen (1988:688) om beséksforbud pa sitt som anges i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om
statens skyldighet att firskottera skadestand till brottsoffer pé sitt som
anges i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om stdd till kvinnojourer och brotisofferjourer.
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen titll kinna vad som i
motionen anférts om forbéttrad information till brottsoffer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kdnna vad som i
motionen anférts om bittre uppgifter till brottsoffer om det egna
drendet,

6. att riksdagen hos regeringen begir en utredning med syfte att
helysa brottsoffers psykiska reaktioner i enlighet med vad som i
motionen anforts.

Inledning

Under senare ar har frigor om vildsbrott och brottsoffer varit foremal
for stor uppmirksamhet bade i den allmidnna debatten och i riksdagen,
och atgdrder har vidtagits sdviil fGr att markera den strdnga synen pd
vildsbrott och vissa integritetskriinkande stéldbrott som f6r att fOrbaat-
ra brottsoffrens situation.

Salunda har det slagits fast att t.ex. bostadsinbrott normalt skall
beddmas som grov stéid. och utrymmet {6r att beddma en misshandel
som grov har vidgais genom lagindringar som tridde i krafi den 1
februari 1988 (prop. 1987/88:14, bet. JuU 16, rskr. 84). Den 12 april
samma ar trddde nya regler for anhallande och hiktning i kraft. De
innebar bla. vidgade mojligheter till hiktning vid risk f&r aterfall i
brott mot annans liv eller hilsa (prop. 1986/87:112, bet. JuU 1987/88:7.
rskr. 30). [ juni samma ar infSrdes ett f6rbud mot innehav av kniv vid
allmiinna sammankomster (kniviérbud) och ett férbud mot innehav av
s.k. gatustridsvapen som gitler ocksd allmdn plats (prop. 1987/88:98,
bet. July 40. rskr. 254). Reglerna om videovald och valdspornografi
fordes den 1 januari 1989 &ver till brotisbalken (BrB) och samtidigt
skedde en viss utvidgning av det kriminaliserade omradet (prop.
19086/87:151. bet. KU 1987/88:36, rskr. 290). Den | januari 1989 (rddde
ocksd nva regler om straffmiining och pafoljdsval i kraft (prop.
1987/88:120. July 45, rekr. 104). Enligt de nya bhestimmelserna ir det
férhallandet att den tilltalade utnyttjat nadgon annans skyddsidsa still-
ning eller sdrskilda svarigheter att virja sig en sadan forsvarande
omstindighet. till vilken hiinsyn skall tas vid straffmitningen.

I detta sammanhang kan slutligen ndmnas att justitieministern i
arets budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 4 s. 28) understryker
att en huvudlinje i den pagdende Oversynen av straffskalorna ar att
valdsbrott, vissa sexualbrott och andra brott som i betvdande grad
krinker den personliga integriteten bor tilimitas ett hégre straffvirde
dn nu i forhdllande till brott dir skadeverkningarna huvudsakligen ir
av rent ckonomisk art.

Bekdmpningen av valdshrottsligheten dr sedan lidnge ett prioriterat
omride fdr polisen (se t.ex. prop. 1987/88:100 bil. 4 5. 43 bet. JuU 30
s. 16 foch prop. 1988/89:100 bil. 15 s. 120, bet. JuU15s. 10 .

Regeringen lade i 1988 ars budgetproposition (s. 34 ff) fram ett
sdrskilt program fSr att stirka brottsoffrens stillning som sedan dess
genomforts.
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Den som har utsatts fGr skada pa grund av brott har goda mdjlighe-
ter att fa ersdttning f5r den skada han cller hon fatt vidkdnnas genom
brottet. 1 det sammanhanget kan ndmnas de olika former av fGrsak-
ringar, obligatoriska och frivilliga, som finns att tillgd. Mdjligheten att
fi ersdttning fran det allminna for skada pd grund av brott har
utvidgats genom dndringar i brottsskadelagen (1978:413) med ikrafttri-
dande den 1 juli 1988, och reglerna om ersdttning och beldning till
den som ingriper for att avvirja brott har forbéttrats och férenklats
— en ny férordning (1988:842) om ersdttning och beldning it den
som hjilper polisen tradde i kraft den | augusti 1988.

Mailsigandena har getts utvidgade méjligheter att med hjilp av polis
och Aklagare pa ett enkelt sitt fA sin skadestdndstalan provad i brott-
malsrittegangen (prop. 1987/88:1, bet. JuU 14, rskr. 81). Samtidigt har
informationen till malsiganden om bl.a. férloppet av fGrundersékning-
en férbattrats genom férordningsdndringar (se SFS 1988:7). Riksaklaga-
ren har nyligen med anledning av de nya reglerna utfirdat allmédnna
rdd om Atgirder med avseende pi malsigande i brottmal (RAC 1:114).

Genom ett tillagg till polisforordningen har uttryckligen foreskrivits
att polisen skall striva efter att ge hjilp och stdd till den som har
drabbats av brott. Hir kan ocksa nimnas att rikspolisstyrelsen nyligen
presenterat en rapport (RPS rapport 1989:1) Brottsofferjour — En
handledning f6r polisens medverkan i brottsofferverksamhet.

‘Den som ir malsigande i mil om sexualbrott och andra grova
valdshrott har frdn den | juli 1988 getts ritt att under vissa fGrutsitt-
ningar fA ctt av staten betalt malsigandebitride under férundersdk-
ningen och rittegdngen. [ vissa andra fall har malsiganden ritt att
atfoljas av en stddperson till rittegdngen (prop. [987/88:107, bet. JuU
33, rskr. 318).

Genom en ny lag om besoksférbud, som tradde i kraft den | juli
1988. har skyddet forbittrats f5r framf6r allt kvinnor som riskerar att
utsidttas t6r misshandel och andra 6vergrepp. De utsatta kvinnornas
situation har ocksd férbittrats genom att kriminalvarden har Alagts
skyldighet att underritta den som utsatts f6r valdsbrott om girnings-
mannens permissioner m.m. och genom att mojligheterna har utvid-
gats att sekretessheldgga uppgifter om enskildas personliga férhallan-
den, t.ex. bostadsadressen (prop. 1987/88:41, bet. KU 22, rskr. 51).

I drets budgetproposition (bil. 4, s. 33) understryker justitieministern
att arbetet pa att forbittra brottsoffrens situation nu gar vidare. De i
tiden ndrmast liggande arbetsuppgifterna berdr utvirdering av besoks-
férbudslagen och stdllningstaganden med anledning av brottsférebyg-
gande radets (BRA) utredning (1988:1) Brottsoffer. Regeringen har
ocksd nyligen beslutat om ett engéngsbidrag pa 500 000 kr. till Brotts-
offerjourernas riksférbund.

Utdver nu ndmnda atgarder bér framhallas att brottsofferfragorna ar
aktuella ocksa pa andra sitt inom den offentliga verksamheten. S3lun-
da kan nidmnas att dessa frigor dgnas uppméarksamhet inom polisverk-
samheten och dklagar- och domstolsvdsendet. foretridesvis genom oli-
ka uthildningsinsatser, och justitiedepartementet gav fGrra aret ut en
informationsskrift som riktar sig till brottsoffer.
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Ocksa olika frivilligorganisationer som kvinnojourer och brottsoffer-
jourer gor betydelsefulla insatser ndr det géller stod till brottsoffer.

Regeringen har nyligen tillsatt en kommission f6r att motverka
valdet och férbittra stodet till brottsoffren. Kommissionen skall i férsta
hand stimulera lokala initiativ och verka for en battre lokal samord-
ning. Kommissionen bor vidare strdva efter att fi med bade myndighe-
ter. organisationer, féretag och enskilda i arbetet. En sirskild arbets-
grupp inom regeringskaunsliet skall belysa frdgor om valdtiket, kvinno-
misshandel och andra Overgrepp mot kvinnor. Kommissionen skall
samrada med arbetsgruppen. Kommissionens arbete skall vara avslutat
inom ett ar. :

Till sist skall hdr ndmnas att riksdagen den 15 november i ar
debatterade atgirder mot véldet. 1 debatten deltog representanter for
samtliga riksdagspartier samt justitieministern.

Utskottet
Misshandelsbrottet m.m.

Motionerna

I motion Ju6l9 begirs att straffet for kvinnomisshandel ses dver och
sklrps betydligt. och i motion Ju628 yrkas att brottsrubriceringen
"kvinnomisshandel" infdrs i BrB. I motionerna Ju6l9 och Ju808
framfors ocksd krav pd kampanjer mot vald och pa att riksdagen skall
uttala att rittsvisendet skall prioritera kampen mot valdsbrottsligheten.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 5 § BrB skall den domas f6r misshandel som tillfogar
annan person kroppsskada, sjukdom eller smairta eller férsitter honom
i vanmakt eller annat sddant tillstind. Straffet f3r misshandel ar
fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, boter. Om brottet ar
att anse som grovt ar enligt 6 § straffet fingelse. ligst ett och hdgst tio
ar. Vid beddmande huruvida brottet dr grovt skall sarskilt beaktas, om
gdrningen var livsfarlig eller om girningsmannen tillfogat svar kropps-
skada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sirskild hidnsynsldshet
eller rihet.

Gransdragningen mellan misshandel och grov misshandel dndrades
ar 1988 (prop. 1987/88:14, bet. JuU 16, rskr. 84). Syftet med lagind-
ringen var att istadkomma en nigot mindre restriktiv hdlining frin
domstolarnas sida nir det gallde att kvalificera ett misshandelsbrott
som grovt. Ndr det giller rekvisitet "s@rskild hinsynsldshet eller rihet"
anfrde utskottet i anslutning till motionsyrkanden om straffskarpning
vid valdsbrott m.m. att offrets fysiska svaghet ir en sidan omstindighet
som sarskilt bor beaktas vid beddmningen av om en misshandel ir
grov och att offrets svaghet alltsd dr en sddan omstindighet som kan
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leda till straffskdrpning. Nagon ytterligare lagstiftningsatgird till skydd
for "svaga och virnlésa grupper" som efterlysts i en motion ansag
utskottet inte erforderlig da.

Utskottet ansag vidare att det saknades anledning att da gora allmin-
na uttalanden om straffvirdet for valdsbrott. Sidana uttalanden skulle
foregripa det pagaende arbetet med Oversynen av straffskalorna med
anledning av fangelsestraffkommitténs betinkande (SOU 1986:13—15).
Som framgatt ovan pagar detta arbete alltjaimt. 1 anslutning hirtill kan
erinras om justitieministerns ovan redovisade uttalande i budgetpropo-
sitionen om relationen mellan bl.a. valdsbrott och andra brott.

Riksdagen har i dr liksom tidigare ar stdllt sig bakom de riktlinjer
for resursanvindning for polisen som [Greslagits i budgetpropositionen
(bil. 15 s. 120) och som bla. innebdr att polisen skall prioritera
bekdmpningen av valdsbrott. :

Nir det géller prioriteringsfrigorna kan tilliggas att férundersdkning
skall bedrivas s& skyndsamt som omstindigheterna medger (23 kap.
4 § andra stycket rittegangsbalken). Reglerna om hiktning och anhal-
lande kan piverka handliggningstiden under fdrundersGkningen och
vid domstolarna.

Hosten 1986 presenterade regeringen ett samlat program med atgir-
der mot valds- och egendomsbrott (skr. 1986/87:21, bet. JuU 8, rskr.
52). Tyngdpunkten i skrivelsen 1ig pa en redovisning av beredningsli-
get ndr det gillde de Aatgirder pd omradet som di planerades av
justitiedepartementet. 1 ett avsnitt om férebyggande Aatgirder m.m.
behandlades frigor om polisens arbete, vapen och farliga foremal samt
atgdrder mot valdspornografi. I ett annat avsnitt togs frdgor upp som
hade anknytning till straffbestimmelserna. Det gillde bla. grinsdrag-
ningen mellan misshandel och grov misshandel och fragor om straff-
mitning och paféljdsval. [ ytterligare ett avsnitt behandlades bl.a.
fragor om brottsoffrens stéllning.

Som inledningsvis framgatt har ett stort antal av de frdgor som
behandlades i skrivelsen sedan lett till lagstiftning.

I oktober 1986 inleddes kampanjen Tink ett slag pa initiativ av
regeringen. Syfiet med kampanjen var att minska valdet i samhillet.
Verksamheten har bestatt bla. i seminarier, féreldsningar och diskus-
sioner som har riktat sig dels till ungdomar, dels till vuxna som
kommer i kontakt med vildet. En fond har bildats ur vilken bidrag
delats ut till olika projekt. Vidare har man haft ett kontinuerligt
radgivande samarbete med ungdomsforeningen Non-fighting Genera-
tion i Stockhoim.

[ar kan vidare nimnas att regeringens barn- och 'ungdomsdelega-
tion har prioriterat stod till projekt med insatser mot vald — som
exempel kan nimnas att Non-fighting Generation har fatt stdd till sin
sommarjourverksamhet i Stockholm, stiftelsen Fryshuset har fatt bi-
drag till framstilining av videofilmer om vald. skadegorelse och de-
struktiva gingbildningar, Svenska Fotbollfsrbundet har fatt hidrag till
en landsomfattande kampanj mot vild, droger och rasism och de
kristna samfundens nykterhetsrorelse i Stockholm har fatt bidrag till
uppsokande ungdomsarbete i Stockholms city.
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Sedan ar 1987 har sammanlagt 24 milj. kr. anslagits f6r ungdomar
for att stodja projektverksamhet som gar ut pa att férebygga vald och
motsittningar i samhillet.

I bdrjan av innevarande ar bdrjade aktionen mot alkohol och
narkotika (Athena-gruppen) sitt arbete. Bl.a. genom en bred informa-
tionskampanj och genom olika fdrebyggande atgdrder arbetar Athena-
gruppen for att pa lang sikt minska ungdomars alkoholkonsumtion
och verka fir att ingen anviinder narkotika. Athena-gruppen dispone-
rar omkring 11 milj. kr. &rligen for aren 1989 och 1990. Medlen
fordelas dver socialdepartementets budget.

Vidare har regeringen nyligen tillsatt en aktionsgrupp mot narkoti-
ka. Gruppen bestar av bl.a. RA, rikspolischefen, generaltulldirektdren.
generaldirektdrerna i socialstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen och skol-
dverstyrelsen samt ordforandena i statens ungdomsrad, i regeringens
samordningsorgan for narkotikafragor (SAMNARK) och i Athena-
gruppen. Aktionsgruppens uppgift dr att intensifiera samhillets samla-
de insatser mot narkotika. Tyngdpunkten i arbetet skall ligga pd olika
forebyggande insatser.

Till sist skall ocksd nidmnas att vetenskapliga ron nyligen presente-
rats som anger ett tydligt samband mellan valdsbrott och alkoholfGrti-
ring; detta giller sarskilt om alkoholfortiringen sker "on the premi-
ses'', dvs. pd restaurang (Lenke: Alcohol and criminal violence. 1989).

Overviiganden

Riksdagen har som ovan framgitt antagit nya regler {Or straffmitning
och pafoljdsval som tridde i kraft den | januari i 3r. Bla. innebdr
reglerna att forsvarande omstidndigheter, som skall beaktas vid straff-
mitningen. ir om girningsmannen utnyttjat nagon annans skyddslésa
stdllning eller sdrskilda svarigheter att frsvara sig eller om han visat
sarskild hdnsynslGshet. .

Enligt utskottets mening ar de mojligheter till straffskirpning som
6ppnas genom angivna regler till fyllest for att tillgodose behoven i
sadana situationer som tas upp i motion Ju619. Hirutdver vill utskot-
tet tilldgga att reglerna i brottsbalken dr kdnsneutrala och att gdrnings-
mannens resp. offrets kdn sdlunda saknar betydelse for beddmningen
av en girning. Enligt utskottets mening dr detta en dndamailsenlig
ordning som inte bdr dverges — detta skulle f6r dvrigt kunna medfdra
gransdragningsproblem, tex. ndr det giller att bestimma om ett miss-
handelsoffer dr barn eller kvinna. Utskottet avstyrker bifall till motio-
nerna Ju619 och Ju628 i hdr behandlade delar.

Nir det sedan giller motionsyrkandena om en kampanj mot vild
m.m. gor utskottet fdljande dverviganden.

Som redan inledningsvis framgau dr kampen mot véldsbrotisligheten
sedan tinge ett prioriterat omride {6r polisen och andra réttsvardande
myndigheter. Ett engagerat arbete mot vald utférs ocksd pa andra hall
i samhillet, inte minst under medverkan av olika frivilligorganisatio-
ner. Utskottet vill hir sirskilt peka pd det arbete mot vald och droger
som utférs inom olika ungdomsfGreningar.
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Det dr emellertid. anser utskottet, uppenbart att det grundliggande
och av sddana vuxna som eljest vardar barnen under sméabarnstiden,
t.ex. daghemspersonal och dagbarnvardare. Det géller att tidigt skapa
attityder som innebdr att det inte dr tillatet att anvdnda vald. Detta
arbete miste sedan fortsitta under barnens hela uppvixt med iansprik-
tagande av sdvil féraldrarnas och andra vuxnas som samhillets resur-
ser.

Det maste emellertid ocksd konstateras att frigor om vald inte
enbart ir ett ungdomsproblem. En rad lagstiftningsatgirder som bl.a.
markerar samhdllets stringa syn pa valdsbrott har ocksa vidiagits under
de senaste aren. Utskottet vill hidr hidnvisa till vad som inledningsvis
anfdrts betriffande vidtagna atgirder mot valdsbrottsligheten.

Slutligen vill utskottet ocksd peka pa sambandet mellan vald och
droger. Det gar enligt utskottets mening inte att komma ifrin att
insatser mot valdet méaste f6renas med Aatgdrder mot i fSrsta hand
alkohol men ocksi mot narkotika.

En rad atgirder med den inriktning som utskottet hir angett har
som ovan framgétt redan vidtagits. Inom regeringskansliet tar bl.a.
justitiedepartementet, civildepartementet och socialdepartementet aktiv
del i arbetet. Aven statliga verk och myndigheter. kommunala instan-
ser och frivilliga krafter ir som utskottet nyss patalat engagerade. Anda
kan utskottet konstatera att &nnu mer maste gdras, och utskottet 4r nu
berett att fororda en landsomfattande kampanj mot vald och droger.
Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna Ju619 och
Ju808 bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utvidgat knivtdrbud

Motionen

I motion JuB08 foresprikas en utvidgning av knivfdrbudet till att gilla
dven allmén plats,

Bakgrund

Sedan den 1 juni 1988 rader férbud mot att inneha bla. kniv vid
offentliga  tillstdliningar och allmdnna sammankomster (prop.
1987/88:98, bet. JuU 40. rskr. 254).

Utskottet behandlade i lagstiftningsdrendet om knivférbud ett yrkan-
de om utvidgning av férbudet till att gilla allmdn plats. Uskottet
kunde i och for sig instimma i att det skulle finnas fordelar med ett
knivférbud som var utstrdcke till alimin plats. Utskottet fann emeller-
tid att det fanns problem med en sddan ordning och hinvisade bl.a. till
departementschefens uttalanden i propositionen. En ytterligare syn-
punkt pa férbudets omfatining var enligt utskottet aut efterlevnaden av
ett forbud som var utstrdcke till allmdn plats uppenbarligen skulle vara
svar att Svervaka effektivt. Vidare skulle det — med hinsyn dll
svarigheterna att avgrinsa det straffhara omrddet — inte vara utan
problem att skapa fOrstdelse hos allmidnheten fr ett sa omfauande
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forbud. Sammanfattningsvis fann utskottet alltsd att den fOreslagna
omfattningen av forbudet till att avse alimdnna sammankomster m.m.
fick anses utgdra en rimlig avvigning. Utskottet tillade att det i den till
grund for lagstiftningsfGrsiaget liggande utredningen (SOU 1987:61)
Knivférbud framhdlls att tilldmpningen av den nya lagen borde utvir-
deras efter en tid och att i samband diarmed ocksi borde Gverviigas om
det fanns skl att utvidga forbudet till allmin plats. Ocksd departe-
mentschefen f&rklarade att hon inte utesidt att frigan om ett mer
generellt knivférbud kunde bli fremal (6r fSrnyade Gverviganden.
1987 ars vapenutredning har i sitt slutbetinkande (SOU 1989:44)
Oversyn av vapenlagstifiningen gjort en utvirdering av knividrbudet.
Utredningen fGreslar att knivfdrbudet utstricks till att gilla generelit
pd alimdn plats i BrB:s mening. Frin det generella kniviSrbudet
foresids undantag s att sadant birande av kniv som framstdr som
rimligt och naturligt enligt "livets regel" faller utanfr férbudet.
Vapenutredningens betdnkande remissbehandlas f6r ndrvarande.

Overviganden

Som nyss framgatt har utskottet tidigare inte stillt sig avvisande till
tanken pd en framtida utvidgning av knivférbudet. Vapenutredningen
har nu i sitt slutbetdnkande foreslagit en sadan utvidgning. Slutbetink-
andet remissbehandlas f6r ndrvarande och kommer direfter att beredas
i regeringskansiiet. Utskottet anser det mindre lampligt att foregripa
det heredningsarbete som sdlunda pagar. Utskottet avstyrker bifall till
motion Ju808 i hir behandlad del.

Ersittning vid brott

Motionerna

I motion Ju808 hegirs en Oversyn av de regler som giller skadestand
till brottsoffer. Motiondrerna anser att det ar viktigt att brottsoffer far
en rimlig ekonomisk kompensation ocksa for ideella skador. Krav pa
¢n utredning om skadestdnd vid brott m.m. framférs ocksd i motion
Ju814. I motionerna Ju808 och Ju817 begirs att staten skall tridda in
och férskottera skadestdnd som utddmts av domstol pad grund av brott.
Staten fir ddrefter dterkrdva beloppet frAn den skadestindsskyldige. 1
motion Ju808 framfGrs ocksd krav pd béttre ersittning till den som
ingriper for att fGrhindra brott.

Bakgrund

Ratten till skadestand regleras i skadestdndslagen (1972:207). Reglering-
en innebdr sammanfattningsvis att var och en som uppsatligen eller av
vardsl6shet vallar person- eller sakskada i princip skall ersitta skadan
(2 kap. 1 §). Vid personskada utgar ersdttning for sjukvardskostnader
m.m., inkomstforiust och ideell skada (forluster av icke-ekonomisk
natur). I sistnimnda hiinseende utgadr ersdttning fér sveda och virk,
lyte eller annat stadigvarande men samt oldgenheter i dvrigt till f61jd
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av skadan (5 kap. | §). Vid brott mot den personliga friheten och vissa
andra integritetskrinkande brott foreligger det ocksa skyldighet att utge
ersittning f6r lidande (] kap. 3 §). Ersdttning f6r ren formd&genhets-
skada, dvs. ekonomisk skada som uppkommit utan samband med att
nigon lidit person- eller sakskada., kan ocksd utgd vid brott (2 kap.
4 3%).

Ersdttning f6r skada pa grund av brott kan utgd ur olika férsdkring-
ar, t.ex. hemfSrsikringen. I vissa fall finns mdjlighet att f3 ersittning av
staten. Sadan ersdttning utgdr enligt brottsskadelagen (1978:413) och
forordningen (1988:842) om ersiittning och beldning &t den som hjil-
per polisen.

Mojligheterna att fA ersiittning enligt brottsskadelagen uwvidgades
forra aret (prop. 1987/88:92, bet. JuU 37. rskr. 240).

Brottsskadelagens ersittningsregler innebar i korthet f6ljande.

Brottsskadeersittning utgar for personskada. Som personskada ersitts
dven skada pa klader, glasdgon eller liknande som den skadelidande
bar pa sig vid skadetillfillet.

Ersittning utgdr ocksd for lidande (krankning) som nigon tillfogat
annan genom brott mot den personliga friheten eller genom annat
ofredande som innefattar brott.

Brottsskadeersittning utgar vidare f6r sakskada och ren firmogen-
hetsskada. 1 dessa fall krdvs som regel att skadan véllats av en person
som 4r intagen pa kriminalvardsanstalt eller vissa andra institutioner.
Sidana skador kallas ibland rymlingsskador. Dock finns vissa mojlig-
heter till ersdttning dven ndr det inte ir friga om rymlingsskada i den
méan den skadelidandes mojligheter att fGrsdrja sig allvarligt har dven-
tyrats genom skadan. Ersidttning kan ocksa utgd om den annars fram-
star som sdrskilt angeldgen. — I sistndmnda fall utgdr erséttning alltsa
utan behovsprovning.

Det finns ocksd viss mdjlighet att fA ersdttning f6r kostnader i ett
drende om brottsskadeerséttning.

Om ersdttning utgatt enligt brotisskadelagen Overtar staten ritten titl
motsvarande skadestind av den som vallat skadan.

Frigor om ersittning enligt brottsskadelagen prdvas av en sirskild
nidmnd, brottsskadendmnden.

Enligt fdrordningen om ersattning och beldning at den som hjilper
polisen, som tridde i kraft den 1 augusti 1988, kan den fa ersittning av
staten som ingriper fOr att hjilpa polisen eller en ordningsvakt att
verkstilla en tjanstedtgird och som till f6ljd av detta skadas. Sadan
ersittning kan ocksd den f@ som pé egen hand, innan polisen eller en
ordningsvakt kommit till platsen aller annars tagit sig an saken, i
nédvédrn eller med laga ritt ingriper f6r att avvirja ett pabdriat eller
dverhiingande angrepp mot annan eller annans egendom eller hindrar
angriparen frin att komma undan.

Ersdttning lAmnas Or personskada, sakskada och ren formdgenhets-
skada.

Fér att fA ersdttning skall den skadelidande uill staten dverlata sin
rdtt till motsvarande skadestdnd av den som dr ansvarig for skadan.
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Fragor om ersittning enligt forordningen provas av ldnsstyrelsen i
det lin ingripandet gjorts.

Regeringen har utfirdat direktiv till en utredning om ersittning for
ideell skada i samband med personskada (dir. 1988:76). Enligt direkti-
ven skall utredas bl.a. frigan om skadestdnd for integritetskrinkningar
pa grund av brott.

Overviiganden

Ersittning enligt brottsskadelagen utgar som framgitt ovan for person-
skada i allmdnhet och f6r krdnkning vid vissa integritetskrinkande
brott. Dessutom kan ersdttning for sakskada utgd men nir det géller
sddana skador dr rétten till ersdttning begrinsad och giller i forsta
hand s.k. rymlingsskador.

Det sagda innebdr att ersittning enligt brottsskadelagen normalt
utgdr for personskada m.m. Att staten i dessa fall i enlighet med
Onskeméalen i motionerna Ju808 och Ju817 i princip forskotterar
skadestindet har framgatt ovan. Nir det giller forskottering av skade-
stdnd for personskada far motionsdnskemalen séledes anses tillgodosed-
da redan genom det gillande regelsystemet.

Vid sakskada gdller som nyss sagts begrinsningar i rétten till brotts-
skadeersittning, och statens skyldighet att forskottera skadestand harfor
ir i motsvarande man inskrinkt. Enligt utskottets mening 4r detta en
andamalsenlig ordning. och ett generellt atagande frin statens sida att
forskottera brottsskadestdnd i hdr aktuella fall dr knappast aktuellt.
Med hinsyn till att sakskada normalt ticks av hemfOrsdkringen skulle
en sadan ordning for dvrigt i férsta hand. gynna f6rsdkringsbolagen och
inte de skadelidande. Utskottet dr inte berett att tillstyrka bifall till
motionerna Ju808 och Ju817 i hdr behandlade delar.

Nir det sedan géller yrkandet i motion Ju808 om ersdttning vid
ingripande mot brott vill utskottet hdnvisa till den {8rordning om
ersdtining och beldning at den som hjdlper polisen som tridde i kraft
den 1 augusti 1988. Nagra vtterligare atgirder i detta hdnseende torde
inte vara erforderliga. och utskottet avstyrker bifall till motionen i
denna del.

1 motionerna Ju808 och Ju814 framfSrs krav pa utredningar om
brottsskadestand m.m. Utskottet anser for sin del att den nuvarande
regleringen dr pa det stora hela tillfredsstdllande. Enligt skadestandsla-
gen ir ju den som uppsatligt eller av vardsléshet orsakat skada, t.ex.
genom brott. ocksa skyldig att ersdtta skadan. Sannolikt finns emeller-
tid utrymme fOr vissa forbattringar nir det géller ersittning f6r ideell
skada. Som framgait ovan har regeringen utfirdat direktiv till en
utredning som skall granska bla. frigan om skadestdnd fGr integritets-
krinkningar pa grund av brott. Mot den bakgrunden &r inga yiterliga-
re atgdrder nu erforderliga fran riksdagens sida, och utskottet avstyrker
bifall titi motionerna.
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Besdkstorbud m.m.

Motionerna

| motionerna Ju225, Ju603, Ju612. Ju6l7. Ju619, Ju643, Ju808, Jusl2
och JuB17 foreslds olika atgirder for att gdra lagen om besdksforbud
effektivare, t.ex. genom att hdja straffmaximum till fingelse ett &r.
Motiondrerna vinder sig i forsta hand mot att en dvertridelse av ett
besdksférbud inte kan leda till tvAngsingripanden i form av frihetsbe-
rovande (hdktning). I motionerna Ju603 och Ju812 framfSrs ocksa
Onskemal om att §vertrddelse av besdksforbud skall utan begrinsning
ligga under allmint &tal, och i motion Ju612 begirs att kontraktsvard
skall vara pafdljden vid dvertradelse av besSksférbud.

Bakgrund

Allmani

Lagen om besOksforbud trddde i kraft den 1 juli 1988 (prop.
1987/88:137. bet. JuU 42, rskr. 320). Syftet med lagstifiningen ir att
forbittra situationen for frimst de kvinnor som utsitts fér {3rfdljelse
och trakasserier av min de tidigare sammanlevt med. Ocksd andra
utsatta personer ges motsvarande skydd.

BesOksforbud kan utfirdas om det pa grund av sdrskilda omsténdig-
heter finns risk att ndgon kommer att begd brott mot, f6rf6lja eller pa
annat sitt allvarligt trakassera en annan person. Vid bedémningen
skall sdrskilt beaktas om den mot vilken férbudet avses gilla tidigare
har begatt brott mot den andra personens liv, hilsa, frihet eller frid.
Besoksforbud skall i fdrsta hand avse forbud att beséka eller pa annat
sétt ta kontakt med en annan person eller att f6lja efter denne. Om ett
sddant forbud inte ar tillrdckligt kan ett utvidgat besdksfdrbud medde-
las. Ett sddant fdrbud kan innebdra t.ex. forbud att uppehalla sig i
nirheten av den andra personens bostad eller arbetsplats. BesokstGrbud
meddelas for hdgst ett ar i taget. Straffet for dvertradelse av besdkstor-
bud dr bdter eller fingelse i hogst sex manader. Overtridelse av
besoksférbud fAr 3ctalas av dklagare endast om maisdganden anger
brottet till atal eller atal dr pakallat ur allméin synpunkt.

Regeringen gav i oktober fGrra aret BRA i uppdrag att f6lja upp
tillimpningen av besoksférbudslagen. och BRA har publicerat en
promemoria (PM 1989:2) i dmnet. UppfSljningen avser erfarenheterna
av lagen under de f3rsta sex manaderna. BRA anser att nigra stdrre
forandringar av lagen eller dess tillimpning inte dr pakallade f5r
ndrvarande. Den fortsatta tillimpningen bdr dock filjas noggrant. och
en ny uppféljning kan bli aktuell om ett par ar. — BRA understryker
ocksd att den korta uppféljningstiden gdér att man bor vara [Grsiktig
med att dra alltfér ldngtgaende slutsatser av materialet i promemorian.

Promemorian remitterades till riksiklagaren (RA) och rikspolissty-
relsen (RPS). Den bereds nu i regeringskansliet.

Av promemorian framgdr bl.a. att besdksférbud under uppfdljnings-
tiden meddelades i 84 fall medan 37 ansOkningar avslogs. [ flertalet fall
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dar atal vickts torde, enligt promemorian, detta ha skett efter angivelse
av maisiganden. 1 atta fall har #tal for Overtrddelse av besdksforbud
dock ansetts pékallat ur allmin synpunkt. | dessa fall har 3tal alitsd
kunnat ske utan angivelse. Fram till den 16 januari 1989 hade sex
personer domts fOr Overtridelse av besoOksférbud. Samtliga personer
som doémts f0r Overtrddelse av besoksférbud démdes samtidigt for
andra brott riktade mot den som férbudet avsig skydda.

Av RA:s yttrande dver promemorian framgar bl.a. att RA beslutat
att meddela fOreskrifter om tillimpningen av lagen om besdksforbud.
Bl.a. skall dklagaren som regel fatta beslut i frdga om besdksfSrbud
inom en vecka frin det att anskan gjorts.

Frihetsberdvande m.n.

Ingripande i akuta situationer for att forhindra eller stoppa en pagien-
de 6vertradelse av besOksforbud kan ske med stdd av reglerna i 23 kap.
riatlegingsbalken (RB) om skyldighet att medfdlja och kvarstanna for
forhér eller enligt 13 § polislagen (1984:387).

Enligt reglerna i RB har den som &r tillstides pd plats dir brott
forévas skyldighet att folja med till forhér som halls omedelbart
direfter. Den som dr misstinkt for brottet kan i vissa fall héllas kvar
hos polisen for forhor i upp till tolv timmar.

Enligt 13 § polislagen far en polisman avvisa eller avligsna den fran
visst omréade eller utrymme som genom sitt upptridande stor den
allminna ordningen eller utgdr en omedelbar fara f6r denna, nir det
dr ndédvindigt for att ordningen skall kunna uppritthallas. Detsamma
giller om en sadan atgidrd behdvs for att en straffbelagd handling skall
kunna avvirjas. Om nigon av de nu ndmnda atgirderna inte &r
tillracklig fir den stérande personen tilifalligt omhéndertas f6r hogst
sex timmar.

Av BRA:s promemoria framgar att 13 § polislagen tillimpats 1 tva
fall och reglerna i 23 kap. RB om skyldighet att medfélja till f6rhor i
ytterligare tva fall.

De nu nimnda reglerna fir inte anviindas for att avvirja brott annat
dn i akuta situationer. Nir det giller andra frihetsber§vanden pa grund
av risk for fortsatt brottslig verksamhet krdvs att fGrutsdtiningar fGr
hdktning foreligger. Haktningsreglerna ar emellertid inte tillimpliga
vid Overtridelse av besoksforbud. da en grundfrutsitining for hikt-
ning i princip ar att det f6r det aktuella brottet 4r stadgat minst ett ars
fingelse (se 24 kap. 1 § RB).

,4:1(1[

Som nadmnts dr Overtrddelse av besOksforbud ett s k. angivelsebrott.
Atal fr alltsi normalt endast ske efter angiveise; endast om det &r
pakallat ur allmén synpunkt far atal ske utan angivelse. Den sistnimn-
da regeln kan f3 bhetydelse tex. om malsiganden inte vigar ange
Overtrddelsen till atal eller om hon efier patryckningar atertagit sin
angivelse.
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Om en dvertradelse av besOksférbud sker i samband med annan
straffbar handling giller enligt 20 kap. 4 § RB att dklagaren fir itala
iven Overtridelsen av besfksfOrbudet utan angivelse under fSrutsatt-
ning att det eller de andra brotten som handlingen innefattar faller
under allmint atal. Detta ir fallet t.ex. om den som Overtrider besdks-
forbudet i samband dirmed misshandlar den som fGrbudet avser
skydda.

Sammantaget innebdr regleringen att talsregein vid 6vertridelse av
besdksforbud saknar betydelse om samtidigt ett brott under allmint
tal begas. Om & andra sidan det andra brottet ocksd ar ett angivelse-
brott, tex. ofredande som inte f3révats pad allmin plats, kommer
Sverensstimmelse att rada f6r de olika brotten,

Utskottet, som i lagstiftningsdrendet om besoksforbud hade att be-
handla ett yrkande om allmént dtal utan begrdnsning, fann (s. 12) att
Atalsregeln i besdksforbudslagen pa ett 1dmpligt och dndamalsenligt sitt
ankndt till atalsreglerna i brottsbalken och avstyrkte motionsyrkandet.

Pdfdljden

Som nyss framgatt dr straffet for Overtridelse av besdksférbud hoter
eller fingelse 1 hogst sex manader.

Nar det giller valet av pafdljd giller brottsbalkens regler om strafi-
mitning och pafdljdsval (prop. 1987/88:120, bet. JuU 45, rskr. 404),
som innebdr bl.a. att den lindrigaste pafdljden skall viljas som i det
enskilda fallet ar tdnkbar.

[ propositionen med forslag till lagstiftning om besGksfdrbud (s. 35)
framholl justitieministern bla. att en sidrskild straffbestimmelse f6r
Svertridelse av besoksforbud framst skulle fA betydelse f6r sidana
handlingar som inte dr straffbara enligt andra lagrum. Hon anfdrde
vidare att det under remisshehandlingen av den promemoria (Ds Ju
1987:13) BesOksforbud som 1ag till grund f6r lagstiftningen uppmirk-
sammats att den i promemorian fOreslagna straffskalan — bdéter eller
fingelse i hogst sex manader — innebar att personella tvidngsmedel i
form av anhéllande eller hiktning som regel inte skulle kunna tillgri-
pas vid Overtridelse av besdksforbud. Hon ansag dock att straffvirdet
pa de handlingar som enbart bestar i en dvertridelse av besoksforbud
inte torde vara sddant ait anhillande eller hdktning borde komma i
friga. Om Overtridelsen av ett besoksforbud begas i samband med ett
brott av annat slag, t.ex. misshandel eller olaga hot, kan reglerna om
anhillande och hdktning pd vanligt sdtt bli tillimpliga. Utskottet hade
ingenting att erinra mot dessa uttalanden.

Nir det giller frigan om konkurrens mellan dvertridelse av besoks-
fdrbud och andra brott. tex. enligt BrB. antGrde justitieministern i
propositionen (s. 52) att det i sddana fall normalt skall ddmas i
brottskonkurrens. Enligt allmdnna principer bor undantag gilla for
det fallet att det sakliga innehallet i straffbestimmelserna ar identiskt.
Detta kan. ansdg hon. vara fallet vid hemfridsbrott som samtidigt
innebidr en dvertridelse av besoksforbud. I den man hemfridsbrottet
inte dr grovt har dvertridelsen av besdksférbud den stringaste straff-
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skalan. och hemfridsbrottet torde dad konsumeras av sistnimnda brott. [
Ovriga fall bor domas for savil dvertrddelse av fGrbudet som det andra
brottet i brottskonkurrens, slutade ministern.

Nir det giller paféljden konstaterar RPS i sitt yttrande dver BRA:s
utvirdering att manga av de drabbade kvinnorna befinner sig i en
oacceptabel situation. Ett besdksférbud och konsekvenserna av en
dvertridelse av ett sddant fGrbud torde inte pid nagot avgbrande sitt
forbattra dessa kvinnors situation annat 4n marginellt. Det krivs, anser
RPS. under hénvisning till BRA:s promemoria andra och mera ge-
nomgripande atgirder for detta.

Kontraktsvard, som inférdes ar 1987 (prop. 1986/87:106, bet. JuU
32, rskr. 279) dr en specialform av skyddstillsyn, som innebir att den
tilitalade i stillet for fingelse doms till vard enligt en faststdlld behand-
lingsplan. En fdrutsdttning dr att den tilltalade férklarar sig beredd att
undergd den planerade behandlingen. Kontraktsvard skall enligt pro-
positionen anvindas som ersdttning for fangelsestraff huvudsakligen i
sddana fall da brousligheten har sin grund t altkohol- eller narkotika-
missbruk.

I lagstiftningsdrendet om kontraktsvird anfSrde utskottet bla. (s. 24)
att flera skl talade mot att begrinsa tilldimpningsomrédet {6r kon-
traktsvard till endast missbrukare. Det kunde., ansdg utskottet, dven
finnas andra kategorier ddr f6rhdilandena Air sidana att vérd eller
annan behandling dr pakallad. tex. di ett begdnget brott stdr i sam-
hand med ett psykiskt insufficienstillstind men detta inte dr si allvar-
ligt att sluten psykiatrisk vard kommer i fraga. Utskottet utgick dock
ifrdn art bestimmelserna far tillimpning frimst betriffande alkohol-
och narkotikamissbrukare och endast i undantagsfall betriffande andra
grupper.

Lagrddets yurande

Lagradet har yttrat sig Over ett inom utskottet under detta drendes
beredning uppréttat forslag till Jag om andring i lagen om besOksfir-
bud. Utskottets fOrslag innebdr att straffmaximum f6r dvertridelse av
besoksforbud hdjs till fingelse ett r samt att den sdrskilda atalsregeln
tas bort.

Lagridets yttrande fogas som bilaga till detta betdnkande.

Overviganden

Enligt utskottets mening visar hittillsvarande erfarenheter av lagen om
hesdkstorbud att lagstiftiningen Ar ett alltfor trubbigt instrument nér det
géller att forhindra forfdljeise och trakasserier av utsatta kvinnor.
Utskottet tinker da savél pa straffskalans utformning som den sirskilda
Atalsregeln.

Utskottet kan visserligen instimma i lagradets uppfattning att straffet
fér en overtriddelse av besdksfdrbud i normalfallet bor bli boter. Detta
géller naturligtvis sdrskilt om det handlar om en enstaka Gvertridelse.
Inom bestimmelsen faller emellertid d4ven mycket allvarliga overtridel-
ser vars straffvarde ligger Over den nuvarande straffskalans. Utskottet
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tinker di pa t.ex. ofta forekommande Gvertradelser med starka inslag
av passivt hot som pagatt under ling tid. Det finns siledes enligt
utskottets mening anledning att Sverviga en hdéjning av straffmaxi-
mum. Harfdr talar ocksa att det med géllande bestimmelser normalt
inte &r mojligt att avbryta en pagdende serie allvarliga Svertridelser av
besdksforbud genom att hikta den som &vertrider forbudet. BRA:s
utvirdering visar ocksd att en sidan hiktningsmdjlighet erfordras -i
vissa svarartade fall.

Nir det giller den sirskilda Aatalsregeln kan utskottet inte dela
lagridets uppfattning. Utskottet vill hir f6r sin del dra en parallell till
talsregleringen i friga om misshandel som inte dgt rum p3 allmin
plats. Ar 1982 upphiivdes en motsvarande regel om &talsbegrinsning
vid detta brott. Som skil hirfor anforde utskottet bl.a. att kravet pa
angivelse, som brukar motiveras med att samhillet inte bdr ingripa
med straffritisliga atgdrder nidr den som har krankts genom brottet inte
vill att samhillet skall ingripa, innebdr att man fGrutsitter att den som
har krinkts genom brottet har mojlighet att ge uttryck for sin uppfatt-
ning i Aatalsfrigan. Enligt utskottets mening gillde detta emellertid
knappast i allminhet vid kvinnomisshandel eftersom de kvinnor som
misshandlats sdkerligen ofta utsitts for starka pdtryckningar av min
som har misshandlat dem. Utskottet pekade ocksd pa att man genom
att ldgga avgdrandet pa kvinnan fOrsitter henne i en svir valsituation.
Utskottet anférde vidare att man genom att upphiiva 8talsbegrinsning-
en bestimt slar fast att misshandel i hemmet dr minst lika straffvard
som de former av misshandel betriffande vitka ingen sirskild atalsbe-
gransning giller. Hartill kom bl.a. att dklagarna skulle fa stérre mojlig-
het att viicka atal i sddana fall di misshandeln har dokumenterats i
anslutning till garningstillfallet men kvinnan tar tillbaka sin angivelse
(prop. 1981/82:43, bet. JuU 18, rskr. 104).

Enligt utskottets mening gor sig skdl av samma typ som de nu
nimnda gillande med samma styrka ocksé i friga om atalsregleringen
vid vertridelse av besoksfSrbud.

Det sagda leder utskottet till slutsatsen att straffmaximum f6r Over-
tradelse av besdksforbud bdr hdjas till fingelse ett &r och att den
sérskilda atalsregeln bor upphidvas. Hirjamte bor, som lagridet patalat.
en féljdandring goras i dktenskapsbalken.

Som lagradet anfér bor de principer f6r bedémningen av konkur-
rensfrigorna som angavs i propositionen om besoksforbud gilla dven
efter en skiirpning av straffskalan.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att de nu fSreslagna
lagiindringarna kan genomfbras sa snart som mdjligt. och utskottet kan
for sin del inte se att det skulle finnas anledning for riksdagen att i hdr
aktuellt hinseende avvakta regeringens stillningstagande i frdga om
BRA:s utvirdering. De av utskottet med anledning av motionerna
Ju225, Jue03, Ju6l2. Ju6l7. Jubl9. Jubd43d. Ju808, Jull2 och Ju8l17
fdrordade lagstifiningsatgirderna bor sdlunda vidtas nu och trida i
kraft den 1 april 1990,

Nir det sedan géller yrkandet i motion Ju612 om kontraktsvird som
pafSljd vid dvertridelse av besdksfdrbud vill utskottet hdnvisa till sitt
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helt nyligen gjorda stillningstagande i friga om kontraktsviard vid
sexualbrott och grova misshandelsbrott -(se bet. 1989/90:JuU8 s. 11 f).
Utskottet konstaterade dir -att kontraktsvard tillimpas i viss om in
ringa omfattning vid -dessa brott. .Utskottet fann denna praxis vl
forankrad i forarbetena till lagstiftningen och ansag att ett riksdagsbe-
slut syftande till en utvidgning av tillimpningsomradet {6r kontrakts-
vard inte var aktuelit; hdrfor kravdes en lingre tids tillimpning av de
nya reglerna och en utvidrdering av dem. Utskottet anser att samma
synsatt galler dven vid -Overtrddelse - av besoksforbud. Utskottet vill
ocksa erinra om att kontraktsvard i princip ersdtter fingelsestraff och
dirfdr endast sdllan torde komma i friga vid normalfallet av Svertrd-
delse av besoksforbud. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju612 i hir
behandlad del. '

Information till brottsoffer m.m.

Motionerna

I motion Ju817 begérs' Okade insatser for att forbittra informationen
till brottsoffer. Motiondrerna foreslar att brottsoffer, t.ex. i en broschyr
som kan Sverldmnas av polisen. bor fa information_om utredningsfor-
farandet och ritten till skadestdnd m.fl. frdgor. I samma motion krivs
ocksd att malsdganden skall underrittas om rittegdngen mot den som
f5rovat brottet. : '

I motionerna Ju643 och Ju808 framfSrs dnskemal om att ett valdsof-
fer skall underrittas ndr en valdsverkare ldmnar fingelset.

I motion Ju808 fSreslis andra trygghetsskapande tgirder sasom Gkat
sckretesskydd resp. trygghetslarm som vid svdra fall av forfGljelse
skulle vara kopplade direkt till polisen.

Bakgrund

Justitiedepartementet gav r 1988 ut en broschyr Brottsoffer — informa-
tion till dig som drabbats av brott. Broschyren, som tillhandahalls av
bla. polisen. innehéaller bl.a. en redogdreise for fGrfarandet fram till
rittegdng och dom samt vilka mdjligheter som finns till stdd och hjilp
at malsiganden. :

Ocksa domstolsverket har tagit fram visst informationsmaterial att
tillhandahallas dem som kommer i kontakt med réttsvasendet. For
brottmalsférfarandet finns broschyrerna Brottmalsrittegdngen och Att
vittna vid domstol. . :

Som nidmnts ovan har polisen enligt en nyligen inférd bestimmelse
i polisférordningen en sirskild skyldighet att ge rdd och sto6d till
brottsoffer. Sddana frigor ar en integrerad del i polisuthildningen, och
de utgdr dessutom sirskilda s.k. dmnesblock i @mnena psykologi och
etik. Dir tas bla. upp frigor om att mdta minniskor i kris. I
sammanhanget bdr ocksd -ndmnas RPS rapport (1986:18) Hjilp och
stod till brottsoffer. som bla. resulterat i en minneslista for informa-
tion till mélsdganden som anvénds i polisverksamheten.
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Enligt 13 a och 14 §§ f6rundersbkningskungdrelsen (1947:948) gil-
ler bla. att malsiganden om mdijligt skall underrittas om att dklagaren
kan féra talan om skadestdnd i brottmalsrittegingen samt, i tillimpliga
fall. om att det dr mgjligt att f2 malsdgandebitride. Vidare skall
malsdganden underrittas om resultatet av forundersbkningen. Enligt
20 § skall det av forundersékningsprotokollet bl.a. framgd om mals-
dganden vill bli underriittad om tidpunkten f6r huvudférhandlingen i
malet.

I departementspromemorian (Ds Ju 1986:10) And_r'ade regler om
enskilt ansprak vid frundersdkning och ritteging m.m. diskuterades
(s. 65 f) mdjligheten att aldgga domstolarna att alitid meddela mals-
dganden om tid och plats for rittegingen men tanken avvisades. Skilen
harfor var flera, frimst att man kunde utgd frin att malsiganden som
regel inte dnskade nirvara eller att malsiganden var en juridisk person
som kunde antas sakna intresse av att nirvara. Mol den bakgrunden,
och med tanke pa det onddiga merarbete som skulle uppsta, ansigs det
inte rimligt att underritta alla méilsigande om rittegangen. I stillet
fdrordades att malsigandens onskemdl om en eventuell underrittelse
antecknades i samband med férundersdkningen. Detta skulle gora det
mojligt f6r domstolen att i tillimpliga fall underriitta malsiganden.

Domstolsverket har med hinvisning till vad som anfdrts i promemo-
rian utfirdat anvisningar av innebdrd att malsdganden skall underrat-
tas om rittegdngen om han uttryckt dnskemal om detta under fGrun-
dersdkningen.

Nir det sedan galler information till malsdganden i'samband med att
en person som domts for valdsbrott ldmnar fingelset finns allminna
rdd (ARK 1988:5} utfdrdade av kriminalvardsstyrelsen.

Behovet av sadan information skall undersikas s3 snart straffverk-
stalligheten borjar. Dérvid skall kontakt tas med malsdganden samt i
forekommande fall med polisen, aklagaren och sociala myndigheter.
Information till malsiganden far ske dven om den intagne h\()_l§iillcr
sig det, och informationen skall omfatta bl.a. permissioner, rymning
och tidpunkt fér frigivning, ' S

Hir kan ocksd nimnas att méjligheterna att sekretessbeligga uppgif-
ter om enskildas personliga forhillanden utvidgats frAn den 1 januari
1988. J.agindringen tar sikte bl.a. pa sddana fall som de hir aktuella.

Fragan om tekniska skyddsanordningar for vissa utsatta kvinnor har
diskuterats i olika sammanhang under senare tid. Justitieministern har
ddrvid i en debatt i riksdagen (se snabhprol. 1988/89:106 s. 97) uttalat
att hon anser att det behdvs atgirder nar det giller utnyttjandet av
tekniska hjalpmedel. Forslag om tekniska skyddsanordningar finns
ocksi i BRA:s tidigare ndmnda utvirdering av bcsﬁksférbddslégeh, som
for ndrvarande Overvags inom regeringskansliet.

RPS anfér i sitt yttrande Gver utvirderingen att tekniska skyddsan-
ordningar endast i extrema undantagsfall torde komma till anvindning
och da vid hot om eller risk fér betydligt grovre brott dn en Svertra-
delse av besdksforbud. RPS pekar ocksd pa att sddana tekniska anord-
ningar dr kostnadskrdavande och att foérslag om finansicring saknas i
utvdrderingen. '
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Overviiganden

Under de senaste aren har atskilliga férdndringar vidtagits i forunder-
sdkningskungdrelsen och i polisfSrordningen samt i olika myndighe-
ters anvisningar som syftar till att forbéttra informationen till mals-
iganden om bla. méjligheter att fA hjidlp och stdd. Ett stort ansvar
avilar i detta hdinsecnde polisen, som ofta fGrst kommer i kontakt med
en person som just drabbats av brott. Utskottet konstaterar med
tillfredsstillelse att fragor om brottsoffer utgdr en integrerad del i
polisuthildningen; inte minst viktigt dr att polisaspiranterna under den
teorctiska och praktiska utbildningen far erfarenhet av att méta méan-
niskor 1 kris och att de far tilifille att diskutera olika etiska sporsmal
som har samband med de svara, allmanmaénskliga frigor det har giller.

Ocksd niir det giller informationen om handliggningen av t.ex. en
anmilan om brott har polisen ett stort ansvar. Hir har ocksi aklagaren
och inte minst domstolarna en betydande roll att spela nidr det géller
informationen om tex. mdjligheterna till skadestand och ersittning
enligt brottsskadelagen och om rittegangsforfarandet. 1 denna del kan
konstateras att 3klagarna Alagts informationsskyldighet i férundersdk-
ningskungodrelsen och att domstolsverket tagit fram informationsmate-
rial om rittegingen.

Under senare ir har siledes en rad dtgirder vidtagits, och det dr
enligt utskotiets mening numera tillfredsstdllande sorjt for att pd eu
enkelt sitt ldmna information till malsiganden i nu berdrda hinseen-
den. Utskotiet anser siledes inte att ndgra dtgirder fran riksdagens sida
ir erforderliga nir det galler yrkandet i motion Ju8t7 om mailsigan-
dens informationsbehov om regelsystemet m.m. och utskottet avstyrker
bifall tilt motionen.

Utskottet vitl dock tilligga att det dr sjilvklart att malsdgandens
informationsbehov och hehov av personligt stéd inte alltid kan tillgo-
doses genom atgérder frin polisen, dklagarna och domstolarna. 1 detta
sammanhang har inte minst brottsofferjourerna en stor funktion aut
fylla. I vissa fall kan det ocksd bli friga om att fGrordna et bitride 3t
milsdganden. Det fAr ocksi, anser utskottet, férutsittas att det informa-
tionsmaterial som riktas till malsdganden och andra som har att ta del
i ett brottmalsforfarande kontinuerligt ses dver och fGrbattras.

Nir det sedan giller yrkandet i motion Ju817 om méilsdgandens riut
till information om t.ex. polisutredningen, beslut om atal och tidpunkt
fér rittegingen framgar av ovan redovisade regler i fdrunderséknings-
kungdrelsen m.m. att aklagaren och domstolarna i princip har skyldig-
het att halla malsiganden informerad om han eller hon begir det.
Motionsdnskemalet far sdledes anses tillgodosett och hdr inte foranleda
ndgon atgdrd frin riksdagens sida.

[ motionerna Ju808 och Ju643 tas upp fragan om ett valdsoffers raut
till information nar girningsmannen t.ex. friges frin ett fingelsestraff.
Denna friga har for ctt knappt ar sedan bringats till sin 18sning genom
att kriminalvardsstyrelsen utfirdat allminna rdd om information till
den som utsatts for valdsbrott eller hot om vald. Sidan information
skall alltsd ldmnas om mﬁlsiiganderi onskar det. Utskottet vill i sam-
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manhanget sdrskilt peka pa att milsdganden skall underrittas iiven om
giarningsmannen motsitter sig det och att underrittelseskyldigheten
omfattar ocksa t.ex. rymningar. Aven dessa motionsdnskemal ir siledes
tillgodosedda. och inte heller hir dr nagon atgird av riksdagen pékal-
lad.

Nar det giller yrkandet i motion Ju808 om utnyttjandet av tekniska
skyddsanordningar, t.ex. trygghetslarm, dr den frigan som framgitt
aktuell i utvirderingen av lagen om besoksfdrbud. Overviganden pagar
fér ndrvarande i regeringskansliet. Riksdagen bor mot den bakgrunden
inte nu gbra nagra uttalanden i denna fraga. I den del yrkandet avser
forbittrat sekretesskydd for utsatta kvinnor dr motionen tillgodosedd
redan genom gillande regler. Motion Ju808 avstyrks i hdr behandlad
del.

Malsigandebitride

Motionerna

I motionerna Ju6l3, Jubl9 och Ju808 framfdrs dnskemal om utvidg-
ning av ritten till maisdgandebitrdde. 1 motionerna Ju613 och Ju808
giller kraven ritten till mélsdgandebitrade vid sexuella Gvergrepp och i
motionerna Ju6l3 och Ju619 ritten till méalsdgandebitride vid miss-
handel. I motion Ju62l begirs att ratten till malsdgandebitride for
barn som utsatts for sexuella dvergrepp skall utvidgas och omfatta dven
dverprévning av aklagarbeslut och verklagande av domsiut.

Bakgrund

Lagen om malsdgandebitride tradde i kraft den | juli 1988 (prop.
1987/88:107, bet. JuU 33, rskr. 318). Genom lagstiftningen infGrdes en
mojlighet f6r malsdganden att pa statens bekostnad f& ett sdrskilt
juridiskt bitride — malsdgandebitrade — under férundersékning och
ritteging rérande vissa brott. Aven siddana malsigande som inte ir
parter i rittegingen utan endast skall hdras i anledning av aklagarens
talan har mojlighet att erhélla malsdgandebitrade.

Malsdgandebitrddets frimsta uppgift ar att ge mélsiganden st6d och
hjélp for aut lindra pafrestningarna i samband med utredningen roran-
de ett allvarligt och integritetskrdnkande brott (se prop. s. 23). 1
processuellt hiinseende dr malsdgandebitridet ett rittegdngsbitrdde och
inte ett ombud. Mailsiagandebitridet kan alltsd inte sjalvstandigt vidta
Atgirder f6r malsigandens rikning i rdttegangen.

Malsdgandebitride skall i allmdnhet férordnas nir det giller mil
som rdr allvarliga sexualbrout sdsom valdtdkt, sexuellt tving, sexuellt
utnyttjande. sexuellt utnyttjande av underdrig och sexuellt umginge
med harn, avkomling eller syskon samt forsok till sadana brott. Un-
dantag gors for de fall dar det kan antas att behov av bitrdde saknas.

I mal om vissa andra typer av grévre brott med inslag av vald eller
annan integritetskrinkning far malsdgandebitrade f6rordnas om det
med hidnsyn till malsdgandens personliga fSrhallanden och Ovriga
omstindigheter kan antas att malsdganden har ett sirskilt starkt behov
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av bitrade. Hir avses bl.a. sexuellt ofredande. koppleri, f6rforelse av
ungdom, misshandel som inte ar ringa, {6rsok till mord, olaga frihets-
berdvande och olaga hot.

For att malsdgandebitride skall fd férordnas i sistndmnda fall krivs
enligt vad som uttalades i lagstiftningsdrendet (prop. s. 38) att brottet i
det enskilda fallet har varit av kvalificerat slag och har inneburit en
svar krinkning av offret. Vidare bdr bevisldget och det processuella
laget 1 Gvrigt vara sadant att man maste rikna med att malsiganden
kommer att utsittas for ingdende eller pressande forhér. Ytterligare en
forutsattning ar att malsdgandens fysiska eller psykiska tillstdind ar
sddant att han eller hon kan antas ha vidsentlig nytta av ett juridiskt
bitride. .

Malsigandebitride far inte forordnas sedan dklagaren har beslutat att
alimint atal inte skall vickas eller att sadant atal skall liggas ned eller
sedan aklagaren avstatt fran att fullfélja talan mot dom i malet.

Utskottet uttryckte i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande sin
tilifredsstillelse Over att férslag om mélsigandebitride lagts fram fOr
riksdagen. Utskottet stillde sig bakom de avgransningar som gjorts i
propositionen. Utskottet ansig emellertid att en utvidrdering borde ske
sa snart tillrdckliga erfarenheter av den nya regleringen vunnits for att
skapa underlag for Overviganden om mdjligheten till bitride bhor
utstrickas dven till andra typer av brottmal.

Regeringen avser att inom kort 1ata inleda en utvirdering av lagstift-
ningen.

Overviiganden

Lagstiftningen om malsdgandebitrdde tradde i kraft den 1 juli 1988. 1
lagstiftningsdrendet anfSrde utskottet som ovan framgatt bhla. aut cn
utvdrdering av reglerna borde ske s3 snart tillrickliga erfarenheter av
den nya regleringen vunnits for att skapa underlag f6r éverviganden
om mbdjligheten till bitride borde utvidgas dven till andra typer av
brottmal.

Med si6d av gjorda erfarenheter kan enligt utskottets mening redan
nu konstateras att mdjligheterna att f8 malsidgandebitride inte motsva-
rar aktuella behov. Ritten till malsdgandebitride bor siledes utvidgas
till att utan begransningar gilla i mal om sexualbrott enligt 6 kap.
BrB. Ritten till maélisigandebitride bdr ocksd visentligt utvidgas nidr
det gdller mal om misshandel.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna Ju613. Ju619, Ju62l
och Ju808 f6rordat kridver lagdndringar. och regeringen bhor fa i
uppdrag att skyndsamt ligga fram férslag hdrom for riksdagen. Detta
bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Domstolsviisendets kompetens vid valdsbrott m.m.

Motionerna

[ motion Jud16 fSreslas en obligatorisk utbildning i jamstdlldhetsfragor
for ndmndemin. Motiondrerna pekar pa att det forekommit tex. i
valdtiktsmal att nimndemdn uttalat att en kvinna som foljer med en
man till en ldgenhet praktiskt taget far skylla sig sjdlv. Bakgrunden ir
liknande ndr det giller yrkandet i motion Ju623 om domstolsvisendets
kompetens vid kvinnovald dir forhéllandena i den s.k. styckmordsrit-
tegangen tas till intdkt f6r att kvinnor saknar réttsskydd.

Bakgrund

Frigor om nimndeminnens utbildning har varit aktuella for utskottet
vid Atskilliga tillfillen under senare &r (se tex. JuU 1982/83:32. JuU
1986/87:25 och JulJ 1987/88:38 samt 1988/89:JuU10).

Utskottet har tidigare i dessa av riksdagen godkidnda betinkanden
intagit den stindpunkten att ndgon mer organiserad eller permanent
verksamhet syftande till en egentlig juridisk utbildning av nidmnde-
minnen intc kan anses ldmplig med hinsyn till den stdllning som
leckmdn som nimndeminnen intar inom rattskipningen. Vidare har
utskottet understrukit att det aligger rittens ordférande, som &r yrkes-
domare. att vid Overliggningen orientera de deltagande nimndemain-
nen om den féreliggande sakfrigan och om tillimpliga rdttsregler. Vid
fragans behandling i maj férra aret papekade utskottet att dessa utta-
landen tog sikte pd utbildning syfrande till 0kade kunskaper om det
materiella innehallet pd olika rittsomraden. Utskottet ansag det emel-
lertid erforderligt med O0kade informations- och utbildningsinsatser om
de regler som styr rittegdngsfdrfarandet och om regler rorande t.ex.
sckretess och tystnadsplikt.

Sadana utbildningsinsatser har sedan dess genomférts fér samtliga
nidmndemin sedan medel f6r dndamailet anslagits pd (illdggsbudget (se
prop. 1988/89:25, bil. 1. bet. JuU10. rskr. 56).

tin nybliven nimndeman fir genom sin domstols férsorg en grund-
liggande information om den démande verksamheten, och domstols-
verket har gett ut ett informationshifte om ndmndemannauppdraget.
Nimndeminnens riksforbund dr mycket aktivt ndr det giller utbild-
ningsfrdgorna och tilldelas medel hirfér dver domstolsverkets budget.
Nimndemannatéreningarna tillhandahaller ett varierat utbud av {Gre-
drag, seminarier och studiebesdk med olika inriktning. I sddana sam-
manhang tas upp frigor om vild mot kvinnor och bharn och sexuella
Overgrepp.

Hir bdr ocksd ndmnas att socialstyrelsen, rikspoliisstyrelsen. riksikla-
garen och domstolsverket dr 1985 gav ut en informationsskrift Miss-
handel och sexuella dvergrepp mot kvinnor och barn. Skriften ar
tinkt att anviindas som e¢n sammanfattande handledning. cn kortfattad
information och ett uthildningsunderlag f6r bla. personal inom rétis-
visendet. [ skriften dgnas uppmarksamhet bla. at de psykiska reaktio-
ner som kan drabba ett offer f&r valds- och sexualbrott. Dir tramhélls
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ocksi t.ex. att utredningen om brottet ofta &r mycket pafrestande f6r
malsiganden och att den som leder férhdren maste ha kidnsla for
maélsigandens svara situation. Skriften har fatt en vid spridning bla.
inom rattsvdsendet.

Frigor som ror vild mot kvinnor och barn behandlas dven inom
ramen savil for fiskalsutbildningen (grundkurs f6r domare) som for de
straffrittsseminarier som anordnas i domstolsverkets regi. Det fore-
kommer ocksa att domstolsverket bekostar extern utbildning f6r doma-
re i nu berdrt hinseende.

Overviganden

[ motionerna Ju416 och Ju623 tas upp fragor om synen pa vilds- och
sexualbrott hos representanter f6r den domande verksamheten. I mo-
tion Ju4l6 tar motiondrerna avstand fran uttalanden av innebdrd att
en kvinna som fbijer med en frimmande man far skylla sig sjilv om
hon blir valdtagen. I motion Ju623 pekas pa forhillandena i den s.k.
styckmordsrittegingen.

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att sdvdl nimndemin
som yrkesdomare fir en Okad insikt om hur offret fér valds- och
sexualbrott drabbas och vikten av att malsdganden bemots utan en
moraliserande attityd. Hirvidlag vilar ett stort ansvar pa rittens ordfo-
rande. Utskottet vill liksom tidigare (JuU 1983/84:25 s. 18) betona
vikten av att forhdren med offret vid brottsutredningen liksom under
rittegdngen uppfyller anspridken pi respekt fér den personliga integri-
teten.

Utskottet vill ocksd med anledning av vad som anférts i motion
Ju623 peka pé risken att indignationen Sver ctt brott leder till att
viktiga rdttsprinciper sitts pa undantag. Kravet pi bevisning far sjilv-
fallet inte sittas ldgre i mal dir hdndelsefdrloppet varit av uppseende-
vickande slag d4n vad som eljest skulle ha varit fallet.

Sammanfattningsvis vill utskottet anféra att sidana attityder som tas
upp i motionerna givetvis maste bearbetas inom rittsvasendet lika vél
som i Ovrigt i samhillet. Den utbildning som i dag bedrivs inom
rittsviasendet ar enligr utskottets uppfattning val dgnad att 6ka insikten
i den aktuella problematiken, och utskottet anser inte att nigra sirskil-
da atgirder dr erforderliga fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker
bifall till motionerna Ju416 och Ju623.

Forhor med barn

Motionen

I motion Jub2l begirs atgarder f6r att underlitta for barn som hors
under férundersdkning eller i rittegdng och som utsatts f6r brott,
sarskilt sexuella dvergrepp.
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Bakgrund

117 §—19 § Orundersdkningskungdrelsen finns generella foreskrifter
om f6rhdr med barn. Bestimmelserna innebdr sammanfattningsvis att
forhor skall verkstillas sa att barnet inte tar skada darav; sdrskilt stor
varsamhet bor iakttas i fall som berdr sexuallivet. Om mdjligt bor
forhér hillas endast en ging, och det bdr hillas av en person med

sdrskild fallenhet for uppgiften. 1 vissa fall bdr tex. barnpsykolog .

bitrida vid forhoret eller yttra sig angdende virdet av barnets utsaga.

I rikspolisstyrelsens allmidnna rdd om utredning av brott av barn
under 15 3r m.m. (FAP 403-1) framhalls bl.a. att forhor med barn
skall ske pd en for dndamalet limplig piats, t.ex. i hemmet. Férhéret
hor planeras noga och hillas av en polisman med sirskild fallenhet 6r
uppgiften. Undersdkningsiedaren bor — med beaktande av forhorets
art — prdva om bandspelare eller videokamera skall anvindas for
dokumentation av forhoret, och hehovet av bitrade av barn- eller
vittnespsykolog bor beaktas. Vardnadshavaren bér normalt vara nirva-
rande vid férhdr med barn under 15 ar.

Rikspolisstyrelsen har gett ut tvd rapporter om misshandel och
sexuella Overgrepp (RPS/Rapport 1987:5 och 6) Familjevald del I och
1. T del I 1amnas allman information om insatser vid familjevald och
sexuella Overgrepp, och i del [T behandlas forhér med barn. I rappor-
ten framhalls bla. att f6rhdér med barn i drenden om sexuella dver-
grepp ar en kinslig uppgift som kriver noggrann planering och att
arbetsmetoder och andra rutiner hdr utarbetas i samrdd med ber6rda
myndigheter.

1 5 kap. RB finns regler om offentlighet vid rittegdng. Den grund-
liggande principen om offentlighet kan inskrdnkas i bla. mal om
sexualbrott, och forhandlingen i sddana mal kan alltsd dga rum inom
stingda d6rrar. Detsamma giller oavsett maltyp vid f6rhér med barn
under 15 ar.

Vidare finns regler om vittnes- och malsigandeforhor i 36 kap. och
37 kap. RB. Regleringen innebdr bl.a. att forhor far ske utan att den
tilltalade ar narvarande om det finns anledning att befara att den horde
cljest inte vAgar fritt berdtta sanningen. Vittne eller malsigande kan
ocksd i vissa fall horas utom huvudfdrhandlingen.

Barn under 15 ar fir inte héras under ed.

Det finns ocksd viss mdjlighet att som bevisning dberopa uppgifter
ur férundersdkningsprotokollet. Barnet behover i dessa fall inte horas
i domstolen utan bandupptagningen eller videoinspelningen fran for-
hdret spelas upp.

Hoégsta domstolen har i ett avgdrande &r 1986 (NJA 1986:821) gjort
vissa principiella uttalanden om f3rhor med barn som utsatts for brott.

| domen uttalade 1D bla. {6ljande (s. 827).

I den man barnets uppgifter under fGrundersdkningen ar av betydelse i
malet fGrebringas de i regel infdr ritten genom uppspelning eller
utskrift av ett bandinspelat forhdr med barnet. Till komplettering av
fdrhSret halls ofta vittnesf6rhér med utredningsmannen till styrkande
av omstdndigheterna vid fOGrhéret med barnet. Av rittssakerhetsskal
maste hoga krav stillas pd forhér som hélls med ett barn under
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forundersékningen. Detta giller bide metodik och inneh3ll. En spon-
tan berittelse av barnet bdr si langt mojligt sikras. Genom fragor far
dérefter berittelsens hallbarhet belysas och uppgifterna kompletteras i
syfte att sdkert klarldgga om rekvisiten fr ett brott &r for handen eller
ej.

Slutligen hor i detta sammanhang nimnas att BRA nyligen publicerat
en rapport (1989:1) Sexualbrott mot barn. Rapporten innehiller en
systematisk framstillning av det aktuella sociologiska och kriminolo-
giska kunskapsliget vad giller sexuella Gvergrepp mot barn. Den ér en
del i ett pdgdende forsknings- och utredningsprojekt som beriknas bli
avslutat under innevarande budgetar.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande det nu
aktuella (se JuU 1985/86:3 och 1988/89:Jull6). Vid sakens behandling
forra dret ansig utskottet bl.a. att formerna for férhér med barn visade
att det hos berérda myndigheter fanns en medvetenhet om att f6rhdr
med harn maste ske under hinsynstagande till att barnet inte tar skada.
Vidare ansig utskottet att det regelsystem som ar tillampligt pd férhor
med barn fick anses vara i huvudsak tillfredsstillande, bl.a. genom att
det mojliggdr t6r domstolar och andra myndigheter att anpassa forfa-
randet vid forhéren efter omstindigheterna i det enskilda fallet.

Overviiganden

Utskottet kan instimma i vad som anfdrs i motionen om att inrikt-
ningen vid f3rhér med barn maste vara att krdva storsta mojliga
hadnsyn till barnet utan att géra avkall pa kravet pa rittssikerhet or
den tilltalade. Enligt utskottets mening ir ocksd det regelsystem som
utskottet ovan redogjort for vdl dgnat att gdra detta mojligt. 1 likhet
med motionirerna vill utskottet ocksd understiryka vikten av att barn-
psykologisk och vittnespsykologisk expertis anlitas nir det finns behov
av det liksom att limplig teknisk utrustning anvinds for att dokumen-
tera forhdr. Det dr JArfér med titifredsstilielse som utskottet nu liksom
férra aret konstaterar ait regelsystemet gdr det mdjligt for domstolarna
och andra myndigheter att anpassa fOrfarandet vid férhdren efter
omstindigheterna i det cnskilda fallet.

Utskottet vill i sammanhanget hz"lgot kommentera fOrslaget i motio-
nen om videoinspelning av {3rhdr med barn i tingsritten. Motiondrer-
nas syfte dr att hirigenom kunna undvika att barnet behdver utsittas
for ytterligare ett forhér i hovritten om domen Overklagas. Detta ir ett
syfte som utskottet har stor forstielse f6r. Emellertid skulle en sddan
ordning kunna komma i konflikt med rittegdngsbalkens regler. Inne-
borden i den s k. tilltrosparagrafen i 51 kap. 23 § RB 4r ndmligen att
hovriitten i princip inte fir dndra en dom till den tilltalades nackdel
utan att ha hdrt om de vittnen vars uppgifter varit avgdrande for
utgdngen i tingsritten. Atminstone efter en frikiinnande dom i tingsrit-
ten torde det saledes vara ndédvindigt att héra om barnet i hovritten
for en fillande dom dar. 1 5 kap. 9 § RB finns en annan regel som ir
av betydelse i sammanhanget. Ddr stadgas bl.a. forbud mot fotografe-
ring i rittssalen. Som framhdélls i proposition 1979/80:87 (s. 12) fyller
forbudet cn funktion frin sdvil integritetsskydds- som ordningssyn-
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punkt. Férbudet omfattar inte endast fotografering utan dven elektro-
nisk bildupptagning sdsom vid inspelning f6r TV. — FEn annan sak ir
att hinder inte moter mot uppspelning i hovritten av en bandupptag-
ning eller videoinspelning som gjorts under fGrundersdkningen och
som spelats upp i tingsritten.

Sammantaget finner utskottet inte anledning att fringd sitt stall-
ningstagande forra arct. Utskottet anser alltsd alltjamt att det nuvaran-
de regelsystemet nir det giller forhOr med barn far anses i huvudsak
tillfredsstallande. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju62l i hir
behandlad del.

Stodd till jourer

Motionerna

[ motionerna Ju2lS, Ju807, Ju808 och Ju817 begirs Okat stdd till
kvinno- och brottsofferjourer m.m.

Bakgrund

De forsta kvinnojourerna startade sin verksamhet fér ungefir tio ar
sedan. I dag finns drygt 100 jourer med omkring 10 000 medlemmar.
Kvinnojourerna dr samlade i en riksorganisation, ROKS. Kvinnojou-
rerna riktar in sitt arbete pa hjilp och stdd 4t misshandlade och
forfoljda kvinnor och deras barn.

[ landet finns ocksa ett fatal mansjourer. De har en nagot annoriun-
da inriktning pa sitt arbete och vinder sig i forsta hand till min i kris,
t.ex. i samband med separation.

Socialutskottet har vid flera tillfillen provat fragor om medel till
jourernas verksamhet. Sivil kvinno- som mansjourer far statligt stod.
Medlen fordelas Gver anslaget H 4. Utvecklings- och f6rsdksverksamhet
(bil. 7, socialdepartementet) och G6ver anslaget H 5. Bidrag till kvin-
noorganisationernas centrala verksamhet (hil. 15, civildepartementet).
Dessutom erhéller jourerna kommunala bidrag i varierande utstrick-
ning.

Justitieutskottet har vid tidigare behandling av motionsyrkanden om
jourer (se JuU 1987/88:6) bl.a. framhallit att kvinno- och mansjourer-
na utfér ett fortjanstfullt arbete som i stor utstrdckning bascras pa
frivilliga insatser. Utskotter konstaterade ocksd att det inte gick att fa
en klar bild av samhillsstodet till jourerna och uttalade forstaelse f6r
kravet pd en utredning dirvidlag. Utskottet ansiot sig emellertid till
uttalanden i socialutskottet av innebOrd att ett mer permanent stod i
forsta hand far anses vara en angeligenhet f6r kommunerna genom
socialndmnderna.

[ varas gav riksdagen, med anledning av socialutskottets hetinkande
(1988/89:S0U20, rskr. 220), som sin mening regeringen till kdnna att
en utvirdering av kvinno- och mansjourernas verksamhet borde kom-
ma till stind. Med anledning hdrav har regeringen gett socialstyrelsen i
uppdrag att genomfOra en sidan utvdrdering. Uppdraget skall redovisas
senast den 1| juni 1990.
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I landet finns mellan fcm och tio brottsofferjourer samt centralorga-
nisationen Riksforbundet fér brottsoffer. Statliga medel till brottsoffer-
jourer och liknande verksamhet har savil i ar som f&rra aret reserve-
rats under anslaget G 5. Brottsskadenimnden: Ersittning fér skador pa

grund av brott. Vissa jourer fAr ocksd kommunalt stdd till sin verksam-

het.
Regeringen har nyligen beslutat om ett engingshidrag pa 500 000
kr. till Brottsofferjourernas Riksforbund. Av bidraget skall 250 000 kr.

anvindas till utvecklingsarbete vid brottsofferjourcrna. Aterstoden skall .

anvandas fOr att starta nya jourer och for att utbilda stodpersoner.

Fragor om brottsofferjourer tas upp i BRA:s rapport om brottsoffer.
Som framgir av drets budgetproposition (bil. 4 s. 33) har regeringen
limnat bidrag till f6rsGksverksamhet vid tvi brotisofferjourer for att ge
ytterligare underlag t6r att bedéma hur atgirder {6r stdd och hjdlp at
brottsoffer bor utformas. Nir forsfksverksamheten har redovisats och
BRA:s rapport om brottsoffer beretts fardigt i regeringskansliet kom-
mer regeringen att ta stillning till vilka atgidrder som kan vidtas for aut
pa detta sdtt ytterligare stirka brottsoffrens stilining. Ett forslag kom-
mer enligt uppgift frdn regeringskansliet att liggas fram for riksdagen
inom kort. .

[ detta sammanhang bdr ocksd niimnas att regeringen den 9 novem-
ber i 4r anordnade en hearing om gatuvaldet i Stockholm. I hearingen
deltog utdver statsministern och andra representanter tor regeringen
bl.a. brottsoffer, ungdomar, polismidn och socialarbetare.

Hir bor ocksi erinras om rikspolisstyrelsens ovanndmnda rapport
Brottsofferjourer, som utarbetats i syfte att frimja tillkomsten av
brottsofferjourer. Didr betonas bl.a. att en viisentlig forutsittning for att
en brottsofferjour skall kunna fungera ir auit den har den lokala
polisens stod.

Overviiganden

Kampen mot hrousligheten bygger pd enskilda miinniskors engage-
mang och deltagande. Inte minst det arbete som utfors inom olika
jourer som hjalper minniskor som drabbats av brott eller eljest befin-
ner sig i kris bor i detta sammanhang omnimnas. Jourernas verksam-
het méste i ménga avseenden ses som rent brottsfGrebyggande och dven
i dvrigt utfors inom jourerna ett virdefullt socialt och stédjande arbete,
som fortjdnar samhillets stéd. Det &r dJirfér med tillfredsstillelse
utskottet konstaterar att medel avsatts i arets budget savil for brotisof
ferjourer som f6r kvinno- och mansjourer och att dessa verksamheter
nu utvdrderas bla. i syfie att undersoka formerna fO6r samhillets
framtida stod till dem. Utskottet vill ocksd peka pA det engingsbidrag
pa 500 000 kr. till Brottsofferjourernas RiksfGrbund som regeringen
nyligen beslutat om.

Utskottet kan alltsd konstatera att frigan om samhillsstdd till jourer-
na redan ir fSremdl fGr regeringens uppmirksamhet. Nigra sidana
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uttalanden som begirs i motionerna Jul25, Ju¥07, Ju808 och Ju817
hehdvs alltsd inte, och utskottet avstyrker bifall till hdar bechandlade
motionsyrkanden.

Brottsotferutredning m.m.

Motionerna

1 motion Ju812 efterlyses arbete pa ett samlat program for att f6rbattra
stodet till brottsoffer, och i motion Ju817 begirs en utredning om bl.a.
brottsoffers psykiska reaktioner och deras kontakter med myndigheter
m.m.

Bakgrund

Som framgatt i det féregdende bar olika frigor om brottsoffer under
senare ar ront stor uppmdrksamhet. 1 linje med de ovannimnda
programmen med itgirder mot valds- och egendomshrott resp. f6r att
stirka brottsoffrens stdlining som regeringen lade fram hdsten 1986
resp. i budgetpropositionen ar 1988 har ett flertal lagdndringar genom-
forts 1 syfte att underldtta f8r brottsoffer pa olika sitt, och flera
utredningar har genomforts. Har kan ndmnas lagstiftningen om grova
misshandelsbrott, milsigandebitride samt beséksforbud och BRA:s
rapporter Brottsoffer och Sexualbrott mot barn och BRA:s uppféljning
av lagen om bhesdkstdrbud. I ett nigot lidngre perspektiv bdér ocksa
nimnas det arbete som foregitt de nyss dsyftade lagstifiningsitgirderna.

Hir bér ocksd niimnas att ett interdepartementalt samarbete i fragor
som rir brottsoffer nyligen har inletts meilan justitiedepartementet,
civildepartementet och socialdepartecmentet.

Overviiganden

Utskottet vill bdrja med att understryka sin positiva hallaing till
samlade atgdrder fér att fOrbdttra situationen for brottsoffer. 1 det
foregdende har ocksd en rad atgirder redovisats som foretagits under
de senaste Aren.

Utskottet stiller sig mot den bakgrunden tveksamt till om ¢n ny
utredning om brousoffer nu bor genomfdras. Under alla omstindighe-
ter bér regeringens stillningstaganden med anledning av BRA:s utred-
ning om brotisoffer férst avvaktas. I den utredningen uppmarksammas
for dvrigt flertalet av de fragor som motionérerna tar upp. Utskottet ar
saledes inte berett att nu tillstyrka kraven pa brousofferutredning m.m.
i motionerna Ju812 och Ju817.

3 Riksducen 198990, 7 saml. Nv 3
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Hemstéllan 1989:90:Jul5

Utskottet hemstiller
1. betrdffande misshandelsbrottet m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju619 delvis och motion
1988/89:Ju628,
res. 1 o(vpky
2. betriffande en kampanj mot vild och droger
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju619 delvis
samt motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkandena 1 och 3)
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
3. betriffande knivférbud
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande
2),
res. 2c, g
4. betriffande férskottering av brousskadestind
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande
8 delvis) samt motion 1988/89:Ju817 i denna del (yrkande 2),
res. 3 (e tp,cop)
S. betriffande ersduning vid ingripande mot brou
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande
9.
6. betrdffande utredning om brousskadestand m.m.
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande
8 delvis) och motion 1988/89:ju814,
res. 4o mpy
7. vetriffande straffskdrpning vid Svertrddelse av besSksforbud
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju225 i denna
del (yrkande 3), motion 1988/89:Ju603. motion 1988/89:Ju6l2 i
denna del (yrkande 1), motion 1988/89:Ju6l7. motion
1088/89:Jub19 delvis, motion 1988/89:Ju643 delvis, motion
1988/89:Ju808 i denna del (yrkande 5), motion 1988/89:Ju812
delvis, motion 1988/89:Ju817 i denna del (yrkande 1),

dels antar féljande

Forslag till
Lag om iindring i lagen (1988:688) om besokstforbud

Hirigenom f(Greskrivs i friga om lagen (1988:688) om besoksfor-
bud
dels att 25 § skall upphdra att gilla,
dels att i rubriken omedelbart fére 24 § uttrycket *m.m." skall utga,
dels att 24 § skall ha foljande lydelse.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 %

Den som bryter mot ett besoks- Den som bryter mot ett besoks-
forbud doms f6r Overtridelse av  forbud doms for Overtradelse av
besoksforbud till boter cller fang- besoksfGrbud till boter eller fang-
else i hogst sex mdnader. clse i hdgst e dr.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.
Denna lag trader i kraft den | april 1990,

dels betraffande dktenskapsbalken — med ikrafttridande den
I april 1990 — beslutar att hdanvisningen i 14 kap. 7 § till 25 §
lagen (1988:688) om besdksforbud skall utga,

8. hetriffande kontrakisvdrd vid Svertradelse av besGksforbud
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju612 i denna del (yrkande
2,

res. 5 pupk)

9. betrdffande information tll brottsoffer om utredningsfériaran-
det vid brott m.m.
att riksdagen avsldr motion 1988/89:JuB17 i denna del (yrkande
4),

res. h(m, Ip)

10. betriffande information till madlsdgande om eget drende
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju8l7 i denna del (yrkande
5).

res. S fpi

11. betriffande information om permission
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande
6),

12. betrdffande trygghetsiarm m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju643 delvis och motion
1988/89:Ju808 i denna del (yrkande 4),

res. S ifp. )

13. betriffande mdlsdgandebitride
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju613, motion
1988/89:Ju619 delvis, motion 1988/89:Ju621 i denna del (yrkan-
de 1 delvis) och motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande 10)
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt,

res. Yo

14. betriffande domstolsvdsendets kompetens vid vdldsbrou
m.m. :
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju4l6 och motion

1988/89:Ju623 i denna del (yrkande 3),
res. M ivphy
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15. betriaffande forhér med barn
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju621 i denna del (yrkande
I delvis),
resc HLofp)
16. betriaffande stod il jourer
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju225 i denna del (yrkande
2), motion 1988/89:Ju807 i denna del (yrkande -1), motion
1088/89:JuB08 i denna del (yrkande 7) samt motion
1988/89:Ju817 i denna del (yrkande 3),
resc A2 m fplcompa
17. betriffande brousofferutredning m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju812 delvis och motion

1988/80:Ju817 i denna del (yrkande 6).
res, 3 g e

Stockholm den 21 november 1989

P4 justitieutskottets viignar

Britta Bjelle

Nirvarande: Britta Bjelle (fp). Lars-Erik Lovdén (s). Jerry Martinger
(m). Birthe Sérestedt (s). Ingbritt Irhammar (¢). Bengt-Ola Ryttar (s).
Eva Johansson (s), Bjorn Lricson (s), Goran Lricsson (m), Lars
Sundin (fp), Kent Lundgren (mp). Jan Andersson (s). Christina Pet-
tersson (s), Birgit Henriksson (m), Gunilla André (¢). Alf Eriksson (s)
och Ingrid Burman (vpk).

Reservationer

1. Misshandelsbrottet n.m. (mom. 1)
Ingrid Burman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Enligt
utskottets" och slutar med "behandlade delar” bort ha fdljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr de mdjligheter till straffskdrpning som
Oppnas genom angivna regler emellertid inte tillrickliga. 1 stdllet
krdvs, anser utskottet. en i lagtext angiven strdngare straffskala vid
kvinnomisshandel. Samtidigt bir brottsrubriceringen "kvinnomisshan-
del" inféras. Genom dessa atgirder skulle uppnas dels att samhdllets
stringa syn pd &vergrepp pa kvinnor understryks. dels att vildet mot
kvinnor tydliggdrs. Den forslagna ordningen skulle vidare medféra en
forbittring av statistiken nir det giitler kvinnovildet. Regeringen bor 3
i uppdrag att ligga fram ett forslag for riksdagen enligt hidr angivna
riktlinjer. Detta bOr ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under moment | bort ha foljande lydelse:
1. betriffande misshandelsbrottet m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju619 delvis och
motion 1988/89:Ju628 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

2. Knivtdorbud (mom. 3)

Inghritt Irhammar (¢), Kent Lundgren (mp) och Gunilla André (¢)
anser

dels ait den del av utskottets yttrande pd s. 10 som bdrjar med "Som
nyss" och slutar med "behandtad del” bort ha féljande lydelse:

Som nyss framgétt har utskottet tidigare inte stillt sig avvisande (il
tanken pa en framtida utvidgning av knivtérbudet. Vapenutredningen
har nu i sitt slutbetinkande fGreslagit en sddan utvidgning. Enligt
utskottets mening finns nu det beslutsunderlag som kravs for ett hestut
i saken. Regeringen bor sdlunda snarast ligga fram ett fSrslag for
riksdagen som innebar att knivforbud kommer att gilla dven pa
allmidn plats. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande knivforbud
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju808 i denna
del (yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kimnna vad
utskottet anfort.

3. Forskottering av brottsskadestand (mom. 4)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), Gdran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Kent Lundgren (mp), Birgit Henriks-
son {(m) och Gunilla André (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som bdrjar med "Vid
sakskada" och slutar med "behandlade delar"” bort ha foljande lydelse:

Vid sakskada giller som nyss sagts hegrinsningar i ritten till brotts-
skadeersittning, och statens skyldighet att forskottera skadestand harfor
dr i motsvarande man inskriankt. Utskottet anser att denna ordning
inte ar tillfredsstillande. Enligt utskottets mening borde en ordning
dvervigas dar staten normalt fdrskotterar skadestand dven for sakskada
och ren Grmoégenhetsskada under fGrutsdttning att skadestdndsskyldig-
heten faststallts i dom.

En utvidgning av statens ansvar for enskildas kostnader for hrott i
linje med vad som hir anférts bor enligt utskottets mening narmare
utredas — inte minst maste finansicringsfrdgorna ndrmare helysas in-
nan stdlining tas till hur ett utvidgat system med fOrskottering av
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brottsskadestdnd bor utformas. Vad utskottet nu anfért med anledning
av motionerna Ju808 och Ju817 bor riksdagen ge regeringen till
kidnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande forskoutering av brousskadestind
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju808 i denna
del (yrkande 8 delvis) och motion 1988/89:Ju817 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

4. Utredning om brottsskadestind m.m. (mom. 6)

Ingbritt Irhammar (c). Kent Lundgren (mp) och Gunilla André (¢)
anser

dels att den del av utskottets yurande pa s. [2 som bdrjar med "l
motionerna" och slutar med "till motionerna" bort ha féljande lydelse:

I motionerna Jus08 och Ju8l4 framfGrs krav pd utredningar om
brottsskadestind m.m. Motiondrerna konstaterar bl.a. att enligt svensk
skadestandsritt kompensationen f6r ideell skada generellt sett ar myck-
et 14g och pa intet sitt motsvarar utstdtt lidande. Detta dr en beddm-
ning som utskottet delar.

Som framgitt i det fdregdende har regeringen utfirdat direktiv till
en utredning om ideellt skadestdnd. Detta skedde t december fGrra dret
men ledamoter i utredningen férordnades f8rst den 13 november i ir.
Mot den bakgrunden ar det enligt utskottets mening befogat med ett
uttalande fran riksdagen om att utredningsarbetet bor bedrivas skynd-
samt. Vad utskottet nu anfirt bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betridffande wtredning om brottsskadestand m.m.

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju808 i denna

del (yrkande 8 delvis) och motion 1988/89:Ju8l4 som sin me-
ning ger regeringen Lill kdnna vad utskottet anfort.

) Kontmklwald vid Overtridelse av besOkstorbud
(mom 3)

Ingrid Burman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 birjar med "Nir
det" och pas. 18 slutar med "behandlad del” bort ha fGljande lydelse:
Nar det giller kontraktsvard som paf6ljd vid Gvertridelse av besdks-
forbud maste utskottet forst konstatera att med gillande regler utrym-
met hiirf('ir .’ir begrz’insat framst dﬁrf{ir att kontraktwﬁrd iir tinkt att
forsta hand foér personer med drogbetmgad brottsllghet. Utskottet anser
emellertid att en dndring bdr dverviigas hdrvidlag. Erfarenheterna visar
ndmligen att girningsmannens vardbehov vid hir aktuell typ av brotts-
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lighet ar mycket stort, och att vard 4r det enda sittet att férhindra
aterfall (se kriminalvardsverkets anslagsframstiilning for budgetaret
1990/91 s. 54). Regeringen bor sdledes fa i uppdrag att ldgga fram ett
forslag om utvidgad kontraktsvard for riksdagen. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiilan under moment 8 bort ha fGljande lydeise:
8. betridffande kontrakisvdrd vid dvertrddelse av beséksforbud
att riksdagen men anledning av motion 1988/89:Ju612 i denna
del (yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kdinna vad
utskottet anfort.

6. Information till brottsoffer om
utredningsforfarandet vid brott m.m. (mom. 9)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Goran Ericsson (m), Lars
Sundin (fp) och Birgit Henriksson {m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som bdrjar med "Under
senare &r" och slutar med "till motionen" bort ha fdljande lydelse:

Aven om saledes vissa atgirder under senare ar vidtagits for att
forbdttra informationen om utredningsférfarandet till en person som
drabbats av brott dr atgirderna enligt utskottets mening langt ifran
tillrickliga. Polisen saknar tex. en informationsbroschyr, och sivitt
utskottet kunnat inhdmta beror det pa att medel harfér inte stallts till
forfogande. Ytterligare atgarder ar saledes erforderliga ndr det giller
informationsmaterial. Vidare b6ér en myndighet fA det Overgripande
ansvaret for all information till brottsoffer. Vad utskottet nu anfort bor
ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 9 bort ha fdljande lydelse:
9. betrdffande information tll brottsoffer om wiredningsférfaran-
det vid brott mm.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju817 i denna
del (yrkande 4) som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfére.

7. Information till malsigande om eget drende
(mom. [0)

Britta Bjelle (fp). Jerry Martinger (m), Goran Ericsson (m), Lars
Sundin (fp) och Birgit Henriksson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 20 som bdrjar med "Nir
dct sedan" och slutar med "riksdagens sida" bort ha fljande lydelse:
Nir det sedan giller yrkandet i motion Ju817 om malsdgandens ritt
till information om t.ex. polisutredningen. beslut om atal och tidpunkt
for rattegdngen framgédr av ovan redovisade regler i forundersoknings-
kungdrelsen m.m. att dklagarna och domstolarna i princip har skyldig-
het att hilla malsiganden informerad om han eller hon begir det.
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Utskottet stiller sig dock tveksamt till om de berérda myndigheter
tilldmpar reglerna 1 praktiken. Enligt utskottets uppfattning tyder
mycket pi att si inte skulle vara fallet. Aven pi denna punkt ir sdledes
atgirder erforderliga. Limpliga sddana hor initieras av regeringen.
Detta hdr ges regeringen till kdnna. att utskottets hemstillan under
moment [0 bort ha téljande lydelse:
10. betriffande information till mdlsdgande om eget drende

att riksdagen med anledning av motion [988/89:Ju817 i denna

del (yrkande 5) som sin mening ger regeringen till kdnna vad

utskotet anfort.

8. Tryvgghetslarm m.m. (mom. 12)

Britta Bjelle (fp). Ingbritt Irhammar (c). Lars Sundin (fp) och Gunilla
André (¢) anser

dels att den del av utskottets yutrande pa s. 21 som hdrjar med "Nir
det giller” och slutar med “hehandlad del" bort ha fdljande lydelse:
Nar det giller yrkandet i motion Ju8U8 om tckniska skyddsanord-
ningar m.m. t8r utsatta kvinnor vill utskottet anfGra f{6éljande. Som
tramgatt i det foregdende har nyligen sekretesskyddet for uppgifter om
enskildas personiiga forhallanden utvidgats. Hirigenom fOrstirks na-
turligtvis skyddet for utsatta kvinnor. I sirskilt allvarliga fall av forfol-
jelse hér det enligt utskottets mening ocksd komma ifrdga att pa statens
bekostnad installera tex. overfallslarm i kvinnans bostad. Det kan
vidare bli friga om att pa olika sitt gdra det mojligt for kvinnan att
byta hostadsort. Ekonomiska dverviganden bér inte fi hindra en sidan
atgdrd i de fall en flyttning heddms som noédvandig. Har fGreslagna
Atgarder krdver Overviganden som lAmpligen bdr gdras i budgetsam-
manhang, och Aatgidrderna bdr presenteras for riksdagen i nista ars
hudgetproposition. Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 12 bort ha f&ljande
lydelse:
12. betriffande trvgghetsiarm m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju808 i denna
del (yrkande 1) som sin mening ger riksdagen till kdnna vad
utskottet anfort.

9. Malsiigandebitride (mom. 13)

lars-Erik Ldvdén. Birthe SoOrestedt, Bengt-Ola Ryttar. Fva Johansson,
Bjorn Ericson. Jan Andersson. Christina Pettersson och Alf Eriksson
(alla s) anser

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 22 som bOrjar med
"Lagstiftningen om" och slutar med till kdnna‘' bort ha fdljande
lydelse:
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Lagstiftningen om maélsigandebitride tridde i kraft den 1 juli 1988, 1
lagstiftningsdrendet anforde utskottet som ovan framgatt bla. att en
utvirdering av reglerna borde ske sa snart tillriickliga erfarenheter av
den nya regleringen vunnits for att skapa underlag for dverviganden
om mdjligheten till hitride borde utvidgas dven till andra typer av
brottmal.

Utskottet har alltjimt denna uppfattning,

Utskottet, som alltsd i och for sig inte vill utesluta att det kan finnas
skl att utvidga rétten till malsdgandebitride, anser salunda att den av
regeringen aviserade utvirderingen av lagstiftningen bor avvaktas in-
nan vidare Overvaganden gérs. Utskottet avstyrker bifall till hidr be-
handlade yrkanden i motionerna Ju 613, Ju619, Ju621 och Jug08.

dels att utskottets hemstdllan under moment 13 bort ha féljande
lydelse:
13. hetraffande mdlsdgandebitride
att  riksdagen  avslir  motion 1088/89:Ju613.  motion
1988/89:Ju619 delvis. motion 1988/89:Ju621 i denna del (yrkan-
de 1 delvis) och motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande 10).

[0. Domstolsviisendets kompetens vid valdsbrott m.m.
(mom. 14)

Ingrid Burman anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med "och Ju623" bort ha f5ljande lydelse:
Som ovan framgatt forhiller det sig visserligen sa att en rad &tgirder
vidtagits i syfte att sdkerstilla att malsdganden beméts med respekt och
trstdelse under forundersdkningen och rittegingen. A andra sidan
framgar det med all énskviird tydlighet — tex. av forhillandena i den
s.k. styckmordsrittegdngen — att det dnnu aterstdr mycket att géra nir
det giller attitydpaverkan m.m. Ett f6rsta steg skulle enligt utskottets
uppfattning vara att infGra en obligatorisk utbildning i jamstilldhets-
frigor fér ndmndemin. Harutdver bdr naturligtvis utbildningsinsatser
av den typ som redan forekommer for domare och nidmndemin
intensifieras. Vad utskottet hir anfdrt bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 11 bort ha f6ljande
lydelse:
14, betriffande domstolsvisendets komperens vid vdldsbrou
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju4lé och mo-
tion 1988/89:Ju623 i denna del (yrkande 3) som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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11. Forhor med barn (mom. 13)
Britta Bjelle och Lars Sundin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som boérjar med
"Sammantaget finner" och slutar med "behandlad del" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Enligt utskottets mening talar har redovisade konsekvenser av regle-
ringen i RB i nyss berdrt hinseende med styrka for att en Gversyn av
reglerna nir det giller forhor med barn erfordras. Det kan visserligen
anfdras att en dndring av tilltrosparagrafen skulle fa vittgdende konse-
kvenser i processuellt hdnseende. Haremot kan invéndas att det ockséa
giller att underlitta f3r barnet s& lingt det dr mojligt, och utskottet
finner det svart att acceptera att modern teknik inte skulle fa utnyttjas
i det sammanhanget. Mot den bakgrunden anser utskottet det dnda
befogat att gbéra en ndrmare undersdkning av fragan. Under detta
arbete bor ocksd dvervdgas andra méjligheter att etablera en for barnet
skonsam ordning. Vad utskottet nu med anledning av motion Ju621
anfdrt bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 15 bort ha fdljande
lydelse:
15. betraffande forhdr med barn
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju621 i denna
del {yrkande | delvis) som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

12. St6d till jourer (mom. 16)

Britta Bjelle (fp). Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), Géran
Ericsson (m). Lars Sundin (fp), Kent Lundgren (mp), Birgit Henriks-
son (m) och Gunilla André (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 bdérjar med
“Utskottet kan" och pa s. 29 slutar med "behandlade motionsyrkan-
den" bort ha foljande lydelse:

Utskottet maste emellertid konstatera att pengar inte dr allt. Det
handlar sdledes inte enbart om ekonomiskt stéd utan ocksd om hjalp
med lokaler och utbildning av stddpersoner m.m. Hir bdr ocksé
ndmnas polisens insatser nir det gdller brottsofferjourer. | rapporten
om Brotsofferjour forutsatter RPS att verksamheten skall drivas av
frivilligorganisationer i niira samarbete med den lokala polisen. Harfor
krivs att sdrskilt utbildad personal avsitts inom polisen. Vad utskottet
nu anfdrt bor beaktas av regeringen bl.a. i det kommande budgetarbe-
tet. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 16 bort ha foljande
lydelse:
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16. betriffande stéd ull jourer 1989/90:Jul’5
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju225 i denna
del (yrkande 2), motion 1988/89:Ju807 i denna del (yrkande 4),
motion 1988/89:Ju808 i denna del (yrkande 7) samt motion
1988/89:Ju817 i denna del (yrkande 3) som sin mening ger
regeringen tilf kdnna vad utskottet anfort.

13. Brottsofferutredning m.m. (mom. 17)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m). Goéran Ericsson (m), Lars
Sundin (fp) och Birgit Henriksson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 29 som bdrjar med
"Utskottet stdller' och slutar med "och Ju817" bort ha f3ljande
lydelse:

Dessa atgiarder dr emellertid 1angt ifrén tillrickliga, och behovet av
kunskap om brottsoffrens situation dr alltjimt mycket stort. Sjdlvklart
ar sidana bakgrundsfakta, som enligt utskottets uppfattning idag till
stor del saknas. en nddvindig forutsdttning nir det galler att beddma
vilka ytterligare Atgirder som behdvs for att ge hjdlp och stdd at
brottsoffren. En sddan utredning som efterlysts motionsvidgen bor
ocksad kunna ligga till grund for ett samlat program f3r stdd till
brotisoffer.

Nagon anledning fir riksdagen att avvakta regeringens stillningsta-
gande rérande BRA:s rapport Brousotfer finns enligt utskottets mening
inte. Tviirtom skulle detta ytterligare f6rdréja erforderliga atgarder till
stod for brotisoffren. Utskottet fSrordar saledes att en brottsofferutred-
ning tillsdtts med i huvudsak de uppgifter som i linje med motionskra-
ven angetts t det foregiende. Vad utskottet nyss anfért bor saledes ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 17 bort ha féljande
lydelse:
17. betrédffande brottsofferutredning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju812 delvis och
motion 1988/89:Ju817 i denna del (yrkande 6) som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sirskilt vttrande
Straftskidrpning vid besOkstorbud m.m. (mom. 7)

Lars-Erik LL3vdén, Birthe Sdrestedt. Bengt-Ola Ryttar, Eva Johansson.
Bjérn Ericson. Jan Andersson. Christina Pettersson och Alf Eriksson
(alla s) anfor:

Som framgar av utskottets betdnkande pagar beredning av BRA:s 39
promemoria om besksforbud tOr ndrvarande i regeringskansliet. En-



ligt vAr mening hade det varit bittre om riksdagen i stillet f6r au
genast besluta om lagstiftning hade avvaktat denna beredning och
dirigenom skaffat sig ett bredare beslutsunderlag. | det ldge saken nu
befinner sig i vill vi emellertid inte motsitta oss utskottets forslag till
lagdndring,

I sammanhanget bér understrvkas att man maste rdkna med att
straffet for Overtridelse av besdksférbud i normalfallet blir héter dven
med den nya striangare straffskalan. Detta innebir, som lagradet anfér,
att anhéllande och hiktning regelmissigt inte torde komma i fraga for
en isolerad dvertridelse av besOksférbud. Enligt 24 kap. | § tredje
stycket RB far ndmligen hidktning — och ddrmed inte heller anhallan-
de enligt 24 kap. 6 § RB — i princip inte ske om det kan antas att den
misstankte kommer att domas endast till boter. Diremot kan allvarfiga
upprepade dvertradelser fGranleda fingelse eller eljest annan paf6ljd 4n
boter. FOr sidana enstaka fall kan det naturligtvis behdvas en mdjlig-
het till anhallande och hiktning.
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1989:90:JulU5
Bilaga
Lagradets vttrande

Utdrag ur protokoll vid sammanirdde 1989-10-31

Nirvarande: justiticrddet Staffan Vingby, regeringsradet Sigvard Berg-
16f, justitieradet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid sammantrade den 25 oktober 1989 med riksdagens
justitieutskott har utskottet beslutat inhdmta lagridets yttrande Gver ett
inom riksdagen vickt forslag till lag om dndring i tagen (1988:088) om
besoksforbud.

Forslaget har infér lagradet foredragits av hovrittsassessorn Cecilia
Stawstrom.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av lugrddet:

Fragan om vilket straffmaximum som bor gilla f6r dvertrddelse av
besOksforbud bor beddmas med hinsyn till uppfattningen om girning-
ens straffvirde. Frin de synpunkter lagridet har att beakta vid sin
granskning finns ej anledning till erinran mot fdrsiaget i detta hdn-
seende.

Vid antagandet av lagen om besdksforbud behandlades frigan om
konkurrens mellan skilda straffbud och mellan skilda girningar (se
prop. 1987/88:137 5. 52). De da redovisade principerna for beddmning-
en av konkurrensfragor géller dven efter en skdrpning av straffskalan
enligt forslaget.

Nar som skdl fOr forslaget anférts behovetr av effektiva straffproces-
suclla tvingsmedel vill lagradet erinra om att enligt 24 kap. 1 § tredje
stycket rattegingsbalken hdktning — och ddrmed enligt 24 kap. 6 §
forsta stycket i princip dven anhillande — ¢j far ske om det kan antas
att den misstinkte kommer att démas endast till bdter. Aven med en
straffskala vari ingdr fGrutom bdéter dven fingelse hdgst ett ar far man
rikna med att straffet for Oovertriddelse av besoksférbud 1 normalfallet
blir boter: en annan sak dr att det regelmdissigt torde fGrekomma ocksa
annan brottslighet som férskyller annan pafélijd an boter. For en
isolerad Overtridelse av besoksférbud torde dirfdr regelmissigt anh3l-
lande och hiktning inte komma i friga. Diremot kan naturligtvis
allvarligare eller upprepade dvertriddelser foranleda fingelse etler eljest
annan pat6ljd dn boter och lagradet utdr frin att det ir f6r sddana fall
som det anses Onskvirt med en mdjlighet till anhallande och hiktning.

Det remitterade férslaget innebdr ocksa att 25 § lagen om besdkstér-
bud skall upphdéra att gilla. Enligt den hestimmelsen far vertridelse
av hesOkstorbud dtalas endast om malsdgaren anger brottet till 3tal
elier atal 4r pakailat ur allmén synpunkt. Lagen har varit i kraft endast
drygt ett &r och nigra oligenheter av den gillande regeln om angivelse
eller sirskild Atalsprévning har inte redovisats. Det fallet att malsigan-
den vill att dvertridelsen skall dtalas men inte vigar ange brottert tiil
atal ticks vl genom den nuvarande mojligheten aun vicka 3tal utan 4
angivelse, om det dr pakallat ur allmin synpunkt. At mot malsigan-



dens verkliga vilja atala nagon for Overtradelse av besdksfsrbud bor
inte komma i fraga, lika litet som besdksférbud skall meddelas. om
den som f3rbudet avser att skydda motsitter sig det (se prop.
1987/88:137 s. 21). Da négot behov av den foreslagna lagidndringen inte
redovisats, stiller sig lagradet tveksamt till f3rsiaget p& denna punkt.

GenomfGrs likvédl forslaget att upphiva 25 § i lagen bor rubriken
nirmast f3re 24 § Andras till enbart "Overtridelse av besdksférbud".
Dirjamte maste dndring ske av 14 kap. 7 § dktenskapsbalken si att
hédnvisningen till 25 § lagen om besdksforbud utgar ur femte stycket.

Det remitterade forslaget har inte fOrsetts med nigra sdrskilda Gver-
gangsbestimmelser. I friga om girningar som har begitts fore ikrafttri-
dandet foljer av 5 och 7 §§ lagen (1964:163) om infGrande av brottshal-
ken att straff skall bestimmas enligt dldre lag respektive att atalsprov-
ning skall ske enligt dldre lag (jfr prop. 1981/82:43 5. 13).
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