Finansutskottets betankande
2002/03:FiU3

Utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag
till kommuner

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betinkande forslagen i budgetpropositionen
till anslag for budgetaret 2003 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner samt de motioner som vickts med anledning av propositionens
forslag.

Anslagen under utgiftsomrade 25, som sammanlagt uppgar till 101 737
miljoner kronor 2002, omfattar huvuddelen av statens bidrag till kommuner
och landsting. Bidragen ldmnas dels i form av ett allmént finansiellt stod till
kommuner och landsting, dels i form av bidrag for att astadkomma likvardiga
ekonomiska forutsdttningar mellan kommuner respektive landsting. Bidrag
kan dven ldmnas till sédrskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag till fordelning av anslagen inom utgifts-
omradet med den &ndringen att anslag 48:1 Generellt statsbidrag till kommu-
ner och landsting tillfors ytterligare 456 miljoner kronor. Utskottets forslag
ryms inom den ram for utgiftsomrdde 25 som riksdagen beslutade den 4 de-
cember.

Utskottet behandlar 1 betdnkandet ocksé ett antal andra kommunalekono-
miska fragor som forts fram i motioner under den allménna motionstiden.
Yrkandena rér hivpreventiv verksamhet i storstadsregionerna, balanskravet
och utjimningssystemet. Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betidn-
kandet avstyrks.

I betdnkandet finns 9 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen for 2003
Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner enligt efterfoljande specifikation. Dér-
med bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 25
punkt 3 och avslir motionerna
2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 i denna del,
2002/03:Fi262 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m),
2002/03:Fi264 av Lena Ek m.fl. (¢),
2002/03:Fi278 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1 samt
2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkandena 1 och 10.

2. Bemyndigande under anslag 48:2 Bidrag till sidrskilda insatser
i vissa kommuner och landsting
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for reservationsanslag
48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting besluta
om bidrag for frimjande av samverkan mellan kommuner och mellan
landsting med befolkningsminskning som inklusive tidigare gjorda éta-
ganden medfor utgifter om hogst 50 000 000 kr under 2004. Dérmed bi-
faller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 25 punkt 1.

3. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Fi219 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, fp, ¢, mp),
2002/03:Fi220 av Tasso Stafilidis (v),
2002/03:Fi260 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, ¢, mp) samt
2002/03:L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 15.
Reservation 1 (fp)

4. Tillfalligt sysselsittningsstod
Riksdagen godkénner att det tillfdlliga sysselséttningsstodet till kommu-
ner och landsting forldngs. Dédrmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:1 utgiftsomrade 25 punkt 2 och avslar motion
2002/03:Fi287 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 40.
Reservation 2 (m)

5. Kommunal ekonomi och balanskrav
Riksdagen avslér motionerna
2002/03:Fi221 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s),
2002/03:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 9,
2002/03:Fi246 av Owe Hellberg (v) yrkande 1,
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2002/03:Fi278 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 samt
2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkandena 6 och 8.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

6. Inkomst- och kostnadsutjimningssystemet
Riksdagen avsldr motionerna
2002/03:Fi204 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s),
2002/03:Fi206 av Henrik Westman (m) yrkande 2,
2002/03:Fi222 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s),
2002/03:Fi224 av Cinnika Beiming m.fl. (s),
2002/03:Fi226 av Anna Lillich6k (m),
2002/03:Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 15 och 16,
2002/03:Fi242 av Kerstin Lundgren (c),
2002/03:Fi246 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,
2002/03:Fi290 av Karin Pilsdter m.fl. (fp),
2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 11,
2002/03:N345 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 13 och 14,
2002/03:N393 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,
2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 18,
2002/03:N398 av Monica Green m.fl. (s) yrkande 4 samt
2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (fp)
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (c)

Stockholm den 10 december 2002

Pé finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilsdter (fp), Sonia Karlsson (s),
Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Tommy Waidelich (s), Hans Hoff (s),
Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Bo Bernhardsson (s), Gunnar
Nordmark (fp), Olle Sandahl (kd), Jorgen Johansson (c) och Rolf Olsson (V).
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Forslag till beslut om anslag for 2003 inom
utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommuner

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning med undantag for anslag 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och
landsting.

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Regeringens  Utskottets

anslag (anslagstyp) forslag forslag  Avvikelse
48  Allminna bidrag till kommuner
48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting

(ramanslag) 42673 000 43129000 +456 000
48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och

landsting (reservationsanslag) 347750 347750
48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och

landsting (obetecknat anslag) 23759414 23759 414
48:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning

(obetecknat anslag) 500 500
48:5 Bidrag for okad tillgénglighet i hilso- och sjuk-

virden (ramanslag) 1250000 1250000

Summa 68 030 664 68 486 664

2002/03:FiU3
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2003 lamnar regeringen tre forslag som berdr ut-
giftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Regeringen foreslar att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under 2003, i frdga om anslag 48:2 Bidrag
till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting, besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 50 miljoner
kronor under 2004. Under 2002 infordes ett tillfalligt sysselsdttningsstod till
kommuner och landsting. Regeringen foreslar att detta stod forldngs t.o.m.
2003. Forslaget foranleder ingen lagéndring. Regeringen foresldr ocksd att
riksdagen anvisar de fem anslag som finns uppforda pa utgiftsomradet. Rege-
ringens forslag aterges 1 bilaga till betinkandet.
Samtliga motionsyrkanden aterges i bilaga till betankandet.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 4 december 2002 om utgiftsramar for statsbudgetens
27 utgiftsomraden for budgetaret 2003 (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiUl,
rskr. 2002/03:24). Vid riksdagens fortsatta beredning av anslagen inom re-
spektive utgiftsomrade far dessa ramar inte dverskridas. For utgiftsomrade 25
faststéllde riksdagen ramen till 68 487 miljoner kronor vilket &r 456 miljoner
kronor mer én vad regeringen foreslar i budgetpropositionen.

I enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsordningen faststdlls samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade genom ett beslut. Fragor som inte paverkar anslagsbe-
lopp, anslagstyp eller anslagsvillkor for 2003 behandlas emellertid separat.

Betédnkandet dr disponerat sé att utskottet inleder med en genomgéng av
politikens allménna inriktning s& som den framstélls i propositionen och i
parti- och kommittémotionerna.

Politikens allménna inriktning

Budgetpropositionen

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter for bidrag till kommu-
ner och landsting. Den berdknade ramen for utgiftsomradet uppgar till 68 031
miljoner kronor 2003. Utgiftsutvecklingen framgér av nedanstdende tabell.
Utgangspunkten &r att det generella statsbidraget och utjimningssystemet ska
utgdra instrumentet for att uppné politikens mal dvs. att skapa goda och lik-
vérdiga forutsittningar for kommuner och landsting att uppnd de nationella
maélen inom olika verksamheter. Politiken har varit inriktad p4 att vérna kvali-



REDOGORELSE FOR ARENDET

teten i varden, skolan och omsorgen. Politikomradet har tillforts 24 miljarder
kronor sedan 1996. Genom satsningen pa vard och omsorg i samband med
minskningarna av forsvaret tillfors kommunsektorn 2 miljarder kronor och
genom den sérskilda satsningen for att 6ka tillgdngligheten i sjukvarden till-
fors sektorn 1,25 miljarder kronor.

Beslutade fordndringar i kommunkontosystemet under 2003 innebér bl.a.
att de avgifter som kommuner och landsting betalat for att ticka uttagen frén
systemet avskaffas fr.o.m. 2003. Samtidigt minskas det generella statsbidraget
med motsvarande belopp, dvs. med ca 31,4 miljarder kronor.

I budgetpropositionen foreslds ett antal skattefordndringar som paverkar
kommunernas skatteinkomster. For att kommunernas ekonomi inte ska pé-
verkas foreslar regeringen att det generella statsbidraget justeras for att neut-
ralisera skatteforandringarna. Reformeringen av det allmédnna pensionssyste-
met berdknas 6ka kommuners och landstings skatteintdkter med 9,5 miljarder
kronor. Avskaffandet av det sdrskilda grundavdraget medfor 6kade skattein-
téakter med 2,8 miljarder kronor och hojd garantipension dkade intdkter med
0,1 miljard kronor. En tidigare beslutad hdjning av grundavdraget berdknas
minska skatteinkomsterna med 4,3 miljarder kronor. Forslag i budgetproposit-
ionen om en hojning av grundavdraget berdknas minska kommunernas skat-
teintédkter med ytterligare 2,5 miljarder kronor. Vidare foranleder avskaffan-
det av inkomstprovning av dnkepensioner en minskning av det generella
statsbidraget med 0,2 miljarder kronor.

Jamfort med anvisade medel 2002 &r den foreslagna anslagsramen 30,9
miljarder kronor ldagre 2003.

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgiftsprognos  Forslag anslag ~ Beréknat anslag

2001 2002 2002 2003 2004

100 639 101 737 101 616 68 031 70 134
Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi231 att den kommunala
verksamheten bor koncentreras till de viktigaste uppgifterna. Det finns ett
behov av avregleringar och fordndrade ansvarsforhallanden mellan stat och
kommun. Detta gagnar den kommunala demokratin och skapar forutsittning-
ar for effektivisering. De uppgifter som ska édligga kommuner i det framtida
vilfardssamhillet ska skotas inom ramen for den kommunala sjdlvstyrelsen.
Moderata samlingspartiet foreslar att en dversyn gors om uppgiftsfordelning-
en mellan stat och kommun, det civila samhillet och gemenskaperna.

Statsbidraget till kommunerna kan sidnkas som en foljd av kommunernas
okade skatteintdkter och som ett resultat av de avregleringar, effektiviseringar
och besparingar som de moderata forslagen mojliggor.

Grunden for den kommunala ekonomin &r skatteintdkterna och deras till-
véxt. Det bista sittet att stirka kommunernas ekonomi och skapa utrymme
for god service och lagre skatter dr darfor att ha en god tillvéxt.

2002/03:FiU3
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Folkpartiet liberalerna stoder i motion Fi278 regeringens forslag till niva
pa statsbidragen. Detta dr nodvéndigt i avsaknad av en politik som ger kom-
muner och landsting bédsta mojliga forutsittningar att 16sa sina uppgifter. Det
viktiga &r att driva en politik for god och stabil tillvdxt och hog sysselséttning
for att ge kommunerna forutsittningar att klara sina uppgifter och sin eko-
nomi.

Folkpartiet vill avveckla de kommunala bolagen; endast i undantagsfall
ska kommunal verksamhet bedrivas i bolagsform. Det giller exempelvis ett
visst kommunalt bostadsbestdnd. Kommunala bolag anvinds i skatteplane-
ringssyfte. Statsbidraget bor minskas till de kommuner som skatteplanerar
och dérigenom minskar de statliga skatteintakterna.

Det dr ett gemensamt ansvar for stat och kommun att fi dem som é&r lang-
varigt socialbidragsberoende ur fattigdomsfallan. Det bor darfor vara ett delat
kostnadsansvar mellan stat och kommun.

Kommunkontosystemet behover fordndras sé att det tillgodoser kravet pa
konkurrensneutralitet. Verksamhet som bedrivs i privat regi men som har
offentlig finansiering missgynnas genom att avdrag for moms inte medges.

Kristdemokraterna anfor i motion Fi284 att kommunsektorn anvénts som
en budgetregulator av den socialdemokratiska regeringen. Statsbidragen har
urholkats och skatteintdkterna forsvagats samtidigt som staten lagt ett okat
ansvar pd kommunerna. Motiondrerna foresldr en Okning av det generella
statsbidraget for att mota de véixande behoven av vard och omsorg.

Motiondrerna framhaller betydelsen av det kommunala sjdlvstyret och an-
ser att statlig ersittning ska utgéd i form av generella och inte specialdestine-
rade bidrag. Det giller bl.a. regeringens sérskilda skolsatsning som Kristde-
mokraterna anser bor utformas som en hdjning av det generella statsbidraget.
Det giller ocksa att 6ka kommunsektorns forutsittningar till egen forsérjning
genom att skattebasen breddas.

Kristdemokraterna framhaller behovet av att regeringen utreder fragan om
kommunkontosystemets effekter pa konkurrensneutralitet mellan verksamhet
i egen regi och pé entreprenad.

Aven Centerpartiet virnar i motion Fi234 om det kommunala sjilvstyret.
Regeringens forsok att med specialdestinerade bidrag styra kommunernas
verksamhet avvisas. Centern anfor ockséd att staten Overfort uppgifter till
kommunerna utan att till fullo kompensera for detta. Centerpartiets forslag till
ny inkomstbeskattning medfor en kraftig forstarkning av den kommunala
skattebasen vilket forstarker kommunernas ekonomi och minskar beroendet
av statsbidrag.

Motiondrerna efterlyser en Gversyn av skatteutjamningssystemet och pe-
kar bl.a. pa inslag av regionalpolitik i utjimningssystemet som snarare bor
tillforas kommunerna over statsbudgeten.
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Utskottets dvervidganden

1 Anslagen for 2003

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar ansla-
gen under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner i enlig-
het med regeringens forslag (punkt 3), med den dndringen att an-
slaget for det generella statsbidraget 6kas med 456 miljoner kronor
utdver regeringens forslag. Motionerna avstyrks.

Bakgrund

Riksdagen har efter forslag av utskottet i betdnkande 2002/03:FiUl den 4
december 2002 beslutat om ramar for utgiftsomrédden och om berdkningen av
statens inkomster for 2003. Ramen for utgiftsomrdde 25 har dérvid lagts fast
till 68 487 miljoner kronor. Utskottet har i det sammanhanget stillt sig bakom
den samhéllsekonomiska beddmning av det finansiella utrymmet for kom-
munsektorn som regeringen gjort i budgetpropositionen (prop. 2002/3:1).
Riksdagen har beslutat i enlighet med motion Fi230 av Britt Bohlin m.fl.
(s, v, mp) yrkande 12 som bl.a. innebér att den av regeringen foreslagna hoj-
ningen av grundavdraget Okas ytterligare. Denna 6kning medfor att kommu-
nernas skatteintikter minskas. Riksdagen har darfor beslutat att 6ka ramen for
utgiftsomradet och har ddrigenom skapat ett utrymme for en 6kad kompensat-
ion till kommunsektorn med 456 miljoner kronor utéver regeringens forslag.

Budgetpropositionen
I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa anslag for
2003 under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Frén och med 2002 omfattas dven utgiftsomradde 25 Allménna bidrag till
kommuner av indelningen i politikomrdden. Politikomradet kallas 48 All-
ménna bidrag till kommuner och &r identiskt med utgiftsomrade 25.

Utgiftsomradet omfattar fem anslag. Bidragen lamnas dels i form av ett
allmént finansiellt stod till kommuner och landsting, anslag 48:1 Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting, dels i form av ett utjimningsbidrag
for att dstadkomma likvérdiga ekonomiska forutséttningar mellan kommuner
och landsting, anslag 48:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och lands-
ting.

Utgiftsomradet omfattar ocksa ett bidrag for sarskilda insatser i kommuner
och landsting, anslag 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting. Syftet med detta anslag &r att skapa mojligheter att tillfalligt bista
kommuner som pa grund av sdrskilda omstédndigheter hamnat i en sérskilt
svar ekonomisk situation. Medel fran anslaget anvinds &ven till vissa andra
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dndamal. Till detta kommer ett mindre bidrag till Radet for kommunal redo-
visning, anslag 48:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning. Darutdver
innehaller utgiftsomradet sedan 2002 ett anslag syftande till att 6ka tillgdng-
ligheten i hédlso- och sjukvarden, anslag 48:5 Bidrag for dkad tillginglighet i

hélso- och sjukvdrden.

Till anslag 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting foreslas
riksdagen anvisa ett ramanslag pa 42 673 miljoner kronor. Syftet med bidra-
get dr att utgora ett allmént finansiellt stod till kommuner och landsting. Bi-
draget ska dessutom vara ett instrument for att genomfora ekonomiska regle-
ringar mellan staten och kommuner respektive landsting. Anslaget fordelas i
relation till kommunens eller landstingets invénarantal. En mindre del av
bidraget till kommunerna fordelas dessutom t.o.m. 2004 utifran aldersbase-
rade kriterier.

Med anledning av den nationella handlingsplanen for varden hojs det ge-
nerella statsbidraget med 2 miljarder kronor 2003 och med ytterligare 1 mil-
jard kronor 2004.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Vid berdkningen av utgiftsramen har hidnsyn ocksa tagits till de regleringar
som foreslas till f61jd av finansieringsprincipen.

e  Fordndringarna i det s.k. kommunkontosystemet foranleder en minskning
av det generella statsbidraget fr.o.m. 2003 med 31 357 miljoner kronor
varav 22 003 miljoner kronor for kommunerna och 9 354 f6r landsting-
en. En slutlig reglering av beloppen kommer att géras i budgetproposit-
ionen for 2004. Genom fordndringarna utdkas Riksskatteverkets arbets-
uppgifter avseende kommunkontosystemet. For att finansiera en dkning
av anslag 3:1 Riksskatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution, minskas det generella statsbidraget med 3 miljoner kronor.

e Inforandet av en allmén forskola for 4- och 5-aringar foranleder en hoj-
ning av det generella statsbidraget till kommunerna med 1 200 miljoner
kronor.

e Inférandet av &ldreforsdrjningsstddet berdknas minska kommunernas
kostnader for socialbidrag. Det generella statsbidraget till kommunerna
minskas darfor med 305 miljoner kronor 2003.

e Kommunerna far, genom inférandet av maxtaxan inom dldreomsorgen,
minskade avgiftsintdkter. Dérfor hojs det generella statsbidraget till
kommunerna med 125 miljoner kronor 2003.

e Inforandet av ett nytt rekryteringsbidrag till vuxenstuderande medfor
vissa kostnader for kommunerna. Det generella statsbidraget till kommu-
nerna hdojs darfor med 20 miljoner kronor 2003.

Sammantaget berdknas dessa fordndringar 6ka nettoresultatet av kommuners
och landstings kostnader och intdkter med 30 320 miljoner kronor 2003 var-
for det generella statsbidraget minskas med motsvarande belopp.
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Regleringar for beslut som paverkar skatteunderlaget

Vid berékning av utgiftsramen har hidnsyn tagits till beslut och forslag som
paverkar skatteunderlaget.

e De kommunala skatteintékterna berdknas 6ka med 9 500 miljoner kronor
till foljd av reformeringen av det allménna pensionssystemet.

e  Avskaffandet av det sérskilda grundavdraget medfor att de kommunala
skatteintikterna berdknas 6ka med 2 800 miljoner kronor.

e  Hojd garantipension medfor dkade skatteintdkter med 100 miljoner kro-
nor.

e Den hdjning av grundavdraget for ldg- och medelinkomsttagare samt
pensiondrer som 2003 ersitter den skattereduktion som dessa erhéllit
minskar de kommunala skatteintidkterna med 4 280 miljoner kronor.

e [ propositionen foreslds en ytterligare hojning av grundavdraget som
berdknas minska kommuners och landstings skatteintikter med ytterli-
gare 2 544 miljoner kronor 2003.

e Till foljd av att inkomstprovningen av dnkepensioner avskaffas okar
kommunernas skatteintdkter med 250 miljoner kronor.

Sammantaget berdknas dessa fordndringar 6ka kommunernas och landsting-
ens skatteintidkter med 5 826 miljoner kronor 2003 varfor det generella stats-
bidraget minskas med motsvarande belopp. De ovan redovisade effekterna pa
skatteinkomsterna dr forknippade med viss osdkerhet. Regeringen avser dir-
for aterkomma i budgetpropositionen fér 2004 med forslag till slutlig regle-
ring.

Ovriga regleringar av det generella statsbidraget

e  Yitterligare regleringar av det generella statsbidraget gors bl.a. till f6ljd
av en tidigare Overenskommelse om ldrarpensioner. Statsbidraget dkas
dérfor med 210 miljoner kronor.

e  Anslaget 6kas med 69 miljoner kronor da vissa utgifter som tidigare
belastat anslag 13:2 Bidrag till likemedelsformdnen under utgiftsomrade
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg nu kommer att utbetalas gver
det generella statsbidraget.

e  Regeringen har pa basis av underlag fran Konsumentverket beslutat om
fordndringar av socialbidragsnormen vilket medfor 6kade kostnader for
kommunerna. Kommunerna kompenseras for detta genom en hojning av
det generella statsbidraget med 50 miljoner kronor.

e  Slutligen minskas anslaget tillfalligt 2003 for att finansiera en dkning av
anslag 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
under samma utgiftsomrade.

Till anslag 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa ett reservationsanslag pd 348
miljoner kronor. Anslagsbehallningen vid ingdngen av 2003 berdknas till
1 440 miljoner kronor.
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Syftet med anslaget dr att med bidrag skapa mdjligheter att tillfalligt bista
kommuner och landsting som pa grund av speciella omsténdigheter hamnat i
en sérskilt svar situation. Delar av anslaget anvinds emellertid dven for andra
andamal.

Regeringen réknar bl.a. med att 2003 anvénda 160 miljoner kronor f6r om-
stdllningsbidrag till landsting med befolkningsminskning. Riksdagen har
godként ett sérskilt statsbidrag for kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning aren 2003 och 2004. Anslag 48:2 Bidrag till séirskilda insat-
ser i vissa kommuner och landsting har darfor tillférts 200 miljoner kronor
vardera aret. 150 miljoner kronor av dessa berdknas anvéndas for att stodja
kommuner med kraftig befolkningsminskning. For samverkan mellan kom-
muner och landsting berdknas 125 miljoner kronor fordelas perioden 2002—
2004. Regeringen har beslutat att inrétta ett rad for kommunala analyser och
jédmforelser som bl.a. ska uppritta en kommunal databas. Kostnaderna for att
driva radet berdknas till sammanlagt 13 miljoner kronor under 2003 och 2004.
Kostnaden ska belasta anslaget. For att forebygga hiv/aids i storstadsregion-
erna avsitter regeringen hdgst 90 miljoner kronor 2003. Aven kostnader for
LSS berdknas under anslaget.

Anslag 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
foreslas 6kas med 300 miljoner kronor 2003 for att sdkerstilla att redan bevil-
jade bidrag kan betalas ut till de kommuner och landsting som slutit avtal med
staten efter beredning med kommundelegationen.

Till anslag 48:3 Statligt utidmningsbidrag till kommuner och landsting fore-
slar regeringen att riksdagen ska anvisa ett obetecknat anslag pa 23 759 mil-
joner kronor. Syftet med det statliga utjimningssystemet for kommuner och
landsting &r att astadkomma likvérdiga ekonomiska forutsittningar for kom-
muner respektive landsting att bedriva sin verksamhet oavsett strukturella
forhallanden.

Anslaget for utjimningsbidrag motsvarar summan av samtliga bidrag som
kommuner och landsting far i badde inkomst- och kostnadsutjdmningen. Bi-
draget motsvaras av avgifter pa statsbudgetens inkomstsida. Inkomst- och
kostnadsutjimningen dr statsfinansiellt neutral eftersom summan av bidrag
och avgifter &r lika stora.

Till anslag 48:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning foreslar rege-
ringen att riksdagen ska anvisa ett obetecknat anslag pa 0,5 miljoner kronor.
Syftet med anslaget &r att bidra med ekonomiskt stdd till Radet for kommunal
redovisning, som dr en ideell forening for normbildning i redovisningsfragor
for kommuner och landsting.

Till anslag 48:5 Bidrag for 6kad tillginglighet i héilso- och sjukvdrden fore-
slar regeringen att riksdagen ska anvisa ett ramanslag pa 1 250 miljoner kro-
nor. Den ndrmare inriktningen av satsningen regleras i en dverenskommelse
mellan staten och Landstingsforbundet.
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Motionerna

I motion Fi262 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) framhalls att partiet satsar pa
sdankningar av kommunalskatten, bl.a. genom en hdjning av grundavdraget.
Kommunerna kompenseras fullt ut for dessa fordndringar genom att anslag
48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 6kas med 71,2 miljar-
der kronor 2003 och 74,9 miljarder kronor 2004. Moderaternas forslag for-
vintas ockséd leda till minskade kostnader for kommunerna t.ex. vad avser
socialbidrag och genom okad tillvédxt. Effekterna av forslagen berdknas leda
till besparingar pa 2,8 miljarder kronor 2003 och 14,0 miljarder kronor 2004.
Moderaterna minskar darfor det generella statsbidraget med 2,5 respektive 9,0
miljarder kronor.

Folkpartiet stoder i motion Fi278 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1 re-
geringens forslag till generellt statsbidrag och de regleringar som skett enligt
finansieringsprincipen och som en foljd av fordndringarna i skatteunderlaget.
Ytterligare justeringar med 8,5 miljarder kronor féreslés till f6ljd av motion-
drernas forslag. Motiondrerna foreslar ocksad en minskning av statsbidraget
med 2,4 miljarder kronor som kompensation for det skatteundandragande som
sker genom kommunala koncernbolagsbildningar. Motiondrerna vill minska
anslag 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i kommuner och landsting med 257
miljoner. Medel for hiv/aidsférebyggande édtgérder (berdknas till 90 miljoner
kronor 2003) foreslas finnas kvar pa anslaget. Medel for kommuner som har
sérskilt hoga kostnader for LSS foreslas foras dver till utgiftsomrade 9. Folk-
partiets ram Overstiger ddrmed regeringens med 8,2 miljarder kronor.

1 motion Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkandena 1 och 10 foreslas
statsbidraget hdjas med 2 miljarder kronor 2003 och ytterligare 1,5 miljarder
kronor 2004. Dirtill tillfors 1 miljard kronor de nérmsta tva &ren for en nat-
ionell véardgaranti. De sérskilda tillgdnglighetsmedlen som finns pa anslag
48:5 foreslas foras till utgiftsomrdde 9. Kristdemokraternas forslag ocksé
inom andra omraden paverkar kommunernas uppgifter och inkomster. For
detta tillfors kommunerna 2 miljarder kronor 6ver det generella statsbidraget.
Kristdemokraternas ram &r darfor 5,2 miljarder kronor storre &n regeringens.

1 motion Fi264 av Lena Ek m.fl. (c) foreslas att de 2 miljarder kronor som
regeringen avsitter for en skolsatsning flyttas fran utgiftsomrade 16 till ut-
giftsomrade 25. Motiondrerna vill vidare minska anslag 48:2 Bidrag till sdr-
skilda insatser i kommuner och landsting med 200 miljoner kronor for att i
stéllet satsa dessa inom regionalpolitiken. Centerpartiet har forslag ocksé
inom andra omrdden som paverkar kommunernas utgifter och inkomster. Av
dessa skédl minskas det generella statsbidraget till kommunerna med 19,5
miljarder kronor.

Finansutskottets stillningstagande

De senaste arens goda utveckling har givit baAde kommuner och landsting
forbattrade ekonomiska forutséttningar bade genom okade skatteintdkter och
Okade statsbidrag. Kommunernas konsumtionsutgifter beriknas 2002 oka
med 1,7 % och 2003 med 1,3 % for att 2004 mattas av till en 6kning med
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0,4 %. Antalet kommuner och landsting med ekonomiskt éverskott har dkat
under de senaste aren.

Prioriteringen av kommunerna och landstingen fortsitter. Ar 2003 tillfors
det generella statsbidraget 2 miljarder kronor och 2004 ytterligare 1 miljard
kronor i enlighet med den nationella handlingsplanen for hilso- och sjukvérd.
En sérskild satsning med 1,25 miljarder kronor per &r 2002-2004 gors ocksé
for att forbéttra tillgéngligheten i hdlso- och sjukvarden. Kommuner och
landsting har under 1999-2002 erhéllit ca 1,3 miljarder kronor i extra skat-
teintdkter genom den s.k. 200-kronan. Denna foreslés i arets budgetproposit-
ion forlangas t.o.m. 2003. Till f6ljd av konjunkturavmattningen och kommu-
nernas behov av att behélla och rekrytera personal infoérdes 2002 ett tillfalligt
sysselsittningsstdd till kommuner och landsting. Aven detta stdd foreslas
forlangas t.o.m. 2003.

Moderata samlingspartiet foreslar kraftiga skattesdnkningar och avregle-
ringar som bl.a. ska leda till minskade kostnader for kommunerna och dérfor
ett utrymme att minska statsbidragen med 2,5 respektive 9,0 miljarder kronor
2003 och 2004. De berdkningar Moderaterna redovisar bedomer utskottet
vara orealistiska. I sjdlva verket skulle enligt utskottets mening Moderaternas
forslag leda till minskade resurser till kommunerna och svérigheter att bedriva
en tillfredsstidllande kommunal verksamhet. Dértill kommer att Moderaterna
avvisar sdvil forslaget om tillfalligt sysselsdttningsstod som bidraget till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Utskottet avvisar bestimt
en sddan politik.

Utskottet konstaterar att Folkpartiet liberalerna foreslar en minskning av
statsbidraget till kommunerna med 2,4 miljarder kronor. Motiondrerna havdar
att kommunala koncernbildningar leder till att motsvarande skatteintékter
undandras staten. Utskottet delar inte motionédrernas syn pa kommunala kon-
cerner. Nar det géller koncernernas forhallande till skattelagstiftningen fram-
holl utskottet senast i betdnkande 2001/02:FiU3 att kommunala bolag givetvis
ska behandlas pad samma sétt som privata bolag. Utskottet finner inte anled-
ning att omprova denna uppfattning. Motiondrerna foreslar ocksa forandring-
ar av utgiftsomrddestillhorighet for LSS-kostnaderna. Utskottet konstaterar att
kommittén Utjimning av LSS-kostnader avldmnade sitt slutbetdnkande (SOU
2002:103) i november 2002. Utskottet bedomer att kommitténs forslag bor
beredas innan beslut fattas i fragan.

Kristdemokraterna foreslar i sin motion bidrag till kommunsektorn som
overstiger de som foreslas i budgetpropositionen. Detta beror bl.a. pé att det i
Kristdemokraternas budgetalternativ foreslas skattesdnkningar som péverkar
de kommunala skatteinkomsterna. Dessa foreslas regleras genom hdjda stats-
bidrag men ocksa genom att inkomsterna nettoredovisas pa inkomsttitel 1111
Fysiska personers inkomstskatt. Motionérerna foreslar en ram for utgiftsom-
radet som innebdr ett nettotillskott till kommunerna med 2 miljarder kronor
2003 och ytterligare 1,5 miljarder kronor 2004.

Utskottet vill framhélla att i takt med att ekonomiskt utrymme har skapats
sedan andra halvan av 1990-talet har forstidrkningar av vard, skola och om-
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sorg haft hog prioritet. Sedan 1996 har 24 miljarder kronor tillforts kommu-
nerna. Tillskottet berdknas oka ytterligare genom satsningar pa varden och
skolan. Riksdagen har i beslutet om ramarna for 2003 avstyrkt sévil Kristde-
mokraternas inriktning av den ekonomiska politiken som deras forslag till
ramar for utgiftsomrade 25. Utskottet stéller sig dérfor inte bakom motion-
drernas forslag.

Centerpartiets justering av statsbidragen for de forslag som paverkar skat-
teunderlaget innebér en nettominskning av ramen for utgiftsomradet med 19,5
miljarder kronor. Forslagen till neutraliseringar uppgdr till 21,3 miljarder
kronor. Nettooverforingen till kommunerna 6kar séledes med 1,8 miljarder
kronor. Centerpartiet avvisar emellertid regeringens skolsatsning pa 2 miljar-
der kronor 2003 vilken redovisas under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning och foreslér i stillet en satsning pa skolan genom hgjt
generellt statsbidrag genom utgiftsomrade 25.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om tillfdlligt sysselsdttningsstod
vilket forsvagar kommunernas ekonomi. Resultatet av Centerns forslag blir
séledes att kommunernas resurser minskar. Utskottet stéller sig avvisande till
detta forslag.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomréde 25 (punkt 3). Utskottet anser att den dkning med 456 miljoner
kronor av ramen for utgiftsomradde 25 som riksdagen beslutat om den 4 de-
cember 2002 bor foranleda en hojning av det generella statsbidraget till
kommunsektorn. Utskottet har i betdnkande 2002/03:FiUl tillstyrkt att grund-
avdraget hojs pa sétt som foreslas i motion Fi230 (s, v, mp). Déarigenom redu-
ceras det kommunala skatteunderlaget. For att kompensera kommunerna for
detta foreslds i betdnkandet att dessa tillfors 456 miljoner kronor. Enligt ut-
skottets mening bor denna kompensation regleras dver anslag 48:1 Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting. 1 6vrigt tillstyrker utskottet regering-
ens forslag till anslag inom utgiftsomrdde 25 (punkt 3). Ddrmed avstyrks
motionerna Fi262 (m), Fi232 (fp) yrkande 9 i denna del, Fi278 (fp) yrkande 1,
Fi284 (kd) yrkandena 1 och 10 samt Fi264 (c).

2 Bemyndigande under anslag 48:2 Bidrag till
sdrskilda insatser 1 vissa kommuner och landsting

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bemyndiga regeringen
att for reservationsanslag 48:2 under 2003 besluta om bidrag for
frimjande av samverkan mellan kommuner och mellan landsting
med befolkningsminskning som inklusive redan gjorda ataganden
innebar utgifter om hdgst 50 miljoner kronor under 2004. Darmed
tillstyrker utskottet propositionens punkt 1.

2002/03:FiU3

15



2002/03:FiU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i punkt 1 att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2003 for reservationsanslag 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommu-
ner och landsting besluta om bidrag for frimjande av samverkan mellan
kommuner och mellan landsting med befolkningsminskning som inklusive
tidigare gjorda dtaganden innebdr utgifter om hogst 50 000 000 kr under
2004.

Finansutskottets stillningstagande

Enligt regeringsformens 9 kap. 10 § fér regeringen inte ikldda staten ekono-
miska forpliktelser utan riksdagens bemyndigande. For det i propositionen
beskrivna @ndamalet fordras det ett bemyndigande. Mot denna bakgrund
tillstyrker utskottet regeringens forslag till bemyndigande for reservationsan-
slag 48:2 Bidrag till séirskilda insatser i vissa kommuner och landsting (punkt

1.

3 Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet stiller sig bakom att regeringen 2003 betalar ut hogst 90
miljoner kronor till hivpreventivt arbete i storstadsregionerna. Mot-
ionsyrkandena avstyrks.

Jamfor reservation 1 (fp).

Bakgrund

Aren 1998, 1999 och 2000 anvisade riksdagen medel for hivpreventivt arbete
i storstadsregionerna. Medlen har anvisats inom ramen for anslaget for sir-
skilda insatser i kommuner och landsting. I budgetpropositionen for 2001
gjordes ingen dronmirkning av dessa medel. Riksdagen tog da initiativ till att
medel skulle 6ronmérkas dven for 2001. I budgetpropositionen for 2002 avi-
serade regeringen att man dven for 2002 avsag att betala ut samma belopp, 84
miljoner kronor.

1 budgetpropositionen for 2003 aviserar regeringen att man avser betala ut
hogst 90 miljoner kronor for att forebygga hiv/aids i storstadsregionerna fran
anslag 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting.

Motionerna

I motion Fi219 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, fp, ¢, mp) begirs tillkdnnagi-
vande om att permanenta det specialdestinerade statliga anslaget till den
preventiva verksamheten mot hiv/aids. Motiondrerna pekar bl.a. pa betydel-
sen av frivilligorganisationernas arbete.
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I motion Fi220 av Tasso Stafilidis (v) foreslas att riksdagen ska ge rege-
ringen till kdnna att resurserna for det Gronmirkta hivpreventionsarbetet i
storstadsregionerna bor fordelas péa central nivd. Motionédren anser att nuva-
rande ordning, dir de organ som fordelar resurserna sjilva ar aktorer pd om-
radet, bor erséttas av en ordning dér fordelningen sker pa central niva och dir
frivilligorganisationer, kommuner och landsting i storstadsregionerna far s6ka
pa lika villkor.

Motion Fi260 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, c, mp) dverensstammer till
sitt innehall med motion Fi219.

I motion L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att riksdagen ska ge
regeringen till kiinna att dronmérkta statsbidrag for hivprevention ska finnas
ocksa i fortsdttningen. Bakgrunden &r att regeringen betecknar bidragen som
tillfélliga.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har ovan (avsnitt 1) tillstyrkt att reservationsanslag 48:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting ska foras upp med 348
miljoner kronor 2003. Insatser som finansierats fran detta anslag de senaste
aren har utgjort ett viktigt inslag i kampen mot hiv/aids. Arbetet bedrivs med
hjélp av flera frivilligorganisationer som t.ex. Roda korset, RFSL och Noaks
ark och nar pa sé sitt i stor utstrackning ut till riskgrupperna. Utskottet forut-
sétter att medlen fordelas pa ett sddant sétt sd att basta mojliga effekt uppnés.
I budgetforslaget for 2003 aviserar regeringen att man 2003 kommer att be-
tala ut upp till 90 miljoner kronor for hivpreventivt arbete i storstadsregioner-
na frén anslaget.

Mot denna bakgrund stiller sig utskottet bakom regeringens inriktning
samt avstyrker motionerna Fi219 (v, s, fp, ¢, mp), Fi220 (v), Fi260 (v, fp, c,
mp) samt 1.249 yrkande 15 (fp).

4 Tillfalligt sysselsattningsstod

Utskottsforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att det tillfalliga sysselsétt-
ningsstodet till kommuner och landsting forldngs och att det ska
utgd dven 2003 (punkt 2). Motionsyrkandet avstyrks.

Jamfor reservation 2 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i punkt 2 att riksdagen godkénner att det tillfalliga syssel-
sattningsstodet till kommuner och landsting forlangs och att det ska utga dven
2003. Forslaget berdknas medfora minskade inkomster for staten om sam-
manlagt ca 3 miljarder kronor under 2003 och 2004.
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Motionerna

I motion Fi287 av Lennart Hedquist m.fl. (m) foreslés att riksdagen beslutar
att upphéva det tillfélliga sysselsittningsstddet till kommuner och landsting.

I motion Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) bygger inkomstberdkningen pé
att det tillfalliga sysselséttningsstodet avskaffas.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet behandlade regeringens forslag i proposition 2001/02:95 ett tillfal-
ligt sysselsdttningsstod till kommuner och landsting for 2002 i betdnkandena
2001/02:FiU25 och 2001/02:FiU26. Utskottet tillstyrkte d& med vissa fortyd-
liganden regeringens forslag i propositionen. I samband med behandlingen av
propositionen avvisade utskottet yrkanden med samma innebord som den nu
aktuella.

Utskottet motiverade sitt stillningstagande med att stodet gor det mojligt
att stirka kvaliteten i den kommunala verksamheten och uppratthalla syssel-
sattningen samt tidigareldgga planerade nyanstéllningar. Dérigenom motver-
kas en Okning av arbetslosheten samtidigt som verksamheten stirks inom
sektorer som har stor betydelse for vélfarden. Regeringen anfor i budgetpro-
positionen att man beddmer att motsvarande stod bor utgd dven 2003. Detta
motiveras bl.a. av att man vill forstirka kommunernas ekonomi (se bl.a. vo-
lym 1 s. 28 och 87 samt volym 2 utgiftsomrade 25 s. 12 f.).

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag att det tillfal-
liga sysselsdttningsstddet till kommuner och landsting forlangs och att det ska
utgéd dven 2003 (punkt 2). Darmed avstyrker utskottet motion Fi287 (m) yr-
kande 40.

5 Kommunal ekonomi och balanskrav

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om bl.a. balanskravet, preci-
sering och reglering av finansieringsprincipen och breddning av den
kommunala skattebasen.

Jamfor reservationerna 3 (fp), 4 (kd) och 5 (¢).

Motionerna

I motion Fi278 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 2 framhélls betydelsen av
att folja utvecklingen sa att kommuner kompenseras pa rétt niva efter info-
randet av maxtaxa inom barnomsorg och dldreomsorg. Det &r enligt motion-
drerna viktigt att f6lja utvecklingen sé att de bada maxtaxesystemen inte leder
till kvalitetsforsdmringar.

Motiondrerna framhaller vidare i yrkande 3 att det bor utredas hur stor del
av kostnaderna for socialbidrag som &r direkt beroende av arbetsloshet. Bak-
grunden till forslaget &r att motiondrerna anser att det ar ett gemensamt ansvar
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for stat och kommun att f& dem som &r langvarigt socialbidragsberoende ur
fattigdomsfallan. Kunskaperna behovs for att kunna utveckla atgérder for att
byta bidrag mot forsorjning.

1 motion Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) anfors att regeringen under se-
nare delen av 1990-talet anvént kommunerna som en budgetregulator och att
statsbidragen urholkats och skatteintékterna forsvagats. Samtidigt har statliga
reformer krévt ett 0kat kommunalt ansvarstagande som inte kompenserats av
finansieringsprincipen. I yrkande 6 framhélls att nuvarande regering och
majoriteten i riksdagen gjort alltfér manga avsteg frdn finansieringsprincipen.
Kommuner och landsting har inte fatt motsvarande kompensation via statsbi-
drag for att ticka kostnaderna for de nya uppgifterna. Motiondrerna menar att
finansieringsprincipen behover lagféstas och ges ett mer preciserat innehall.

I yrkande 8 i samma motion foresprékar motiondrerna ett fortsatt arbete
med syfte att 6ka den kommunala skattebasen sa att behovet av statliga bidrag
kan minskas. Den kommunala sjélvstyrelsen gagnas enligt motiondrerna inte
av specialdestinerade bidrag. Dessa orsakar i stidllet undantrangningseffekter
inom flera av kommunernas verksamheter.

I motion Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 9 begir motionérerna
att regeringen ska lata utreda fragan om forstirkt kommunal skattebas. Ge-
nom en forstarkning av skattebasen ska bl.a. beroendet av statsbidrag mins-
kas. En metod som motionédrerna framhaller &r att ersitta grundavdraget med
en skatterabatt.

1 motion Fi221 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s)
framhalls att den ekonomiska situationen &dr svér for manga, framfor allt for
smé och medelstora kommuner. Motiondrerna konstaterar att det har varit en
viss Overviltring av kostnader fran stat till landsting och kommuner och att
kommunernas svarigheter att fa ekonomin i balans i kombination med balans-
kravet ibland leder till dtgérder som pé sikt inte &r bra for kommunen. Dérfor
bdr kommunernas ekonomiska situation och effekterna av balanskravet ses
over.

Owe Hellberg (v) anfor i motion Fi246 yrkande 1 att inte alla kommuner
kommer att kunna leva upp till balanskravet sdsom foreskrivs i kommunalla-
gen. Kommuner och landsting ska ha sina budgetar i balans senast 2002. Det
ar dock oklart vad som hénder i de fall kommuner inte lever upp till kravet. I
lagstiftningen ska det klargoras vilket dtagande den enskilda kommunen har
liksom statens skyldigheter att agera och ta sitt ansvar. Det bor enligt motion-
dren utredas hur denna lagstiftning bor utformas.

Finansutskottets stillningstagande

Fragan om att precisera finansieringsprincipens innehall togs upp av finansut-
skottet redan hosten 1993 (bet. 1993/94:FiU2) d& utskottet ansag att tolkning-
en och tillimpningen av principen borde klargoras. I kompletteringsproposit-
ionen 1994 (prop. 1993/94:150, bilaga 7, s. 33 och 34) gjorde regeringen ett
antal fortydliganden om principens tillimpning. Déar framgér t.ex. att princi-
pen enbart omfattar statligt beslutade atgéarder som tar direkt sikte pa kommu-
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nala verksambheter, att reglering enbart ska goéras for direkta ekonomiska
effekter och att alla propositioner som péaverkar kommunsektorns verksamhet
och ekonomi ska innehalla en bedomning av de kommunalekonomiska kon-
sekvenserna och huruvida finansieringsprincipen ér tillimplig. Finansierings-
principen omfattar inte statliga atgarder som inte tar direkt sikte pa, men dnda
far indirekta ekonomiska effekter for kommunsektorn. Sadana effekter ska
déremot beaktas nir en bedomning gors av statsbidragens storlek.

12001 &rs ekonomiska varproposition anforde regeringen att den tillsam-
mans med Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet tillsatt en
arbetsgrupp med uppgift att diskutera processfragor avseende tillimpningen
av finansieringsprincipen. Regeringen avser att dterkomma om resultatet av
detta arbete.

Mot bakgrund av de svérigheter vissa kommuner och landsting har med att
uppna ekonomisk balans utsag regeringen en utredare med uppgift att géra en
oversyn av kommunallagens bestimmelser om god ekonomisk hushéllning
och dess tillimpning. Utredaren skulle enligt direktivet underséka behovet av
att ytterligare fortydliga och eventuellt modifiera balanskravet. Utredningens
resultat, som presenterades i november 2001 (SOU 2001:76), bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen beslutade i november 2002 att forordna generaldirektdr Jane
Cederqvist som generaldirektor i Finansdepartementet frdn den 1 januari
2003. Hennes uppgift blir i forsta hand att med hjdlp av ett sérskilt kansli folja
utvecklingen i kommuner och landsting som har ekonomiska svérigheter.
Arbetsuppgifterna handlar om att analysera den ekonomiska situationen i
vissa kommuner och landsting, samt vid behov och i samarbete med dessa ta
fram program for omstrukturering och utveckling av verksamheten. Hon
kommer att bitrdda den politiska ledningen i Finansdepartementet i bedom-
ningen av behovet av insatser. Arbetet kommer inledningsvis att inriktas pa
att sdrskilt f6lja upp den ekonomiska situationen i Stockholms léns landsting.

Vad giller skattebasen har Kommunforbundet i Skattebasutredningens
slutrapport (november 2000) slagit fast att den enskilt viktigaste faktorn for
utvecklingen av kommunernas inkomster dr sysselsdttningens utveckling.
Sysselsdttningen dr ocksa ett centralt mél for politiken, och en rad &tgérder
vidtas for att oka sysselséttningen. Kommunforbundet har ocksd pekat pé
nagra andra mdjliga fordndringar for att bredda skattebasen och minska
kommunernas beroende av statliga bidrag. I det nu behandlade forslaget till
statsbudget genomfors tva forandringar som bidrar till att minska kommuner-
nas beroende av statens bidrag. Det giller dels borttagandet av avgiften till
kommunkontosystemet, dels skattereduktionen for allmén pensionsavgift.

Utskottet ser mot bakgrund av det arbete som pagar ingen anledning att
gora ndgot tillkdnnagivande utifrdn de hiar behandlade motionerna. Darmed
avstyrker utskottet motionerna Fi221 (s), Fi278 (fp) yrkandena 2 och 3, Fi284
(kd) yrkandena 6 och 8, Fi246 (v) yrkande 1 samt Fi234 (c) yrkande 9.
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6 Inkomst- och kostnadsutjaimningssystemet

Utskottets forslag i korthet

En kommitté har till uppgift att se Gver vissa delar av statsbidrags-

och utjamningssystemet. Med hénvisning hartill avstyrker utskottet

ett antal motionsyrkanden om Oversyn av utjaimningssystemet.
Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (fp), 8 (kd) och 9 (c).

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen for 2003 konstaterar regeringen att det finns ett behov
av att kontinuerligt f6lja upp och utvérdera utjimningssystemet. En parla-
mentarisk kommitté for 6versyn av det kommunala statsbidrags- och utjam-
ningssystemet (dir. 2001:73) har i uppdrag att bl.a. se dver traffsikerheten i
utjdmningssystemet, mdjligheterna till forenklingar och effekterna av befolk-
ningsfordndringar. Den ska dven se 6ver de s.k. inforandereglerna. Kommit-
tén ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2003.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi231 foreslas att det kommunala utjdm-
ningssystemet snarast ska ersdttas med ett statligt utjimningssystem som
tydligt belonar tillvixt och kostnadseffektivitet samtidigt som det ger goda
forutsdttningar for alla kommuner med otillrdcklig skattekraft att fullgéra sina
uppgifter (yrkandena 15 och 16). Motiondrerna anser att det nuvarande sy-
stemet dr oforenligt med grundlagens bestimmelser. Utjdmningssystemet tar
bort alla incitament for kommunerna att sjdlva paverka sin inkomstsituation
genom en forhojd skattekraft. De héardast drabbade &r tillvixtkommuner och
aktiva glesbygdskommuner. Utjamningssystemet har direkt skadliga effekter
for samhéllsekonomin. Kommuner med hog forvérvsfrekvens straffas. Kom-
muner dir nya jobb skapas straffas. Kommuner som kommer in i en negativ
utvecklingsspiral far inte hogre intdkter, &ven om kommunen anstranger sig
for att vinda denna utveckling.

Pa landstingssidan har Stockholms ldns landsting som enda landsting
drabbats mycket hart av en mycket ldngtgdende utjamning som leder till att
inkomstutjdmningsavgiften skenat. Landstinget har inte fatt behalla inkoms-
terna av sin tillvéixt men ddremot med rage ta kostnaderna for den.

I avvaktan pé ett nytt statligt utjimningssystem foreslar motionédrerna att
vissa fordndringar gors i utjimningssystemet fr.o.m. 2003. Kommuner och
landsting som har en relativ skattekraftstillvixt ska fa behélla denna. Kom-
muner som tappar skattekraft berérs inte utan far som nu kompensation for
detta. Motiondrerna anser att en spérr ska inforas for utjimningsavgiften for
landsting. Effekten blir att en allt orimligare finansieringssituation for vissa
kommuner och landsting mildras; samtidigt f&r de kommuner och landsting
som erhéller stdd inom utjimningssystemet behalla dessa.
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Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi290 att direktiven for den parla-
mentariska Kommittén om 6versyn av inkomst- och skatteutjimningen é&r
alltfor begrinsade. Kommittén bor darfor ges tillaggsdirektiv. Utjamningssy-
stemet maste bli tydligare. I dag kan en kommun bli starkt beroende av hur en
viss enskild faktor faller ut. Inkomstutjimning med nuvarande konstruktion
ger skenande oforutsedda betalningsfloden. Mot bakgrund av detta bor kom-
mittén utreda en renodling av systemet, dvs. minska antalet ingéende faktorer.
Inkomst- och kostnadsutjimning bor ses samlat och inte som i dagens system
separerat. Kommittén bor vidare utreda om utjamningen som helhet ska ske
genom statens forsorg. I ett sddant uppdrag mdéste ligga att utreda vilka for-
andringar i form av skattevéxlingar och andra forédndringar i statsbidragssy-
stemet som 1 sa fall skulle vara nddvindiga for att utjimningen dven i fort-
sittningen ska berdra bade kostnader och intdkter samt hur staten skulle ha
ekonomiskt utrymme att 16sa denna uppgift.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Bo290 att systemet for skatteutjam-
ning mellan kommuner utgér en hdmmande faktor for bostadsbyggandet
(yrkande 8). Motiondrerna anser att kommuner och landsting ska ha likvér-
diga forutsittningar att bedriva sin kdrnverksamhet. Utjdimningen ska dock
baseras pa tydligt métbara strukturella kostnadsskillnader. For flera kommu-
ner uppstér en s.k. pomperipossaeffekt, dvs. vid en 6kning av skatteunderlaget
far kommunen betala en avgift till systemet som dr hogre &n skatteinkomst-
okningen. Reglerna medfor en utjimningseffekt pd mellan 99 och 102 %.
Motionédrerna anser att utjdgmningsgraden bor sidnkas for att rétta till rddande
missforhallanden. Regelverket maste saledes reformeras i grunden.

Centerpartiet anfor 1 motion N345 att vissa faktorer fran det kommunala
skatteutjimningssystemet ska foras over till den statliga regionalpolitiken
(yrkandena 13 och 14). Riksdag och regering ska inte inskrédnka den kommu-
nala beslutanderdtten. For att det ska fungera méste landets kommuner si
langt som mdjligt ocksa ges ekonomiska mojligheter till sjalvbestimmande.
Det kommunala skattesystemet handlar om att alla i hela landet ska fa likvér-
dig tillgéng till skola, vdrd och omsorg. Systemet ska utjamna sdvél skillnader
i skattekraft som strukturella skillnader. Dagens tekniska 16sning kan leda till
vissa effekter som kan upplevas motverka tillvdxt och fornyelse. Dessa
mindre problem maste justeras for att systemet ska ha bred forankring och
legitimitet.

1 motion Fi204 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s) anfors att en 6-
faktor bor inforas i utjaimningssystemet sé att Gotlands kommuns merkostna-
der for sjukvéarden kan utjimnas. Motionédrerna anser att kommunen inte i
langden kommer att klara av finansieringen av sjukvarden om den ska ha en
sjukvard som ar likvédrdig med ovriga landet. De anser att de speciella forhal-
landen som géller for sjukvérden pad Gotland bor uppmérksammas i arbetet
med att se dver utjimningssystemet.

Henrik Westman (m) begér i motion Fi2006 ett tillkdnnagivande om att da-
gens utjimningssystem mellan kommunerna ska avskaffas (yrkande 2). Om
en kommun med en for 14g egen skattekraft behover ytterligare resurser ska
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detta regleras mellan staten och den enskilda kommunen. Motionéren papekar
att ingen kommun ska tvingas hoja skatten for att finansiera andra kommu-
ners ataganden. Motionédren anser att en utjimning mellan kommuner kan
behovas, men att utjimningen da bor vara objektiv, ndgorlunda réttvis, inne-
halla positiva incitament samt ske via statsskatten och inte, som nu, via kom-
munalskatten.

1 motion Fi222 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s)
begirs ett tillkdnnagivande om vikten av att se dver kostnadsutjamningens
effekter for sma och medelstora industrikommuner. Motionédrerna anfor att
nuvarande system fungerar bra men att det finns en del brister som bor stude-
ras vid dversynen. Det finns exempel pé industrikommuner som nu har ligre
statsbidrag dn vad de hade nér nuvarande system infordes. Detta beror pa
kostnadsutjimningen mellan kommunerna.

I motion Fi224 av Cinnika Beiming m.fl. (s) begérs att grunderna for
byggkostnadsfaktorn i utjaimningssystemet ska uppdateras till de verkliga
forhallandena. Motionédrerna anser att faktorn har till uppgift att kompensera
kommuner med hdga byggkostnader. De anser att om faktorn uppdateras
kommer det att innebéra att samtliga kommuner i Stockholms lan far tilligg
for hoga byggkostnader.

Anna Lillieh66k (m) anser i motion Fi226 att det kommunala utjimnings-
systemet behdver reformeras. Regelsystemet dr komplicerat och har vuxit och
lappats pa under de senaste 20 aren. De olika kompensations- och bidragsmo-
dellerna ger i vissa fall kompensation for samma sak flera ganger eller belas-
tar med avgift samtidigt som kompensation utbetalas i ndgon annan del av
systemet. Motiondren anser att kostnadsutjimning av olika fordyrande fak-
torer for kommunal service behdvs. Det dr dock viktigt att systemet &r trovér-
digt och baseras pa fakta. Nar och om en kommun anses behdva bidrag ska
detta vara en statlig friga. Kommuner ska inte behdva hoja skatten for att
betala for andra kommuners ansvarsomrade. Alla regler maste utformas sa att
de uppmuntrar och belonar atgérder som leder till tillvaxt och positiv utveckl-
ing.

Kerstin Lundgren (c) forordar i motion Fi242 att Kommittén for dversyn
av det kommunala statsbidrags- och utjimningssystemet ska ges tilliggs-
direktiv. Tilldggsdirektiven ska innebéra att kommittén forutséttningslost ska
granska, prova och forma ett system som ger ménniskor likvédrdiga mojlighet-
er i hela landet, starker och fordjupar det kommunala sjilvstyret och framjar
tillvaxt over hela landet. Ett nytt system bor kunna genomforas under man-
datperioden.

1 motion Fi246 av Owe Hellberg (v) begérs att regeringen utreder utjam-
ningssystemen och det generella statsbidraget (yrkande 2). Det kommunala
inkomstutjdimningssystemet bor garantera alla kommuner och landsting
100 % av den genomsnittliga skattekraften. Det generella statsbidraget bor i
sin helhet fordelas utifran antalet invanare och &ldersstruktur. En utredning
och ett beslut i fragan dr nddviandigt for att bl.a. ta bort de sdrskilda insatser
som i dag dr nodvéndiga for att systemet inte fungerar fullt ut.

2002/03:FiU3

23



2002/03:FiU3

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) anfors att det in-
omkommunala utjimningssystemet ska avskaffas fran den 1 januari 2004
(yrkande 11). Riksdagen bor da ha hunnit besluta om ett nytt system som
stimulerar ekonomisk tillvixt samtidigt som det ger tillrickliga bidrag till
kommuner och landsting med otillrdcklig skattekraft. Motiondrerna anser att
regeringen dr Stockholmsfientlig. Utjimningssystemet innebér en omflyttning
av skattemedel frdn en kommun till en annan. Det inomkommunala utjim-
ningssystemet dr s konstruerat att det straffar tillvéixt var den &n uppstér. Ett
tiotal kommuner i Stockholms lén drabbas av pomperipossaeffekter i syste-
met. I pomperipossakommunerna innebédr en nyinflyttad med fast 16n att
kommunen maéste betala mer dn skatteintdktsokningen i skatteutjimning.
Flera kommuner i Stockholms 1dn fér se stora delar av sina skatteinkomster
utdelas till andra delar av landet. Invanarna tror sig betala for att f4 en bra
skola for sina barn eller en vardig vérd for aldrande sldktingar. I sjdlva verket
anvinds deras skattepengar till nagot annat ndgon annanstans i Sverige.

Invanarna i Stockholmsregionen utgdr en femtedel av den svenska befolk-
ningen och svarar for en dryg fjardedel av statens samlade skatteintikter.
Dirutdver bidrar regionens invénare till ovriga landet med totalt ca 10 miljar-
der kronor via den kommunala skatteutjimningen.

I motion N393 av Lars Lindén m.fl. (kd) framhalls betydelsen av en langt-
gdende utjimning av de ekonomiska forutsittningarna for kommuner och
landsting (yrkandena 4 och 5). Kommunerna ska ha nagorlunda likvérdiga
forutséttningar for sin verksamhet och service oberoende av skattekraft och
opaverkbara strukturella kostnader. Systemet ska forena en utjimning med
incitament for tillvaxt och fornyelse. Det ar viktigt att systemet dr begripligt
och demokratiskt forankrat hos alla kommuner och landsting. Motionédrerna &r
kritiska mot kostnadsutjimningens bristande triffsdkerhet. De anser att ut-
jdmningssystemet inte dr i enlighet med grundlagens intentioner om den
kommunala sjélvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och den kommunala be-
skattningsratten. De anser darfor att systemet bor dndras till ett statligt utjim-
ningssystem.

Martin Andreasson m.fl. (fp) anfor i motion N397 att det dr dags att
renodla dagens skatteutjgmningssystem och minska antalet ingdende faktorer
(yrkande 18). Utjdmningssystemet leder till orimliga foljder bade f6r kommu-
nernas ekonomi och for medborgarnas situation. Inkomst- och kostnadsut-
jdmning bor ses samlat och inte separerat som i dagens system. Att mdnniskor
ska ha samma mojligheter till grundldggande kommunalt finansierad service
oavsett var de bor i landet dr en grundldggande socialliberal princip. Ett sy-
stem for utjmning av de kommunalekonomiska forutsittningarna dr bade
rimligt och nddvéndigt. Motionédrerna anser att skatteutjgmningssystemet ska
vara tillvéxtfrimjande. Det gillande systemet dr odverskadligt och innebér att
slutresultatet for den enskilda kommunen ibland blir starkt beroende av hur en
viss enskild faktor faller ut. Inkomstutjamningen med nuvarande konstruktion
ger skenande betalningsfldden. Ett talande exempel dr Stockholms léns lands-
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ting, som dr den enda nettobetalaren i landstingens utjamningssystem. Alla
andra landsting &r nettomottagare.

Monica Green m.fl. (s) anfor i motion N398 att det kommunala utjim-
ningssystemet bidrar till en 6kad réttvisa mellan kommunerna (yrkande 4).
Motionérerna anser att det behovs mer samverkan mellan de mindre kommu-
nerna for att skapa béttre forutsdttningar for vérd, skola och omsorg. Pé
landsbygden behdver de smé skolorna och affdrerna bevaras for att servicen
ska tillgodoses. Skolorna &r oerhort viktiga for byarnas dverlevnad. Motion-
drerna anser att forutsdttningarna for skolor, affirer och annan service pé
landsbygden bor ses over.

Finansutskottets stdillningstagande

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat flera motsvarande forslag bl.a.
hésten 2000 (bet. 2000/01:FiU3), varen 2001 (bet. 2000/01:FiU29), hosten
2001 (bet. 2001/02:FiU3) och senast varen 2002 (2001/02:FiU19) och da bl.a.
konstaterat:

e  att utskottet &terkommande har pekat pa att grundlagsfragan har provats
sdvil av Lagradet som av konstitutionsutskottet. Utskottet har vid ett
flertal tillfdllen uttalat att man delar konstitutionsutskottets syn att nagon
omprovning av systemet frén konstitutionella synpunkter inte &r erforder-
lig,

e att dagens utjimningssystem &r vil forenligt med den kommunala sjélv-
styrelsen. For midnga kommuner med lag skattekraft dr bidragen frén in-
komstutjdmningen i sjélva verket en forutsédttning for att principen om
kommunalt sjdlvstyre ska ges ett reellt innehall. Utan dessa bidrag vore
det omojligt for manga kommuner att upprétthalla en niva pa den kom-
munala servicen i paritet med landet i Gvrigt,

e att det inte dr aktuellt att omprova de grundlaggande principerna for det
nuvarande systemet som har ett brett stod bade i den kommunala varlden
och i riksdagen. I stillet vill utskottet understryka den mycket stora bety-
delse som utjamningssystemet har for att skapa likvédrdiga ekonomiska
forutséttningar for landets kommuner och landsting.

Utjdmningssystemet har varit foremal for ett omfattande utredningsarbete. I
SOU 2000:120 och SOU 2000:127 1amnar utredarna vissa forslag om utjam-
ningssystemet och pekar pa behovet av en fortsatt analys av delar av syste-
met. Regeringen tillsatte i september 2001 en parlamentarisk kommitté for att
se Over vissa delar av statsbidrags- och utjimningssystemet. Kommittén for
oversyn av det kommunala statsbidrags- och utjamningssystemet
(dir.2001:73) ska bl.a.:

e analysera om malen for utjimningssystemet uppnas i den del som avser
utjdmning for strukturella kostnadsskillnader och vid behov foresla for-
andringar,
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e analysera och ldmna forslag till hur kommuner och landsting med kraftig
befolkningsminskning kan ges likvardiga forutsittningar att tillhanda-
halla vard, omsorg och utbildning,

e undersoka och ldmna forslag till hantering av de eftersldpningseffekter
som uppstar i vissa kommuner med kraftig befolkningsdkning,

e undersoka mdjligheterna till forenklingar av statsbidrags- och utjim-
ningssystemet,

e ldmna forslag till hur intdktsfordndringar for enskilda kommuner och
landsting till foljd av dndringar i statsbidrags- och utjdimningssystemet
efter 2004 ska hanteras.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2003.

Utskottet ser ingen anledning att foregripa det pdgdende utredningsarbetet
och avstyrker dérfor motionerna Fi204 (s), Fi206 (m) yrkande 2, Fi222 (s),
Fi224 (s), Fi226 (m), Fi231 (m) yrkandena 15 och 16, Fi242 (c), Fi246 (v)
yrkande 2, Fi290 (fp), N305 (m) yrkande 11, N345 (c) yrkandena 13 och 14,
N393 (kd) yrkandena 4 och 5, N397 (fp) yrkande 18, N398 (s) yrkande 4 och
B0290 (fp) yrkande 8.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna — punkt 3 (fp)
av Karin Pilséter och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1 om att de specialdestinerade statsbidragen for hivprevention i
storstadsregionerna ska finnas kvar. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Fi219 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, fp, ¢, mp),

2002/03:Fi260 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, ¢, mp) och

2002/03:1L.249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 15 samt avslar motion
2002/03:Fi220 av Tasso Stafilidis (v).

Stdllningstagande

Vi anser att de ekonomiska fOrutsittningarna for hivprevention inte far for-
samras. Det vore direkt forddande att rusta ner hivpreventionen. Regeringen
har flera génger aviserat att de specialdestinerade statsbidragen for hivpre-
vention i storstadsregionerna ska upphdra. Vi avvisar bestdmt en nedrustning
av den hivpreventiva verksamheten och anser att de specialdestinerade stats-
bidragen ska finnas kvar dven i framtiden. Detta bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna L249 (fp) yr-
kande 15, Fi219 (v, s, fp, ¢, mp) och Fi260 (v, fp, ¢, mp) samt avslar motion
Fi220 (v).
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2. Tillfalligt sysselsiittningsstod — punkt 4 (m)
av Fredrik Reinfeldt, Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2 om att det tillfédlliga sysselsattningsstodet bor upphora. Darmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi287 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yr-
kande 40 och

avslar proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 25 punkt 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det tillfdlliga sysselsittningsstddet till kommuner och landsting
bor upphévas. De atgédrder som bor sittas in for att stérka sysselsdttningen och
foretagandet maste vara av langsiktig och strukturell natur.

Regeringens uttalade syfte med forslaget till forlingning av sysselsitt-
ningsstodet ar att ge kommunerna ett ytterligare statligt stod for sin verksam-
het. Kommuner kan dock inte bygga sin verksamhet pa tillfdlliga stod utan de
behover tydliga och stabila spelregler for en hallbar och balanserad ekonomi.
Dessutom ér sysselsdttningsstddet inte konkurrensneutralt mellan olika verk-
samhetsformer, vilket bl.a. forsvarar en rittvis offentlig upphandling och
forsvérar for privat verksamhet.

Aven den nu foreslagna forlingningen av det tillfilliga sysselséttningssto-
det till kommuner och landsting foreslas avraknas mot skattekontot, dvs. mot
statsbudgetens inkomster. Nagot skl till varfor denna 16sning viljs redovisas
inte av regeringen. Enligt 17 § forsta stycket budgetlagen ska statens inkoms-
ter och utgifter redovisas brutto pé statsbudgeten. Den valda ordningen kan
inte anses vara forenlig med bruttoredovisningsprincipens krav pé att inkoms-
ter som redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten alltid ska budgeteras
och redovisas brutto. Finansutskottet har vid ett flertal tillfallen i sina betén-
kanden betonat bruttoredovisningens betydelse for att oka statsbudgetens
genomsiktlighet i syfte att forbéttra riksdagens mojligheter att fatta ett vil-
grundat budgetbeslut.

Skatteavdrag av detta slag kan bidra till att tilltron till utgiftstaket som ett
aterhallande styrinstrument urholkas. En utgift som avriknas direkt mot en
inkomsttitel paverkar inte statsbudgetens utgiftssida och omfattas dérfor inte
heller av utgiftstaket. Darfor kommer den inte heller att provas mot andra
utgifter.

Vi anser att riksdagen bor avsld regeringens forslag till tillfalligt syssel-
sattningsstod. Darmed bifaller riksdagen motion Fi287 (m) yrkande 40 och
avslar proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 25 punkt 2.
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3. Kommunal ekonomi och balanskrav — punkt 5 (fp)
av Karin Pilséter och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Fi278 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 och

avslar motionerna

2002/03:Fi221 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s),
2002/03:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 9,

2002/03:Fi246 av Owe Hellberg (v) yrkande 1 samt

2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkandena 6 och 8.

Stdllningstagande

Vi anser att det efter inférandet av maxtaxa inom barnomsorg och &ldre-
omsorg dr viktigt att f6lja utvecklingen sa att kommuner kompenseras pé ritt
niva. De dr dven viktigt att folja utvecklingen sa att de bada maxtaxesystemen
inte leder till kvalitetsforsdmringar i verksamheten. Detta bor riksdagen till-
kdnnage for regeringen.

Folkpartiet arbetar for att arbetsldsa och socialbidragstagare ska komma
bort fran bidragsberoende. Det &r ett gemensamt ansvar for stat och kommun
att f4 den som ar l&ngvarigt socialbidragsberoende ur fattigdomsféllan. Det ar
staten som ansvarar for arbetsmarknadspolitiken och for foretagandets villkor
medan kommunerna ansvarar for att sfi, skola och vuxenutbildning har till-
racklig kvalitet for att médnniskor ska kunna ha en mdéjlighet pa arbetsmark-
naden.

Det bor vara ett delat kostnadsansvar for stat och kommun for de atgérder
som krivs for att ménniskor ska kunna g& fran bidragsberoende till egen
forsorjning genom arbete. Dérigenom undviks ldsningar som innebér att
ménniskor flyttas runt mellan olika stodsystem. Som stod for ett fortsatt for-
dndringsarbete bor underlag tas fram som visar hur stor del av socialbidrags-
kostnaderna som é&r direkt beroende av arbetsloshet.

Vad vi anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Darmed bifaller
riksdagen motion Fi278 (fp) yrkandena 2 och 3 och avslér 6vriga hér aktuella
motionsyrkanden.
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4. Kommunal ekonomi och balanskrav — punkt 5 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkandena 6 och 8 samt

avslar motionerna

2002/03:Fi221 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s),
2002/03:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 9,

2002/03:Fi246 av Owe Hellberg (v) yrkande 1 och

2002/03:Fi278 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Den av riksdagen antagna finansieringsprincipen innebdr att statliga beslut
som medfor nya kostnader for kommuner och landsting ocksé ska finansieras
av staten. Detta innebdr att ett statligt reformbeslut ska regleras genom att
nivin pa det generella statsbidraget dndras. Manga avsteg har emellertid
gjorts fran finansieringsprincipen sedan den borjade tillimpas 1993. Kommu-
ner och landsting har inte fatt kompensation via statsbidrag for att ticka kost-
nader for nya uppgifter. Jag menar att finansieringsprincipen behover lagfés-
tas och ges ett mer preciserat innehall.

Ett fortsatt arbete for att 6ka den kommunala skattebasen &r angeldget for
att minska behovet av statliga bidrag och da i synnerhet riktade bidrag. Den
kommunala sjdlvstyrelsen gagnas inte av specialdestinerade statsbidrag.
Dessa missar kommunernas skiftande behov och forutsittningar. Specialdes-
tinerade statsbidrag leder ocksa till 6kade administrativa behov liksom till
undantringningseffekter vilka underminerar 6vriga kommunala behov.

Det jag anfort bor riksdagen tillkédnnage for regeringen. Det innebir att jag
tillstyrker motion Fi284 (kd) yrkandena 6 och 8 samt avstyrker dvriga hir
aktuella motionsyrkanden.

5. Kommunal ekonomi och balanskrav — punkt 5 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 9

och avslar motionerna

2002/03:Fi221 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s),
2002/03:Fi246 av Owe Hellberg (v) yrkande 1,
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2002/03:Fi278 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 samt
2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkandena 6 och 8.

Stdllningstagande

De flesta vilfardstjansterna som utnyttjas — sdsom vard, skola omsorg och
socialtjénst — sker i kommuners och landstings regi. Det kommunala ansvaret
for vilfarden dr ocksé grunden for den kommunala beskattningsrétten och ett
langtgdende utjamningssystem mellan kommuner.

I takt med att vidlfirden byggts ut genom nationell lagstiftning har ocksa
kraven okat pd kommunerna. Kommunernas mdjligheter att finansiera det
Okade ansvaret har inte 6kat i samma takt utan de dkade skatteintéikterna har i
stor utstrdckning tillfallit staten. Dédrigenom har kommunernas beroende av
statsbidrag Okat. Regeringen har ocksa Okat andelen specialdestinerade bi-
drag. Denna utveckling dventyrar i forldingningen det kommunala sjélvstyret.

Centerpartiet foreslar en inkomstskattereform som ersétter grundavdraget
med en skatterabatt. Denna metod 6kar kommunernas egen skattebas och
minskar beroendet av statsbidrag. En fordel ytterligare med fordndringen ar
att kommunerna far behalla 6kningen av denna skattebas genom tillvixten i
l6nesummorna.

Jag anser att regeringen bor tillsédtta en parlamentarisk utredning som kan
studera hur kommunernas skattebas kan stirkas och beroendet av statsbidrag
minskas.

Med det anforda foreslér jag att riksdagen bifaller motion 234 (c) yrkande
9 och avslar 6vriga hir aktuella motioner.

6. Inkomst- och kostnadsutjimningssystemet — punkt 6 (m)
av Fredrik Reinfeldt, Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6 om det kommunala utjimningssystemet. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna

2002/03:Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 15 och 16,

2002/03: Fi206 av Henrik Westman (m) yrkande 2,

2002/03:Fi226 av Anna Lilliehodk (m) och

2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 11

samt avsldr motionerna

2002/03:Fi204 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s),

2002/03:Fi222 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s),
2002/03:Fi224 av Cinnika Beiming m.fl. (s),

2002/03:Fi242 av Kerstin Lundgren (c),

2002/03:Fi246 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2002/03:Fi290 av Karin Pilséter m.fl. (fp),
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2002/03:N345 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13 och 14,
2002/03:N393 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,
2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 18,
2002/03:N398 av Monica Green m.fl. (s) yrkande 4 samt
2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att det kommunala utjagmningssystemet snarast ska erséttas med ett
statligt utjimningssystem. Systemet ska tydligt belona tillvdxt och kostnads-
effektivitet samtidigt som det ska ge goda forutséttningar for alla kommuner
med otillrdcklig skattekraft att fullgdra sina uppgifter.

Nuvarande utjimningssystem innebdr en omflyttning av skattemedel fran
en kommun till en annan. Utjamningssystemet har direkt skadliga effekter for
samhéllsekonomin. Det tar bort alla incitament for kommunerna att sjidlva
paverka sin inkomstsituation. De olika kompensations- och bidragsmodeller-
na ger i vissa fall kompensation for samma sak flera génger eller belastar med
avgift samtidigt som kompensation utbetalas i ndgon annan del av systemet.
Systemet straffar kommuner med hog forviarvsfrekvens.

Flera av kommunerna i Stockholms l4n drabbas av pomperipossaeffekter i
systemet. En nyinflyttad kommunmedlem med fast 16n medfor att kommunen
méste betala mer 4n skatteintéktsokningen i skatteutjimning. Flera kommuner
fér se stora delar av sina skatteinkomster utdelas till andra delar av landet.
Invénarna tror sig betala for att f4 en bra skola for sina barn eller en vérdig
véard for dldrande sldktingar. I sjédlva verket anvinds deras skattepengar till
nagot annat nagon annanstans i Sverige.

Stockholms l4ns landsting har som enda landsting drabbats mycket hért av
en mycket ldngtgdende utjdimning som leder till att inkomstutjimningsavgif-
ten skenat. Landstinget har inte fatt behalla inkomsterna av sin tillvixt men
déremot med rage ta kostnaderna for den.

Invanarna i Stockholmsregionen utgér en femtedel av den svenska befolk-
ningen och svarar for en dryg fjirdedel av statens samlade skatteintdkter.
Darutdver bidrar regionens invénare till dvriga landet med totalt ca 10 miljar-
der kronor via den kommunala skatteutjamningen.

Vi anser dock att det kan behdvas en utjimning mellan kommuner och
landsting, men att utjdmningen bor vara objektiv, nagorlunda rittvis, inne-
halla positiva incitament samt ske via statsskatten och inte, som nu, via kom-
munalskatten. Det &r viktigt att systemet &r trovérdigt och baseras pa fakta.
Om en kommun behover bidrag ska detta vara en statlig fraga. Vi anser att
ingen kommun ska behdva hdja skatten for att betala for andra kommuners
ansvarsomrade.

Vi foreslar — i avvaktan pa ett nytt statligt system — att vissa fordndringar
gors 1 utjimningssystemet fr.o.m. 2003. Kommuner och landsting som har en
relativ skattekraftstillviaxt ska fa behalla denna. Kommuner som tappar skat-
tekraft ska, som nu, fa kompensation for detta. Vi anser vidare att en spérr ska
inforas for utjagmningsavgiften for landsting. Effekten av forslaget blir att en
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allt orimligare finansieringssituation for vissa kommuner och landsting mild-
ras, och samtidigt far de kommuner och landsting som erhéller stod inom
utjdmningssystemet behélla dessa.

Vidare anser vi att nuvarande system inte &r forenligt med grundlagens be-
stimmelser.

Vad vi anfort hér bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.
Det innebdr att vi anser att riksdagen bor bifalla motionerna Fi231 (m) yrkan-
dena 15 och 16, Fi206 (m) yrkande 2, Fi226 (m) samt N305 (m) yrkande 11
och avsla ovriga har aktuella motionsyrkanden.

7. Inkomst- och kostnadsutjimningssystemet — punkt 6 (fp)
av Karin Pilséter och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7 om inkomst- och skatteutjamningssystemet. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2002/03:Fi290 av Karin Pilsdter m.fl. (fp),

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 18 och
2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8

samt avslar motionerna

2002/03:Fi204 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s),

2002/03:Fi206 av Henrik Westman (m) yrkande 2,

2002/03:Fi222 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s),
2002/03:Fi224 av Cinnika Beiming m.fl. (s),

2002/03:Fi226 av Anna Lilliech66k (m),

2002/03:Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 15 och 16,
2002/03:Fi242 av Kerstin Lundgren (c),

2002/03:Fi246 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 11,
2002/03:N345 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 13 och 14,
2002/03:N393 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5 samt
2002/03:N398 av Monica Green m.fl. (s) yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att ménniskor ska ha samma mojligheter till grundldggande kommu-
nalt finansierad service oavsett var de bor i landet och vilken inkomstniva
Ovriga invanare har i kommunen. Det &r en viktig socialliberal princip. Ett
system for utjimning av de kommunalekonomiska forutsittningarna dr darfor
bade rimligt och nédvindigt. Utjamningssystemets nuvarande konstruktion
leder till orimliga foljder bade for kommunernas ekonomi och for medborgar-
nas situation. Skatteutjdmningssystemet ska vara tillvaxtfrimjande. Nuva-
rande konstruktion ger i stillet skenande betalningsfldden och ar s& gott som
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omojligt att sdtta sig in i, &n mindre forutse resultatet av. Vi anser darfor att
dagens skatteutjimningssystem maste reformeras grundligt.

Vi anser att den parlamentariska Kommittén om 6versyn av inkomst- och
skatteutjimningen bor ges tillaggsdirektiv. De nuvarande direktiven ar alltfor
begransade. Kommittén bor utreda en renodling av systemet. Antalet inga-
ende faktorer ska minskas. Vi anser att inkomst- och kostnadsutjimning bor
ses samlat och inte, som i dagens system, separerat. Utjdimningen ska baseras
pa tydligt métbara strukturella kostnadsskillnader. Kommittén bor dven utreda
om utjdmningen som helhet kan och bor ske genom statens forsorg och vilka
Ovriga forandringar i relationen mellan stat och kommun som d4 krévs.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad vi redovisat hir om det
kommunala utjimningssystemet. Det innebér att vi anser att riksdagen bor
bifalla motionerna Fi290 (fp), N397 (fp) yrkande 18 och B0290 (fp) yrkande
8 och avsla ovriga hir aktuella motionsyrkanden.

8. Inkomst- och kostnadsutjimningssystemet — punkt 6 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8 om det kommunala utjimningssystemet. Didrmed bifaller riks-
dagen motion

2002/03:N393 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5

och avslar motionerna

2002/03:Fi204 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s),

2002/03:Fi206 av Henrik Westman (m) yrkande 2,

2002/03:Fi222 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s),
2002/03:Fi224 av Cinnika Beiming m.fl. (s),

2002/03:Fi226 av Anna Lillich6ok (m),

2002/03:Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 15 och 16,
2002/03:Fi242 av Kerstin Lundgren (c),

2002/03:Fi246 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2002/03:Fi290 av Karin Pilséter m.fl. (fp),

2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 11,
2002/03:N345 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 13 och 14,
2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 18,

2002/03:N398 av Monica Green m.fl. (s) yrkande 4 samt

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8.

Stillningstagande

Jag anser att det &r viktigt med en langtgédende utjamning av de ekonomiska
forutsdttningarna for kommuner och landsting. Kommunerna ska ha na-
gorlunda likvérdiga forutséttningar for sin verksamhet och service oberoende
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av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader. Systemet ska forena en
utjdmning med incitament for tillvixt och fornyelse. Det ar viktigt att syste-
met dr begripligt och demokratiskt forankrat hos alla kommuner och lands-
ting. Jag dr dock kritisk mot kostnadsutjamningens bristande traffsdkerhet.
Jag anser vidare att utjdmningssystemet inte &dr i enlighet med grundlagens
intentioner om den kommunala sjélvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och den
kommunala beskattningsritten. Jag anser dérfor att systemet bor dndras till ett
statligt utjimningssystem.

Vad jag anfort hir om utjimningssystemet bor riksdagen tillkédnnage for
regeringen. Jag tillstyrker dirmed motion N393 (kd) yrkandena 4 och 5 samt
avstyrker ovriga hér aktuella motionsyrkanden.

9. Inkomst- och kostnadsutjimningssystemet — punkt 6 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9 om det kommunala skatteutjimningssystemet. Darmed bifaller
riksdagen motion

2002/03:N345 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkandena 13 och 14,

samt avslar motionerna

2002/03:Fi204 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s),

2002/03:Fi206 av Henrik Westman (m) yrkande 2,

2002/03:Fi222 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s),
2002/03:Fi224 av Cinnika Beiming m.fl. (s),

2002/03:Fi226 av Anna Lilliech66k (m),

2002/03:Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 15 och 16,
2002/03:Fi242 av Kerstin Lundgren (c),

2002/03:Fi246 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2002/03:Fi290 av Karin Pilsdter m.fl. (fp),

2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 11,
2002/03:N393 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 18,

2002/03:N398 av Monica Green m.fl. (s) yrkande 4 samt

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8.

Stdllningstagande

Jag anser att vissa faktorer fran det kommunala skatteutjimningssystemet ska
foras over till den statliga regionalpolitiken. Landets kommuner méste sé
langt som mojligt ges ekonomiska mdjligheter till sjdlvbestimmande. Det
kommunala skattesystemet handlar om att alla i hela landet ska fa likvérdig
tillgang till skola, vérd och omsorg. Systemet ska séledes utjimna saval skill-
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nader i skattekraft som strukturella skillnader. Nuvarande system kan leda till
vissa effekter som kan upplevas motverka tillvaxt och fornyelse.

Jag anser att den parlamentariska Kommittén om dversyn av inkomst- och
skatteutjimningen ska ges tilldggsdirektiv. Kommittén ska forutséttningslost
granska, prova och forma ett system som ger ménniskor likvardiga mojlighet-
er i hela landet, stirker och fordjupar det kommunala sjélvstyret och frimjar
tillvéxt over hela landet. Ett nytt system bor kunna genomforas under man-
datperioden.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad jag har anfort om det kom-
munala utjimningssystemet. Det innebér att jag tillstyrker motion N345 (c)
yrkandena 13 och 14 samt avstyrker dvriga hér aktuella motionsyrkanden.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2003 — punkt 1 (m)
av Fredrik Reinfeldt, Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (alla m).

Den 4 december 2002 besldt en majoritet i riksdagen bestdende av socialde-
mokrater, vénsterpartister och miljopartister att for 2003 faststélla ramarna for
de olika utgiftsomrddena. Beslutet innefattade ocksd en berdkning av stats-
budgetens inkomster for 2003 liksom av skattefordndringar som péverkar
dessa inkomster.

For budgetaret 2003 géller ddrmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 25 inte far overstiga 68 487 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Moderata samlingspartiets forslag pa utgiftsomradet Gverstiger
denna nivd med 62 374 miljoner kronor och kan séledes inte tas upp till for-
mell behandling.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av politiken avseende den kommunala sektorn och den
kommunala ekonomin. Vi vidhaller vér uppfattning att anslagen inom utgifts-
omréade 25 borde vara 62 miljarder kronor hogre &n den ram for utgiftsomra-
det som riksdagen efter utskottets forslag beslutat om. Den stora skillnaden
mot den beslutade ramen beror i huvudsak pé att kommunerna kompenseras
for det skattebortfall som vart budgetalternativ ger upphov till.

Grunden for den kommunala ekonomin &r skatteintdkterna och deras till-
vixt. Det bidsta sittet att stirka kommunernas ekonomi och skapa utrymme
for god service och lagre skatter dr darfor att ha en god tillvaxt.

Vi anser att den kommunala verksamheten bor koncentreras till de viktig-
aste uppgifterna. Det finns ett behov av avregleringar och dndrade ansvars-
forhallanden mellan stat och kommun. Dessa fordndringar gagnar den kom-
munala demokratin och skapar samtidigt forutsdttningar for effektivisering av
den kommunala verksamheten. Véra forslag leder till sddana besparingar i
kommunerna att det blir mgjligt att minska statsbidragen.

De uppgifter som ska dligga kommuner i det framtida vilfardssamhillet
ska skotas inom ramen for den kommunala sjdlvstyrelsen. Vi foreslar att en
oversyn gors av uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun, det civila
samhillet och gemenskaperna.
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2. Anslagen for 2003 — punkt 1 (fp)
av Karin Pilséter och Gunnar Nordmark (fp).

Riksdagen har den 4 december 2002 som ett forsta steg av budgetprocessen
beslutat om ramar for de 27 utgiftsomradena och en berdkning av statsbudge-
tens inkomster for 2003 liksom av skatte- och avgiftsfordndringar som ska
trada i kraft nésta ar.

Folkpartiet liberalerna har i motioner foreslagit en alternativ budget for
2003. For utgiftsomrade 25 foreslog vi en ram som é&r 8,2 miljarder kronor
storre dn regeringens forslag och 7,8 miljarder kronor storre &n den ram som
riksdagen beslutat om for utgiftsomradet. Véart forslag till utgiftsram har av-
slagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg, och vi dr nu forhindrade
att fullf6lja véra anslagsyrkanden.

Vi anser att den mest centrala uppgiften for att ge kommunerna goda forut-
sittningar att klara sina uppgifter och sin ekonomi dr att driva en politik for
god och stabil tillvaxt och hog sysselsattning.

Var utgédngspunkt dr att de kommunala bolagen ska avvecklas. Vi ser
ocksd att kommunala bolag och koncernbildningar anvénds i skatteplane-
ringssyfte. Statsbidraget bor minska till kommuner som genom skatteplane-
ring minskar statens intékter.

Kostnadsansvaret for LSS bor aterga till staten och assistansreformen éter-
upprittas. Darmed ska ocksa, enligt finansieringsprincipen, 1,2 miljarder
kronor dverforas fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 9.

3. Anslagen for 2003 — punkt 1 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Riksdagen har den 4 december 2002 som ett forsta steg av budgetprocessen
beslutat om savil ramar for de 27 utgiftsomrddena som en berdkning av stats-
budgetens inkomster for 2003 liksom av skatte- och avgiftsfordndringar som
ska trdda i kraft nésta ar.

For 2003 géller ddrmed bl.a. att utgifterna pa utgiftsomrade 25 inte far
overstiga 68 487 miljoner kronor. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomra-
det Overstiger denna niva med 4 761 miljoner kronor och kan séledes inte
formellt tas upp till behandling.

Kommunsektorn har anvénts som en budgetregulator av regeringen nir
statsbidragen har urholkats och skatteintidkterna har forsvagats samtidigt som
staten lagt ett 6kat ansvar pd kommunerna. Jag anser att det krdvs en 6kning
av det generella statsbidraget for att mota de vidxande behoven i vard och
omsorg.

Jag anser att den kommunala sjdlvstyrelsen maste stiarkas. Statlig ersatt-
ning ska utgd i form av generella och inte specialdestinerade bidrag. Det
géller exempelvis regeringens sérskilda skolsatsning som i stéllet bor utfor-
mas som en hdjning av det generella statsbidraget. Det &r i sammanhanget
ocksé viktigt att 6ka kommunsektorns forutsittningar till egen forsdrjning
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genom att skattebasen breddas genom en okad tillvixt med fler ménniskor i
arbete.

4. Anslagen for 2003 — punkt 1 (¢)
av Jorgen Johansson (c).

Riksdagen har den 4 december 2002 som ett forsta steg av budgetprocessen
beslutat om ramar for de 27 utgiftsomradena och en berdkning av statsbudge-
tens inkomster for 2003 liksom av skatte- och avgiftsfordndringar som ska
trdda 1 kraft nésta ar. Vért forslag har dérvid fallit. Det 4r ddrmed inte mdjligt
for oss att fullfélja var politik inom olika utgiftsomraden i budgetprocessens
andra steg. Min uppfattning om de kommunalekonomiska frdgorna véljer jag
dérfor att redovisa i ett sérskilt yttrande.

I takt med att vélfirden byggts ut genom nationell lagstiftning har ett 6kat
ansvar lagts pd kommunerna. Kommunerna har emellertid inte fatt 6kade
mojligheter att finansiera verksamheten genom Okade skatteintdkter. I stillet
har kommunerna fatt lita till statsbidrag som i 6kande omfattning givits i form
av specialdestinerade bidrag. 1 forldngningen hotar denna utveckling det
kommunala sjélvstyret.

Den kommunala verksamheten har under lagkonjunktur anvénts som bud-
getregulator. Kommunerna har alagts uppgifter men har sedan inte fatt full
kompensation for de 6kade kostnaderna.

Jag anser att det kommunala sjédlvstyret méste stirkas, dels genom att bi-
drag lamnas som generella statsbidrag, inte specialdestinerade, dels genom att
kommunernas skattebas breddas sa att de i hogre grad kan forsorja sin egen
verksambhet.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003, utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner, foreslér regeringen:

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for reservationsanslag
48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting besluta
om bidrag for frimjande av samverkan mellan kommuner och mellan
landsting med befolkningsminskning som inklusive tidigare gjorda 4tagan-
den medfor utgifter om hogst 50 000 000 kronor under 2004 (avsnitt 2.8.2).

2. att riksdagen godkénner att det tillfalliga sysselsattningsstodet till kommu-
ner och landsting forldngs (avsnitt 2.7),

3. att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner enligt foljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag An- Regeringens

slagstyp forslag

48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting (ram) 42 673 000
48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och

landsting (res.) 347 750

48:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och landsting  (obet.) 23759 414

48:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning (obet.) 500

48:5 Bidrag for okad tillgénglighet i hdlso- och sjukvarden  (ram) 1250 000

Summa 68 030 664

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:Fi204 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att hinsyn bor tas till en 6-faktor i utjimningssystemet for sjukvarden.
2002/03:Fi206 av Henrik Westman (m):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av nuvarande utjagmningssystem mellan kommu-
nerna.
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2002/03:Fi219 av Tasso Stafilidis mfl. (v, s, fp, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att permanenta det specialdestinerade statliga anslaget till den preventiva
verksamheten mot hiv/aids.

2002/03:Fi220 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att anslaget for det dronmaérkta hivpreventionsarbetet i storstadsregionerna
bor fordelas pa central niva.

2002/03:Fi221 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas ekonomiska situation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om balanskravet.

2002/03:Fi222 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att se dver kostnadsutjamningens effekter for sma och medel-
stora industrikommuner.

2002/03:Fi224 av Cinnika Beiming m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om byggkostnadsfaktorn i kommunala kostnadsutjimningssystem.

2002/03:Fi226 av Anna Lilliehook (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att reformera de kommunala utjamningssystemen.

2002/03:Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m):

15. Riksdagen beslutar att genomfora fordndringar i det inomkommunala
utjdmningssystemet i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt
7.6.6).

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersitta det inomkommunala utjmningssystemet med ett
statligt utjaimningssystem (avsnitt 7.6.6).

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 2
Sambhillsekonomi och finansforvaltning och utgiftsomrade 25 Allméinna
bidrag till kommunerna enligt uppstéllningen i tabell (i denna del)
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Tabell
Folkpartiets dndringsforslag (miljoner kronor) 2003 2004
UO25 Allménna bidrag till kommuner +8234 +8 704
91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting +8 491 +8 734
91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner -257 -30

2002/03:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c):

9. Riksdagen begir att regeringen léter utreda fragan om forstarkt kommunal
skattebas (avsnitt 5.3).

2002/03:Fi242 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge den parlamentariska dversynen av inkomst- och skatteutjimningen
tillaggsdirektiv syftande till att forutsittningslost granska, prova och forma ett
system som ger ménniskor likviardiga mdjligheter i hela landet, stirker och
fordjupar det kommunala sjdlvstyret och frimjar tillvéxt 6ver hela landet.

2002/03:Fi246 av Owe Hellberg (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunallagen och budgetbalanskravet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det generella statsbidraget och det inomkommunala inkomstut-
jamningssystemet.

2002/03:Fi260 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att permanenta det specialdestinerade statliga anslaget till den preventiva
verksamheten mot hiv/aids.

2002/03:Fi262 av Fredrik Reinfeldt m fl. (m):

Riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 anvisa anslagen under utgiftsom-
rdde 25 Allmédnna bidrag till kommuner m.m. med f6ljande fordndringar i
forhallande till regeringens forslag.

UO Anslag, tusental kronor Regeringens  Fordndring
25 forslag (m)
48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 42 673 000 +64 410 000
48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting 347750 -330 000
48:5 Bidrag for okad tillgénglighet i hilso- och sjukvarden 1250000 -1250 000
Totalt 68 030 664 +62 830 000
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2002/03:Fi264 av Lena Ek mfl. (c):

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till kommuner enligt

foljande uppstéllning:
Anslag (tkr) Regeringens  Anslags-
forslag forandring
48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 42673000 -19 335000
48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting 347 750 -200 000
Summa for utgiftsomradet 68 030 664 -19 535000

2002/03:Fi278 av Karin Pilsditer m.fl. (fp):

1.

Riksdagen beslutar om 4ndring i forhallande till regeringens forslag gél-
lande anslagen under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner en-
ligt uppstéllning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utvecklingen av kommunernas kostnad vad géller maxtaxa
inom barnomsorg och omsorg foljs i syfte att kompensera kommunerna for
deras utgifter pa rétt nivd samt om och i sa fall pd vilket sétt maxtaxor
inom barnomsorg och omsorg innebér kvalitetsforandringar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors att det bor utredas hur stor del av socialbidragskostnaderna som &r
direkt beroende av arbetsldshet.

2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hojning av de generella statsbidragen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att finansieringsprincipen behdver preciseras, lagfastas och in-
stitutionaliseras.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om riktade bidrag.

10. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 anvisa anslagen under utgifts-

omrade 25 Allménna bidrag till kommuner med f6ljande forandringar i
forhéllande till regeringens forslag enligt uppstéllning:
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Anslag, tusental kronor Regeringens  Anslags-
forslag forandring (kd)
48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och
landsting 42 673 000 + 6467 000
48:5 Bidrag for 6kad tillganglighet i hdlso- och
sjukvarden 1250 000 - 1250000
Summa totalt for utgiftsomradet 68 030 664 +5217 000

2002/03:Fi287 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

40. Riksdagen beslutar att upphdva det tillfilliga sysselséttningsstodet till
kommuner och landsting.

2002/03:Fi290 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvidgade direktiv for en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda
vissa fragor att foresla fordndringar i det kommunala utjdmningssystemet (dir.
2001:73).

2002/03:L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hivprevention.

2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av det inomkommunala utjimningssystemet per
den 1 januari 2004.

2002/03:N345 av Maud Olofsson mfl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbéttrat kommunalt skatteutjamningssystem.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora Over vissa faktorer fran det kommunala skatteutjam-
ningssystemet till den statliga regionalpolitiken.

2002/03:N393 av Lars Lindén m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av en langtgaende utjimning av de ekonomiska for-
utséttningarna for kommuner och landsting.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala utjmningssystemet.
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2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett reformerat skatteutjimningssystem som &r bade
tillvaxtfrimjande och tar hdnsyn till det hoga kostnadsldget i Stockholms-
regionen.

2002/03:N398 av Monica Green m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av det kommunala utjimningssystemet.

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett byggvinligt skatteutjimningssystem.
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