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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 1997/98:68 Exportkon-
troll av vissa strategiska produkter och de motioner som har véckts i anled-
ning av regeringens forslag.

I propositionen foreslds att det i lagstiftningen om strategiska produkter
infors ett krav pd exporttillstdnd for produkter som &r eller kan vara avsedda
att anvindas som delar eller som komponenter i krigsmateriel som olovligen
har forts ut ur landet eller som har vidareexporterats i strid mot ett lamnat
tillstand. Tillstdndskravet skall gélla, om Inspektionen for strategiska pro-
dukter har informerat exportéren om att produkterna ar eller kan vara av-
sedda for ett sddant dndamal. Vidare foreslas att det infors en skyldighet for
exportorer att underrdtta Inspektionen for strategiska produkter om en till-
tankt export av produkter som i det enskilda fallet 4r avsedda att anvéndas
som delar eller komponenter till sadan krigsmateriel. Inspektionen skall da
avgora om tillstand skall krdvas for exporten. Slutligen foreslds ocksa vissa
lagéndringar for att béttre anpassa lagstiftningen till EG:s regelsystem. Av
redaktionella skél foreslas en helt ny lag om strategiska produkter. Det foran-
leder forslag till fo6ljddndringar i annan lagstiftning. Den nya lagen och
lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 1998.

Utskottet stiller sig bakom vad regeringen anfor i propositionen.

Utskottet tar ocksa stéllning till elva motionsyrkanden i anledning av rege-
ringens proposition. Samtliga yrkanden besvaras eller avstyrks. Till betédn-
kandet ar fogat tva reservationer.

Propositionen

I proposition 1997/98:68 foreslar regeringen (Utrikesdepartementet) att
riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om strategiska produkter,
2. lag om éndring i lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa
forvaltningsbeslut,
3. lag om éndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.



Motionerna

1997/98:U47 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kréva tillstdnd for export av komponenter ”som har forts ut ur
landet eller vidareexporterats utan tillstdnd enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel”,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att syftet med lagregleringen dr att forhindra export av kompo-
nenter till smugglad eller vidareexporterad krigsmateriel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ISP och/eller tullen upprittar en lista pa alla kdnda fall dér
svensk krigsmateriel med tillstdnd befinner sig i ett land i strid.

1997/98:U48 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1997/98:68 avseende 7 § andra stycket forslag till lag om strate-
giska produkter i enlighet med vad som anforts i motionen.

1997/98:U49 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslér proposition 1997/98:68,

2. att riksdagen vid avslag pd yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om precisering av lagstiftningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dverensstimmelse med EU:s radsférordning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nytt lagforslag.

1997/98:U50 av Henrik S Jarrel m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utforseltillstand,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om definitionen av strategiska produkter och militdra &ndamal,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ny lag om krigsmateriel.

Utskottet

Sammanfattning av propositionen
Inledning

I Sverige finns sedan 14ng tid lagstiftning som reglerar exporten av krigsma-
teriel och sddana produkter som kan anvindas for bade militira och civila
andamal, s.k. strategiska produkter.

Sedan &r 1918 finns ett generellt forbud mot utforsel av krigsmateriel.
Forbudet finns numera i lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Enligt 6 § i
lagen fér krigsmateriel inte foras ut ur landet utan tillstdnd, om inte nagot
annat foljer av lagen eller ndgon annan forfattning. Med krigsmateriel avses
enligt 1 § vapen, ammunition och annan for militért bruk utformad materiel
som enligt regeringens foreskrifter utgdér krigsmateriel. I forordningen
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(1992:1303) om krigsmateriel finns en bilaga med en forteckning dver vad
som dr krigsmateriel.

Regler om utforsel av strategiska produkter, dvs. produkter som har en ci-
vil anvindning men som ocksa kan anvéndas for militdra &ndamal, finns i
lagen (1991:341) om strategiska produkter (dndrad senast 1995:1661) och
forordningen (1994:2060) om strategiska produkter.

Fragor om tillstdnd enligt lagstiftningen om krigsmateriel och strategiska

produkter provas i forsta hand av Inspektionen for strategiska produkter
(ISP).
Inom Europeiska gemenskapen (EG) géller skilda regler for krigsmateriel
och strategiska produkter. Strategiska produkter omfattas av EG-rittens
regler om varors fria rorlighet enligt artiklarna 30 och 34 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget). Vidare omfattas
sddana produkter av den gemensamma handelspolitiken enligt artikel 113 i
EG-fordraget. EG har exklusiv kompetens att meddela foreskrifter om export
till tredje land pd detta omrdde. Med stdd av artikel 113 1 EG-fordraget har
radet beslutat forordning (EG) nr 3381/94 av den 19 december 1994 om
uppréttandet av en gemenskapsordning for kontroll av export av varor med
dubbla anvéndningsomrdden. Radets forordning (EG) nr 3381/94 syftar till
fri rorlighet for strategiska produkter (med vissa undantag) inom Europeiska
gemenskapen samt exportkontroll gentemot tredje land. Foérordningen inne-
bér i huvudsak att tillstand krdvs for export av sadana varor som finns for-
tecknade i bilaga 1 till radets beslut 94/942/GUSP av den 19 december 1994
om den gemensamma atgdrd for kontroll av export av varor med dubbla
anvandningsomraden som antagits av radet pa grundval av artikel J 3 i For-
draget om Europeiska unionen. Tillstandsplikten foljer direkt av rddsforord-
ningen. Medlemsstaterna ges i artikel 5 i radsforordningen mojlighet att
behalla eller infora exporttillstdnd dven betrdffande andra produkter &n sad-
ana som regleras av radsforordningen.

I Sverige har radsforordningen kompletterats genom lagen och forordning-
en om strategiska produkter. De produkter som anges i GUSP-beslutet finns
listade 1 bilagor till forordningen om strategiska produkter. Lagen om strate-
giska produkter tridde i kraft den 1 juli 1991. Sedan dess har den éndrats étta
ganger. De dndringar som foreslas i denna proposition for med sig den ni-
onde dndringen sedan lagens tillkomst. For att f4 en enhetlig numrering,
dndamalsenlig disposition och en mer littillgédnglig text bor lagen erséttas
med en ny lag. Detta forslag innebér att hidnvisningarna till den nuvarande
lagen om strategiska produkter maste dndras i lagen (1988:205) om ritts-
provning av vissa forvaltningsbeslut, lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gridns mot
ett annat land inom Europeiska unionen.

Tillstand till export i vissa fall

Regeringen foreslér att tillstdnd till export skall krdvas ocksa for andra pro-
dukter 4n sddana som avses i artikel 3 i rddsforordningen. Detta skall gilla
om Inspektionen for strategiska produkter har informerat exportdren om att
produkterna &r eller kan vara avsedda att anvéndas som delar eller kompo-
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nenter till sddan krigsmateriel som har forts ut ur landet utan foreskrivet
tillstdnd eller som har vidareexporterats i strid mot ett tillstand.

Regeringen motiverar sitt forslag pa foljande sitt.

Trots den exportkontroll som finns kan det forekomma att krigsmateriel fors
ut ur landet utan foreskrivet tillstdnd eller att sidan materiel vidareexporteras
1 strid mot ett tillstdnd. Nér krigsmateriel pa detta sétt olovligen hamnar i ett
annat land eller i andra hinder kan situationen uppkomma att den som inne-
har krigsmaterielen behover delar eller komponenter till den aktuella mate-
rielen for att kunna anvinda, utveckla eller vidmakthalla denna. Fér den som
innehar sadan krigsmateriel ligger det néra till hands att kdpa de produkter
som behovs frén tillverkaren eller en underleverantér till denne.

Om sidana produkter inte omfattas av var krigsmateriellagstiftning, direkt
av reglerna i radets forordning (EG) nr 3381/94 eller av reglerna i den
svenska lagstiftningen om strategiska produkter finns det inte ndgon mojlig-
het att forhindra export av produkterna i fraga. Detta &r inte tillfredsstéllande.
En export av delar eller komponenter till den aktuella materielen &r typiskt
sett sddan att den kan komma i konflikt med Sveriges utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen. En sddan export kan ocksa strida mot syftet med
den nyssndmnda lagstiftningen.

Exportkontroll av strategiska produkter hor till omrédet f6r EG:s exklusiva
kompetens. Det innebér att en medlemsstat inte sjélv kan besluta om fore-
skrifter pd omradet, med mindre dn att EG-rdtten i vrigt medger det.

I artikel 5 i radets forordning (EG) nr 3381/94 har medlemsstaterna givits
en viss befogenhet att meddela foreskrifter pd omradet. Dar foreskrivs att en
medlemsstat far forbjuda eller kréva tillstind for export av strategiska pro-
dukter som inte fortecknas i bilaga 1 till beslut 94/942/GUSP, om det sker
for att sdkerstilla en effektiv exportkontroll i dverensstimmelse med forord-
ningens mal. Ett av forordningens syften ér, enligt andra 6vervdgandesatsen i
ingressen till forordningen, att se till att strategiska produkter omfattas av en
effektiv kontroll vid export fran gemenskapen.

Fran EG-rittsliga utgdngspunkter finns det dérfor inga hinder mot att in-
fora en exportkontroll av nu aktuella produkter.

Utformningen av ett tillstindskrav

Regeringens forslag syftar till att mojliggéra kontroll av export av delar eller
komponenter till sddan krigsmateriel som tidigare har forts ut ur Sverige utan
foreskrivet tillstdnd eller som har vidareexporterats i strid mot ett tillstand.
Lagtekniskt har man dérvid valt att foresla en generell tillstandsplikt for
sadan export. Ett alternativ hade varit att forbjuda den.

Vid utformningen av detta tillstindskrav har regeringen delvis utgétt fran
vad som foreskrivs i artikel 4.1 i radets férordning (EG) nr 3381/94. Artikeln
giéller sadana strategiska produkter som inte omfattas av bilaga 1 till det forut
ndmnda GUSP-beslutet och som ar eller kan vara avsedda att anvéndas i
samband med utveckling, produktion, underhall m.m. av massforstorelseva-
pen (jfr 2 § 11 lagen om strategiska produkter). For export av sdidana produk-
ter géller ett tillstdndskrav, om myndigheterna har informerat exportéren om
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att de ifrdgavarande produkterna &r eller kan vara avsedda for sdédan anvénd-
ning. Det ankommer sedan pa den behériga myndigheten att prova huruvida
tillstdnd skall 1dmnas eller inte. Till detta &r i artikel 4.2 kopplat ett krav pa
exportoren att underrdtta myndigheterna nér han kénner till att produkterna
dr avsedda for nagot av syftena som ndmns i artikel 4.1.

Regeringens forslag till ny lagstiftning &r uppbyggt pa ett liknande sitt.
Forslaget giller sadana strategiska produkter som inte omfattas av bilaga 1
till det forut nimnda GUSP-beslutet och som inte heller &r avsedda for sddan
anvindning som avses i artikel 4.1 i rddsforordningen. Forslaget innebér ett
krav pa exporttillstind om ISP i ett enskilt fall har informerat exportéren om
att produkterna &r eller kan vara avsedda att anvidndas som delar eller kom-
ponenter till sdédan krigsmateriel som har forts ut ur landet utan foreskrivet
tillstand eller som har vidareexporterats i strid mot villkoren for ett 1amnat
tillstand.

Regeringen anser att denna utformning av tillstdndskravet tillgodoser in-
tresset av rittssdkerhet. Genom att tillstdndskravet intrdder forst nér exporto-
ren i ett enskilt fall har blivit informerad om att produkterna &r eller kan vara
avsedda att anvindas som delar eller komponenter till olovligt utférd krigs-
materiel, behdver exportdren aldrig tveka om vad som giller. Den foreslagna
16sningen ansluter ocksa till den ordning som redan giller enligt artikel 4.1 i
radsforordningen. Den foreslagna regeln innebér inte att ett tillstdndskrav
infors generellt. Det ar bara i de sdrskilda fall nér en enskild exportdr har fatt
information om att en tilltdinkt export av vissa produkter kan komma att
anvindas for det speciella &andamalet som krav pa tillstind kommer att fore-
ligga.

Med delar eller komponenter avses i sammanhanget alla delar och kompo-
nenter som kan ingd i sddan krigsmateriel. Typiska exempel &r reservdelar
for reparation av krigsmaterielen och produkter som kan anvindas for att
modifiera eller uppgradera krigsmaterielen. Ndgon ndrmare definition gar
knappast att astadkomma, eftersom det kan réra sig om produkter av vitt
skilda slag.

Beslutande myndighet

Till grund for ett beslut om exporttillstind av sadana strategiska produkter
som det hér &r fraga om kommer att ligga 6verviganden av samma slag som
i frdga om annan export av andra strategiska produkter. Beslutsordningen bor
darfor vara densamma som nu géller for sidana exporttillstind. Det innebér
att frigor om exporttillstind i nu aktuella fall bor provas av ISP eller den
myndighet som regeringen bestimmer, med skyldighet for myndigheten att
med eget yttrande 1dmna &ver ett drende till regeringens provning nér drendet
har principiell betydelse eller annars ar av sérskild vikt.

Underrittelseskyldighet for exportorer

De foreslagna nya reglerna innebér att en exportdr, som kénner till att hans
produkter i ett enskilt fall &r avsedda att anvéindas som delar eller komponen-
ter till sddan krigsmateriel som har forts ut ur landet utan foreskrivet tillstand
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eller som har vidareexporterats i strid mot ett tillstdnd, genast skall underritta
Inspektionen for strategiska produkter om det. Inspektionen skall besluta om
tillstdnd skall krdvas for exporten.

Underrittelseskyldigheten bor, i likhet med vad som géller enligt artikel
4.2 i radsforordningen, inskrinkas till fall dir exportoren kénner till att pro-
dukterna dr avsedda for det aktuella dandamalet. En sadan underrittelseskyl-
dighet bor foreligga sa snart som exportdren har fatt kinnedom om forhal-
landena. Det innebér inte att exportdren &dr skyldig att undersoka den till-
tdnkta anvéndningen.

Overklagande

Beslut att végra tillstand till export av produkter som é&r eller kan vara av-
sedda att anvidndas som delar eller komponenter till krigsmateriel som olag-
ligen befinner sig i tredje land skall inte kunna 6verklagas. Detsamma skall
gilla beslut att végra exporttillstand enligt artikel 4 i rddets forordning (EG)
nr 3381/94 och beslut som leder till krav pa exporttillstaind. En myndighets
beslut om att aterkalla tillstdnd och beslut om att genomfora kontroller och
foreldgga vite skall ddremot kunna dverklagas.

Enligt 8 a § lagen om strategiska produkter far beslut av en annan myndig-
het &n regeringen att aterkalla ett tillstdind Overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol. Andra forvaltningsbeslut enligt lagen eller radets forordning
(EG) nr 3381/94 far inte Overklagas. Det innebdr att beslut om att végra
exporttillstdnd inte far dverklagas.

Enligt 1 a § lagen om strategiska produkter dr huvudregeln att tillstand till
export skall ldmnas. Bara for det fall att ett tillstdnd till export skulle strida
mot Sveriges utrikes-, sdkerhets- eller forsvarspolitiska intressen skall till-
stand végras. Den beddmning som skall goras &r sdledes inskrénkt till fragan
om ett tillstdnd strider mot dessa intressen. Négon anledning att f6r den nu
foreslagna utvidgningen av lagen infora andra kriterier for bedomningen av
en tillstdndsansdkan foreligger enligt regeringens mening inte. Ett beslut att
végra exporttillstdnd i fall som omfattas av det forslag som nu ldggs fram bor
darfor inte heller kunna Gverklagas.

Om exportéren i sin tillstindsansdkan kan visa att produkterna skall an-
vindas for ndgot annat dandamal eller att krigsmaterielen inte olagligen befin-
ner sig i tredje land, foreligger inget hinder mot export. En sadan export kan
nidmligen inte anses strida mot Sveriges utrikes-, sdkerhets- eller forsvarspo-
litiska intressen. Det efterfoljande tillstandsforfarandet kan alltsa sdgas tjdna
samma syfte som ett dverklagande av det beslut som foranleder tillstands-
kravet. Fran rittssdkerhetssynpunkt finns det enligt regeringens uppfattning
saledes inte nagot behov att infora en mojlighet till verklagande i dessa fall.

Det finns for ndrvarande inte nagot folkrittsligt bindande avgérande som
slar fast att sadana beslut som det hér ar fraga om, dvs. beslut att végra ex-
porttillstand eller beslut som leder till krav pa exporttillstind, skulle anses
berdra sddana civila rattigheter eller skyldigheter som enligt artikel 6 i Euro-
pakonventionen dr av den karaktéren att domstolsprovning krévs.

Mot denna bakgrund finns det inte ndgot behov av att infora en mdjlighet
att dverklaga sddana beslut till domstol.
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Tillimpningsomradet for lagen om strategiska produkter

Lagen om strategiska produkter gors direkt tillimplig pa alla de produktslag
som nu &r uppraknade i 2 § lagen om strategiska produkter och pa saddana
produkter som i det enskilda fallet 4r eller kan vara avsedda att anvindas som
delar eller komponenter till sddan krigsmateriel som har forts ut ur landet
eller som har vidareexporterats i strid mot ett tillstand.

Enligt 2 § lagen om strategiska produkter géller lagen i den utstrackning
som regeringen foreskriver for sidana produkter som riknas upp i samman-
lagt elva punkter i paragrafen. Lagtekniken i 2 § lagen om strategiska pro-
dukter, dvs. att regeringen skall foreskriva i vilken utstrickning som lagen
skall tillimpas péa sddana produkter som réknas upp i 2 §, hdnger samman
med de produktforteckningar som &dr bilagda forordningen om strategiska
produkter och har sin bakgrund i de foérhéllanden som géllde innan Sverige
blev medlem i Europeiska unionen.

I forteckningarna i forordningen om strategiska produkter anges specifikt
vilka produkter enligt 2 § som lagen och radets forordning (EG) nr 3381/94
tillimpas pd och vilka produkter som ddrmed omfattas av tillstdndskrav
enligt lagen och rddsfoérordningen. Andra strategiska produkter omfattas av
ett sddant tillstdndskrav direkt pa grund av radsforordningen (t.ex. produkter
som avses i artikel 4.1) eller, som i fall som det nu aktuella, pa grund av
regler som en medlemsstat har beslutat med stdd av artikel 5.1 i radets for-
ordning (EG) nr 3381/94.

Det anférda ger vid handen att lagen 1dmpligast bor goras direkt tillimplig
pa alla de produkter som nu ar uppraknade i 2 § samt pa de produkter som
berors av forslagen i det foregaende om krav pa exporttillstdnd for produkter
som é&r eller kan vara avsedda att anvidndas for krigsmateriel som olagligt
exporterats till ett annat land. Genom att lagen gors direkt tillaimplig pa de
uppriknade produkterna maste vissa justeringar goras i nuvarande 5 och

6 §8§.

Straff

Bestdmmelserna om varusmuggling och forsok dartill i lagen om straff for
varusmuggling skall tillimpas pa all export utan tillstind enligt radets for-
ordning (EG) nr 3381/94. En exportdr som asidositter sin skyldighet att
underratta Inspektionen for strategiska produkter om att en tilltdnkt export
avser produkter som dr avsedda att anvindas for krigsmateriel som olagligen
befinner sig i utlandet, skall domas till boter eller fangelse i hdgst sex ména-
der. Detsamma skall gédlla den som asidosétter sin underréttelse- eller upp-
giftsskyldighet enligt artiklarna 4.2, 19.1 a och 19.2 i radets forordning (EG)
nr 3381/94 eller sin arkiveringsskyldighet enligt artiklarna 14.2 och 19.2 i
radsforordningen.

Enligt artikel 17 i radets férordning (EG) nr 3381/94 skall varje medlems-
stat vidta lampliga atgirder for att sdkerstéilla en korrekt tillimpning av samt-
liga bestimmelser i forordningen. Medlemsstaterna skall sdrskilt faststdlla
pafdljder vid Overtrddelse av bestimmelserna i forordningen eller av de
bestdmmelser som antas for dess tillimpning.

1997/98:UU19



Ikrafttradande m.m.

Den nya lagen om strategiska produkter liksom de foljddndringar i annan
lagstiftning som den nya lagen foranleder bor trdda i kraft den 1 juli 1998.

Sammanfattning av motionerna

I Miljopartiets partimotion U47 (mp) vilkomnas propositionens huvudinrikt-
ning, men partiet vill se vissa fordndringar. I yrkande I begir man att till-
stand skall krévas for export av komponenter “som har forts ut ur landet eller
vidareexporerats utan tillstind enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel”.
En sddan skrivning skulle tydligare dn regeringens forslag klargéra vilken
typ av leveranser som avses.

Det bor vidare klargoras (yrkande 2) att syftet med lagregleringen &r att
forhindra export av komponenter till smugglad eller vidareexporterad krigs-
materiel, oavsett om dessa komponenter dr tekniskt avancerade eller av en-
klare karaktér. Regeringens forslag ar pa denna punkt otydligt.

Exportdren skall enligt lagforslaget alaggas en underrittelseskyldighet till
ISP, och myndigheten skall i sin tur upplysa exportéren om att det i det en-
skilda fallet ar tillstdndspliktigt att exportera. Motionérerna stéller fragan hur
svenska myndigheter skall kunna kontrollera om en utforsel ar avsedd for ett
vapensystem som sélts utan, eller vidareexporterats i strid med, givet till-
stand. Det dr nodvéndigt (yrkande 3) att ISP och/eller tullen upprittar en lista
pa alla kdnda fall dir svensk krigsmateriel befinner sig i ett land i strid mot
tillstand.

I Moderata samlingspartiets kommittémotion U48 (m) behandlas den under-
rattelseskyldighet for exportorer som innefattas i regeringens lagforslag.
Motiondrerna yrkar att riksdagen avslar forslaget till lag om strategiska pro-
dukter, avseende 7 § andra stycket. I korthet argumenterar motionédrerna pa
foljande sitt.

Innebdrden av artikel 6 i Europakonventionen &r bl.a. att den som &r miss-
tankt for brott inte skall behdva bidra till utredningen eller bevisningen i
maélet genom att gora medgivanden eller tillhandahélla belastande material.

I regeringens forslag till lag for strategiska produkter inférs en bestdm-
melse som innebér att en exportdr som kdnner till att hans produkter i ett
sérskilt fall dr avsedda att anvindas som delar eller komponenter till sddant
krigsmaterial som har forts ut ur landet utan foreskrivet tillstand, eller som
har exporterats i strid mot ett tillstind, genast skall underrétta Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) om det.

Forslaget (7 § andra stycket) har av flera remissinstanser kritiserats fran
bl.a. réttssékerhetssynpunkt. Lagradet synes mer eller mindre utgd fran att
forslaget 1 denna del strider mot Europakonventionen och framhaller dessu-
tom det allmént oldmpliga med att i lag och under straffansvar aligga nidgon
en underrittelseskyldighet som kan leda till att han tvingas avsldja tidigare
begangna brott.

I den enskilda motionen U50 (m) yrkande 1, motsitter sig motiondrerna delar
av den foreslagna regleringen, vad géller utforseltillstind. Om ett land koper
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ett visst system med ett slutanvéndarintyg, och efter ndgra ar 4nda vidarefor-
sdljer detta, kan svenska foretag vara forhindrade att framgent verkstilla
foljdleveranser. Det &r inte rimligt att det svenska foretaget skall drabbas pé
grund av att ett land brutit mot slutanvéndarintygets regler nir produkterna
avser komponenter eller delar som kan anvindas savél civilt som militért.

Betriaffande begreppet “strategiska produkter” anvénds olika begrepp i
radsforordningen och i propositionen. Att regeringen hédvdar att begreppen ér
desamma innebdr inte med automatik att den praktiska tillimpningen av
regelverket ger en lika behandling. Det foreligger darfor en klar risk for att
svensk industri kan komma att hamna i en sdmre konkurrenssituation med
den av regeringen valda forfattningstekniska 16sningen. Begreppet “strate-
giska produkter for militdra &ndamal” bor déarfor fortydligas (yrkande 2).

Motionédrerna anser vidare, yrkande 3, att alla regler om krigsmateriel, re-
servdelar och komponenter av strategisk betydelse borde samlas i ett regel-
verk, i en ny lag om krigsmateriel.

I den enskilda motionen U49 (fp) motsitter sig motionédren hela det aktuella
lagforslaget. I yrkande 1 yrkas avslag pa regeringens proposition, med fol-
jande motivering:

Lagstiftningen &dr oklar. Begreppet strategiska produkter anvinds pa ett
oklart satt. Olika begrepp synes anvindas i radsforordningen och lagforsla-
get. Det finns en uppenbar risk att svensk industri kan komma i en sdmre
konkurrenssituation. Begreppet maste darfor fortydligas.

Lagforslaget géller dven vidareexport av strategiska produkter i strid mot
géllande tillstdnd. I vissa fall kan d& uppkomma orimliga resultat. Vid vida-
reexport av krigsmateriel kan svenska foretag drabbas hért, om den ursprung-
liga leveransen fran Sverige skett med tillstand.

Lagstiftningen kommer ocksé att bli mycket svartillimpad. Formuleringen
produkter som ”dr eller kan vara avsedda att anvéndas som delar eller kom-
ponenter till sddan krigsmateriel” maste preciseras. Att i detta sammanhang
infora forbudsbestimmelser om komponenter for krigsmaterielexport i en
lagstiftning om strategiska produkter 6kar risken for otydlighet.

Lagforslaget dr ocksa tveksamt ur rittssdkerhets- och effektivitetssyn-
punkt. Europakonventionens artikel 6 torde forbjuda den foreslagna underrét-
telseskyldigheten for exportorer.

For den héndelse yrkande 1 ej bifalles, vill motionéren i yrkande 2 att be-
greppen strategiska produkter och militdra &ndamal preciseras.

Vidare méste den nu rddande diskrepansen mellan rddsférordningen och
lagforslaget undanrdjas, yrkande 3.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag, yrkande
4. Vid en ny lagstiftning bor bestimmelser om krigsmateriel, reservdelar och
komponenter av sddan strategisk betydelse som anges i regeringens proposit-
ion samlas i ett och samma regelverk.
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Utskottets dverviaganden
Inledning

Utskottet har i tidigare betdnkanden haft anledning att behandla frigan om
foljdleveranser till tidigare smugglad svensk krigsmateriel. Denna fraga var
foremal for utskottets beddmning senast i betdnkande 1997/98:UU3. Utskot-
tet vilkomnade vid det tillfillet att regeringen inlett ett arbete syftande till
atgdrder pa detta omrade. En skdrpning av tillstindsplikten, understrok ut-
skottet, skulle i vésentlig méan forbéttra kontrollen av denna typ av affdrer
och minska incitamentet att kopa krigsmateriel pa illegal vég.

Mot denna bakgrund ser utskottet med tillfredsstillelse att regeringen nu
presenterar ett forslag syftande till en skdrpt reglering.

Trots den exportkontroll som finns kan det forekomma att krigsmateriel
fors ut ur landet utan foreskrivet tillstand eller vidareexporteras i strid mot ett
tillstand. Situationen kan sedan uppkomma att den som innehar krigsmate-
rielen behdver delar eller komponenter for att kunna anvénda, utveckla eller
vidmakthélla materielen i friga. Fér den som innehar sddan krigsmateriel
ligger det néra till hands att kopa de produkter som behovs frén tillverkaren
eller en underleverantor till denne.

Om export av sddana delar eller komponenter inte omfattas av var krigs-
materiellagstiftning, av reglerna i radets férordning (EG) nr 3381/94 eller av
reglerna i den svenska lagstiftningen om strategiska produkter finns det inte
ndgon mojlighet att forhindra export av produkterna i friga.

Regler om utforsel av strategiska produkter, dvs. produkter som har en
etablerad civil anvéindning men som ocksa kan anvindas for militdra dnda-
maél, finns i lagen (1991:341) om strategiska produkter (dndrad senast
1995:1661) och forordningen (1994:2060) om strategiska produkter.

Strategiska produkter omfattas av EG-réttens regler om varors fria rorlig-
het enligt artiklarna 30 och 34 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget). EG har exklusiv kompetens att meddela fore-
skrifter om export till tredje land pa detta omrade. Med stdd av artikel 113 i
EG-fordraget har radet beslutat forordning (EG) nr 3381/94 av den 19 de-
cember 1994 om upprittandet av en gemenskapsordning for kontroll av
export av varor med dubbla anvindningsomraden. Medlemsstaterna ges i
artikel 5 1 radsférordningen mojlighet att behalla eller infora exporttillstand
dven betraffande andra produkter 4n sddana som regleras av radsforordning-
en.

Regeringens forslag innebér att tillstand till export enligt radets forordning
(EG) nr 3381/94 skall kriavas for andra produkter &n som avses i artikel 3 i
radsforordningen. Detta skall gidlla om Inspektionen for strategiska produkter
har informerat exportéren om att produkterna &r eller kan vara avsedda att
anvindas som delar eller komponenter till sddan krigsmateriel som har forts
ut ur landet utan foreskrivet tillstdnd eller som har vidareexporterats i strid
mot ett tillstand.
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Utformningen av tillstindsplikten

I motionerna U50 (m) yrkande 1 och U47 (mp) yrkande 1 berérs utform-
ningen av tillstdndsplikten.

Som regeringen anfor i propositionen, kan den efterstrivade skédrpningen
av exportkontrollen astadkommas pé ett av tva séitt — antingen genom ett
forbud eller via en utvidgad tillstandsplikt.

Regeringen har valt att, i linje med vad som generellt giller for den
svenska exportkontrollen, forespraka en utvidgad tillstandsplikt. Utskottet
finner detta lampligt. Nér det giller produktkategorin strategiska produkter dr
huvudregeln enligt géllande lagstiftning att tillstand skall 1imnas. Endast i de
fall utforsel skulle strida mot Sveriges utrikes-, sdkerhets- eller forsvarspoli-
tiska intressen skall tillstind végras. Detta innebér att en individuell prévning
sker, och att export av en viss produkt kan medges i ett fall, medan tillstaind
rorande samma produkt kan végras i ett annat.

Den av regeringen foreslagna 16sningen, med tillstdndsplikt i stéllet for ett
generellt forbud, bor enligt utskottets uppfattning innebéra att sddana fall
som berdrs i motion U50 (m) yrkande 1 kan beddmas utifrdn forutsittningar-
na i det enskilda fallet. Enligt gillande regler, som inte &ndras genom det nu
foreliggande lagforslaget, skall tillstdnd till utforsel 1dmnas om det inte stri-
der mot Sveriges utrikes-, sakerhets- eller férsvarspolitiska intressen.

En militért alliansfri stat, som sjélv svarar for sitt forsvar, maste ha en for-
svarsindustri som ger detta forsvar ett méatt av oberoende vad géller utldndsk
materiel. Sverige ar for litet for att en sddan industri skall kunna &verleva
bara pa det svenska forsvarets bestéllningar. I konsekvens ddrmed ar export
av krigsmateriel ndodvéndig, till fullféljande av Sveriges sédkerhetspolitiska
linje.

I anledning av hér aktuellt motionsyrkande vill utskottet erinra om sina ti-
digare stéllningstaganden rorande de svenska foretagens agerande pd den
internationella marknaden.

I betdnkande 1997/98:UU3 anforde utskottet bland annat:

Utifran allménna sdkerhetspolitiska 6verviganden har Sverige ett patagligt
och reellt intresse av en konkurrenskraftig svensk industri. Av detta f6ljer att
statsmakterna efter formaga, i enlighet med géllande riktlinjer for krigsmate-
rielexport, bor striva efter att stodja industrins konkurrensformaga. .....

Enligt utskottets uppfattning stdr detta stod till forsvarsindustrin pé intet
sdtt 1 nagot motsatsforhallande vare sig till den restriktiva exportpolitiken
eller till Sveriges nedrustningsstrivanden. Stodatgérder kommer endast i
fraga betriffande projekt dar utforsel kan bli aktuell till lander som pa for-
hand granskats av Exportkontrollradet och Inspektionen for strategiska pro-
dukter.

Utskottet forutsétter att regeringen dven framgent dgnar fragan om svenskt
exportstod erforderlig uppmérksamhet, men ser i dag inte anledning att fore-
spraka ytterligare atgérder pa detta omrade.

Denna utskottets principiella instdllning till svensk krigsmaterielexport géller
alltjamt.
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Utskottet finner inte skél att anta att det nu foreliggande lagforslaget i né-
gon visentlig man fordndrar svenska foretags mdjligheter att bedriva sin
verksamhet.

Med det anforda anser utskottet motion U50 (m) yrkande 1 besvarad.

Vad giller den definitionsfrdga som uppméirksammas i Miljopartiets parti-
motion, konstaterar utskottet att regeringens forslag pa denna punkt avviker
frdn det forslag som innefattades i den promemoria som upprittats inom
Utrikesdepartementet. Den i UD-promemorian foreslagna formuleringen var
inskrankt till export i strid mot 1992 érs lag om krigsmateriel. I forhallande
till promemorians lagforslag har ett fortydligande gjorts i propositionen.
Produkterna skall vara eller kunna vara avsedda att anvéndas till sddan
krigsmateriel som har forts ut ur landet i strid mot bestimmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel eller dldre lag pa omradet. Darvid har grinsen
satts vid kungdrelsen (1949:614) angaende forbud mot utforsel fran riket av
krigsmateriel, en kungdrelse som trddde i kraft den 1 januari 1950. Det inne-
bér att den nya regleringen avser all krigsmateriel som olovligen har forts ut
eller vidareexporterats efter den 1 januari 1950. Fragan om utforsel har skett
i strid mot bestimmelserna i lag skall beddmas med utgangspunkt frén den
lagstiftning som géllde vid tidpunkten for utférseln. I och med de av rege-
ringen vidtagna fordndringarna synes motionédrernas 6nskemal vara tillgodo-
sedda.

Med det anforda anser utskottet motion U47 (mp) yrkande 1 besvarad.

Begreppet strategiska produkter m.m.

I tvad motionsyrkanden, U50 (m) yrkande 2 och U49 (fp) yrkande 3, framfors
synpunkter pa definitionen av begreppet strategiska produkter, som motion-
drerna hivdar avviker fran det begrepp som tillimpas i EG:s radsforordning.
I motion U49 (fp) yrkande 1 (delvis) och samma motions yrkande 2 vill
motiondrerna att formuleringen “dr eller kan var avsedda att anvéindas som
delar eller komponenter till sddan krigsmateriel” preciseras.

Begreppet strategiska produkter har en etablerad anvéndning i Sverige.
Begreppet anvénds emellertid inte i rddsforordningen. I den svenska over-
sdttningen av denna anvénds begreppet varor med dubbla anvidndningsomra-
den. Med béada dessa begrepp menas samma sak. Regeringen vill dérfor att
en definition av begreppet strategiska produkter som Overensstimmer med
radsforordningens definition av begreppet fors in i lagen. Detta sker i lagfor-
slagets 3 §, ddr det uttryckligen anges att med begreppet strategiska produk-
ter avses produkter som kan anvéndas bade for civila och militdra &ndamal
(dubbla anvéndningsomraden). Utskottet kan inte finna skél att ytterligare
definiera begreppet strategiska produkter. De produkter som omfattas av
lagen anges i 2 § och i regeringens foreskrifter om vilka produkter som skall
omfattas av radsforordningens tillstandskrav. I 6vrigt styrs tillimpningen av
lagen nir det géller strategiska produkter av den tilltinkta anvéndningen av
produkten.
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Vad giller produkternas tilltdinkta anvéndning, vill utskottet framhalla att
tillstdndskravet inte dr generellt. Tillstdndskravet skall gélla om Inspektionen
for strategiska produkter har informerat exportéren om att de aktuella pro-
dukterna dr eller kan vara avsedda att komplettera tidigare olovligen utford
krigsmateriel. Exportoren &r inte skyldig att undersdka den tilltdnkta anvénd-
ningen. Med delar eller komponenter till krigsmateriel avses enligt forslaget
alla delar och komponenter som kan inga i sddan krigsmateriel. Som rege-
ringen anfor i propositionen dr det knappast mdjligt att astadkomma en exakt
definition.

Med det anforda anser utskottet motionerna U50 (m) yrkande 2, U49 (fp)
yrkandena 1 (delvis), 2 och 3 besvarade.

Lagstiftningens syfte; teknikniva

I motion U47 (mp) yrkande 2 vill motiondrerna ha klarlagt att regeringens
lagforslag syftar till att generellt forhindra export av komponenter till olovli-
gen utford krigsmateriel, och salunda omfattar &ven produkter pa 1dg teknisk
niva.

Regeringen uppehéller sig i propositionen vid denna frdga. Regeringen un-
derstryker att hir inbegrips exportsituationer av vitt skilda slag. Bade pro-
dukter av mycket enkelt slag, pa 1ag teknisk niva, och mera avancerad mate-
riel omfattas av den foreslagna lagstiftningen. Utskottet héller for sannolikt
att en alltfor specifik definition av hir aktuella produkter skulle riskera att
motverka lagens syften. Mera dndamalsenligt forefaller det, vilket ocksa ar
regeringens forslag, vara att lata den avsedda anvindningen vara styrande
hédrvidlag. Den nya regleringen innebdr att utforsel av alla produkter som i ett
enskilt fall dr eller kan vara avsedda att anvindas som delar till tidigare
olovligt utford krigsmateriel blir tillstandspliktig. Denna 1sning synes till-
fredsstélla motiondrernas 6nskemal.

Med det anforda anser utskottet motion U47 (mp) yrkande 2 besvarad.

Exportorernas underrittelseskyldighet

I motionerna U48 (m) och U49 (fp) yrkande 1 (delvis) motsitter sig motion-
drerna den for exportdrerna foreskrivna underrattelseskyldigheten, som man
menar star i strid med artikel 6 i Europakonventionen.

I artikel 6 i den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) finns
bl.a. bestimmelser om vilka réttigheter enskilda som har blivit anklagade for
brott har. Den som &r misstinkt for brott skall inte behdva bidra till utred-
ningen eller bevisningen i malet genom att géra medgivanden eller tillhanda-
hélla belastande material. Den tilltalade har ritt att inte uttala sig, och &r inte
skyldig att pa nagot satt underlétta aklagarens uppgift.

Nér det géller den foreslagna underréttelseskyldigheten ar situationen, en-
ligt utskottets mening, en annan. En exportdér som sjélv har varit inblandad i
en otillaten export eller vidareexport av krigsmateriel kan avsté fran att leve-
rera delar och komponenter till den aktuella materielen. Genom att avsté fran
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exporten slipper han/hon ocksé att underritta Inspektionen for strategiska
produkter. Som lagforslaget har utformats tillskapas inte i och med detta
nagon ovillkorlig skyldighet att tillhandahalla belastande material. I de fall
en exportdr genom tidigare agerande gjort sig skyldig till brott kan han,
genom att framgent agera med beaktande av lagen, undvika att en uppgifts-
skyldighet intrdder. Nagon konflikt med artikel 6 i Europakonventionen bor
darfor inte uppkomma i anledning av den nya lagstiftningen.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna U48 (m) och U49 (fp) yrkande 1
(delvis).

Ett samlat regelverk

Tvé motionsyrkanden, motionerna U50 (m) yrkande 3 och U49 (fp) yrkande
4, innefattar onskemdl om att alla regler rorande krigsmateriel och dértill
horande komponenter av strategisk betydelse samlas i ett och samma regel-
verk, en ny lag om krigsmateriel.

Utskottet konstaterar att de produkter som omfattas av den foreslagna ex-
portkontrollen inte utgoér krigsmateriel och sélunda inte omfattas av undan-
tagsbestdmmelsen i artikel 223 i EG-fordraget. Det 4r frdga om andra pro-
dukter som omfattas av den gemensamma handelspolitiken enligt artikel 113
i EG-fordraget. Syftet med en reglering dr att inféra en exportkontroll och
didrmed ocksa kunna forbjuda en export genom att vdgra exporttillstand.
Rédets forordning (EG) nr 3381/94 ger en sadan mdjlighet. Lagen om strate-
giska produkter kompletterar rddsférordningen. Det forefaller darfor utskot-
tet 1lampligt att regler om tillstindskrav for export av nu aktuella produkter
fors in i den lagen.

Det foreligger sédlunda betydande skillnader vad géller EG:s kompetens
rorande krigsmateriel kontra strategiska produkter. Betrdffande den senare
materielkategorin maste man, som lagradet framhallit i sitt yttrande, ldsa
svensk lag och EG-forordningen sida vid sida for att fa en bild av vad svensk
ritt innehaller pd omréadet. Enligt utskottets uppfattning skulle en samlad
svensk lagstiftning knappast bidra till en 6kad tydlighet hérvidlag.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna U50 (m) yrkande 3 och U49 (fp)
yrkande 4.

Register dver svensk krigsmateriel

Miljopartiet vill i partimotionen U47 (mp) yrkande 3 att ett register uppréttas
over olovligt exporterad krigsmateriel.

Syftet med lagstiftningen ar att forhindra kompletteringsleveranser till tidi-
gare olovligen utford svensk krigsmateriel. Det i propositionen foreslagna
tillstandskravet skall gélla, om Inspektionen for strategiska produkter har
informerat exportéren om att produkterna dr eller kan vara avsedda for ett
sadant &ndamal.

Utskottet forutsitter att Inspektionen for strategiska produkter pa sétt som
avses i lagstiftningen till svenska exportforetag vidareformedlar information
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som har béring péd hir aktuella fragor. Utskottet ser dock inte skil att fore-
spréka uppréttandet av en lista ver tidigare smugglad svensk materiel.

Det forefaller utskottet svért att pad forhand inhdmta sddan information att
en sadan lista blir heltickande och tillforlitlig. Med den utformning som
tillstdndskravet givits i lagstiftningen skulle en sadan lista inte heller bli
ensamt avgdrande for tillstindsgivningen. Provningen av framtida leveranser
kommer att utga fran omstindigheterna i det enskilda fallet. Ocksa av detta
skl forefaller det, enligt utskottets mening, mindre praktiskt att genom upp-
rittandet av en formell lista pa forhand ange vissa ldnder som mindre sanno-
lika som mottagare av svenska leveranser.

Utskottet avstyrker dirmed motion U47 (mp) yrkande 3.

Regeringens forslag

Utskottet finner sammanfattningsvis att regeringens forslag ar vil avvigda.
Utskottet tillstyrker silunda propositionens forslag, yrkandena 1-3. Utskottet
avstyrker motion U49 (fp) yrkande 1 (delvis).

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande utformningen av tillstandsplikten
att riksdagen forklarar motionerna 1997/98:U47 yrkande 1 och
1997/98:U50 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betriffande begreppet strategiska produkter m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1997/98:U49 yrkandena 1 (delvis),
2 och 3 samt 1997/98:U50 yrkande 2 besvarade med vad utskottet an-
fort,

3. betriffande lagstifiningens syfie
att riksdagen forklarar motion 1997/98:U47 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,

4. betriffande exportorernas underrdttelseskyldighet
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:U48 och 1997/98:U49 yr-
kande 1 (delvis),

res. 1 (m, fp)

5. betraffande ett samlat regelverk
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:U49 yrkande 4 och
1997/98:U50 yrkande 3,

6. betriffande ett register éver svensk krigsmateriel
att riksdagen avslar motion 1997/98:U47 yrkande 3,

res. 2 (v, mp)

7. betraffande regeringens forslag
att riksdagen med bifall till propositionens forslag, yrkandena 1 — 3,
avslar motion 1997/98:U49 yrkande 1 (delvis).

Stockholm den 14 maj 1998
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Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Inga-
Britt Johansson (s), Nils T Svensson (s), Berndt Ekholm (s), Inger Koch (m),
Urban Ahlin (s), Helena Nilsson (c), Bertil Persson (m), Karl-Géran
Bidrsmark (fp), Tone Tingsgérd (s), Eva Zetterberg (v), Agneta Brendt (s),
Lars Hjertén (m), Bodil Francke Ohlsson (mp), Ingrid Niaslund (kd) och
Magnus Johansson (s).

Reservationer

1. Exportorernas underrittelseskyldighet (mom. 4)

Goran Lennmarker, Inger Koch, Bertil Persson, Lars Hjertén (alla m) och
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 13 borjar med 1 artikel 6”
och slutar med “’yrkande 1 (delvis)” bort ha f6ljande lydelse:

I samband med att den europeiska konventionen angéende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonvent-
ionen) inforlivades med svensk rétt den 1 januari 1995 kompletterades rege-
ringsformens andra kapitel med en ny bestimmelse (23 §), som slar fast att
lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid mot Europakonventionen.

I artikel 6 i Europakonventionen sédgs bl.a. att den som dr misstinkt for
brott inte skall behdva bidra till utredningen eller bevisningen i malet genom
att gora medgivanden eller tillhandahalla belastande material. Det &r i stéllet
aklagaren som skall bevisa den tilltalades skuld.

Den foreslagna underrittelseskyldigheten har av flera remissinstanser kriti-
serats utifrdn bl.a. rittssdkerhetssynpunkt. Rikséklagaren framhéller att det
finns en klar risk for att Europadomstolen vid en provning av ett enskilt fall
skulle komma att finna att den foreslagna utformningen av underrittelseskyl-
digheten strider mot artikel 6 i Europakonventionen. Rikspolisstyrelsen anser
att exportoren inte kan forutses ha fullstdndig kunskap om att det finns olov-
ligt utford krigsmateriel till vilken materiel hans produkt kan utgéra kompo-
nent.

Lagradet séger i sitt yttrande att det allmént sett dr helt oldmpligt och sé-
kerligen i strid mot artikel 6 i Europakonventionen att i lag och dessutom vid
straffansvar &lagga ndgon att uppge sddant som skulle medfora att han avslo-
jade sina tidigare begangna brott men avstyrker dnda inte forslaget pa den
hir punkten, eftersom bestdmmelsen utformats sd att man forutsétter att
exportoren kdnner till att produkterna dr avsedda att anvéindas som krigsma-
teriel. Ddremot anser Lagradet att bevissvarigheter kan uppkomma om det
blir aktuellt att bedoma vad exportoren kdnt till.

Den som atalas for brott mot den foreslagna 7 § andra stycket kommer na-
turligtvis att aberopa Europakonventionen. Inte minst mot bakgrund av att de
rittsinstanser som i praktiken kan komma att fa tillimpa den foreslagna
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lagstiftningen &r tveksamma till om underrittelseskyldigheten &r forenlig
med konventionskraven framstir det som ovisst om lagforslaget i denna del
6ver huvud taget kommer att fa effekt. En lagregel med sé daliga forutsétt-
ningar att fd genomslag i det svenska réttslivet skapar osdkerhet och minskar
respekten for lagarna. Sammantaget gor detta att den av regeringen fore-
slagna lagregeln inte bor genomforas. Detta bor med anledning av motioner-
na U48 (m) och U49 (fp) yrkande 1 (delvis) ges regeringen till kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betraffande exportorernas underrdttelseskyldighet
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:U48 och
1997/98:U49 yrkande 1 (delvis) som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

2. Ett register 6ver svensk krigsmateriel (mom. 6)
Eva Zetterberg (v) och Bodil Francke Ohlsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 14 borjar med “Utskottet
ser dock ” och slutar med ” U47 (mp) yrkande 3” bort ha féljande lydelse:

Ett bra komplement, som skulle underlitta tullens arbete, vore en forteck-
ning 6ver kdnd smuggling eller vidareexport, dir reservdelsleveransen skulle
kunna vara tillstandspliktig. Alltsa en lista pa alla kdnda fall ddr svensk
krigsmateriel befinner sig i ett land utan tillstdnd. Listan blir inte pa négot
sdtt avgorande for tillstindsgivande utan kommer bara att bli ett hjdlpande
verktyg for den som skall tillimpa exportkontrollen.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion U47 (mp) yrkande 3.

dels att moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande ett register dver svensk krigsmateriel
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:U47 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Propositionens lagtext 1997/98:UU19
Bilaga
Forslag till lag om strategiska produkter &

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller kontroll av strategiska produkter.

Lagen innehéller ocksé vissa kompletterande bestimmelser till radets for-
ordning (EG) nr 3381/94 av den 19 december 1994 om upprittandet av en
gemenskapsordning for kontroll av export av varor med dubbla anvind-
ningsomréden'.

Utover vad som sdgs i denna lag kan bestimmelserna i lagen (1992:1300)
om krigsmateriel och lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet vara till-
lampliga.

2 § Lagen géller
1. fullstdndiga robot- och raketsystem och andra obemannade luftfarkoster
som kan utnyttjas som bédrare av massforstorelsevapen,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for sddana system
som avses i 1 och som kan uppna en rickvidd av minst 300 kilometer,

3. provnings- och tillverkningsutrustning for system, delsystem och kom-
ponenter som avses i 1 och 2,

4. biologiska dmnen som kan anvindas i biologiska stridsmedel och ke-
miska prekursorer (utgangsdmnen) som kan anvéndas for tillverkning av
kemiska stridsmedel,

5. utrustning som kan anvéndas for tillverkning av biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt av sddana biologiska amnen och kemiska prekursorer
som avses i 4,

6. kirndmnen, mineraler med halt av kdrndmne, det som har framstéllts av
kérndmne eller varor dir sddana dmnen ingér,

7. utrustning eller material som har sérskilt konstruerats eller stillts i ord-
ning for bearbetning, anvidndning eller framstillning av kdrndmnen,

8. utrustning eller material som kan anvéindas for framstillning av kérn-
laddningar,

9. andra hogteknologiska produkter som direkt eller indirekt kan anvéndas
i forstorelsebringande syfte,

10. programvaror for automatisk databehandling och andra programvaror
sarskilt utformade for produkter som avses i 1-3 och 9 eller utrustning eller
material som avsesi 5, 7 och §,

11. produkter i Gvrigt som avses i artikel 4.1 och 4.2 i radets forordning
(EG) nr 3381/94, och

12. produkter i vrigt som i ett enskilt fall &r eller kan vara avsedda att an-
vindas som delar eller komponenter till sédan krigsmateriel
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— som har forts ut ur landet i strid mot bestimmelserna i lagen (1992:1300)
om krigsmateriel, lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmate-
riel, m.m., lagen (1982:513) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m.
och kungorelsen (1949:614) angdende forbud mot utforsel frén riket av
krigsmateriel, eller

— som har vidareexporterats i strid mot ett tillstind som har lamnats enligt
dessa forfattningar.

Definitioner

3 § I denna lag forstas med

strategiska produkter: produkter som kan anvéindas béade for civila och mi-
litdra dandamal (dubbla anvindningsomraden),

tillhandahdllande: forsdljning, upplatelse, utbjudande mot ersittning, 1an,
géva eller formedling,

tillverkningsrdtt: varje ritt att tillverka en produkt som omfattas av lagens
bestdimmelser,

kédrndmne: uran, plutonium, eller andra &mnen som anvénds eller kan an-
viandas for utvinning av kérnenergi (kdrnbrénsle) eller foreningar dir ett
saddant &mne ingér, torium, eller andra &mnen som ar dgnade att omvandlas
till kdrnbrénsle eller foreningar dér ett sddant &mne ingér, och anvént kirn-
brénsle, som inte har placerats i slutforvar.

Med export, exportér och exportdeklaration avses i denna lag detsamma
som i artikel 2 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

Tillstand

4 § Tillstdnd enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, skall ldmnas om det inte strider mot Sveriges utrikes-, siker-
hets- eller forsvarspolitiska intressen.

5 § Fragor om tillstdnd enligt denna lag och enligt radets forordning (EG) nr
3381/94 provas av Inspektionen for strategiska produkter eller av den myn-
dighet som regeringen bestammer.

En myndighet skall med eget yttrande ldmna 6ver ett drende till regering-
ens prévning om drendet har principiell betydelse eller annars dr av sérskild
vikt.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om éverldmnande av dren-
den till regeringen.

Export och utforsel

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka produkter enligt 2 § som skall omfattas av krav pa tillstand till ex-
port enligt artikel 3 i rddets forordning (EG) nr 3381/94,

2. vilka produkter enligt 2 § som skall omfattas av krav p4 tillstand till ut-
forsel enligt artikel 19.1 b i radets forordning (EG) nr 3381/94,
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3. vilka produkter enligt 2 § som artikel 19.1 a och 19.2 i radets férordning
(EG) nr 3381/94 skall tillimpas pa.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, fir meddela
foreskrifter for att komplettera bestimmelserna om exporttillstand i artikel 6
i radets forordning (EG) nr 3381/94.

7 § Tillsténd till export enligt artikel 5 i rddets forordning (EG) nr 3381/94
krdvs, for andra produkter dn som avses 1 6 § forsta stycket 1, om Inspekt-
ionen for strategiska produkter i ett enskilt fall har informerat exportdren om
att produkterna &r eller kan vara avsedda for ndgot sddant &ndamal som avses
12§12

En exportdr som kénner till att hans produkter i ett enskilt fall dr avsedda
for ndgot sddant d&ndamél som avses i 2 § 12 ar skyldig att genast underréitta
Inspektionen for strategiska produkter om det. Inspektionen skall dirvid
besluta om tillstdnd skall krédvas for exporten.

8 § Utforsel som avses i artiklarna 19.3 och 20 i radets forordning (EG) nr
3381/94 fér inte dga rum utan tillstand.
Krav pa tillstand till utforsel enligt artikel 19.3 i radets forordning (EG) nr
3381/94 skall gélla for sadana produkter som avses i 6 § forsta stycket 1 och
7 § samt i artikel 4.1 och 4.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94.
Regeringen far meddela foreskrifter om vilka produkter enligt 2 § som
skall omfattas av krav pa tillstdnd till utforsel enligt artikel 20 i rddets for-
ordning (EG) nr 3381/94.

9 § For tillstand till utforsel av anvént kédrnbrinsle géller de begransningar
som anges i 20 a och 24 §§ stralskyddslagen (1988:220).

Avtal om tillverkningsritt

10 § Avtal som innebér upplételse eller dverlatelse av tillverkningsrétt till
produkter som avses i 2 § 1-5 och 7-9 till ndgon i utlandet far inte ingds hér i
landet utan tillstdnd, om produkterna inte fir foras ut frdn Sverige eller ex-
porteras utan tillstand enligt denna lag eller enligt radets férordning (EG) nr
3381/94.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som dr bosatt eller stadig-
varande vistas hér far inte heller i utlandet inga ett sadant avtal utan tillstand.

Andring av avtal

11 § Avtal om tillagg till eller dndring av avtal av det slag som kréver till-
stand enligt 10 § far inte ingds utan tillstdind, om tilldgget eller dndringen
avser

1. de produkter som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidaredverlatelse av ritt enligt avtalet,

3. rétt att tillhandahalla produkt till mottagare som inte har angivits tidi-
gare, eller

4. forlangning av avtalets giltighetstid.
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Tillhandahallande

12 § Produkter som avses i 2 § ,och som finns i utlandet, far inte hér i landet
tillhandahéllas at ndgon i utlandet utan tillstdnd, om produkterna inte far
foras ut frdn Sverige eller exporteras utan tillstdnd enligt denna lag eller
enligt radets forordning (EG) nr 3381/94.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller stadig-
varande vistas hdr far inte heller i utlandet tillhandahalla sadana produkter
utan tillstand.

Inforsel

13 § Produkter som avses i 2 § 4 far inte foras in i landet utan tillstind. Rege-
ringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstdndskrav for
vissa produkter eller for inforsel fran vissa ldnder.

Villkor

14 § Ett tillstand enligt denna lag far forenas med villkor samt med kontroll-
och ordningsbestammelser.

Aterkallelse

15 § Tillstand till utforsel eller export, enligt denna lag eller enligt radets
forordning (EG) nr 3381/94 och tillstdnd enligt 10-12 §§, kan aterkallas, om
tillstdndshavaren har &sidosatt en foreskrift i denna lag eller radets forord-
ning (EG) nr 3381/94 eller en foreskrift, ett villkor eller en bestimmelse som
har meddelats med stod av lagen eller om det finns andra sérskilda skl till
aterkallelse.

En aterkallelse far inte avse tillstdnd till avtal enligt 10 eller 11 § som re-
dan har ingatts.

En aterkallelse géller med omedelbar verkan, om inte ndgot annat beslutas.

Arlig avgift och deklarationer

16 § Foreskrifter om skyldighet for tillverkare av produkter, som avses i
denna lag, att betala arliga avgifter for att tdcka statens kostnader for Inspekt-
ionen for strategiska produkter finns i 22 § lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel.

Den som ér avgiftsskyldig skall varje ar ldmna en deklaration till inspekt-
ionen med de uppgifter som behdvs for att bestimma avgifterna, enligt de
ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran deklarationsskyl-
digheten.

17 § Enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar skall en dekla-
ration varje ar ldmnas av den som

1. producerar, bereder, forbrukar, for in, for ut eller exporterar produkter
som avsesi2 § 4,
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2. under nagot av de tre senaste aren har producerat, berett, forbrukat, fort
in, fort ut eller exporterat sdidana produkter, eller

3. producerar diskreta organiska kemikalier.

Deklarationen skall innehalla uppgifter om

1. verksamheten under det gangna kalenderaret,

2. den verksamhet som planeras for det kommande kalenderaret,

3. dndringar i verksamheten som planeras for det pagéende kalenderaret.

Deklarationen skall ges in till den myndighet som regeringen bestimmer.

Uppgiftskontroll

18 § Den som har ldmnat en deklaration enligt 17 § skall, pa begdran av den
myndighet som avses i 17 § tredje stycket, ockséa ldmna de upplysningar och
handlingar som kan behdvas for kontroll av uppgifterna i deklarationen.

For denna kontroll har foretrddare for myndigheten ritt till tilltrdde till de
omraden, lokaler och anldggningar dér sadan verksamhet bedrivs som omfat-
tas av deklarationsskyldigheten och far dir gora undersdkningar och ta pro-
ver. Vad som nu har sagts géller dock inte bostadsutrymmen.

Polismyndigheten skall 1damna det bitrdde som behdvs for att kontrollen
skall kunna genomforas.

Tillsyn och kontroll

19 § Tillsyn och annan kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna i radets
forordning (EG) nr 3381/94 skall utdvas av Inspektionen for strategiska
produkter eller av den myndighet som regeringen bestdmmer (tillsynsmyn-
digheten).

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen.

20 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pad begiran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for kontrollen av den som for utforsel eller export tar
befattning med strategiska produkter.

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa tilltrdde till lokaler ddr den som avses i
forsta stycket bedriver sin verksamhet. Vad som nu har sagts géller dock inte
bostadsutrymmen.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitrdde som behovs for att kontrollen
skall kunna genomforas. Tillsynsmyndigheten far begéra bitrdde dven av
andra statliga myndigheter for sin tillsyn.

21 § Den som enligt artikel 14.2 eller artikel 19.2 i radets férordning (EG) nr
3381/94 iar skyldig att bevara och pa begiran av tillsynsmyndigheten visa
upp handlingar skall bevara dessa i fem ar eller den léngre tid som for vissa
uppgifter eller handlingar kan vara foreskriven i annan lag eller forfattning.

Straff m.m.

22 § Bestdmmelser om olovlig utforsel och forsok till sddant brott finns i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.
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Bestdmmelserna om varusmuggling och forsok till sddant brott i lagen om
straff for varusmuggling tillimpas i friga om

1. export utan tillstdnd av produkter som avses i 6 § forsta stycket 1 och
7 § samt i artikel 4.1 och 4.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94, och

2. utforsel utan tillstdnd av produkter som avses i 6 § forsta stycket 2
och artikel 21 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

23 § Den som bryter mot 10, 11 eller 12 § doms,

1. om gérningen har skett uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst tva
ar,

2. om girningen har skett av oaktsamhet, till boter eller fangelse i hogst
sex ménader.

Den som uppsatligen genom vilseledande formér regeringen eller ndgon
annan myndighet att ldmna tillstdnd enligt 10, 11 eller 12 § och dérigenom
foranleder att avtalet eller tillhandahallandet kommer till stind, doms till
boter eller fangelse i hogst tvd dr. Om gérningen har skett av oaktsamhet,
doms till boter eller fingelse i hdgst sex ménader.

I ringa fall skall det inte domas till ansvar.

24 § Har ett brott enligt 23 § begatts uppsatligen och &r det att anse som
grovt skall domas till fangelse i 14gst sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedémande om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om produkterna
har varit av sérskilt farligt slag, om brottet har avsett betydande vérde eller
om gérningen annars har varit av sirskilt allvarlig art.

25 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

1. 1 annat fall &n som avses i 22 § och 23 § andra stycket ldmnar oriktiga
uppgifter i en ansdkan om tillstdnd eller i ndgon annan handling som ar av
betydelse for provningen av ett drende enligt denna lag eller radets forord-
ning (EG) nr 3381/94 eller i en deklaration,

2. asidositter villkor eller bryter mot kontroll- eller ordningsbestimmelse
som har meddelats med stod av denna lag,

3. asidositter sin underréttelseskyldighet enligt 7 § andra stycket eller arti-
kel 4.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94,

4. asidositter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 19.1 a eller 19.2 i radets
forordning (EG) nr 3381/94,

5. bryter mot 21 § och artikel 14.2 eller 19.2 i radets forordning (EG) nr
3381/94.

I ringa fall skall det inte domas till ansvar.

26 § Till ansvar enligt denna lag skall inte domas, om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken.

27 § Utbyte av brott som avses i 23 och 24 §§ skall forklaras forverkat, om
inte detta dr uppenbart oskaligt.

28 § Forsummar den uppgiftsskyldige att i ratt tid ge in en sddan deklaration
som avses i 16 eller 17 §, far den myndighet som skall ta emot deklarationen
vid vite foreldgga den uppgiftsskyldige att fullgora sin skyldighet.
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Overklagande

29 § Beslut av en annan myndighet &n regeringen att dterkalla ett tillstdnd far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller en myndighets
beslut enligt 18, 20 och 28 §§. Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till
kammarritten. Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag eller enligt radets
forordning (EG) nr 3381/94 far inte Gverklagas.

1. Denna lag trdder i kraft i friga om 13 § den dag regeringen bestimmer
och i 6vrigt den 1 juli 1998.

2. Genom lagen upphévs lagen (1991:341) om strategiska produkter.

3. Tillstdind som har meddelats med stdd av dldre bestimmelser skall vid
tillimpningen av de nya bestimmelserna anses som meddelat enligt dessa.

4. Bestimmelserna i 11 § skall tillimpas pa avtal av det slag som avses i
10 §, d&ven om avtalet pa grund av dldre bestimmelser inte har kravt tillstand.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:205) om réttsprovning
av vissa forvaltningsbeslut

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa
forvaltningsbeslut skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §?
Lagen giller inte beslut av en siddan ndmnd vars sammanséttning &r be-
stdmd i lag och vars ordforande skall vara eller har varit ordinarie domare.
Lagen géller inte heller
1. beslut av arrendendmnd, hyresndmnd eller dvervakningsndmnd,
2. beslut om svenskt medborgarskap,
3. beslut om utlénningars vistelse i riket,
4. beslut om virnpliktigas eller reservpersonals inkallelse eller tjinstgdring
inom fOrsvarsmakten,
5. beslut enligt lagen (1966:413) om vapenfti tjénst,
6. beslut som ror skatter eller avgifter,
7. beslut enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering eller be-
slut i fragor om allmén likviditetsindragning eller allmén prisreglering,
8. andra beslut enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel &n sddana som
avser aterkallelse av tillstand enligt 3 eller 4 §,
9. beslut om tillstdnd till sddan verksamhet som avses i 1 § 3—4 lagen
(1984:3) om karnteknisk verksambhet,
10. beslut enligt lagen (7991:341) 10. beslut enligt lagen (7998:000) om
om strategiska produkter. strategiska produkter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

2 Senaste lydelse 1994:719.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300) om 1997/98:UU19
krigsmateriel Bilaga

Hirigenom foreskrivs att 22 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel® skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For att tdcka statens kostnader
for Inspektionen for strategiska
produkter skall den som har till-
stand att tillverka krigsmateriel
enligt denna lag eller den som
tillverkar produkter som omfattas
av inspektionens tillsyn enligt 16 §
lagen (1991:341) om strategiska
produkter arligen betala en avgift,
om det fakturerade vérdet av till-
verkarens sélda produkter av dessa
slag  under A&ret  Overstiger
2500 000 kr. Inspektionen be-
stémmer avgiften efter ett for samt-
liga avgiftsskyldiga lika forhal-
lande till det fakturerade virdet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1998.

3 Lagen omtryckt 1997:689.

Foreslagen lydelse

For att ticka statens kostna-
der for Inspektionen for strate-
giska produkter skall den som
har tillstand att tillverka krigs-
materiel enligt denna lag eller
den som tillverkar produkter
som omfattas av inspektionens
tillsyn enligt 79 § lagen
(1998:000) om  strategiska
produkter arligen betala en
avgift, om det fakturerade vér-
det av tillverkarens sdlda pro-
dukter av dessa slag under aret
overstiger 2 500 000 kr. In-
spektionen bestdimmer avgiften
efter ett for samtliga avgifts-
skyldiga lika forhllande till det
fakturerade virdet.
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