1976/77:116

Tisdagen den 26 april
Ki. 15.00

$ 1 Om innebirden av avtalet med Sveriges Radio i visst hinse-
ende

Herr utbildningsministern WIKSTROM crhdll ordet for att besvara
herr Gahrtons (fp) den 23 mars anmiilda friga, 1976/77:341, och anforde:

Herr talman' Herr Gahrton har frigat mig om jag anser att det ingar
i Sveriges Radios befogenheter i enlighet med gillande avtal att gora
politiska 6verviganden i samband med handliggning av frigor betrif-
fande visning, export m. m. av svenskproducerade radio- och TV-pro-
gram.

Avtalet mellan svenska staten och Sveriges Radio akticbolag giller
hur Sveriges Radio skall utdva sin ensamritt till rundradiosindning frén
sindare i Sverige. Visning av Sveriges Radios egna programproduktioner
i andra former dn genom rundradiosiindning samt fGretagets program-
utbyte med utlindska rundradioféretag regleras inte av avtalet. Jag bortser
da ifrdn den avtalsenliga skyldighet som Sveriges Radio har att tillhan-
dahdlla radionimnden det material som niimnden behéver for sin gransk-
ningsverksamhet, bl. a. kopior av program.

Det finns enligt [orordningen om tillimpningen av radioansvarighets-
lagen en begriinsad riitt {or enskild att ta del av program pd annat sitt
in genom rundradiosindning. Sveriges Radio dliiggs i den forordningen
att ldta enskild, som anser att yttrandefrihetsbrott begatts mot honom,
ta del av det program i vilket brottet uppges ha forekommit. Detta giiller
dock inte om det ir uppenbart att vederbdrande inte berdrs pd sddant
sitt att han kan vara malsigandc vid yttrandefriheisbrott. Med det undan-
tag som jag nu nimnt foreligger inte heller ndgon forfattningsenlig skyl-
dighet for Sveriges Radio att visa program for enskild.

Enligt vad jag har inhdmtat tillimpar Sveriges Radio i regel stor re-
striktivitet nidr det giiller att tillgodose onskemdl om privat visning av
foretagets egna programproduktioner i andra fall in som regleras av den
nyss nimnda férordningen. Det som har medfort denna tillimpning ir
bl. a. de avtal som Sveriges Radio har triiffat med resp. programs upp-
hovsman, och att programmet primirt har varit avsett for rundradio-
sindning och sédledes har balanserats av andra programinslag.

Nir det giller export av program [Oreligger olika samarbetsavtal med
utliindska radioforetag. Dessa triiffas av Sveriges Radio utan medverkan
frdn statsmakterna.

Utgdngspunkten for herr Gahrtons friga ir Sveriges Radios beddmning
betriffande visning och export av ett sirskilt TV-program. Med hiinsyn
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till den stillning som Sveriges Radio har getts genom avtalet med staten
ir jag forhindrad att kommentera sidana frigor.

Jag vill rent allmént erinra om att frdgan om visning av Sveriges Radios
program i andra sammanhang in genom rundradiosindning kommer att
belysas av videogramutredningen. Aven vid beredningen av radioutred-
ningens forslag finns det anledning att ta upp dessa problem.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Bakgrunden till min friga ir foljande:

Sommaren 1976 intriffade uppmiirksammade sammanstdtningar mel-
lan polis och protesterande folkmassor i virt sédra grannland Polen. bl. a.
med anledning av aviserade prishéjningar pa livsmedel. Forttarande priig-
las Polens inre liv i stor utstriickning av efterdyningarna till den kon-
fliktexplosionen.

Det idr ganska naturligt att svenska massmedia lagt ned stort arbete
pa att folja hidndelserna i Polen och forséka ge en sa allsidig bild som
mojligt. I enlighet med Helsingforséverenskommelsen borde de kunna
arbeta fritt i Polen — det heter ju i fordragstexten bl. a. att “den legitima
utévningen av deras yrkesverksamhet icke kommer att medfora att
journalister riskerar utvisning cller att straffas pd annat siitt™.

Icke desto mindre ledde den svenska massmediebevakningen i Polen
till ett par utvisningar av journalister. Bl. a. drabbades Sveriges Radios
korrespondent.

Man skulle mot den bakgrunden ha kunnat viinta sig ctt kraftfullt
agerande frdn Sveriges Radios sida till skydd for informationsfrihcten,
for sin medarbetares yrkesheder och for innchdllet i Helsingforsavialet.
Men i stillet skedde foljande:

Svensk TV visade den 14 december ett uppmiirksammat program om
oroligheterna i Polen. Négra veckor scnarc begirde en polsk siikerhets-
agent att f& se programmet i en specialvisning. Trots tidigare restriktiv
praxis i liknande fall gick Sveriges Radio med pa hans begiran — och
den polska siikerhetstjinsten kunde pé sd sitt fa korn pé flera deltagare
i ett hemligt oppositionsmdéte.

I det ldget skulle man Kunna tro att TV-programmet var fritt {6r vidare
spridning. Ndagon hinsyn till de medverkandes skydd behdvde ju inte
langre tas. Men nir cn politisk kiubb begiirde att fi visa programmet
vid en konferens mottes de av kalla handen. Och niir ett viisttyskt TV-
bolag ville kopa programmet for sindning fick det till svar ctt telegram
daterat den 25 februari i ar, diir det, oversatt till svenska, bl. a. hette:
“Vir foretagsledning har just bestiimt att materialet. inte kan utsiindas
i utlandet, orsakerna dr politiska.”™ Avsindare: Sveriges Radios export-
avdelning.

Jag dr vil medveten om att utbildningsministern inte kan kommentera
det enskilda fallet. Men jag har stdllt en allmiingiltig fraga: Anser ut-
bildningsministern att det ingér i Sveriges Radios befogenheter i enlighet
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alt utbildningsministern kan ge ctt mera klargdrande allméngiltigt svar.
' Om innebdrden av

Herr utbildningsministern WIKSTROM: avtalet med
Herr talman! I mitt forsta inliigg uppehdll jag mig vid den mera formella  Sveriges Radio i
sidan av denna friga. Lat mig till det tilligga foljande. visst hinseende

I avtalet stadgas att Sveriges Radio skall hdvda de grundliggande de-
mokratiska viirdena. Jag anser att foretagets sjalvstindiga och publicis-
tiskt oberoende stillning dr en forutsdttning for en sddan vakthallning.
Det dr viktigt att Sveriges Radio kan uppriitthdlla ¢n intriingande ut-
landsrapportering frdn olika delar av viirlden och bl. a. skildra de de-
mokratiska krafternas villkor. Det méste goras klart for diktaturregimer
i bdde st och viist att nyhets- och reportageverksamheten i Sverige hand-
has av frén statsmakterna fristdende organ och att det inte gr att kom-
promissa om rapporteringens villkor.

Det ir ingen ldtt uppgift for svenska massmedier att gora intringande
reportage fran diktaturliinder. Stora krav stills pd journalisterna, som
ofta arbetar under direkt hot att utvisas. Darfor maste hemmaredak-
tionerna stodja dem pd alla sitt. Det ror sig hiir om mycket kiinsliga
fragor, och det vore formiitet av mig aft kommentera vad t. ex. Sveriges
Radio centralt gor for olika medarbetare som arbetar i linder med slutna
informationssystem. Det #r ytterst angeliget att utlandsrapporteringens
villkor diskuteras och att de olikartade arbetsvillkoren i demokraticr och
diktaturer for véra journalister klargors. Det goda har den hiindelse som
herr Gahrton refererar till haft med sig, att frdgan hur svenska massmedier
bedriver reportageverksamhet fran olika diktaturlidnder ventilerats i sivil
pressen som TV och radio. Jag hoppas att den diskussionen fortsitter.

Sammanfattningsvis vill jag alltsd understryka det demokratiska ansvar
som Sveriges Radio har. Denna princip méste vara viigledande for ett
foretag som stdr i allmdnhetens tjinst.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag tackar for den gjorda kompletteringen av svaret och
noterar framfor alit det klara uttalandet, att svenska massmedia icke
skall kompromissa med diktaturregimer i bevakningen av deras inre sam-
hillsforhdllanden. Om det skulle bli regel att svenska massmedia kroker
rygg for diktaturregimer och forsGker anpassa sig till deras tolkning av
massmedias verksamheter och arbetsforhadllanden skulle vi nidmligen
snart kunna ldgga ned var utlandsrapportering och lata de utlindska am-
bassaderna hir i landet fungera som forhandsgranskare och censurin-
stanser for sddant som vi skulle vilja skriva om deras hemlinder. D4
skulle pressfriheten i det avseendet fullstindigt upphora.

Herr talman' Vad man fragar sig i det hir ssmmanhanget dr naturligtvis
vad Sveriges Radio Over huvud taget kan ha byggt sitt agerande p4. 133
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Som utbildningsministern ocksd sade finns det inte nigra exakta utta-
landen vare sig i radiolagen, i radioansvarighetslagen eller i avtalet mellan
Sveriges Radio och staten, och diirfor ir utbildningsministerns deklaration
vid detta tillfille vilkommen. Det enda som man mdjligen skulle kunna
tinka sig att Sveriges Radio hade gatt efter dr den tillimpningsforeskrift
i radioansvarighetslagen som stadgar att enskild som anser att yttran-
defrihetsbrott har begdtts mot honom har riitt att f& program visade eller
uppspelade tor sig. Men frgan blir d& om verkligen siikerhetsagenten
Sergiusc Mikulisc kan anses som en sddan i den svenska lagens mening
enskild som utsatts for yttrandefrihetsbrott bara for att svensk TV siint
ett program om Polen som inte skulle kunna férckomma i polsk TV.
Sjilvfalled ir det inte pd det siittet. Sjdlviallet maste ytirandefrihetsprin-
ciperna giilla generellt. Utlindska siikerhetsagenter kan intec komma i
dtnjutande av nigra speciella privilegier dirfor att de méjligen tar anstdt
av den svenska prassfrihctens representanter.

Herr utbildningsministern WIKSTROM:

Herr talman! 1T mitt forsta svar till herr Gahrton forklarade jag att
jag ir forhindrad att ga in pd det hiir konkreta fallet. Sveriges Radio
far svara for vad som har skett och reda ut eventuella misstag och miss-
uppfattningar.

Savitt jag forstdr bygger pastdendet att det aktuella programmet skulle
vara belagt med exportforbud pd ett missforstand. Enligt Sveriges Radio
skall sdlunda intresserade radioforetag sedermera ha fatt klart besked
pd denna punkt.

Som jag sade kommer frigan om visning av tidigare ctersiinda TV-
program att provas av videogramutredningen och dven i samband med
att vi bereder radioutredningens forslag.

Hur Sveriges Radio reglerar det internationella programutbytet och re-
lationerna med utliindska radio- och TV-bolag varken kan eller bdr vi
ligga oss i. Men naturligtvis maste vi utgd frin att Sveriges Radio i
dessa frigor hiivdar samma grundsyn som skall priigla hela program-
verksamheten.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag (Orstar att utbildningsministern av hiinsyn till Sveriges
Radio betecknar det som ett missforstdnd att exportforbud skulle rada.
Jag hoppas att den signalen tolkas pd riitt siitt, sd att detta virdefulla
program kan visas ocksd i andra linder dn Sverige. Men faktum ér att
ett telegram avsiindes den 235 februari 1977, undertecknat Sveriges Radios
TV-exportavdelning, diar man Klart sade att man av politiska skiil icke
kunde exportera detta program och att det var Betriebsleitung - t6re-
tagsledningen — som hade fattat detta beslut. Jag godtar emellertid giirna
att Sveriges Radio har tiinkt om, och jag tolkar utbildningsministerns
uttalande pa det siittet.



Herr utbildningsministern WIKSTROM:
Herr talman'! Savitt jag forstar ir det inte det sista telegrammet i denna
friga som har gatt till vederbsrande foretag.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 2 Om bilburen hogtalarreklam

Herr kommunministern ANTONSSON erholl ordet for att besvara herr
Johanssons i Skiirstad (¢)den 31 mars anmilda interpellation, 1976/77:128,
till herr justitieministern, och anférde:

Herr talman! Herr Johansson i Skdrstad har frdgat justitieministern
dels om han anser att riskerna i samband med bilburen hogtalarreklam
ir storre nir sddan reklam genomfors av en ideell organisation dn nir
den genomfors av en politisk organisation, dels om han anser att det
ir ett riktigt forfarande att en polisiir befattningshavare med iberopande
av miljé- och trafiksiikerhetsrisker avslar en hemstiillan om tillstand till
bilburen hogtalarreklam for en hjdlporganisations insamling till hjilp-
behdvande men kan tinka sig atr ge tillstdnd till organisationer med
annat syfte, dels om han kommer att medverka till att en fornyad ansékan
om bilburen hogtalarreklam i samband med ideell organisations hjilp-
arbete ett kommande ar beviljas.

Enligt faststiilld drendefordelning édr det jag som har att besvara in-
terpeliationen.

I atskilliga lokala ordningsstadgor finns en foreskrift om att propaganda
eller reklam som riktar sig till trafikant pd allmin plats inte far anordnas
med hogtalare eller jimforlig anordning utan tillstdnd av polismyndig-
heten. Polismyndighetens beslut kan 6verklagas hos linsstyrelsen, och
Over linsstyrelsens beslut kan besviir anforas hos regeringen.

TillstAndsgivningen i friga om hogtalarutsindning frin fordon pi all-
miin plats dr i praxis synnerligen restriktiv. Anledningen hirtill 4r uppen-
bar. Propaganda cller reklam frin en hogtalarbil pa gator och andra all-
minna platser tar andra trafikanters uppmirksamhet i ansprdk pé ett
sitt som litt kan fororsaka trafikolyckor och andra storningar i trafiken.
Trafiksikerheten méste med andra ord tillmatas avgdrande vikt vid till-
stindsprovningen. Av denna anledning har nir tillstdndsidrenden av detta
slag kommit under regeringens provning besviren regelmiissigt limnats
utan bifall.

Enligt min mening bor denna restriktiva praxis i princip behdllas. Detta
utesluter emellertid inte att det undantagsvis kan finnas fall dér tillstdnd
kan ges utan fara for allmiin ordning eller siikerhet. 1 vilken utstriickning
sd kan ske far avgoras med hinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt
fall.
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Herr JOHANSSON i Skérstad (c):

Herr talman! Jag ber aut f& tacka for svaret — ett svar som i stort
sett beror kiinda foreskrifter for att f4 tillstand till bilburcn hégtalarreklam.
Eftersom jag inte dr ndjd med svaret vill jag kommentera det och stiilla
ndgra frigor.

Vad iir det som hiint de senaste dren eltersom man blivit sa restriktiv?
Det har inte varit svart tidigare att fa tillstdnd. Jag har ofta vid tdltmodten
och liknande med hoégtalarbilens hjilp annonserat och inbjudit till mé-
tena. Har det hiint nagot pd lagstiftningens omride? Jag kan inte erinra
mig det. Har ansdkningarna blivit s mdnga att man maste siga stopp
eller har de som fatt tillstdinden missbrukat dem? Har man gjort un-
dersokningar som visar att trafiksiikerhetsriskerna ar stora? Det maste
vara ndgot sirskilt, cftersom man nu vinkar med kalla handen.

Jag skallinte ta upp det enskilda fall som motiverade min interpellation.
Nir det i svaret talas om “atskilliga lokala ordningsstadgor’ skulle jag
emellertid vilja siga: Visst dr det viktigt med den kommunala sjilv-
bestimmanderiitten, men jag undrar om kommunministern tycker det
ar lyckligt att man i olika kommuner har olika foreskrifter i en sa viktig
fridga och tillimpar dem olika, s& att det i (va intilliggande kommuner
gdr att fa tillstdnd i den ena men inte i den andra.

I svaret star det att polismyndigheterna ger tillstdnd som kan dverklagas
hos linsstyrelsen och i sista hand hos regeringen. Men om man liscr
foreskrifterna finner man att det stdr att tillstdnd skall ges i gott sam-
forstand med berdrda myndigheter — i det hir fallet fastighets- och park-
nimnderna i kommunerna. Det skulle vara intressant att veta om re-
geringen har undersokt om arbetet skett i gott samforstdnd med berdrda
myndigheter.

I motiveringen for avslaget aberopar polischefen miljé- och trafiksii-
kerhetsrisker. Ar riskerna i trafiken si stora borde man viil infora to-
talforbud. Om faran {or trafikolyckor ir sd stor maste forstamajfirandet
och framf6r allt valrérelsen medfora ett ¢kat antal trafikolyckor.

Jag tar girna kritik for min pastdende nir jag siager atl den hir fragan
i viss man hor samman med vdra fri- och rittigheter. Vi slar vakt om
demonstrationsritten, majligheter for grupper att framfOra sitt budskap.
Det ir villdigt manga som inte har mgjlighet aut komma hit till Sveriges
riksdag, men de kan samlas i hundratal och vandra genom Stockholms
mest trafikerade gator till Sergels torg och med hjilp av hogtalare fora
fram det budskap de har. Och vi anser att detta ir en demokratisk riit-
tighet. Jag tycker att det finns vissa likheter mellan detta och att for
olika organisationer mcd hogtalarbil kunna fora ut ett budskap. gora re-
klam. Inte minst {Gr ideella organisationer med mycket sma, frivilligt
insamlade medel — de har inte alls samma ckonomiska resurser som
de politiska particrna — betyder dct oerhért mycket att fa anvinda hog-
talarbil. Jag anser att de ideella organisationerna ir sd viirdefulla for vart
samhiille att vi inte skall forsvara deras arbete.

Jag vill girna frdga kommunministern, om regeringen vill ta nagra



initiativ for att skapa likvirdiga foreskrifter for landet och dirmed ge
organisationer mojlighet att anvinda ocksd det hir udda mediet i sin
verksamhet. Vi kan ju annars aktualisera frdgan motionsvigen; den ir
fuktiskt viktigare in man kanske gor den till.

Herr kommunministern ANTONSSON:

Herr talman! Herr Johansson i Skirstad fragade vad som har hiint
de senare dren: det har inte varit svart att f3 tillstdnd tidigare. Jag vill
bara hiinvisa till att det hir dr friga om den lokala polismyndighetens
bedomning i varje sirskilt fall. Den praxis som har tillimpats niir sddana
drenden kommit upp till regeringens prévning har, som jag ndmnde i
mitt svar, varit mycket restriktiv.,

Av naturliga skil vill jag inte ligga mig i en virdering av detta cnskilda
fall. P4 regeringsnivd kan vi inte beddma den enskilda polismyndighetens
handlande.

Herr Johansson i Skirstad talade om att sidana hir frigor bor avgoras
i gott samforstdnd med kommunala myndigheter. 1 detta fall finns det
emellertid inget kommunalt veto: polisen har alltsd inte skyldighet att
hora kommunal myndighet.

Jag vill inte kommentera — for det stér inte i 6verensstimmelse med
debattreglerna — om en polisidr befattningshavares forfarande dr riktigt
cller inte, vilket herr Johansson i Skirstad har som den ena frégan i
sin interpellation. Som en rent personlig viirdering vill jag girna siiga
att jag hoppas att den humanitirt verksamma organisation som herr Jo-
hansson dberopar, nimligen Lutherhjiilpen, i sig har en s stark foiklig
appell til]l humanitet och idealitet att en utebliven hogtalarreklam inte
far nagon ncgativ inverkan pd insamlingens resultat.

I det hir fallet tror jag mig veta att det gdllde hogtalarreklam pa en
starkt trafikerad gata, dessutom vid en tidpunkt pd dagen d4 det ir sirskilt
mycket folk i rérelse. Jag hoppas att interpellanten férstér att man speciellt
i sddana fall maste ta mycket stor hiinsyn till trafiksiikerheten och viiga
dess krav mot det dndamél som reklamen giller.

Herr Johansson i Skiirstad fragar om regeringen ir beredd att ta initiativ
som innebdr att cn annan praxis infors. Jag héller fast vid min allmiinna
bedomning. att den restriktivitet som tiliimpats i princip bor behillas,
men jag tilkigger giirna att svaret pd herr Johanssons i Skiirstad fraga
i detta avseende kan utldsas av slutet av mitt interpellationssvar: " Detta
utesluter emellertid inte att det undantagsvis kan finnas fall dér tillstind
kan ges utan fara {or allmiin ordning eller siikerhet. I vilken utstrickning
s& kan ske fir avgoras med hinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt
fall.”

Vidare sade herr Johansson i Skiirstad, om jag uppfatiade honom ritt,
att det finns olika ordningsstadgor och olika tillimpning av dessa i olika
kommuner. Till detta vill jag sdga att jag vil kan forestilla mig att for-
hillandena kan variera mellan olika kommuner. I mindre titbebyggda
omriden och i omridden med starka koncentrationer i bebyggelsen kan
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man naturligtvis behdva ha olika regler for att som i detta fall’ kunna
tiligodose trafiksidkerheten.

Lat mig till slut, herr talman, poingtera att kommunerna sjilva har
att besluta om innehdllet i de kommunala ordningsstadgorna och att
regeringen inte har att prova dessa sd linge de inte stdr i motsatsfor-
héallande till den allminna ordningsstadgan.

Herr JOHANSSON i Skarstad (c):

Herr taiman! Jag triffade i dag pé flygplanct en person som ir verksam
inom en véra stoérre kommuner, och jag berittade helt kort om det hir
drendet f6r honom. Han sade d& att man i hans kommun har den principen
alt sddana hir fragor skall avgoras i bista samforstdnd med berérda myn-
digheter, dvs. med fastighetsnimnden och parknimnden, och att man
dirvid tar stor hinsyn till de ideclla organisationerna. Och det ir ju en
princip det hir dr friga om, ndmligen om man skall ldmna tillstind till
en del organisationer och stoppa andra. Frdn en annan person har jag
. 6. fatt veta att en ideell organisation fatt avslag ocksd niir det var
friga om glesbygd, diir trafiken dr mycket ringa. Frigan om tillstands-
givning hinger siledes inte bara ihop med om kommunerna har starkt
trafikerade gator utan det handlar om en praxis som en del polismyn-
digheter haller pd att utforma.

Gatorna ir lika starkt trafikerade den 1 maj och under en valrérelse
som de dr den I april, som det géller i detta fall, och da ir fragan: Skall
ideella organisationer ha riitt att anvinda sig av bilburen hogtalarreklam,
som ir ett utomordentligt fint hjilpmedel inte minst for dessa? Den
frAgan kan vi nog inte avfora.

Herr kommunministern ANTONSSON:

Herr talman! Som praxis har utvecklats pd detta omride har de lokala
polismyndigheterna i allminhet beviljat tillstdnd nir det giller hogta-
larreklam undcr valrorelse. Jag kdnner inte till ndgot fall dir regeringen
har givit tillstdnd till bilburen hogtalarreklam under annan tid in da
en valrorelse berdknats pégd.

Herr Johansson i Skirstad siger att det har forckommit att tillstand .
har ldmnats ocksd i samband med f6rsta maj, och da vill jag siga, att
i den man syflet med att anvitnda en bilburen hogtalare dr att trafikmiissigt
styra och leda ett forsta maj-tdg, s& kan detta vara Onskvirt ur allmin
synpunkt och t. 0. m. ur trafiksikerhetssynpunkt. Men diirmcd menar
jag inte att man bor ge tillstdnd nir det giiller att bedriva politisk pro-
paganda vid sddana tillfillen, utan jag upprepar att praxis har blivit att
man limnar tillstdnd i samband med valrérelse.

Overliiggningen var hirmed slutad.



§ 3 Om samrad pa central niva infor SIA-reformen

Fru statsridet MOGARD erhéll ordet for att besvara herr Gillstréms
(s) den 31 mars anmiilda fraga, 1976/77:358, och anforde:

Herr talman! Herr Gillstrom har frigat mig vilket samrdd pé central
nivad som har skett infér den konferensserie som statens ungdomsrad
genomfor infor SIA-reformen och vad orsaken ér till att inbjudan till
konferenserna har begriinsats till tvd av de berdorda kommunala ndmn-
derna.

Jag vill forst pAminna om att propositionen om skolans inre arbete
betonade kommunernas ansvar for samordningen av olika resurser och
insatser for att skapa en biittre barn- och ungdomsmiljd i kommunerna.
Det ankommer t. ex. pd kommunerna att besluta om vilket kommunalt
organ som skall handligga frigor som beror statsbidraget till den allmiinna
fritidsverksamheten och pé vilket siitt som samarbetet mellan forenings-
livet, skolstyrelsen, fritids-, kultur- samt sociala centralnimnden skall
organiscras. Hirav foljer att kommunerna ocksa har ett betydande in-
formationsansvar.

Sjiilvfalllct har ocksd statens ungdomsrdd med sin centrala stiillning
och sina niira kontakter med ungdomsorganisationerna betydelsefulla
uppgifter for att stimulera och utveckla samverkan mellan skolan och
foreningslivet.

Den konferensseric som statens ungdomsrdd genomf{or sker helt pd
radets eget initiativ cfter beslut i radet, i vilket sitler representanter for
bl. a. skoléverstyrelsen, socialstyrelsen och Svenska kommunférbundet.
Utdver det samrad som sker till foljd av att olika organ ir foretradda
i rddets stvrelse har sidrskilda overliiggningar agt rum med skoldversty-
relsen vad giller konferensernas uppliggning och genomf(6rande.

De frigor som skall diskuteras pd konferenserna berdr i forsta hand
skolstyrelscrnas och fritidsnimndernas arbete. Radet har valt att begriinsa
den kommunala medverkan till representanter for dessa bida niimnder.
En begriinsning har dessutom enligt vad jag har inhimtat varit nddviindig
med hiinsyn till de resurser som radet forfogar 6ver for informations-
och konferensverksamhet.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Jag ber att {4 tacka for svaret.

Frdgan har foranletts av papekanden frin min egen kommun att den
konferens som hélls diir inte fick ha ndgon deltagare frdn tvd av de
kommunala niimnder som enligt SIA-beslutet bor vara med i skolans
aktiviteter. Det giller centrala kulturniimnden och sociala centralnimn-
den. Statens ungdomsrad hade endast inbjudit skolstyrelse- och fritids-
nimndsrepresentanter, och det kanske kan bero pad praktliska omstin-
digheter ~ ¢n konferens bor . ex. inte ha {or stort deltagarantal {or att
vara arbetsfor. Det idr en lang riicka av konferenser ute i landet som
p& det hiir viset bara fir tvd av de inblandade kommunala nimnderna
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med. Det ir inte sdrskilt bra, eftersom ju inte minst SIA-utredningen,
didr statsrddet Mogard var en av de sakkunniga, starkt betonat nédvin-
digheten av ett gott samarbete mellan skolstyrelse, fritidsnimnd, kul-
turndamnd och sociala centralnimnden.

Det ir naturligtvis ingen tillfillighet att just Giivle kommun reagerat
pd inbjudningarna. Dir finns ju ett specicllt projckt, BUV-projcktet —
barn- och ungdomsverksamhetsprojektet — som sedan fyra &r arbetar med
en modell for samarbete som Kommunftrbundet varit med om att ta
fram. Arbctet beskrivs f. 6. utforligt i SIA-betiinkandet pd s. 808-810.
D4 bér man ocksd veta att den modellen bygger pa ett mer dn tiodrigt
vil fungerande samarbete mellan skola-barnavardsnimnd-polis. senarc
utvecklat till de fyra nimnderna och alla myndigheter och foreningar
som 6ver huvud taget bedriver barn- och ungdomsverksamhet i kom-
munen. Vad det centrala samradet betriffar sd dr det beklagligt om bris-
terna skall uppstd dir, efter alla de forsok som genom &ren gjorts for
att fa de kommunala nimnderna att samarbeta. Man behdver bara pé-
minna om de tre digra cirkuldr som regeringen astadkom 1959 for att
fa till stdnd detta samarbete. Senare har det upprepats nigon ging, och
det lingsta man kom var kanske nir socialstyrelsen och SO for nagra
&r sedan gjorde gemensamma anvisningar.

Nir nu SIA-arbetet skall sittas i gdng dr resultatet helt beroende pé
om alla inom kommunerna verkande krafter for barn- och ungdoms-
verksamheten kan utveckla ett gott samarbete. De fortroendevalda i de
kommunala nimnderna, forvaltningarnas personal och féreningslivet har
alla ett stort ansvar for att det skapas en bra skola. Dirfor ir det nod-
viandigt att alla parter ocksa deltar i de forberedande Sverldggningarna,
och det hoppas jag skolans ansvariga statsrdd dr beredd att medverka
till. Det centrala samrddet méste fungera, eftersom dct annars blir ctt
slag i fuften att uppmana dc kommunala nimnderna att fungera till-
sammans.

Fru statsradet MOGARD:

Herr talman! Jag iir angelidgen om att understryka det som ocksé herr
Gillstrom talar om, nidmligen vikten av samverkan mellan alla berdrda
kommunala nimnder infor SIA-reformen. Jag har intc uppfattat att det
finns ndgra patagliga brister pd det centrala omridet nir det giller denna
samverkan och jag uppfattar inte heller att det finns ndgon brist nir
det giller statens ungdomsrads konferenser. Jag anser mig ha forklarat
varfor de har utformats som de har.

Herr GILLSTROM s):

Herr talman! Det &r riktigt att ingen skugga skall falla pa statens ung-
domsradd nir det giller den hir frigan. Jag har den inbjudan som har
gatt ut till konferenserna framfor mig. Vad man skulle ha kunnat gora,
i stillet for att lata malgruppen bestd av en fortroendevald och en jin-
steman fran ungdomsorganisationerna samt tva representanter {ran var-



dera fritidsndmnden och skolstyrelsen i resp. kommun, hade varit att  Nr 116
pruta till en representant frdn varje nimnd och ta med kulturnimnden Tisdagen den
och sociala centralnimnden. Det ir niamligen centralnimnden som enligt 26 april 1977
barnavéirdslagen har ansvaret for kommunens férebyggande barn- och
ungdomsverksamhet, och kulturnimnden ger ju fritidsverksamheten  Om behovet av god
Okad bredd pd ett omriade som alltfor linge varit eftersatt. alimdnbildning i
Eftersom de hir konferenserna formodligen skall f6ljas av fler hoppas  gymnasieskolan
jag att man omprovar malgruppen och i stiitlet tar med ocksd repre-
sentanter for de tva resterande kommunala nimnderna. Jag tror ocks
att samradet dd skulle bli bredare pa konferenserna ute i kommunerna.
Jag ber att dn en gang f4 tacka for svaret.

Overliggningen var hirmed sjutad.

§ 4 Om behovet av god allmédnbildning i gymnasieskolan

Fru statsridet MOGARD erhéll ordet for att besvara froken Horléns
(fp) den 31 mars anmilda interpellation, 1976/77:129, och anférde:

Herr talman! Froken Horlén har frigat mig i vilken utstrickning jag
anser att utredningen om den gymnasiala utbildningen bor se som en
malsitining att tillgodose behovet av allminbildning som grund for en
allsidig personlighetsutveckling hos eleverna.

LAt mig forst sdga, att jag sjdlvfallet delar froken Horléns uppfattning
att det dr angeldget att skolan sd langt som mojligt bibringar eleverna
bide kunskaper om och intresse for sidana allmdnmiinskliga fragestill-
ningar som namns i interpellationen. Det rider bred enighet om att skolan
méste ge eleverna mdjlighet till en allsidig personlighetsutveckling och
att inslag av litteraturhistoria, psykologi, religionskunskap ctc. har en
viktig funktion att fylla.

Gymnasieutredningen har enligt sina direktiv i uppdrag att préva hur
olika studievigar skall organiscras, bl. a. med avseende pa fordelningen
av studieforberedande och yrkesforberedande moment. | det samman-
hanget maste ocksd stiillning tas till hur elevernas allsidiga personlig-
hetsutveckling skall frimjas.

Jag utgér fran att utredningen kommer att dgna denna friga stor upp-
mirksamhet redan i den forsta etappen av sitt arbete.

Froken HORLEN (fp):
Herr talman! Till att bérja med vifl jag tacka statsrddet for svaret pé
min interpellation. Jag uppfattar det som positivt och tror mig forsta
att statsradet i stort sett ir av samma mcning som jag betriiffande behovet
av allminbildning i gymnasieskolan. Jag skulle dock vilja tilligga négra
ord for att ytterligare belysa vad jag ir ute efter.
Vi lever i ett samhille som gar mot allt starkare specialisering pa olika
arbetsomraden. Vi har forsokt anpassa utbildningen efter arbetslivets 141
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krav. Den nuvarande gymnasieskolan omspéanner inte mindre dn 22 linjer.
Hur den kommande gymnasicskolan skall sc ut vet vi inte dn, men
ingenting talar for att den kommer att {2 firre utbildningsviigar in den
nuvarande. Snarare tviirtom.

Behovet av specialisering i utbildningen hinger delvis samman med
att den pigdende forskningen och utvecklingen stindigt 6kar vart samlade
forrdd av kunskaper. Ingen aldrig si lird kan i vara dagar kallas allvetare
pd det siitt som var mojligt for en professor pa 1600-t1alet. P4 forskningens
omrade kan f. 0. specialiscringen ta sig det uttrycket att utbildnings-
utskottet sitter och grubblar 6ver om en professur skall inrdttas i enbart
anatomi eller anatomi med biomekanik resp. anatomi med neuroanatomi.

Vi kan naturligtvis inte vrida klockan tillbaka, men vi fir inte tappa
bort behovet av den allmiénbildande bredden i vart utbildningsvisen som
en nodvindig grund for en dvergripande helhetssyn pd minniskans si-
tuation. En arbetsledare klarar sig inte med enbart fackkunskaper i yrket.
Han eller hon méste ocksd veta nigot om hur ménniskan fungerar psy-
kologiskt. En person som i t. ex. SIDA:s tjiinst arbetar i u-land behéver
veta ndgot om den kultur och de forestillningar om tillvaron som man
har i landet i fraga. Sjilva yrkesutévningen kan alltsa gora det pakallat
med cn bred allménbildning.

Men i detta sammanhang vill jag sirskilt betona vikten av allmin-
bildning som grund for den enskilda minniskans personlighetsutveck-
ling. I specialiseringens samhiille finns risken for att ocksa den enskilda
minniskan far en ensidig och dirmed ofta torftig personlighetsutveckling.
For man ett stillasittande liv under arbetsdagen, behéver kroppen motion
under fritiden. Det har vi liirt oss ndgortunda vil, och skolan har inrittat
sig diirefter med gymnastik och idrottsdagar. Men vi behover naturligtvis
ocksd kompensera t. ex. ctt monotont eller ocngagerat yrkesarbete med
en sysselsittning under fritiden som kan stimulera och engagera andra
sidor av personligheten 4dn arbetet formar att gora. Frdn den synpunkten
sett iir det synnecrligen angcliget att skolan ger impulser till s bred ak-
tivitet som mojligt genom dmnen som historia, litteratur, musik, teck-
ning, konstsldjd, psykologi etc. ' :

Inte minst psvkologin kan vara vird nigra ord for sig. Som vetenskap
ar psykologin relativt ung, knappt 100 &r gammal. Det dr kanske f. 6.
véra moderna titortssamhiillen som tvingat fram den. Med det lagarbete
som i okande utstrickning viixer fram pid manga arbetsomrdden dkar
ocksd behovet av miinniskokunskap. Haller den gamla satsen att genom
sig sjilv kinner man andra, si fr det viktigt med kunskaper i psykologi
bade for en sjilv och for kontakterna med andra. Alla ménniskor kommer
i varje fall ofta i situationer d iiven elementiira kunskaper pa detta omrade
far anscs ovirderliga. _

~Andra svérighcter som drabbar minniskan hinger samman nied se-
kulariseringen och pluralismen i samhiillet. Det tidigarc mera enhetliga
normsystemet stiillde inte médnniskan i s& manga valsituationer. For de
flesta ménniskor blir det ind4 viktigt att medvetet sdka en livsdskadning.



I annat fall hamnar man litt i den situationen, att man orcflekterat ac-
cepterar en livssyn eller cn ideologi som omgivningen pipassiigt star
till tjiinst med men som inte egentligen dr forenlig med ens innersta
viisen. Dirfor dr det angelidget att undervisningen p& gymnasiet formedlar
stoff som kan hjiilpa cleverna att finna svar pa de stora livsfragorna om
livets mening och mil. om kKiirlck och ondska, om lidandet, frihet och
lycka. Amnen som filosofi, religionskunskap, kultur- och idéhistoria har
hiar mycket att ge.

Jag dr naturligivis medvelen om att vi har en valdsam triingsel av
imnen pa schemat i gymnasieskolan. Det gér inte att f& in alla de iimnen
jag hir har berdrt pa alla linjer. Men jag tycker det dr angeliget att infor
gymnasicutredningens arbete lyfta fram i ljuset viirderingar som jag tror
ménga hir i riksdagen delar med mig. Kanske dr de sa sjilvklara att
de for den skull fatt en undanskymd plats i dircktiven. Yrkesutbildning
ir nddviindig och bra, men vi far for den skull inte glémma att samhillet
ir till for ménniskans skull och intc miinniskan for sambhiillets.

Till sist vill jag stilla fragan, om jag far tolka statsridets svar sa, att
gvmnasicutredningen i sitt arbete bor striiva cfier att sd Idngt mojligt
i hela gvmnasieskolan tillgodose behovet av allmiinbildning som grund
for en allsidig personlighetsutveckling?

Fru statsrddet MOGARD:

Herr talman! Froken Horléns tolkning av mitt svar idr helt riktig. Jag
vill mdjligen gora ett litet tilligg. Utredningen bor strilva cfter att sa
langt som mdjligt i hela gymnasieskolan tillgodose behovet av allmin-
bildning som grund for en forisarr allsidig personlighetsutveckling. Det
ir nimligen enligt min mening i forsta hand grundskolan, medborgar-
skolan, som bor ligga en sddan grund av allmiinbildning att eleverna
dérefter sjilva kan vidareutveckla den och diirmed utvecklas som min-
niskor. Gymnasieskolan bor sjilvlallet komplettera och ytterligare bredda
vad grundskolan har givit. Men, som froken Horlén pdpekade. dmnes-
triingseln ir stor.

Lit mig sirskilt instimma med froken Horlén betriiffande behovet
av psykologisk kunskap, som jag tolkar sasom kunskapen om att vara
miinniska bland minniskor.

Froken HORLEN (fp):
Herr talman! Jag tackar statsradet Mogéard (6r tilliigget till min tolkning
av svaret.

Overliggningen var hirmed slutad.
§ 5 Foredrogs och hinvisades

Proposition
1976/77:143 till arbetsmarknadsutskottet
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§ 6 Foredrogs och hinvisades
Motion
1976/77:1612 till niringsutskottet

§ 7 Foredrogs men bordlades ater

skatteutskottets betinkanden 1976/77:40-42
lagutskottets betinkanden 1976/77:22, 25 och 26
forsvarsutskottets betinkande 1976/77:11
kulturutskottets betinkanden 1976/77:39 och 40
ndringsutskottets betinkanden 1976/77:26 och 29

§ 8 Herr talmanncn meddclade att pd foredragningslistan for morgon-
dagens sammantride skulle skatteutskottets betinkande nr 40 och kul-
turutskottets betinkande nr 40 uppforas frimst bland tv& ginger bord-
lagda drenden.

§ 9 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande

1976/77:40 med anledning av propositionen 1976/77:100 savitt géller an-
slag till datainspektionen jimte motioner i datafrigor

Finansutskottets betinkande
1976/77:14 med anledning av motion om inriittande av ett datorbascrat
informationssystem for allminheten. m. m.

Niringsutskottets betdnkanden

1976/77:27 med anledning av motioner om dataindustrin m. m.

1976/77:31 med anledning av propositionen 1976/77:125 med [6rslag om
tilldggsbudget III till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 i vad avser
teckning av akticr i Lantbruksniiringarnas Primirkredit AB. m. m.

1976/77:32 med anledning av propositionen 1976/77:125 med f6rslag om
tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 i vad avser
handelsdepartementets verksamhetsomride

1976/77:33 med anledning av propositionen 1976/77:126 om &ndring i
kapitaltickningsreglerna foér bankinstituten

Civilutskottets betdnkanden

1976/77:32 med anledning av propositionen 1976/77:107 om hushallning
med energi i byggnader m. m.-jimte motioner

1976/77:33 med anledning av motioner om begrinsning av energiftr-
brukningen genom regler i anslutning till byggnadslagstiftningen

1976/77:34 med anledning av propositionerna 1976/77:100 och
1976/77:107. bada i vad de avser anslag till byggnadsforskning, jimte
motioner



§ 10 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 23 april

1976/77:400 av herr Lorentzon 1 Kramfors tvpk) till herr arbetsmark nads-
ministern om ckonomisk gottgorelse at svenska fiskare med anledning
av oljckatastrofen i Nordsjon:

Den pagiende oljckatastrofen i Nordsjon kommer, enligt samstiimmiga
uppfattningar frdn havsfiskeexperter, att fa [orodande konsekvenser for
Nordsjofisket. Att det kommer att bli en forodelse for sévil torsk- och
riikfiske som annat fiske stdr redan klart, frgan ir nu bara hur stor
(brodelsen kommer att bli. Men den frigan kommer inte att kunna be-
svaras forrdn om tidigast ett ar. Uppenbarligen kommer oljekatastrofen
att f& konsekvenser for det svenska fisket genom att 16nsamheten for-
simras och sysselsittningsliget {6r de svenska fiskarna som en foljd diirav
blir simre.

Jag vill mot denna bakgrund friga herr arbetsmarknadsministern:

Vilka &tgirder kommer man frin regeringen att vidta tor att forma
de ansvariga for oljekatastrofen i Nordsjon, dvs. den USA-dominerade
muitinationella Phillips-gruppen, att ekonomiskt gotigira de forluster
som de svenska fiskarna kan komma att dsamkas?

den 26 april

1976/77:401 av herr Jadestig () till herr industriministern om ¢n ny han-
delsstalsutredning:

Hallstahammar ir en av de bruksorter som drabbas mycket hart oavsett
vilka alternativ som kan aktualiseras via dc forslag som handelsstdls-
utredningen redovisar. Savil foretagsledningen som de anstiillda och
kommunen dr mycket tveksamma till utredningens arbetsform och fér-
slag. En ny utredning bor komma till stdnd och da i samverkan med
alla berdrda parter.

Ar statsradet villig att medverka till att en ny handelsstalsutredning
snarast tillsitts?

§ 11 Kammaren étskildes kl. 15.46.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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