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Skattelattnader for hushéllstjanster

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 26 april 2007 beslutat att bereda socialutskottet till-
falle att yttra sig 6ver proposition 2006/07:94 Skattelédttnader for hushalls-
tjdnster, m.m., jamte motioner.

Socialutskottet, som beslutat avge yttrande, begrénsar detta till att avse
motionerna Sk10 av Anne-Marie Wallouch m.fl. (v) yrkande 4 och Skl1
av Lars Johansson m.fl. (s) yrkande 2 samt propositionen i motsvarande del.
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Propositionen

Regeringen foreslar att en skattereduktion infors for fysiska personer som
har haft utgifter for hushallsarbete. Skattereduktionen ges med 50 % av
arbetskostnaden, dock hogst med 50 000 kr for ett beskattningsér. Om
arbetskostnaden understiger 1 000 kr ges inte skattereduktion. Skattereduk-
tion tillgodordknas bara personer som under beskattningséret har fyllt lagst
18 ar.

Det hushéllsarbete som omfattas av skattereduktionen kan avse stédar-
bete eller annat rengoringsarbete, vard av kldder och hemtextilier och
matlagning. Hushallsarbetet kan &dven avse omsorg och tillsyn som en
fysisk person behdver samt barnpassning, inklusive ldmning och hdmtning
av barn till och frin forskola m.m. Aven snéskottning och skétsel av tomt
eller tradgard i form av héck- och gréasklippning, krattning och ogrisrens-
ning kan omfattas. Hushéllsarbetet ska vanligtvis vara utfort i eller i néra
anslutning till bostaden.

I propositionen anférs som exempel pa hjilparbete av personlig art som
anses utgéra omsorg och tillsyn, hjalp med skotsel av den personliga hygi-
enen, pa- och avklddning, matning samt liknande personliga bestyr.
Omsorg och tillsyn kan dven omfatta utevistelser t.ex. vid dagliga prome-
nader och enklare drenden sdsom bankbesok, besdok vid vardcentral och
liknande.

Enligt forslaget ska en person inte bara kunna fa skattereduktion for stad-
ning eller annat arbete som utfors i den egna bostaden utan &ven for
tjénster som utforts hos dennes fordldrar. En forutsittning for skattereduk-
tion dr naturligtvis att personen sjilv bekostat t.ex. stddning i den andres
bostad.

I propositionen anfor regeringen att den instimmer i vissa remissinstan-
sers uppfattning att det finns vissa svarigheter att entydigt ange vilken typ
av tjdnster som ska anses utgéra omsorg och tillsyn. Samtidigt 4 omsor-
gen av bla. hemmaboende barn och av édldre fordldrar ndgot som tar
mycket tid och kraft for den person som ansvarar for den. Eftersom det
handlar om enskilda individer som 4r i behov av omsorgen &r det ett
arbete som inte kan prioriteras bort till formén for arbete pad marknaden pa
samma sétt som exempelvis stddning eller fonsterputsning. Den s.k. anhd-
rigvarden har under de senaste dren Okat, framfor allt bland personer med
lagre inkomster. Detta arbete utfors frimst av kvinnor. Det &r inte ovanligt
att kvinnor som en foljd av detta ansvar exempelvis tvingas att deltidsar-
beta eller leva under stark stress. Om dessa tjénster i stillet kan kopas av
hushéllet skulle det underldtta vardagen for ménga, framfor allt for dub-
belarbetande kvinnor.
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Mot denna bakgrund anser regeringen att dessa tjénster, trots den risk
for grénsdragningsproblem som finns, ska omfattas av skattereduktionen.
Nagra remissinstanser anser att det bor definieras vad som avses med
dldre, funktionshindrade och personer med varaktig sjukdom. Regeringen
delar remissinstansernas bedémning att det ménga ganger kan vara svart
att avgora 1 vilka fall en person exempelvis ska anses vara varaktigt sjuk.
Mot bakgrund av att tjdnsterna avser personlig hjilp i en enskild individs
vardag gor regeringen emellertid bedomningen att detta till stor del kom-
mer att vara sjilvreglerande. Det fir antas att i de fall ett behov av
tjdnsterna inte foreligger sd kommer inte heller den skattskyldige vara
beredd att betala for dem, dven om 50 % av arbetskostnaden aterféas
genom skattereduktionen. Regeringen anser ddrfor inte att det &r nddvén-
digt att stdlla upp nagra sérskilda krav pa dem for vars rikning arbetet ska
utféras. Nagon sadan definition bedoms darfor inte vara nddvéindig, och
nagot forslag limnas séledes inte i detta avseende. Ett krav dr dock att
arbetet dr hinforligt till sdkandens eller dennes fordlders hushall.

Regeringen pekar i propositionen pa att kommunerna, landstingen och
staten i dag har vissa skyldigheter gentemot medborgarna bl.a. nir det gil-
ler hélso- och sjukvérd, dldreomsorg och annan omsorg. Dessa skyldighe-
ter dr reglerade i lag och paverkas dirfor inte av mojligheten att fa
skattereduktion. Regeringen framhéller ocksd att mdojligheten att erhélla
skattereduktion inte kan &beropas av en kommun som ursdkt for att inte
tillhandahélla en tjénst eller for att dra ned pa omfattningen av tjadnsterna.

Regeringen anfor dessutom att enskilda personer som ansetts berittigade
enligt socialtjdnstlagen (SoL) har mojlighet att fa omsorgstjanster utforda i
hemmet. Detta kan avse t.ex. stidning, tvéttning av kldder och personlig
hjdlp. Enligt regeringen innebér forslaget battre mojligheter for dessa per-
soner att komplettera med ytterligare hushallstjanster som de Onskar fa
men som kommunen inte kan bevilja enligt SoL.

Motionerna

I motion Sk11 av Lars Johansson m.fl. (s) yrkande 2 begirs ett tillkdnnagi-
vande om stdd for tjanster till dldre. Motiondrerna anfor att det forelig-
gande lagforslaget, som innebér att kostnader dr avdragsgilla och tjénster
inte kan utforas av kommuner, medfor en stor risk for att all servicehjélp
at dldre kommer att privatiseras. Enligt motiondrerna kommer ménga kom-
muner inte ldngre att vilja erbjuda kommunala servicetjénster utan hinvisa
till hushéllsndra tjdnster, som for ménga édldre kommer att vara en dyrare
16sning. Regeringen bor dterkomma med forslag som gor att alla &ldre
garanteras denna typ av tjénster utan att det innebér stora subventioner till
yngre familjer med hog betalningsformaga.

I motion Sk10 av Anne-Marie Wallouch m.fl. (v) yrkande 4 begirs ett till-
kédnnagivande om de grinsdragningsproblem som lagforslaget kan ge upp-
hov till. Motiondrerna anfor att det lagda forslaget om skatteldttnader for
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hushallstjanster skapar ett utrymme for privat finansiering av omsorgstjéns-
ter som far konsekvenser for bl.a. jamstilldheten mellan olika grupper av
dldre. Motionérerna fragar sig vidare om standarden for den offentligt finan-
sierade dldreomsorgen kommer att kunna hdjas for de grupper som inte
sjdlva har rad att finansiera exempelvis hjilp for att vistas ute, eller om
samhiéllets ataganden gentemot dessa individer tvirtom kommer att begran-
sas ndr mer resursstarka grupper ordnar sin omsorg pa annat sétt.

Socialutskottets stillningstagande

I propositionen foreslér regeringen att en lag om skattereduktion infors for
fysiska personer som har haft utgifter for hushéllsarbete. Enligt utskottets
mening ar forslaget vél avvdgt och mycket vardefullt da det mdjliggor for
manga dldre att fi hushallstjénster som de tidigare inte haft rdd med och
inte heller kunnat fa av kommunen med st6d av socialtjanstlagen. Dessa
kompletterande hushéllstjdnster torde i manga fall vara avgorande for att
de enskilda personerna ska kunna bo kvar i den nuvarande bostaden.

I motionerna Sk10 (v) yrkande 4 och Skl11 (s) yrkande 2 framfors farhé-
gor om att lagforslaget kan komma att innebdra forsdmrad tillgéng till
servicetjanster och omsorg for de édldre som pa grund av begrdnsad betal-
ningsférméga helt eller delvis &r hdnvisade till den offentligt finansierade
omsorgen. Utskottet, som konstaterar att nu gillande regler om kommuner-
nas skyldighet att erbjuda omsorg m.m. inte péverkas av lagforslaget,
anser att det saknas anledning att dela de farhdgor som motiondrerna framfor.

Med hénvisning till vad som nu anforts anser socialutskottet att skatteut-
skottet bor tillstyrka propositionen i hir aktuella delar och avstyrka motions-
yrkandena.

Stockholm den 10 maj 2007

P4 socialutskottets vignar

Kenneth Johansson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s), Mari-
anne Kierkemann (m), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m),
Lennart Axelsson (s), Chatrine Palsson Ahlgren (kd), Elina Linna (v),
Catharina Brékenhielm (s), Lars-Ivar Ericson (c¢), Thomas Nihlén (mp),
Finn Bengtsson (m), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s) och Maria Lundqvist-
Bromster (fp).



Avvikande mening

Skattelittnader for hushallstjéinster (s, v)

Christer Engelhardt (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Elina
Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Per Svedberg (s) och Ann Arleklo
(s) anfor:

Vi befarar att regeringens forslag i propositionen kommer att leda till att
manga kommuner inte lingre kommer att erbjuda kommunala servicetjdns-
ter utan i stdllet hanvisa till mojligheten till skatteldttnader for hushallstjans-
ter, ndgot som for manga dldre kommer att vara en dyrare 16sning. Det
framlagda forslaget som skapar utrymme for privat finansiering av hushélls-
tjdnster kommer enligt var mening att fi konsekvenser for jamlikheten
mellan olika grupper av dldre. Forslaget kan ocksd fa konsekvenser for
kvaliteten pd den offentligt finansierade omsorgen. Vidare ifragasitter vi
om standarden for den offentligt finansierade #ldreomsorgen kommer att
kunna hojas for de grupper som inte sjdlva har rad att finansiera exempel-
vis hjélp for att vistas ute, eller om samhillets ataganden gentemot denna
grupp tvdrtom kommer att begrinsas ndr mer resursstarka grupper ordnar
sin omsorg pd annat sdtt. Vi anser det uppenbart att regeringens utform-
ning av lagforslaget riskerar att forsdmra servicen for manga &ldre i stillet
for att forbéttra den. Det anforda innebdr att vi anser att skatteutskottet bor
tillstyrka motionerna Sk10 (v) yrkande 4 och Sk11 (s) yrkande 2.

Elanders, Villingby 2007
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