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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 mars 1988

Nirvarande: statsministern I. Carlsson, ordforande, statsraden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Goransson, Dahl, R. Carls-
son, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson,
Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsridet R. Carlsson

Skrivelse om vissa atgéirder i anledning av 1977 ars
tilliggsprotokoll till 1949 ars Genévekonventioner
angaende skydd for krigets offer, m. m.

1 Inledning

Folkrattens regler avseende den humanitéra réitten i vipnade konflikter har
fortiépande reviderats och vidareutvecklats, otta med utgngspunkt i erfa-
renhcterna fran storre vipnade kontlikter.

Ar 1949 tillkom de fyra Genévekonventionerna angiende skydd for
krigets offer, m. m. pa grundval av krigféringens utveckling under andra
virldskriget. Sverige har i likhet med nastan samtliga FN:s medlemsstater
ratificerat konventionerna (prop. 1953:57, SO 1953: 14—17).

Vid plenarméte den 8 juni 1977 i Genéve antogs enhilligt tvé tillaggspro-
1okoll till Gengvekonventionerna. Till grund for dessa 1ag till betydande del
erfarenheter frin konflikter efter andra virldskriget. Tilliggsprotokollen
godkindes av riksdagen varen 1979 (prop. 1978/79:77. UU 24, rskr. 161,
SO 1979:22-23).

En forteckning over vilka stater som har ratificerat tilliggsprotokollen
bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 1.

Den 29 juni 1978 bemyndigade regeringen chefen f6r forsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté for att utreda och lamna forslag om
tolkning och tilldmpning av samt information och undervisning om folkrit-
tens regler under krig. neutralitet och ockupation.

Kommittén' som antog namnet folkrattskommittén har avgett betankan-
dena (SOU 1979:73) Krigets lagar och (SOU 1984:56) Folkritten i krig.

En summanfattning av betankandet Folkrétten i krig bor fogas till proto-
kollct i detta drende som hilaga 2.

Det sistniimnda betéinkandet har remissbehandlats. En sammanstélining
av remissmyndigheterna och svaren bor fogas till protokollet i detta irende
som bilugu 3.

! Ledamoter hovrittspresidenten Carl-lvar Skarstedt, ordforande, ambassadoren
Bo Johnson Theutenberg. generalljtnanten Carl Bjoreman, byracheten Roland
Lundquist, justitierddet Johan Munck samt kommenddren av forsta graden Torgil
Wullf.
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2 Hittills genomforda atgéirder
Folkriittsdelegationens rddgivande utskott

Bland de fragor som behandlas i tilliiggsprotokollen #r betydelsen av att
folkrattsreglerna far en omfattande spridning. Genom ratificeringen av
protokollen har Sverige atagit sig att sprida information och kunskap om
konventionernas regler.

Enligt folkrittskommittén maste folkriittsarbetet i fortsattningen vila pa
en fast och i framtiden hillbar grund. Det bor sékerstiillas att undervisning
och information om folkriéttsreglerna ingar som en bestdende och naturlig
del av den vanliga fredsverksamheten. Samtidigt méste enligt kommittén
undervisningsmaterial som tagits fram héllas aktuellt och utvecklas. Det
maéste ocksa finnas en fast punkt i den centrala organisationen, fran vilken
vidareutvecklingen av folkrittsundervisningen kan foljas och 6verblickas.
Enligt kommittén bor denna del av den centrala organisationen ocksa ha
till uppgift att ta hand om och foresld lésningar av uppkommande nya
tillimpningsproblem och att ta initiativ till forbattringar inom tillampnings-
omradet liksom att yttra sig éver och ta stillning till uppkommande tolk-
ningsfragor.

Kommittén diskuterade var dessa uppgifter lampligen borde fullgdras.
Enligt kommittén talade flera skil for att de borde ligga hos regeringskans-
liet och i f6rsta hand forsvarsdepartementet. Som hittills borde arbetet ske
tillsammans med berdrda departement framst utrikesdepartementet. Folk-
rattskommittén foreslog dirfor inrittande av en sirskild ndmnd bestéende
av ett begriansat antal personer med kompetens inom det folkrittsliga
omrédct. Nidmnden borde, forutom det som har angetts ovan. félja under-
visnings- och informationsliget och limna synpunkter pé tillimpningen av
folkritten i krig.

Regeringen anslot sig i beslut den 19 december 1985 i princip till vad
kommittén anfort om det fortsatta folkrattsarbetet. Den foreslagna namn-
den borde dock inte inrittas som ett sarskilt organ. De uppgifter som
foreslagits for nimnden borde enligt regeringen kunna fullgéras av den till
utrikesdepartementet knutna folkrittsdelegationcn. Regeringen uppdrog
darfor at folkrattsdelegationen att i de former delegationen sjilv beslutar
fullgora de uppgifter som enligt folkriattskommitténs forslag skulle fullgo-
ras av en sirskilt inrittad radgivande nimnd for folkrittsfrigor.

Folkrittsdelegationen beslot med stod av regeringens nimnda beslut att
knyta till sig ett sirskilt radgivande utskott fér utbildning och tillimpning
av folkrattens regler i krig.

Till utskottets ordforande utsig delegationen hovrittspresidenten Carl-
Ivar Skarstedt. Delegationen beslét vidare att dverbefilhavaren, éversty-
relsen for civil beredskap. statens riddningsverk, socialstyrelsen samt
Svenska rdda korset skulle vara representerade i utskottet med var sin
ledamot. Styrelsen for psykologiskt forsvar dr sedan hosten 1987 ockséd
representerad i utskottet.
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Polisens stéllning i krig

Regeringen har i proposition (prop 1985/86: 15) limnat forslag om polisens
stillning i krig.

Propositionen har inte godkiints av riksdagen (JuU 1985/86:37, rskr.
313).

I prop. 1987/88:6 om de offentliga organens verksamhet vid krig eller
krigsfara uttalade foredragande statsradet att han intc i det sammanhanget
amnadc ta upp fragan pa nytt men att han avsag att foranstalta om ytterli-
gare underlag i saken.

I riksdagsirendet avgav férsvarsutskottet ett yttrande till konstitutions-
utskottet (KU 1987/88:16 sid. 9 ff). Férsvarsutskottet konstaterade i ytt-
randet att det med den inriktning som &terfanns i propositionen enligt
utskottets mening foreldg férutsitiningar for den breda politiska enighet
som inte kunde uppnis vid behandlingen av propositionen om polisens
stillning. Fragan berordes inte ytterligare under den fortsatta behandling-
cn av arendet i riksdagen.

Folkrittsliga radgivare

1 artikel 82 i 1977 ars tillaggsprotokoll [ siags att de fordragsslutande
parterna alltid skall se till att juridiska radgivare finns till hands for att ge
de militira befilhavarna pd limplig niva rad om tillimpningen av Genéve-
konventionerna och protokoll I och om limplig undervisning av de vépna-
de styrkorna. Folkriattskommittén lamnade ocksa férslag om detta.

Regeringen har med anledning héaray beslutat om férordning (1986: 1029,
dindrad senast 1988:62) om folkrittsliga radgivarc inom férsvarsmakten. [
forordningen, som tradde i kraft den 1 januari 1987, foreskrivs att det i
krigsorganisationen skall finnas befattningar for folkratisliga radgivare till
det antal som Overbefilhavaren bestimmer. De skall vara placerade i
hogre staber och ha till uppgift att ge militira chefer rad om hur folkrattens
regler i krig och under neutralitet skall tillimpas samt delta i stabernas
planlidggning. I forsvarsmaktens fredsorganisation skall det enligt férord-
ningen finnas sju folkrittsliga radgivare, en placerad hos 6verbefilhavaren
och en hos varje militirbefilhavare. Radgivarna skall medverka i undervis-
ningen av forsvarsmaktens personal om hur folkrittens regler i krig och
under neutralitet skall tillimpas och i dvrigt ge resp. chef rad i folkrittsliga
frigor.

Radgivarna i fredsorganisationen har utsetts av dverbefillhavaren och
borjat bedriva verksamhet. Uppbyggnad av krigsorganisationen pagar.

I beslut den 29 oktober 1987 har regeringen uppdragit &t 6verstyrelsen
for civil beredskap att efter samrid med Gverbefalhavaren dverviga om
sirskilda atgiirder erfordras (6r att tillgodose bechovet av expertis i folk-
riattsfragor dven inom den civila delen av totalforsvaret. Uppdraget skall
redovisas senast den | april 1988.

Totalforsvarspersonalens folkratisliga stéillning

I férordningen (1987:971, dndrad senast 1988:69) om totalfoérsvarsperso-
nalens folkrittsliga stillning, m. m. har regeringen gett vissa foreskrifter
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till Iedning for tolkningen och tillimpningen for svensk del av den interna-
tionella humanitira ritten 1 vapnade konflikter.

1 forordningen anges vilken personal som skall anses ha folkrittslig
stillning som kombattanter, civilférsvarspersonal. sjukvardspersonal och
sjalavardspersonal. I forordningen siigs att polismén skall anses som kom-
battanter da de deltar i rikets forsvar enligt lagen (1943:881) om polisens
stillning under krig. Vidare {inns bestimmelser om civila personer som
atfoljer stridskrafterna utan att direkt Gllhora dessa. Foreskrifterna om
personalens folkrittsliga stillning giller bara di vederbérande tjinstgor i
sin befattning. Detta innebir att vixling av folkrittslig stallning ar mojlig.

[ férordningen foreskrivs att vissa kategorier av totalférsvarets personal
skall vara forsedda med identitetskort och andra kinnetecken under tid nér
folkrittens regler i krig m.m. ir tillimpliga. Det ankommer pd resp.
myndighet att i fredstid vidta de forberedelser som behovs for att persona-
len skall kunna férses med identitetshandlingar och kinnetecken. Oversty-
relsen for civil beredskap skall samordna dessa forberedelser inom total-
forsvarets civila del.

I férordningen foreskrivs ocksd att Gverbefidlhavaren samt de funktions-
ansvariga myndigheter som anges i foérordningen (1986:294) om ledning
och samordning inom totalférsvarcts civila del skall se till att personalen
inom resp. verksamhetsomrade far en tillfredsstéillande utbildning och
information om hur folkrittens regler i krig och under neutralitet skall
tillimpas. Overstyrelsen for civil beredskap skall diarvid samordna utbild-
ningen inom totalf6érsvarets civila del.

Forordningen tridde i kraft den 1 januari 1988.

Utmdrkning av anldggningar m. m.

Till frigor som behandlades i tilliggsprotokollen och som folkrattskommit-
tén overvagt och limnat forslag om hor utmirkning av civilférsvars- och
sjukvardsanliaggningar, civilférsvars- och sjukvardsmaterie! samt anligg-
ningar som innehdller s. k. farliga kratter. Den sistnimnda kategorin om-
fattar enligt tillaggsprotokoll I dammar, vallar och kdrnkraftverk som. om
de anfalls, kan fororsaka utlosandet av farliga krafter med atféljande svara
fortuster bland civilbefolkningen.

Regeringen har i beslut den 29 oktober 1987 uppdragit at statens radd-
ningsverk att belysa behovet och omfattningen av utmirkning med den
internationella civilforsvarssymbolen av civilforsvarsanlidggningar sdsom
ledningscentraler och andra skyddade uppehallsplatser for civilférsvarsor-
ganisationen, av skyddsrum och skyddade utrymmen for befolkningen och
av civilforsvarsmateriel samt beridkna kostnaderna for detta. Konsckven-
serna av att anliggningar utmirks pd aliminna kartor skall redovisas
liksom ocksé lampligheten av att genomfora utméarkning redan i fredstid.
Uppdraget skall redovisas senast den | oktober 1988.

Regeringen uppdrog i beslut den 19 december 1985 at socialstyrelsen att
lamna forslag till plan fér produktion. tillverkning, forridshéllning och
fordeining av identitetshandlingar och rodakorsarmbindlar avsedda for
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personal for den civila hillso- och sjukvarden i krig. Socialstyrelsen redovi-
sade uppdraget den 20 oktober 1986.

P4 grundval av socialstyrelsens forslag uppdrog regeringen den 26 no-
vember 1987 at dverstyrelsen for civil beredskap att i samrad med social-
styrelsen uppta férhandlingar med tillverkare om inhemsk produktion av
400000 rodakorsarmbindlar for hilso- och sjukvirdspersonalen. Avsikten
ar att de fardiga armbindlarna sedan av socialstyrelsen skall fordelas till
sjukvardshuvudminnen. ,

Socialstyrelsen har nyligen till regeringen redovisat ett forslag hur ett
personalredovisningssystem skall utformas for fordelning och krigsplace-
ring av hillso- och sjukvardspersonal. Avsikien dr att inom detta system
dven soka integrera framstiillning och tilldelning av identitetskort for den-
na personal. Arendet bereds for narvarande inom regeringskansliet.

I 1987 irs forsvarsbeslut anfors bl. a. att civila sjukvardsanlidggningar
redan i fred bor utméirkas med rodakorstecken synliga {rén luften samt att
sjukvardshuvudminnen bor ha ansvaret for att sidana atgirder genom-
fors.

I beslut den 29 oktober 1987 har regeringen uppdragit at socialstyrelsen
att redovisa behovet av utmirkning av civila hilso-och sjukvardsanligg-
ningar vad avser identifiering sdvil fran luften som frdn marken. Efter
samrad med sjukvardshuvudminnen skall socialstyrelsen vidare utarbeta
forslag till hur utmérkningen skall kunna utforas samt beriikna kostnaderna
for detta. Mojligheterna att stérre sjukhus anges pa allminna kartor med
rodakorssymbolen skall undersdkas efter samrad med lantmiteriverket.,
Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 1988.

Fragan om skydd av vissa anlidggningar och installationer som innehéller
s. k. farliga krafter har behandlats av folkrattskommittén. Regeringen har i
beslut den 29 oktober 1987 uppdragit t statens energiverk att med ut-
gangspunkt i vad folkrittskommittén foreslagit kartldgga vilka dammar och
karnkrafiverk som &r av sidan natur att anfall mot dem kan ge upphov till
farliga foljder och resultera i svara civila forluster. Energiverket skall
belysa behovet och mgjligheterna av att genomf6ra utmérkning av dammar
och kirnkraftverk. Mojligheten att ange dessa anldggningar pa allménna
kartor med den internationella symbolen fér anlidggningar innehéllande
farliga krafter skall undersikas efter samrdd med lantmaéteriverket. Upp-
draget skall redovisas senast den | oktober 1988.

Utbildningsfrdgor

Folkrattskommittén fann efter en kartliggning av kunskaperna i folkritt att
det var angeldget att den allminna kunskapsnivan snarast mojligt hojdes.
Kommittén konstaterade att utbildning i folkratt — som dven omfattade
tillaggsprotokollen — hade inletts och intensifierats inom forsvarsmakten
och hos vissa civila myndigheter bl. a. divarande civilférsvarsstyrelsen
och odverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, socialstyrelsen samt inom fiera
organisationer, frimst Svenska réda korset.

Overbefilhavaren lade &r 1981 fast bl.a. utbildningsmal samt metoder
och dvningssatt for utbildningen i folkritt inom forsvarsmakten. Overbe-
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falhavaren foreskriver bl.a. det minsta antalet timmar som utbildningen
fordrar. Utbildningstiden varierar fran 3 timmar for virnpliktiga i allméin-
het till 8—12 timmar vid militirhogskolans hégre kurser. Sarskilda kurser
har vidarc anordnats for vissa hogre befattningshavare inom férsvarsmak-
ten dven omfattande de tidigare naimnda folkriittsliga radgivarna.

Overbefilhavarens bestammelser — som for narvarande dr under éver-
syn — géller dock endast militir personal inkl. frivilligpersonal och inte de i
fred civilt anstéillda tjinstemén som tas i ansprik i den militira krigsorgani-
sationen. Utbildning i folkratt for den civila personalen vid myndigheter
som lyder under forsvarsdepartementet dvervigs inom ramen for den av
regeringen tillsatta utredningen (F6 1985:03) for 6versyn av utvecklings-
mojligheterna for den civila personalen inom forsvarsdepartcmentets om-
ride. Utredningens betidnkande vintas foreligga under varen 1988.

Inom den civila delen av totalférsvaret bedrivs viss begrinsad utbildning
i folkritt. Statens riaddningsverk anpassar i sin civilforsvarsutbildning folk-
rattsutbildningen for civilférsvarsbefil pad olika nivder. Utbildningstiden
omfattar 1—4 timmar. Ett sirskilt utbildningspaket har utarbetats ar 1985
av davarande civilforsvarsstyrelsen. Vidare kan namnas att personalen
inom den civila hélso- och sjukvérden far utbildning i folkratt under 1-2
timmar i den utbildning som sker inom ramen for socialstyrelsens bered-
skapsverksamhet. Harvid utnyttjas ett utbildningspaket utarbetat ar 1982.
Vidare ingar folkriatten som delavsnitt i ett &r 1987 utgivet utbildningspaket
for den civila hilso- och sjukvarden vid katastrofer och i krig.

Bland de frivilliga forsvarsorganisationerna intar Svenska roda korset en
sarstillning vad giller folkrittsarbetet genom att organisationen som ett
naturligt led i sin verksamhet medverkar till den humanitira rittens upp-
ratthdllande och utveckling. Svenska roda korset verkar harvidlag savil
internationellt — frimst genom Internationella rédakorskommittén — som
nationellt. Pi det nationella planet genomférs utbildning i humanitar rétt,
seminaricr, Kampanjer samt andra atgirder for att sprida kunskaper och
forstéelse for den humanitéra riitten.

Ovriga fragor
Den 27 maj 1982 bes!ot riksdagen att ratificera konventionen om forbud
mot eller inskridnkning i anvindning av vissa konventionella vapen, som

anses vara ytterst skadebringandc eller ha urskillningslosa verkningar
(prop. 1981/82:206, UU 27, rskr. 347, SO 1982:27). Jag vill i detta sam-

manhang erinra om att regeringen ar 1974 tillkallade en delegation for

folkrittslig granskning av vapenprojckt for det svenska militéra forsvaret.

I proposition (prop. 1985/86:9) om lag om disciplinforseelser av krigs-
mén m.m. har bl.a. frigor om folkrittsbrott behandlats. Riksdagen har
godként propositionen (JuU 1985/86:24, rskr. 213). Regler om folkrétts-
brott finns i 22 kap. 6 § brottsbalken.

Genom efterforskningsforordningen (1980:489) har regeringen utfardat
bestammelser rorande efterforskning av personer som ir skyddade enligt
1949 &rs Genevekonventioner m. fl. samt om efterforskningsbyrins organi-
sation och verksamhet. Vidare ldmnas i forordningen bestimmelser for
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den sérskilda delegation som skall planligga efterforskningsbyrans verk-
samhet. _

Regeringen uppdrog genom beslut den 3 april 1986 at statens invandrar-
verk att utreda och limna forslag rérande den framtida utformningen av
beredskapen for mottagande och omhéandertagande av flyktingar under
kriser och i krig. Invandrarverket Overlamnade sina 6vervaganden och
forslag till regeringen i maj 1987. Arendet bereds for nirvarande inom
regeringskanshiet.

1 férordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalforsva-
rets civila del har regeringen faststillt att statens invandrarverk ar funk-
tionsansvarig myndighet for funktionen Flyktingverksamhet. Overvigan-
den pagar hur detta funktionsansvar dven skall kunna inrymma folkréttsli-
ga Atgirder bl. a. omfattande ansvar for upprittande av sidana identitets-
kort for barn som anges i 1977 ars tilliggsprotokoll 1.

3 Fortsatta atgirder

I regeringens anvisningar till totalforsvarsmyndigheterna avseende dessas
programplancring for den nirmaste perioden f[Greskrivs att atgéirder skall
inplaneras enligt torordningen (1987:971) om totalférsvarspersonalens
folkrittsliga stillning, m. m.

Pa grundval av det underlag som regeringen infordrat till den 1 oktober
1988 fran statens raddningsverk, socialstyrelsen och statens energiverk
avser jag att under budgetaret 1988/89 ta stillning till frigan om omfattning
och genomforande av utmirkning av anlaggningar m. m. med vederborliga
folkrittsliga internationella symboler.

1 tillaggsprotokoll I anges vissa sirskilda signaler, som kan utnyttjas {or
identifiering av olika slag av sjuktransportmedel sdsom ambulansluftfar-
tyg. sjukvardsfordon och sjukvérdsfartyg. Enligt protokollet dr anvind-
ning av sadana signaler frivillig. Jag Gverviger att lata studera denna friga
ytterligare och avscr att aterkomma till regeringen i drendet.

I regeringens direktiv till folkriattskommittén (dir. 1978:61) angavs att
“vissa delar av Genevekonventionerna och tilliggsprotokollen har en sa
grundliaggande humanitir betydelse, att det skulle vara av viirde om under-
visning om dessa avsnitt meddelas till all ungdom i skoléldern och i limplig
utstrickning ocksa till 6vriga medborgare.””~ — — Ansvaret for att
genomfora sddana undervisningsuppgifter bor i forsta hand ligga pd myn-
digheter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde och pa
Svenska roda korset'.

Folkrattskommittén laimnade synpunkter och forslag rorande savil ung-
domsskolor som universitet och hégskolor bl. a, vad ror mal for undervis-
ningen, mélgrupper. medel och metoder.

Jag har den principiclla instdllningen att ¢n bred allmén information om
den humanitira riatten i vipnade konflikter bor meddelas hela den svenska
allménheten. Informationcen bér harvid vara enkel och konkret. Allméinhe-
tens behov kan tiligodoses genom insatser t. ex. inom kursverksambeten,
utbildningsradion, studiecirkelverksamheten, massmedier m. m.
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En av de viktigaste malgrupperna for denna information utgdr enligt min
mening eleverna i skolan. Undervisning i skolan om detta skulle kunna
bidra till att pa sikt uppnd mdlet att dstadkomma en bred spridning av
kunskaperna om dc folkrittsliga reglerna.

I det forslag till ny kursplan f6r gymnasieskolan i amnet samhéllskun-
skap som skoléverstyrelsen ar 1987 limnade till regeringen finns ett nytt
huvudmoment Internationella relationer. Folkriitt finns upptaget som ex-
empel p& vad som kan ingd i det nya huvudmomentet. Skoloverstyrelsen
har vidare fétt regeringens uppdrag att utarbeta ett program for skolans
internationalisering. Aven hir bor utbildningsinsatser bli aktuella vad av-
ser folkratt,

Inom ramen for verksamheten inom folkrittsdelegationens radgivande
utskott har Svenska roda korset med egna medel och med statligt ckono-
miskt bidrag samt i samarbete med bland annat skoloverstyrelsen, oversty-
relsen for civil beredskap och styrelsen for psykologiskt férsvar piborijat
ett projekt som syftar till att utarbeta ett i forsta hand foér skolan och
allmiinheten avpassat utbildningsmaterial om folkritten i krig. Avsikten ar
att under lisaret 1988/89 prova materialet som ett pilotprojekt vid ett antal
skolor i landet med inriktning mot grundskolans arskurs 9 och gymnasie-
skolan. Efter utvirdering av pilotprojektet bor sedan beslut om att géra ett
studiematerial i storre skala kunna fattas under hosten 1989.

Skydd av kulturféremal regleras i 1977 ars tillidggsprotokoll (*"skydd av
kulturell egendom och platser avsedda for religionsutdévning’'). Regeringen
beslot vidare den 13 november 1984 om svensk anslutning till 1954 &rs
Haagkonvention till skydd for kulturegendom i hdndelsc av viapnad kon-
flikt och till 1972 irs Unescokonvention om skydd for virldens kultur- och
naturary.

Folkriattskommittén anforde for sin del att de nya reglerna kan ge ett
bittre skydd av vissa viktiga objekt av historisk cller kulturell art samt av
platser {6r religionsutdvning. Kommittén ansag dock att endast ett begriin-
sal antal objekt kan f detta kvalificerade folkrittsliga skydd och att det
inte var kommitténs uppgift att {oresla urval av objekt.

Genom anslutningen till de ovan namnda konventionerna har Sverige
dtagit sig att vidta ett antal tgarder. Bland dessa ingér att registrera kultur-
egendom, vilken i sin egenskap att vara nationellt och internationellt
betydelsefull skall dtnjuta speciellt skydd i hindelse av krig. Regeringen
har &r 1986 uppdragit at riksantikvaricimbetet att i samrad med Gverbefil-
havaren och ddvarande civilforsvarsstyrelsen inge forslag till objekt enligt
Haagkonventionen. Tillsammans med statens naturvardsverk har riksanti-
kvarieimbctet ocksa fitt i uppdrag att limna forslag enligt 1972 ars kon-
vention. Uppdragen kommer att redovisas under ar 1988.

Enligt Haagkonventionen skall en nationell radgivande kommitté finnas.
Denna bér bl. a. limna férslag om prioritetsordning och tidsplan for de
vidare atgirderna. Av dessa kan nimnas nominerande av s. k. generalkom-
missaricer for internationell kulturcgendom samt atagandet att forteckna
och med konventionens sirskilda symbol (sk6ld med blaa och vita faly
mirka ut skyddsvérd kulturegendom. Frigorna bereds for nérvarande
inom regeringskansliet.
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4 Vissa ytterligare Overviaganden

Genom de hittills vidtagna och plancrade &tgirderna har en grund lagts for
det fortsatta folkrittsarbetet vad avser utnyttjande och tillimpningen av de
humanitira reglerna i en vipnad konflikt.

Med hénvisning till férordningen (1987:971) om totalférsvarspersona-
lens folkrittsliga stalining, m. m., vill jag bir ange vissa viterligare 6verva-
ganden som legat till grund fér mina stillningstaganden.

Jag utgér sdlunda frin att Gentvekonventioncrna 1949 och tilliggsproto-
koli I for svensk del kommer att tillimpas senast fran den tidpunkt da
regeringen enligt 15 § beredskapskungorelsen (1960:515) kungjort att
krigstillstand har intritt.

Jag utgér vidare fran att av Sverige ratificerade konventioner och proto-
koll I strikt iakttas fran svensk sida. For det fall att motparten i en vipnad
konflikt inte har ratificerat tilliggsprotokollet eller brister i respekt for
detta eller for konventionerna uppkommer frigan om var skyldighet att
folja folkrétten gentemot motparten. Jag ér hiarvid av den uppfattningen att
atgirder enligt den s. k. reciprocitetsprincipen ér av sa allvarlig natur att
beslut hiarom endast bor fattas av regeringen. Det dr harvid av vikt att
regeringen snabbt far underriittelse om eventuellt intriffade avvikelser
fran reglerna. Det skall dock observeras att avsteg i regel inte kan goras
fran den sedvanerittsligt forankrade folkritten.

Med férordningen (1987:971) foreligger nu bestimmelser som klarlédgger
hur vissa internationella regler skall tolkas for svensk del. Forordningen
bygger pé att nirmare féreskrifter utfirdas av de ansvariga myndigheterna.

Vad hirvid avser kombattantbegreppet har jag utgétt frin att alla perso-
ner som ingér i den militdra krigsorganisationen och som salunda ar upp-
tagna i forsvarsmaktens olika mobiliseringstabeller (p-tabeller) 4r kombat-
tanter. Enda undantagen ar den militira sjukvards- och sjilavardspersona-
len. Den militira sjukvardspersonalen omfattar all personal som &r krigs-
placerad inom den militdra hélso- och sjukvérden och dirvid dven sadan
personal som inte omfattas av tjdnsteplikt enligt lagen (1981:292) om
tjinsteplikt for hillso- och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m. m.

Fran folkréttslig synpunkt kan klassificeringen av hemvérnspersonalen
och da siirskilt personalen i driftvirnet erbjuda vissa problem med hinsyn
till att denna kan ha skiftande folkréttslig status beroende pa verksamhe-
tens art. Enligt min mening bor dock personalen inom det allminna hem-
virnet regelmissigt ha kombattantstatus. Driftvirnspersonalen bor dock
vara kombattanter endast di den direkt deltar i rikets férsvar. Det bor
ankomma pd Overbefilhavaren att med stdd av forordningen ndrmare
reglcra detta.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 17 januari 1985 tillkallade
min foretridare en sirskild utredare (F6 1985:01) for att gora en forfatt-
ningsteknisk Oversyn av bl.a. civilforsvarslagen (1960:74 omtryckt
1984:1026). 1 tillaggsdircktiv (dir. 1987:38) den 20 augusti 1987 har utred-
ningen getts i uppdrag att bl.a. dverviaga mojligheterna att vidga det
svenska civilférsvarsbegreppet inom ramen fér det forsta tilliggsprotokol-
lets folkrattsligt faststillda definitioner. 1 avvaktan pa resultatet av denna

Skr. 1987/88:153

10



utredning har regeringen i férordningen (1987:971) om totalférsvarsperso-
nalens folkrattsliga stillning, m. m. utgatt frin den nu géillande ordningen
innebdrande att som civilforsvarspersonal anses de som Ginstgor inom
funktionen befolkningsskydd och riddningstjinst och som har statens
riaddningsverk som funktionsansvarig myndighet. Regeringen har tills vi-
dare utgatt fran att personalen inom hemskyddsorganisationen ocksé skall
anses tillhora kategorin civilférsvarspersonal oaktat att viss hemskydds-
personal inte tas i ansprak med civilforsvarsplikt enligt civilférsvarslagen.

Till sist vill jag berora fragor rérande folkrittens regler under ockupa-
tion.

I regeringens proposition om totalforsvarets fortsatta utveckling (prop.
1986/87:95) anfordes bl. a. foljande i avsnittet om opecrativa grunder f6r
totalférsvaret:

"*Om angriparen lyckas tringa in i landet skall et effektivt och uthalligt
motstidnd kunna genomféras i organiserade former i varje del av landet.
Samtidigt skall operationerna fortsittas till sjoss och i luften. I en séddan
situation maste civilbefolkningens skydd och férsérning dgnas sérskild
uppmirksamhet. Inom omriden som angriparen tillfilligt lyckats ta skall
motstandet fortsidtta med alla medel och i alla former som folkritten
tillter, dven som icke militirt motstdnd. Militira enheter som genomfér
fria kriget, polisen och andra samhillsorgan samt civilbefolkningen skall
forsvéra angriparens verksamhet och underlitta omradets atertagande.”

Enligt min mening 4r det i en situation som anges i citatet ovan som
tillampningen av de folkrittsliga principerna kan komma att stillas pa sitt
yttersta prov bade fér myndigheter och cnskilda. Likasa torde detta bli
fallet om en ockupationssituation uppstir.

Folkrattskommittén behandlade utférligt de manga ginger komplicerade
frigor, som sammanhéinger med folkrittens regler under ockupation. Sé-
lunda belyste kommittén i sitt slutbetdnkande (SOU 1984:56) Folkritten i
krig straff- och processrittsliga frigor och civil verksamhet inom omraden
som har besatts av fienden. Vidarc ldamnade kommittén synpunkter och
vissa [orslag rorande allménna anvisningar till civilbefolkningen om upp-
tradande i krig och under ockupation. I en bilaga till betinkandet limnade
kommittén vissa synpunkter pd inriktningen i stort av verksamheten vid
nagra totalférsvarsfunktioner i krig och under ockupation. Bl. a. berérdes
hiér fragestéllningar rorande funktioners och myndighcters kvarstannande
pé ockuperat omrade.

Folkrattskommittén tar avslutningsvis upp en i olika sammanhang disku-
terad fraga ndmligen om den svenska beredskapslagstiftningen éver huvud
taget bor vara utformad dven med sikte pd den situation som uppstir om
svenskt territorium skulle bli ockuperat. Kommittén kommer till slutsatsen
att dven om vissa regler erfordras s torde en mer detaljerad reglering av
ockupationsfallet inte bara vara omojlig att dstadkomma utan dven vara
klart olamplig. Diremot finner kommittén att kinnedom om folkrittens
regler ar av storsta virde och dii i synnerhet kunskaper om vad en angripa-
re kan géra ansprak pd utan att gora sig skyldig till folkréttsbrott.

Frigan om de offentliga organens verksamhet under ockupation har
tagits upp ocksa av folkstyrelsekommittén i betinkandet (SOU 1986:28)
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Folkstyrelsen under krig och krigsfara, bl. a. mot bakgrund av folkritts-
kommitténs betinkandc. P4 grundval av folkstyrelsekommitténs betiin-
kande har prop. 1987/88:6 om de oftentliga organens verksamhet vid krig
eller krigsfara forelagts riksdagen, som beslutat bifalla propositionen (KU
1987/88: 16, rskr. 113).

I propositionen anfor féredragande statsradet att det — som folkstyrelse-
kommittén framhéllit — ar en folkrittslig princip att civilbefolkningen inom
ockuperat omrade skall behdlla sin lojalitet mot den lagliga regeringen.
Vidare uttalas att nagon folkstyrelse vird namnet inte dr majlig under en
ockupation av Sverige. Mot bakgrund av bl.a. denna uppfattning har
riksdagen som vilande antagit ett forslag i propositionen till dndring i 13
kap. RF. Forslaget innebir att varken riksdagen eller regeringen far fatta
beslut pa ockuperat omrade. Inte heller fir ndgon i egenskap av ledamot i
riksdagen eller regeringen pa ockuperat omrade utdva nigon befogenhet
som tillkommer honom i denna egenskap. Likasa far val till riksdagen,
landsting och kommunfullméiktige inte hélias pa sddant omrade.

Betriffande de offentliga organen i ovrigt innebir det vilande grundlags-
forslaget att det slas fast att det dligger varje offentligt organ att pd ocku-
perat omrade handla pa det sétt som bist gagnar férsvarsanstringningarna
och motstandsverksamheten samt civilbefolkningens skydd och svenska
intressen i Ovrigt. Vidare anges — med viss uppstramning av nuvarande
lydelse av regeringsformen — att ett offentligt organ intc i nigot fall far
meddela beslut eller vidta atgiird som i strid mot folkrittens regler alagger
nagon rikets medborgare att limna ockupationsmakten bistand.

Aven den friga om den svenska beredskapslagstifiningens utformning
sdvitt giller ockupationssituationer som folkriattskommittén tagit upp be-
handlas i den nimnda propositionen. Folkstyrelsekommittén hade for sin
del anslutit sig till folkratiskommitténs principiclla synpunkt att en detalje-
rad reglering i Amnet var bade i del nidrmaste omdjlig och ocksa klart
olamplig. Enligt folkstyrelsekommitténs mening var det emellertid 4 andra
sidan angelaget att hela beredskapslagstiftningen i ett sammanhang blev
foremdl for en genomging med utgingspunkt i hur den skulle kunna
utnyttjas av en ockupant.

Foredraganden anfér i propositionen att han delar de tvd kommittéernas
principiella uppfattning i fragan om en uttrycklig reglering av i vad man
beredskapslagstiftningen ar tillimplig i ockupationssituationerna. Han sa-
ger sig emellertid vara tveksam till tanken pa en samlad genomgang av
lagstiftningen i det specifika syfte som folkstyrelsekommittén foreslagit.
Fragan bor darfor dvervigas ytterligare enligt hans mening. Foredragan-
dens uttalanden i frigan har lamnats utan erinran av riksdagen i grundlag-
stiftningsirendet (KU 1987/88:16. rskr. 113).

For egen del bitrader jag de synpunkter som folkriattskommittén anfor
rorande folkrittens regler under ockupation. De regler som framgar av
konventionerna samt dc synpunkter som framlagts av folkrittskommittén
och folkstyrelsekommittén anser jag for nirvarande vara tillrackliga som
viigledning. Detta understryker emellertid betydelsen av att myndigheter
och enskilda far tiliricklig information och utbildning i frigan i enlighet
med vad som finns féreskrivet i forordningen (1987:971) om totalférsvars-
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personalens folkrittsliga stillning, m. m. T vissa fall krdvs dock att végle-
dande bestammelser utfardas redan i fred till exempel rérande vissa myn-
digheters agerande infér ockupationshot och under ockupation. Frigan
dvervigs for niarvarande inom regeringskansliet.

Jag vill i detta sammanhang slutligen ocksa erinra om att regeringen i maj
1987 inrittade en sirskild delegation for icke-militirt motstand pa grundval
av forslag frin motstindsutredningen i betdnkandet (SOU 1984: 10) Kom-
pletterande motstindsformer. Inom ramen fér denna delegations verksam-
het har studier paborjats rérande hithdrande folkrittsfragor.

5 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
har anfort i det foregiende.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till vad féredraganden har anfort och beslutar i
enlighet med hans hemstéllan.
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Forteckning Over stater som ratificerat 1977 ars
tillaggsprotokoll till 1949 ars Genévekonventioner

Forteckningen avser laget i januari 1988

Stat Proto- Proto- Stat Proto- Proto-
koll1 koll I koll1 koll TI-
Angola X Korea (rep) X X
Antigua och Barbuda X X Kuwait X X
Argentina X X Laos X X
Bahamas X X Libyen X X
Bahrain X X Mauretanien X X
Bangladesh X X Mauritius X X
Belgien X X Mexico X
Belize X X Maocambique X
Benin X X Namibia X X
Bolivia X X Niger X X
Botswana X X Nederlinderna X X .
Burkina Faso X X Norge X X
Centralafrikanska Oman X X
Republiken X X Rwanda X X
Comorerna X X Saudiarabien X
Costa Rica X X St Christopher och
Cuba X Nevis X X
Cypern X St Lucia X X
Danmark X X St Vincent och
Ecuador X X Grenadinerna X X
Ekvatorialguinea X b3 Salvador X X
Filippinerna X Schweiz X X
Finland X X Sencgal X X
Frankrike X Sevchellerna X X
Forenade Arab- Sierra Leone X X
emiraten X X Surinam X X
Gabon X X Sverige X X
Ghana X X Syrien X
Guatemala X X Tanzania X X
Guinea X X Togo X X
Guinca-Bissau X X Tunisien X X
Guyana X X Uruguay X X
Island X X Vanuatu X X
Italien X X Vatikanstaten X X
Jamaica X X Vietnam X
Jordanien X X Vistra Samoa S X X
Jugoslavien X X Zaire X
Kamerun X X Osterrike X X
‘lig]r;igo : ’\( Antal stater 72 65
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1 Sammanfattning

Folkrittskommittén har haft i uppdrag att utreda folkrittens tillimpning
m.m under krig, neutralitet och ockupation.

Vissa grundldggande begrepp (kap. 2)

I kapitel 2 redovisas och definieras vissa grundldggande begrepp som
kommittén har funnit angeliget att forklara.

Den internationella humanitdra rdttens rdckvidd och giltighet i

tiden (kap. 3)

Kommittén behandlar de internationella avtalens giltighet (dar bl.a. en
nidrmare redogorelse ges for begreppen ratifikation, reservation, uppsag-
ning och obsoleta regler) och den allménna folkritten.

I ett sdrskilt avsnitt redogdr kommittén for de regler i tilldggsprotokoll
I till 1949 ars Genévekonventioner som enligt kommitténs bedémning
torde ha sedvanerittslig status. En sddan redogorelse kan komma att ha
sin praktiska betydelse i en situation d& Sverige (som har ratificerat
tillaggsprotokoll I) rakar i strid med en motpart som inte har ratificerat
protokollet. Enligt huvudregeln i artikel 96 &r protokollet endast tillimp-
ligt mellan stater som ratificerat eller anslutit sig till det (principen om
reciprocitet). Av detta kan man emellertid inte dra slutsatsen att Sverige,
i den ovan angivna situationen, kan underlata att tillimpa protokollet i
dess helhet. Kommittén konstaterar att de regler som utgdér allméin
folkritt alltid méste respekteras, precis som motparten maste respektera
samma regler. Underlater motparten detta, kan Sverige — om sa befin-
nes mojligt och lampligt — tillgripa sddana repressalier som fortfarande
ir folkréttsenliga. Kommittén rekommenderar emellertid inte ett sddant
tillvigagéngssatt.

Kommittén konstaterar vidare att i en konflikt dir Sverige r part och
motparten inte har ratificerat tilldggsprotokoll I, skall Sverige inte be-
hova leva upp till mer omfattande forpliktelser dn vad som giller for var
motpart. ' '

Frin de humanitdrrittsliga synpunkter som folkrittskommittén har
att beakta ar det naturligt att tinka sig att Sverige i ett lige som det ovan
skisserade gor allt for att tilldggsprotokoll 1. skall tillimpas av alla parter
i en konflikt i vilken vi &r indragna.
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Om emellertid en motpart som inte ratificerat protokollet inte heller
respekterar detsamma, maste Sverige i sin tur ha mojligheter att gora
avkall pa en full tillimpning av protokollets regler. Motparten bor goras
medveten om att Sverige i det ldget i vart fall inte anser sig kunna f6lja
protokollets krigforingsregler, dvs. huvuddelarna av artiklarna 51-58.

Kommittén vill likvil understryka att denna bedémning kan komma
att paverkas av militira och politiska faktorer som idag kan vara svara
att forutse. Det dr naturligtvis angeldget att frigan overvégs noga redan
under inledningsskedet av en konflikt.

Kombattanter och andra grupper. Klassificering av personal
inom totalforsvaret (kap. 4)

Kommittén har haft till uppgift att sdrskilt studera tillimpningen av
folkrittens regler, niir det giller att hinfora olika personalgrupper till
skilda folkriittsliga kategorier. Detta dr angeldget inte minst med hédnsyn
till det svenska totalférsvarets timligen unika utfomning, som innebir
en langtgdende integration mellan militdra och civila uppgifter. Till-
komsten av en ny definition av begreppet kombattant i 1. tilliggsproto-
kollet understryker ytterligare behovet av noggranna studier i vad giller
kombattantbegreppets tillimpning inom det svenska totalforsvaret.

Det har hittills ratt oklarhet betriffande den folkrattsliga klassifice-
ringen av sddana civila som i krigstid skall utféra uppdrag &t {orsvars-
makten eller som 4r avsedda att samarbeta med olika militira enheter.
Man maste hirvid ta hiinsyn till att [ordndringar i forsvarets krigsorga-
nisation torde leda till ett 6kat framtida utnyttjande av civila i olika
servicefunktioner. 1 ménga fall kan sddana personer klassificeras som
“civila &tféljande stridskafterna”. Kommittén har studerat hur detta
folkrattsliga begrepp ar avsett att tillimpas. Hithorande fragor har ag-
nats stor uppmirksamhet av kommittén som presenterar olika forslag till
klassificering.

Delade meningar har ofta ratt, d& det gallt klassificering av personal
som 1 krigstid inte 4r avsedd att anvidndas permanent for militdra upp-
gifter. Bland dessa grupper mirks framst hemvirnets personal samt
polisen och viss frivilligpersonal. I 1. tilliggsprotokollet behandlas s&-
dana fall av militdr tjinst med begrinsad varaktighet. Mot denna bak-
grund infor kommittén begreppet "temporér kombattant™. Detta uttryck
forekommer visserligen inte i ndgon konvention men framgér indirekt
av texten i vissa artiklar.

I. tilldggsprotokollet innehaller ocksd nya regler om folkréttsligt
skydd av deltagare i organiserad motstandsrorelse, vilka pa vissa villkor
skall anses som kombattanter. Tidigare villkor for att den som deltarien
motstandsrorelse skall kunna fa folkréttsligt skydd har reducerats till att
endast omfatta 6ppet birande av vapen under en viss period. Kommit-
tén har diskuterat vad de nya reglerna innebir och funnit att de bor
kunna tillimpas om en svensk motstdndsrorelse skulle bli aktuell. 1 detta
sammanhang har det ocksa varit nddviindigt att behandla det folkritts-
liga skyddet av personer som deltar i civilmotstind. Sddana personer
kan enligt kommitténs uppfatining inte erhalla skydd som kombattanter.
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De bor dock kunna dberopa samma skydd som skall gélla f6r civilainom

ockuperat omrade.

Folkrittens regler om skydd for vissa sérskilt utsatta grupper har
diskuterats. Kommittén har funnit att reglerna maste tillimpas pa ett
sddant sétt att trovirdigheten inte dventyras. Det har funnits sdrskild
anledning att diskutera tillimpningen av reglerna om skydd for krigs-
fangar. 1 detta sammanhang har kommittén studerat hur den i krigs-
fangekonventionen angivna kategoriindelningen lampligen bér tillim-
pas inom svenska férsvarsmakten efter 6vergangen till en ny befilsord-
ning.

- Kommittén behandlar folkrittslig status fér férsvarsmaktens personal
och for civila inom 6vriga delar av totalférsvaret. Nir det géller férsvars-

maktens personal utgdr kommittén ifrdn samma princip som civitmili-

tarutredningen har angivit ndmligen att all personal som ir upptagen i
forsvarsmaktens personaltabeller bor ha kombattantstatus. Kommittén
gar in pd hur detta skall tillimpas for bl.a. inryckande personal vid
mobilisering och for permittenter under krig.

Den folkrittsliga status som bor gilla f6r civila inom militira verk och
férvaltningar har ocksa dvervigts liksom fér personal inom Motorrepa-
rationstjdnsten och Byggnads- och reparationsberedskapen. Kommittén
har, s langt det varit mojligt, efterstriavat 16sningar som varit acceptabla
ur folkrittssynpunkt och samtidigt praktiska med hinsyn till krigstida
tillimpning.

Nar det giller folkrattslig status f6r civila inom ovriga delar av total-
forsvaret har kommittén funnit att kombattantstatus endast kan ifriga-
komma i speciella fall. Det géller fraimst personal i driftvirnet, som bor
erhilla tempordr kombattantstatus. Kommittén har sirskilt diskuterat
folkrittslig status for personalen hos civila myndigheter som dr sam-
grupperade med militira ledningsorgan. Manga av dessa civila kommer
att under krig fullgbra uppgifter, som kan fi mycket stor betydelse dven
for det militidra forsvaret. Enbart detta férhiltande motiverar dock enligt
kommitténs uppfattning inte att vederborande bér anses som kombat-
tanter.

Folkrdttsregler i land-, sjé- och luftkrig (kap. 5)

Den svenska ratificeringen 1979 av 1977 ars bada tilldggsprotokoll till
Genévekonventionerna medfor att svenska stridskrafter i en eventuell
framtida konflikt miste tillimpa de nya regler om stridsmetoder och
stridsmedel samt skydd av civilbefolkningen som ingér i I. tilliggspro-
tokollet. Eftersom de nya reglerna ir relativt omfattande, fordras det ett
noggrant studium av reglernas tolkning och tiliimpning inom svenska
forband. Detta har varit en central friga i kommitténs arbete.

De nya reglerna kan inte studeras isolerade frin dldre folkrétt utan
maste ses i samband med tidigare konventioner — framst 1907 ars
Haagkonventioner om land- och sjokrig, 1925 ars Genéveprotokoll an-
gaende forbud mot anvindandei krig av kvdvande, giftiga eller liknande
gaser och bakteriologiska stridsmedel, 1936 4ars Londonprotokoll om
ubatsanfall mot handelsfartyg samt 1949 ars Genévekonventioner. Av

2 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 153
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flera skil ar det lampligt att sdrskilja regler som 4r avsedda att gélla i
landkrig och regler for sjokrig och luftkrig.

Tilldggsprotokollets regler om stridsmetoder och stridsmedel samt
skydd av kombattanter i sdrskilt utsatta situationer utgor i allt vdsentligt
en utbyggnad av ildre Haagregler och kan darfér knappast mota ndgra
svéarigheter vid tillimpning i svenska forband. I andra fall kan det
emellertid uppsta problem vid tillimpningen. Detta géller exempelvis de
olika reglerna om spionage, i vilka det gors en skillnad mellan informa-
tionsinsamling inom ett omstritt omrdde respektive ett av fienden kon-
trollerat omrade. 1 praktiken kan det dock vara svart att skilja mellan
dessa olika omr&den. For att informationsinsamlingen inte skall ono-
digtvis forsvaras foreslar kommittén att de regler som ar avsedda att
tillimpas inom omstritt omrade ocksa skall tillimpas inom omrade som
kontrolleras av fienden.

De viktigaste av de nya reglerna giller civilbefolkningens skydd mot
krigets verkningar. Har aterfinns framfor allt regeln om férbud mot
terroranfall samt mot vad som kallas urskillningslosa anfall. Sistndmnda
begrepp kan nirmast dversittas med yttickande anfall mot ett omrade
dir det forekommer vissa militira objekt inom en koncentration av
civilbefolkning eller civiia objekt.

Kommittén har funnit att férbudet mot urskillningslosa anfall maste
tillimpas olika inom och utanfér ett stridsomrade. Hansynen till skydd
av civila objekt kan nimligen inte drivas lika l1angt inom ett stridsomrade
som utanfoér detsamma. Regeln om forbud mot urskillningslésa anfall
kan enligt kommitténs mening fa stort humanitirt virde. Inte i ndgot fall
behdver en tillimpning av denna regel fa negativa konsekvenser for
svenskt invasionsforsvar.

De nya reglerna om sérskilt skydd for vissa civila objekt har likasa
dgnats stort intresse under kommitténs éverldggningar. | samband med
regeln om skydd for egendom, som ar nédvindig for civilbefolkningens
overlevnad, har principerna for svensk krigstida livsmedelfrsorjning
diskuterats. Hirvid har den langtgdende integrationen inom livsmedels-
hanteringen dgnats sirskilt intresse. Diskussionen inom kommittén har
sdrskilt inriktats pd de nya bestimmelserna om skydd av anldggningar
och installationer, som innehdller “farliga krafter” dvs. dammar, vallar
och kdrnkraftverk. Efter en noggrann vigning av de olika faktorerna har
kommittén funnit att den nya regeln kan ge ett omfattande skydd at
dessa objekt — sdrskilt giller detta betriffande kirnkraftverk, vars
folkrittsliga skydd far anses som i det niirmaste heltickande. I. tilliggs-
protokollets regler om forsiktighetsatgirder vid anfall har utvirderats
med hénsyn tagen till de praktiska méjligheterna att tillimpa reglerna pa
skilda befélsnivder.

Folkréttsreglerna i sjokriget har inte i nigon nimnvérd grad paverkats
genom I. tilliggsprotokollets tillkomst. Det har emellertid funnits anled-
ning att tolka vissa dldre folkréttsregler — sidrskilt 1936 ars Londonpro-
tokoll om ubatsanfall mot handelsfartyg. Mot bakgrund av senare ars
erfarenheter har kommitténs utarbetat ett forslag till tolkning och till-
lampning av nimnda protokoll vad géiller svenska ubatsoperationer.
Folkrittsreglerna i sjokriget behandlades inte under diplomatkonferen-
sen 1974-77 och framstar numera som starkt foraldrade.
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Nar det géller luftkriget kan man ocksé konstatera en brist pd moder-
na folkrattsregler. Tillkomsten av L. tilldggsprotokollet har dock innebu-
rit en modernisering i vad giller anfall fran luften mot mal p4 marken.
Kommittén pekar samtidigt pa att bristen pa regler for identifiering i
pataglig grad kan 0ka risken for vidaanfall.

Det finns enbart nigra {4 dldre folkrittsregler om forbud mot anviind-
ning av vissa konventionella vapen. Mot denna bakgrund kan det hiv-
das att folkritten har kommit 1angt efter vid en jimférelse med den
snabba vapentekniska utvecklingen. Forsok gjordes att ta upp olika

vapenfragor under diplomatkonferensen 1974-77 men utan resultat. Till- -

komsten av 1981 ars FN-konventionen om forbud mot och begrinsning-
arianviandningen av vissa vapen innebar emellertid en viss framgang for
de humanitéra strivandena. Kommittén anser det vara angeldget att
anstringningarna pi att fa fram ytterligare folkrittsliga begrinsningar
fortsitter.

I. tilldggsprotokollet innehdller nya regler om ofdrsvarade orter och
demilitariserade omriden. | anslutning hértill redovisas de olika slag av
zoner som har borjat tillimpas i sjokriget, dock utan att vara stadfista i
nagra folkrittsliga konventioner.

Folkrattens humanitidra regler for land-, s)6- och luftkrig kan i visent-
lig grad inskrinkas genom att nigon part tillgriper repressalier eller
dberopar undantag med hidnvisning till militdr nédviandighet. Kommit-
tén ansluter sig helt till den svenska regeringens starkt restriktiva syn pa
krigstida repressalier och undantag motiverade av militar nédvindighet.

Identifikationssfragor, sdrskilt betrdffande sjukvdrd och
civilférsvar (kap. 6)

Nir det giller identifiering och utmirkning av sjukvardspersonal, sjuk-
vardsmateriel och sjukvardsenheter inom forsvarsmakten konstaterar
kommittén att 1949 ars Genévekonventioner innehalier bestimmelser
som maste f6ljas om man vill ha det skydd som konventionerna medger.
Detsamma giller for sjuktransporter med fartyg och luftfarkoster. 1977
ars tilliggsprotokoll till 1949 ars Genévekonventioner innehéller nya
definitioner for enheter och verksamheter inom sjukvardsomradet. De
nya reglerna innebir bade preciseringar och utékningar av begreppen.
En genomgéende fordndring i tilldggsprotokollet dr att man nir det
galler skydd, utmarkning och identifiering inte ldngre skiljer pd militdra
och civila delar av sjukvirdsorganisationen, pd civila eller militdra sa-
rade och sjuka eller pé civila och militdra sjuktransportmedel.

I fraga om utmirkning och gruppering av sjukvardsanstalter och
rorliga sjukvardsformationer m.m. giiler bestimmelserna 1 {949 ars
Genevekonventioner pé vissa villkor. Enligt kommitténs uppfattning
innebir tilldggsprotokollet inte ndgra skdrpta krav ndr det géller utmark-
ning och gruppering av sjukvardsenheter och sjuktransportmedel. Be-
stimmelserna 4r i de flesta fall fortfarande villkorliga. Det bor ankomma
pa vederbdrande militdre chef att utfirda tillampningsbestimmelser.

Kommittén har dven Gvervigt fragor rorande identifiering, utmark-
ning, gruppering m.m. i framtiden inom den militdra sjukvardsorgani-
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sationen. Kommittén konstaterar bl.a. 1 ett avsnitt om sjukvardspersonal
att all personal som ingdr 1 militdra sjukvirdsenheter numera skall
hanforas till kategorin sjukvardspersonal. Det dr diremot kommitténs
uppfattning att militdr personal tjanstgérande som sjukvardsmin inte
heller i fortsittningen bdr hiinfdras till sjukvArdspersonal. Kommittén
har vidare redogjort fér principer och materiel fér utmérkning av mili-
tdra sjukvardsenheter och militdra sjuktransportmedel.

Kommentarerna betrdffande identifiering och utmérkning m.m. inom
civilforsvaret och den civila sjukvarden inleds med ett avsnitt om civil-
forsvaret. Hir redovisas vilka dtgérder som kan vidtagas for utmirkning
av anliggningar, materiel och fordon tillhérande civilfdrsvaret samt
skyddsrum for befolkningen. Kommittén foreslar bl.a. att civilforsvarets
internationella symbo! anvinds fér utmirkning av skyddsrum, anligg-
ningar for befolkningen och anlaggningar med enbart civilforsvarsper-
sonal. Anldggningar som civilforsvaret disponerar tillsammans med for-
svarsmakten 4r i princip sekretessbelagda eftersom de kan anses som
militira mal och av detta skil inte heller kan betraktas som skyddade
objekt. Att skilja civilforsvaret frin de anldggningar som man dispone-
rar tillsammans med férsvarsmakten skulle emellertid fa stora konse-
kvenser. Kommittén understryker att totalférsvarstanken inte far efter-
sattas.

[ avsnittet om den civila hilso- och sjukvirden redogdr kommittén for
de grundldggande folkrittsliga bestimmelserna avseende sjukvardens
skydd och utmirkning av sjukvirdsanldggningar, sjukvardsmateriel och
sjuktransportmedel. Utredningen {Oreslar att det bdér ankomma pa so-
cialstyrelsen att som ansvarig myndighet nirmare bestimma om och i
vilken utstrickning utmirkning av sjukvardsenheter och sjuktransport-
medel skall ske.

Kommittén har vidare diskuterat fragan om identifiering av civilfor-
svarspersonal och personal inom den civila sjukvardens krigsorganisa-
tion och foreslagit att denna personal forses med personliga identifie-
ringshandlingar. Forslag till identitetskort redovisas i bilaga 6.

De atgirder {or identifiering och utmérkning av civilférsvaret och den
civila sjukvirdens materiel och personal m.m. som kommittén forslar
medfdr kostnader av den karaktiren att de enligt kommitténs mening
bor bestridas av staten. Kommittén foreslar att det bor ankomma pa
civilforsvarsstyrelsen och socialstyrelsen att ndrmare studera och berik-
nas medelsbehoven for de identifieringsatgirder som myndigheterna
finner vara limpliga och maojliga att genomféra och att direfter fortld-
pande planera in kostnaderna i sina arliga anslag.

Folkrdttens efterlevnad (kap. 7)

Haag- och Genévekonventionerna liksom tilldggsprotokollen till Gené-
vekonventionerna innehaller sérskilda artiklar om staternas ansvar for
folkrittens efterlevnad.

Darvid betonas staternas skyldighet att sdrja for att de vipnade styr-
korna far erforderliga instruktioner samt information om och utbildning
i folkritt. Enligt forsta tilliggsprotokollet skall inte bara de militira utan
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ocksa de civila myndigheter som under en konflikt har ansvar for till-
lampningen dga full kinnedom om texterna sévil i protokollet som i
konventionerna.

For att man sa langt mojligt skall kunna sékerstilla folkriitens efter-
levnad innehéller de folkrittsliga konventionerna bestimmelser om
straffansvar. Det &ligger sdlunda de stater som har tilltritt Genévekon-
ventionerna att se till att personer som har begdtt eller gett befallning om
svira Overtradelser ("grave breaches™) av konventionerna skall kunna
bestraffas, om de inte utlimnas till en annan fordragsslutande stat.

Vad som skall anses vara svara overtradelser framgar av Genévekon-
ventionerna. Genom det forsta tilldggsprotokollet har gruppen svira
overtridelser mot folkritten utvidgats.

For svensk del finns i 22 kap. 11 § brottsbalken en reglering av
straffansvaret for folkrittsbrott. Denna reglering ar i och for sig godtag-
bar dven med hédnsyn till de 6kade forpliktelser som Sverige har dtagit sig
genom ratifikationen av det forsta tilliggsprotokollet. En dversyn av
bestimmelsen dr emellertid motiverad av flera skil. Folkrattskommittén
har efter Gverenskommelse med militiransvarskommittén gjort en sddan
dversyn. Resultatet har presenterats i militiransvarskommitténs betén-
kande (SOU 1983:2) Nytt militirt ansvarssystem (s. 113-116). Det bor
hiir sdrskilt anmiirkas att forslaget innebdr att det straffrittsliga ansvaret
blir begrinsat till svara 6vertradelser och att forminnens ansvar for de
underlydandes handlingar kommer till klart uttryck.

For att 0ka garantierna for folkrittens efterlevnad dr ockséd systemet
med skyvddsmakter av virde.

Numera brukar utseendet av skyddsmakt folja foljande monster. En
krigforande part hinvinder sig till en neutral stat med en f6rfrigan om
denna &r villig att dtaga sig ett skyddsmaktuppdrag i den pdglende
konflikten. Om den neutrala staten accepterar, hinvinder den sig till
motparten i konflikten for att efterhbra om denna i sin tur accepterar
uppdraget.

I konflikterna efter andra vérldskriget har systemet med skyddmakter
inte spelat nigon storre roll. Det har stundom varit svart att foresla
neutrala stater som bédgge parter kan godta. En annan anledning har
varit att Genévekonventionerna ger skyddsmakterna vida befogenheter
pé de stridande parternas territorier, ndgot som ofta uppfattas som en
inblandning i interna angeldgenheter.

I 1. tilldggsprotokollet har man forskt att komma till rdtta med dessa
problem. Artikel 5 slér till en borjan fast att parterna ar forpliktade att
utse skyddsmakter. Om parterna inte omedelbart kan enas hdrom, skali
Internationella rodakorskommittén medverka till att en skyddsmakt kan
utses. Skulle trots detta inte ndgon skyddsmakt kunna utses skall parter-
na tminstone kunna acceptera rodakorskommittén eller annan opartisk
organisation som erséttare for skyddsmakt.

Bestimmelser om sirskilt undersékningsforfarande betritfande pé-
stddda kriinkningar av konventionerna finns redan i Genévekonventio-
nerna. Dessa bestimmelser har emellertid aldrig tillimpats i praktiken.
P4 initiativ bl.a. frdn svensk sida har nu i forsta tilldggsprotokollet tagits
upp regler om en permanent internationell kommission f6r undersékan-
de av fakta.
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Det skulle sjdlvfallet vara av stort virde om kommissionens behorig-
het blev generellt erkdnd. An sa linge giiller dock tyvirr att kommissio-
nens kompetens har erkints enbart av ett fatal stater, diribland Sverige.

Folkrdtten under neutralitet (kap. 8)

I kapitlet har kommittén redogjort for begreppet neutralitet i landkrig,
sjokrig och luftkrig.

Neutralitetsrittens skrivna regler 4r av gammalt datum (huvudsakli-
gen Haagkonventionerna av 1907). Kommitténs arbete har framférallt
foranletts av antagandet av Genévekonventionernas tilliggsprotokoll
1977, tvé instrument som inte har nagot att siga om neutralitetsritten i
egentlig mening. Kommittén har inte heller sett som sin uppgift att
nirmare ga in pa hur de olika reglerna bor tolkas i olika situationer. En
sadan uppgift framstdr som praktiskt omdjlig med tanke pd de ménga
osidkra faktorer som kommer att gora sig gillande i hindelse av neutra-
litet. Vidare kan neutralitetsritten, i likhet med annan folkritt, utvecklas
och preciseras genom statspraxis. Varje statsledning maste givetvis i
dessa hinseenden tillfdrsikras ett betydande handlingsutrymme.

Kommittén redogor i skilda delar av kapitlet for vissa situationer
under landkrig, sjokrig och luftkrig samt {6r de uttolkningar av folkrit-
tens skyldigheter och méjligheter som frin svensk sida kommit till ut-
tryck i forordningar och instruktioner rorande hdvdande av rikets obe-
roende under fred och neutratitet (IKFN-forordningen och tilltradesfor-
ordningen). Vidare kommenteras nigra krigshandelspolitiska principer.
Kommittén berdr dven ett folkrittsligt problem som kan aktualiseras
savil i fred som under neutralitet i krig — frdgan om immunitet fér
frammande statsfartyg och statsluftfartyg.

Folkrdttens regler under ockupation (kap. 9)

Det har ingdtt i kommitténs uppdrag att ocksd se 6ver de regler och
anvisningar som skulle gilla for civilbefolkningen for den hindelse
ndgon del av svenskt omrade skulle ockuperas. Kommittén vill bestimt
understryka att en analys av folkrittens regler om ockupation pd intet
satt kan tas till intakt for defaitism. Den folkrittsliga grundforutsittning-
en dr att rikets territorium skall skyddas och férsvaras, och att motstind
skall goras i alla ldgen.

Kommitténs mening &r att om man redan i fred studerar de folkritts-
liga reglerna om ockupation det mycket snart kommer att framg4 under
vilka speciella och ytterst pafrestande forhallanden befolkningen eller
delar av befolkningen kommer att leva. En dkad medvetenhet om vilka
svara forhdllanden som skulle komma att rdda under frimmande ocku-
pation kan mot denna bakgrund bidra till 6kad motstandsvilja. For den
svenska befolkningen skulle en ockupation vara nagot totalt frimman-
de, sett inte minst i det historiska perspektivet. Mot denna bakgrund har
kommittén sett det nddvindigt att ge en relativt fyllig kommentar till
folkrittsreglerna om ockupation, likas4 att behandla de bestimmelser i
brottsbalken som ir relevanta under ockupation. Kommitten har ocksa
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ansett det riktigt att lidgga fram synpunkter betriffande saddan civil
verksamhet som kan forvintas ha sirskilt stor betydelse for kvarvarande
befolkning inom ockuperat omrade.

Ockupation ar ett temporirt tillstind som inte fa&r medfora ndgon
dndring i det ockuperade omradets statstillhorighet. Ockupation medfor
inte heller ndgon dndring i civilbefolkningens statsréttsliga stillning.
Befolkningen dr alltjaimt medborgare i den s.k. territorialstaten och skall
vara lojal mot statsledningen i denna stat.

Enligt IV. Genévekonventionen skall civilbefolkningen och enskilda
inom ett ockuperat omradet tillerkdnnas stillning som skyddade perso-
ner i folkréttens mening.

Kommittén pekar vidare p4 nagra regler som behandlar ockupations-
maktens skyldigheter mot civilbefolkningen, d4ven om man boér vara
medveten om att dessa regler utgdr folkrattsligt optimala regler. Ingen
garanti finns for att ockupationsmakten tillampar dessa regler.

I kapitlet 1dmnas dérefter en 6versikt éver beddmningen av vissa
straff- och processrdttsliga frdgorinom ett omrade av landet som ir besatt
av en frimmande makt (avsnitt 9.2).Huvudregeln i V. Genévekonven-
tionen dr att strafflagstiftningen inom ett ockuperat omrade skall forbli
i kraft. Folkriitten drar en klar grédns for straffrittsskipningen mellan
ockupationsmakten och den ockuperade statens domstolar.

En klar principiell grins synes kunna dras mellan sidana bestimmel-
ser som en ockupationsmakt meddelar till skydd for sikerhetskraven och
sadana som gagnar ockupationsmaktens forpliktelser enligt IV. Gene-
vekonventionen. .

Till grund for den ratisliga svenska synen pa motstdndsverksamheten
inom ett ockuperat omrade ligger tanken att kriget inte har upphoért
genom ockupation utan fortsitter, 1t vara under andra betingelser.

Kommittén ldmnar ocksd folkrittsliga synpunkter pa civil verksamhet
inom omrdde som har besatts av fienden, (avsnitt 9.3).

I Sverige fanns under andra vérldskriget sdrskilda bestimmelser om
myndigheternas beteende vid dverhiingande ockupationshot och under
ockupation. Reglerna upphivdes 1962. 1974 irs regeringsform innehdl-
ler dock ett allméant forbud for offentligt organ att meddela beslut eller
vidta dtgédrd som 4ldgger ndgon medborgare att limna ockupationsmak-
ten sddant bistdnd, som denna inte far utkriva enligt folkrittens regler.

Fran rittslig synpunkt star det klart att regeringsformen lamnar det
oppet i vad man svensk offentlig verksamhet bor bedrivas inom ett
omrade som besatts av fienden. Fér myndigheterna, niringslivet, press,
etermedier m.fl. organ maste finnas en viss planering i den hiandelse att
ett omrdde av vért land skulle ockuperas. Kommittén limnar nigra
kortfattade synpunkter pa frdgan om och i vilken min olika typer av
verksamhet bor uppritthallas inom ett sidant omride. _

Avslutningsvis lamnas synpunkter pa vissa sirskilda férfattningsfra-
gor (bl.a. beredskapslagstiftningen och fullmaktslagarnas tillimplighet)
samt vissa allmdnna anvisningar till civilbefolkningen om upptridande
under krig och ockupation.
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Folkrdttsregler i interna (icke-internationella) konflikter (kap.
10)

Kommittén anser att II. tilliggsprotokollet har vésentliga brister och
endast kan {4 ett begriinsat virde for att humanisera den typ av krigfo-
ring som protokollet avser. Kommittén konstaterar att, eftersom det fore
ar 1977 praktiskt taget saknades regler for interna konflikter, innebér
tillkkomsten av I1. tilldggsprotokollet likval ett framsteg sdrskilt med
hénsyn till att protokollet kan utgéra en grund vid fortsatta forhandling-
ar om mera tdckande folkrittsliga regler.

Information och undervisning om folkrdtten under krig,
neutralitet och ockupation (kap. 11)

Genom att ratificera tilldggsprotokollen till Genévekonventionerna
1949 har Sverige forbundit sig att informera och undervisa totalforsvars-
myndigheterna och deras personal samt civilbefolkningen om folkrat-
tens regler. Kommitten har efter en kartliggning av de nuvarande kun-
skaperna i folkridtt funnit det vara angelédget att den allmanna kunskaps-
nivan snarast mojligt hojs. :

Ett primidrt mal for folkriittsutbildningen ar att skapa en positiv in-
stallning till folkrattens roll i allminhet och sérskilt under krigsforhal-
landen samt att skapa en motivation for fortsatt utbildning. Erfarenhe-
terna frAn genomf6rd undervisning i folkrdtt visar att motivationen
dirigenom har dkat. Varje myndighet och organisation bor ansvara for
sin egen personals information och utbildning. Kommittén anser ocksa
att varje myndighet och organisation sjidlv bor ansvara for att utbild-
ningsmetoder och materiel utvecklas och anpassas till de egna behoven.

Inom forsvarsmakten pagar folkrittsutbildningen pa bred front, dels
genom att dverbefdlhavaren har utfirdat detaljerade bestimmelser och
tagit fram utbildningshjilpmedel for utbildningen i folkrétt for alla olika
personalkategorier, dels genom att utbildningsansvariga chefer m.{1. vid
forbanden har kunnat genomgd veckokurser i folkrétt vid militirhdg-
skolan.

Kommitténs uppfattning dr att férsvarsmaktens utbildning vil svarar
mot de krav som stéllts i artikel 83 i tilldggsprotokoll 1.

1 civilférsvaret ar det med ndgot undantag endast befal som far utbiid-
ning och dvning i fredstid. Folkrittsutbildningen far darigenom en be-
gransad omfattning och nar endast en mindre del av personalen. Kom-
mittén anser att den utbildning som idag ges inte ar tillracklig for att
svara mot art. 83 i tilldggsprotokoll 1. Ambitionsnivin bor darfor hjas.

Personalen inom totalforsvaret utom forsvarsmakten och civilforsvaret
har skiftande férkunskaper i folkratt. Malet bér vara att all personal med
uppgifter inom totalférsvaret skall kdnna till huvuddragen i géillande
konventioner. Eftersom utbildningsbehovet kommer att variera for olika
personalkategorier, bor kunskapsbehovet graderas. En sammanstéllning
av foreslagen folkréttsutbildning enligt denna gradering ldmnas i betidn-
kandet.

Nir det galler frivilligorganisationerna kan f0orst konstateras att Svens-
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ka roda korset (SRK) sedan lange har bedrivit information och utbild-
ning i folkritt, frimst betrdffande 1949 ars Genévekonventioner. Aven
andra organisationer har visat intresse for utbildning i folkritt. Under
medverkan av SRK och Stiftelsen Gélldfsta kurscentrum har viss utbild-
ning skett av personal som kan bitrdda vid undervisning. Utbildningen
bor fortsdtta och utokas.

Inom undervisningsvdsender 6kar behovet av kunskaper i folkritt.
Kommittén féster stor vikt vid att undervisningen i folkritt infors i den
medborgarundervisning som undervisningsvidsendet erbjuder. Mélet
inom ungdomsskolan &r att alla elever skall kdnna till huvuddragen av
folkrattens regler. Den grundliggande undervisningen méaste paborjas i
grundskolan (hogstadiet) for att sedan befdstas och vidareutvecklas i
gymnasieskolan. For att eleverna skall fi elementira kunskaper bér
dessa behandlas i grundskolan med minst tvd-fyra lektionstimmar. [
gymnasieskolan bor undervisningen i folkritt tidsmissigt inte understi-
ga den som anges fér grundskolan.

F.n. saknas dven elementira uppgifter om folkritt i de liromedel som
anvinds i grundskolans hogstadium. Det finns darfor ett stort behov av
detaljerad handledning, bildmaterial m.m. Det av kommittén framtagna
liromedlet "Folkritt, krigets lagar”, som fogas till betinkandet, bor
delvis kunna ticka liromedelsbehovet inom skolan.

Undervisning i folkritt bor ocksé i lamplig omfattning ingd i lirarnas
grundutbildning.

Inom universiteten och hégskolorna dr den viktigaste malgruppen de
studerande vid de juridiska fakulteterna. De som avligger juristexamen
och de som fortsatter att forska bdr ha den sakkunskap som behévs for
att folkrittsundervisning av god kvalitet skall kunna meddelas och for
att behovet av kvalificerade folkrittsliga radgivare for férsvarsmakten
och andra myndigheter skall kunna tillgodoses.

Kommittén anser att den baskunskap som f.n. ges i krigets lagar vid de
juridiska fakulteterna bor kompletteras. En férdjupningskurs bér till-
komma dven for studerande pa andra utbildningslinjer dn juristlinjen.
Vidare bor krigets lagar inforas som ett nytt &mne vid alternativ- och
specialkurser under grundutbildningen pa juristlinjen. Slutligen bér
uppdragsutbildning i folkritt arrangeras av universiteten,

For att n& de uppstillda malen krivs inom alla omraden en fortsatt
utbildning enligt nuvarande riktlinjer i minst samma omfattning som
hitintills. Inom de delar av samhallet, dir utbildning i folkritt &nnu inte
har pabdérjats, bor den snarast mojligt komma till stand.

Juridiska rddgivare at militdra chefer (kap. 12)

I kapitlet tolkas de nya reglerna i artikel 82 i tilldggsprotokoll I till 1949
ars Genévekonventioner om juridiska radgivare inom de vdpnade styr-
korna. Kommittén fastslar att de juridiska rddgivarna skall verka bade
ifred ochikrig pa lampliga militira nivaer. De skall ge allmdnna rdd om
folkrittsundervisningen inom det militira forsvaret och kan dédrigenom
ocksa spela en inte ovisentlig roll fér folkréttsundervisningen inom de
civila delarna av totalférsvaret. De skall vidare ge sirskild ledning f6r
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tillaimpningen av folkrittsreglerna vid savil férberedelser for som ge-
nomfdrande av militdra operationer. Utredningen betonar att det fore-
ligger skilda uppgifter for juridiska rddgivare under fredstid och under
krigsforhillanden. Kommittén konstaterar att de juridiska radgivarna
maste finnas hos éverbefilhavaren samt hos det militdra f6rsvarets che-
fer pa hogre regional nivd och att de bor finnas ocksa hos chefer pd ligre
regional niva.

Radgivarna bor sannolikt dessutom finnas hos férdelningschefer och
om mojligt ocksé hos brigadchefer men sidllan hos lagre chefer. Radgi-
varna boér ingé i forbandets stab. Kommittén tar dven upp vissa forslag
till planering for de nya radgivaruppgifterna. Kommittén redogor for de
olika dsikterna om vilken utbildning den juridiska radgivaren bér ha och
om han bor vara yrkesofficer med juridisk utbildning eller jurist med
militir utbildning. Kommittén betonar att man inte kan komma ifran att
andemeningen med och formuleringen av artikel 82 &r att den juridiska
rddgivaren skall vara jurist. Med hénsyn till vdra organisatoriska och
ekonomiska férutsdttningar inom savil forsvarsmakten som rattsvisen-
det anser kommittén att starka skil talar fér en organisation av jurister
med militdr tilliggsutbildning som folkrittsrddgivare. Vidare redogér
kommittén for de juridiska rddgivarnas funktioner i krigsorganisationen
och fredsorganisationen.

Notifiering till andra stater (kap. 13)

I en del fall forutsitter de folkrittsliga traktaterna att notifiering. dvs.
formell underrittelse av skilda férhédllanden, sker mellan de stater som
ir inblandade i en vdpnad konflikt. Till detta kommer att de svenska
totalférsvarsorganisationen foreter vissa sardrag som andra stater av
olika skl bor underrittas om genom notifiering.

Kommittén har gjort en genomgang av de olika fragor som fran svensk
sida bor notifieras. Det ror sig om ett timligen stort antal notifieringar
som kan bli aktuella vid skilda tidpunkter. Vissa svarigheter torde uppsta
om notifiering av skilda forhallanden skall goras just i samband med
krigsutbrott. Detta kan bli en sdrskild belastning, eftersom man inte vid
fientligheternas borjan torde kunna paridkna bitride frin nagon even-
tuell skyddsmakt.

Av dessa skil kunde det darfor vara motiverat att s& langt som mojligt
notifiera frimmande stater redan i fredstid. Vad saddana fredstida noti-
fieringar kan fa for effekt 4r dock mycket svart att bedéma.

Notifieringen till motparten under pigdende konflikt torde i prakti-
ken fa formedlas genom vederbdrande skyddsmakts forsorg.

Kommittén har dessutom framfért nirmare synpunkter pa vissa sir-
skilda problem som &r férenade med frigan om notifiering. Dessa syn-
punkter bér kunna ligga till grund fér en eventuell vidare utredning
inom berdrda departement och myndigheter.
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Det fortsatia folkrdittsarbetet (kap.14)

Kommittén konstaterar att folkrittsarbetet i fortsdttningen madste vila pé
en fast och for framtiden hallbar organisatorisk grund. Det bdr sikerstil-
las att undervisning och information om folkrittsreglerna ingdr som en
bestdende och naturlig del av den vanliga fredsverksamheten. Samtidigt
maste det undervisningsmateriel som har tagits fram hdllas aktuellt och
utvecklas. Det méste ocksd finnas en fast punkt i den centrala organisa-
tionen, fran vilken vidareutvecklingen av folkrittsundervisningen kan
foljas och dverblickas. Denna del av den centrala organisationen bor
ocksd ha till uppgift att ta hand om och féresld 16sningar av uppkom-
mande nya tillimpningsproblem och att ta initiativ till forbittringar
inom tillimpningsomradet liksom att yttra sig dver och ta stilining till
uppkommande tolkningsfragor.

Kommittén har diskuterat var sddana uppgifter lampligen skulle kun-
na fullgdras och funnit att flera skil talar for att ansvaret bor ligga hos
regeringskansliet och i férsta hand hos det departement som ansvarar for
totalfdrsvarsfragor, dvs. férsvarsdepartementet. Sisom hittills bdr arbe-
tet ske tillsammans med andra berdrda departement och i férsta hand
med utrikesdepartementet.

Det 4r enligt kommitténs &sikt av vikt att dven sakkunskap utanfér
statsdepartementen kan stillas till regeringskansliets forfogande utan att
darigenom en tungrodd och dyrbar organisation uppstdr. Kommittén
har funnit att detta 6nskemdl kan tillgodoses genom att regeringen
inrdttar en rddgivande ndmnd for folkrittsfrigor, som bor vara knuten
till forsvarsdepartementet. Nidmnden bo6r bestd av ett begrinsat antal
personer, som har kompetens inom det folkrittsliga omridet, med ton-
vikt pa kunskap i "krigets lagar™.

Kommittén redogdr vidare f6r ndgra mera visentliga uppgifter {6r det
fortsatta folkrittsarbetet, framf&rallt pad det internationella planet. Bl.a.
féresldr kommittén ett fortsatt aktivt svenskt deltagande i utlandskurser,
konferenser, symposier och Ovriga internationella sammankomster dar
folkrittsexperter samlas for att diskutera gemensamma fragor. Kommit-
tén konstaterar att det i dagsliget ar sdrskilt angeldget att f& en allméin
anslutning till redan framlagda konventioner och protokoll till 1949 ars
Genévekonventioner. Aven om Sverige har begrinsade mdjligheter att
inverka pa andra regeringars stillningstagande, ar det dock dnskvirt att
regeringen fortsitter att via internationella fora fora fram onskemalet att
staterna ratificerar framlagda konventioner.

Kommittén redogdr for Sveriges instillning i friga om tillimpningen
av tilliggsprotokoll 1 under kdrnvapenkrig. Kommittén konstaterar vi-
dare att sjokriget ar otillriackligt reglerat och anser det vara dnskvirt att
internationella forhandlingar kan inledas i syfte att dstadkomma nya
folkrittsliga regler betriffande sjékrigforingen.
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Sammanstillning av remissYttranden over
betiankandet (SOU 1984:56) Folkritten i krig

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av domstolsverket,
riksaklagaren. rikspolisstyrelsen, odverbefalhavaren, forsvarets civilfor-
valtning, férsvarets sjukvardsstyrelse. fortifikationsforvaltningen, forsva-
rets materielverk, virnpliktsverket, civilforsvarsstyrclsen, dverstyrelsen
for ekonomiskt férsvar, beredskapsnidmnden for psykologiskt férsvar, for-
svarets forskningsanstalt, civilbefialhavarna i Sédra, Vistra, Ostra. Bergs-
lagens, Nedre Norrlands och Ovre Norrlands civilomraden, riksnimnden
for kommunal beredskap, socialstyrelsen, postverket, televerket, statens
jarnvagar, transportradet. skoldverstyrelsen. universitets- och hogskole-
ambetct, universiteten i Lund, Stockholm, Uppsala och Goteborg. statens
livsmedelsverk. arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms.
Gotlands och Jamtlands lidn, svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska
roda korset, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Sveriges kvinnliga bilk&-
rers riksforbund, Krigsvetenskapsakademien, Stiftelsen Gillofsta Kurs-
centrum, Apoteksbolaget, Sveriges Radio akticbolag, ABAB Allminna
bevaknings AB, Svenska kommunfoérbundet. Landstingsforbundet. Dess-
utom har yttrande avgetts av Foreningen Svenska jurister mot kdrnvapen.
Vidare har riksaklagaren bifogat yttranden fran dverdklagaren i Stockholm
samt lansaklagarmyndigheterna i Malmohus, Varmlands och Visterbot-
tens lidn.

1 Allmént

De forslag som lamnas i betdnkandet fir i sina huvuddrag ett positivt
mottagande av remissinstanserna. En del remissinstanser har haft vissa
invindningar mot och synpunkter pé delar av forslagen. Dessa redovisas i
det foljande.

2 Den internationella humanitira rattens rackvidd
och giltighet i tiden

Overbefalhavaren framhiller att det folkrittsliga regelsystemet maste, for
att Omsesidigt kunna tillimpas, respekteras av alla i en vdpnad konflikt
inblandade parter. | samband med en vipnad konflikt kan vi méta en
motstindare som inte ratificerat tilliggsprotokollen elier som har {rén oss
avvikande etik och virderingar och dirmed kan komma att tolka de folk-
rittsliga reglerna pa ett annorlunda sitt. Overbefilhavaren bitriader att
Sverige maste ha mojlighet att géra avkall pa en full tillimpning av reglerna
i tillaggsprotokoll T om motparterna brister i sin respekt for protokollet. I
annat fall kan motparten erhélla stora militira fordelar.

Overbefilhavaren framhaller ocksé att det ar visentligt att statsmakter-
na anger fran vilken tidpunkt som “krigets lagar"” skall tillimpas.
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Firsvarets sjukvdrdsstyrelse har inte nigot att invinda mot vad kommit-
tén framfort om den humanitara rittens rickvidd och giltighet i tiden.

Beredskapsndamnden for psykologiskt forsvar framhaller att det ar av
virde att Sverige pa olika sitt, som t.ex. genom folkrittskommitténs
betdnkande, ger uttryck for sin mening om hur ifrigavarande folkrittsbe-
stimmelser skall uppfattas.

Civilbefdlhavaren i Sodra civilomrddet vill sarskilt understryka vikten
av att den svenska totalforsvarsmodellens sirdrag samt Sveriges tolkning
och tillimpning av folkrittens regler gors kiinda hos andra stater redan i
fredstid. Liknande synpunkter framfors av civilbefilhavaren i Viistra civil-
omrddet.

Civilbefilhavaren i Ostra civilomrddet anser att Sverige inte bor fran-
hianda sig mojligheten att tillgripa repressalier om en motpart inte respek-
terar allméngiltiga folkriittsliga regler. Det dr av stor vikt att Sveriges syn i
denna fraga gors kind i omvirlden. Liknande synpunkter framfors av
lansstyrelsen i Gotlands lin.

Uppsala universitet framhdller att om en motpart som inte ratificerat
tilldggsprotokoll I forklarar att man dmnar tillimpa protokollets regler,
forefaller det lampligare att “'under en avvaktningsperiod®’ tillaimpa dessa
regler fin att ""hilla inne med full tillimpning av protokollet™’, vilket kan ge
motparten en onddig forevindning for atertagande av den angivna forkla-
ringen. Kommittén betonar att flertalet av de i tilldggsprotokoll I inskrivna
reglerna fir betraktas som del av den allminna sedvaneritten. Enligt
universitetet maste i sjalva verket néstan allt som siigs i betéinkandet med
hénvisning till reglerna i tillaggsprotokoll I betraktas som fakultativt, dvs.
beroende pé forklaringar om protokollets tillamplighet efter konfliktens
uppkomst.

Enligt universitetet ter sig situationen minst lika bekymmersam nir det
giller tillimpligheten av Genévekonventionerna dver huvud taget. Bekym-
ren foranleds av utvecklingen av doktrinen (och dven praxis) i fraga om
tolkningen av den fras som foreskriver att konventionerna skall tiliimpas i
varje vipnad konflikt mellan konventionsstater aven om en av dem icke
erkinner att krigstillstind foreligger. Den numera restriktiva tolkningen av
artikeln ar for dagen inte enhillig, kanske inte ens hirskande och det ar
synnerligen angeldget att verka for allmint accepterande av cn sadan
tolkning av bestimmelsen i friga enligt vilken Genévekonventionerna ar
tillimpliga pd alla internationella vipnade konflikter oavsett deras formella
kvalifikationcr av den ena cller andra parten.

Stockholms universitet anmirker att Wienkonventionen om traktatrit-
ten inte upptar niigra bestammelscr om att en konvention kan upphdra att
gilla genom att bli obsolet. Om forhéllandet 4r sidant att Sverige inte avser
att respcktera Londonprotokollets bestammelscr i ett eventuellt krig, bor
denna konvention siigas upp. Militira chefer bor daremot inte inbjudas att
dverskrida protokolicts bestimmelser. Kommittén anfor vidare att oaktat
XII1. Haagkonventionens avfattning far neutrala stater som medger for-
sdljning av vapen till en av de krigforande rdkna med att anklagas for
neutralitetsbrott. Universitetet finner detta uttalande opdikallat. Haag-
konventionen i fraga begrinsar endast en stats mojligheter att forse krigfo-
rande med vapen, daremot inte enskilda foretags.
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Svenska kyrkans centralstvrelse framhdller att vad kommittén anfort om
att Sverige inte skall behova leva upp till mer omfattande forpliktelser én
vad som géller for motparten vill centralstyrelsen skirpa i det avseendet
att det for trovirdigheten av den svenska stindpunkten i friga om hivdan-
de av folkrarttsliga principer i krig och utbildning hdrom &r av storsta vikt
att en svensk dcklaration om s. k. icke-tillampning anviinds endast i ett
tringt ldge och att regeringen ensam skall fatta beslut om det.

Svenska réda korset framhdller att de i betinkandet granskade tilliiggs-
protokollen till 1949 ars Genévekonventioner har i utkast utformats av
Internationclla rddakorskommittén. Sedan protokollen antagits vid Diplo-
matkonferensen 1977 har Internationella rodakorskommittén inriktat sina
anstringningar pa att fi dem ratificerade, kiinda och tillimpade dver hela
vérlden. Som ctt led i denna stravan har Internationella rédakorskommit-
tén utformat "Provisions of the Protocols whose application may require
the adoption of legistative or other measures upon ratification or acces-
sion'". I denna skrift framfor Intcrnationella rédakorskommittén synpunk-
ter pd atgirder som kan vidtas redan i fredstid {6r bl.a. information,
utbildning samt nationell lagstiftning. Skriften har éversints till den svens-
ka regeringen i samband med Sveriges ratificering av tillaggsprotokollen.
Mot denna bakgrund har Svenska réda Korset granskat betinkandet och
funnit att i den mén Svenska roda korset har kunnat bedoma frigan,
kommitténs forslag i allt vasentligt dverensstimmer med Internationella
roédakorskommitténs synsitt,

Krigsvetenskupsakademien har tidigare funnit att regeringsformens ka-
pitel 13 dr delvis orcalistisk och, frin dér giillande utgdngspunkter, yrkat
pd att det snarast omarbetas. Darvid borde dven kommitténs grundtanke
om rikets skydd och férsvar och att motstand skall géras till varje pris
finna sin givna plats i kapitlet.

Féreningen Svenska jurister mot kdrnvapen anser att kommittén be-
handlat de folkrittsliga aspekterna pa kdrnvapen styvmoderligt. Det folk-
rattsliga systemet kommer inte att kunna tillimpas under ett Kirnvapen-
krig cller efter ett sadant. Folkritiens neutralitetsregler kommer att bryta
samman. Enligt féreningens mening r varje anvindning av kiirnvapen i ett
krig otilldten fran folkrittsliga synpunkter och att dven innehavet strider
mot folkritten.

3 Kombattanter och andra grupper. Klassificering
av personal inom totalférsvaret

Riksdaklagaren framhéller att uppdelningen av personal i olika folkrittsliga
grupper &r av stor betydelse med hansyn till utformningen av det svenska
totalforsvaret. Att kunna faststilla inneborden av de begrepp som skall
utmérka vilken folkrattslig status ndgon har i krig ar av sarskild vikt nir det
giller tillampningen av svensk straffritt om Sverige blir indraget i en
vipnad kontflikt. Riksaklagarcn har inte ndgon erinran mot vad kommittén
anfort om olika personers placering i folkrittsliga kategorier.
Rikspolisstyrelsen framhéller att det hade varit omdjligt att, med bibe-
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hallande av polisens hoga kuppférsvarsberedskap, i forvig utse och éva
nagra andra polismidn dn chefer och deras stillféretradare for de olika
forsvarsobjekten. 1 annat fall maste polisens krigsorganisation genomgé en
kontinuerlig revision med atféljande extraordinidra utbildningsbehov pa
grund av den rorlighet som foreligger bade mellan polisdistrikt och mellan
avdelningar inom polisdistrikten. Samtliga polisméan, och de framtida be-
redskapspolisménnen, bor ges samma folkrittsliga stillning. Kommitténs
arbetshypotes om att polisens kombattantstatus skall utstriackas maximalt
48 timmar torde enligt rikspolisstyrelsen méta pd sd manga praktiska
svarigheter att andra losningar bor dverviigas. En rimlig begrinsning kan
enligt styrelsen forslagsvis uppnas genom foljande avgrinsning. " Tempo-
rar kombattantstatus for polisen omfattar maximalt tiden fran det fientliga
anfallets inledning eller allmén mobiliserings pabérjande intill dess mobili-
seringen avslutats och/eller polisen blivit avlost vid sina kuppfGrsvars-
objekt av forsvarsmaktens bevakningsforband™".

Overbefilhavaren pekar pé att kommittén infor ett nytt begrepp nir man
foreslar att vissa grupper skall ha temporir kombattantstatus. Innebérden
av temporira’” kan behova anpassas till rddande forhallanden. Enligt
dverbefihavaren maste évergdngen till annan status foregas av en order
eller direktiv hiarom. Det forutsitts att sidan dvergang beordras forst nir
trovirdigheten av den nya status en person tilldelats inte bedoms ifragasit-
tas av var motpart. I friga om identitetskort for kombattanter framhaller
dverbefilhavaren att det bor undersékas om det finns méjlighet med négon
form av kombination med annan handling.

1 friga om den militira sjukvards- och sjilavardspersonalens sarstillning
framhdller 6verbefiilhavaren att denna personal har ritt att med vapen
sitta fienden ur stridbart skick vid exempelvis ett eldoverfall och att
personalen maste fa ingdende utbildning i detta. Overbefalhavaren delar
kommitténs uppfattning att gruppen &tfoljande’” inte skall bara vapen
eller ha stridsuppgitter. Det kan verka opraktiskt med de tidsgrinser som
foreslds. Den enskildes status kan enligt dverbefilhavaren da vixla frin
den ena stunden till den andra. Svéarigheter kan litt uppsta for den enskilde
att hiivda ritt status och gora detta troviirdigt inf6r motparten. Frigan om
ID-kort for atféljande maste niarmare utredas.

Overbefilhavaren delar kommitiéns mening att det kan uppsta missfor-
stdnd i frAga om vilken status som medlemmar i en organiserad motstands-
rorelse har. Detta aktualiserar frigan huruvida motstindsgrupper i vissa
lagen skall bira armbindel. Overbefilhavarcen ifrigasatter om det inte bor
avila vederboérande motstandsrorelse att sjilv avgdéra om och vilket utmaér-
kande tecken de skall bira for att kunna identifieras vid en operation. Det
torde ocksd vara av storsta vikt att de reguljira styrkorna som eventuellt
skall samverka med en motstandsgrupp vet vilka igenkdnningstecken den-
na biir. Overbefilhavaren delar kommitténs mening betraffande medlem-
marnas temporira kombattantstatus. Overbefilhavaren delar kommitténs
mening att vi frin svensk sida bor hivda att deltagare i civilmotstand skall
ha skydd som civila.

Overbefalhavaren hivdar med bestimdhet att NBO-systemet skall gilla
fullt ut dven i friga om tillfingatagna befidl som omfattas av det nya
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systemet. Det ir enligt 6verbefilhavarens uppfattning viktigt att fraimman-
de makt informeras om vir syn pé befilspersoncrnas stallning. Overbefil-
havaren delar kommitténs uppfattning om status fér inryckande personal
vid mobilisering, frivilligpersonal som janstgor vid forsvarsmakten, hem-
virns- och driftvarnspersonal samt frivilligpersonal inom hemvirnet. Fra-
gan om folkrittslig status for civila ingdende i olika myndigheter, verk och
organisationer ar enligt overbefilhavaren mycket viktig och méste bli
féremal for en noggrann genomgéng av ¢verbefilhavaren i samrad med de
narmast ansvariga myndigheterna.

Forsvarets civilforvaltning pekar pa att kommittén antyder att civilfor-
valtningens kamerala uppgifter i krig ir sadana att de inte gar att skilja fran
civil verksamhet av motsvarande slag och att civilférvaltningens verksam-
hets allminna inriktning skulle vara annorlunda én t. ex. forsvarets mate-
rielverks. Civilforvaltningen delar inte den uppfattningen. Verkets uppgif-
ter i krig &r i huvudsak anknutna till verksamheten i forsvarsmakten och
bidrar till forbandens f6rmaga att kunna verka. Med utgéngspunkt i detta
och i de andra kriterier som kommittén anfort scr verket inga skal till att
verket i dessa avseenden skulle betraktas annorlunda dn andra myndighe-
ter pd central nivd i forsvarsmakten. Eftersom verket inte lingre ingdr i
hoégkvarteret fragar sig verket om det formellt ingér i forsvarsmaktens
krigsorganisation och om sa ir fallet, ar verket da ett “ovrigt sarskilt
ledningsorgan’” cller ett “"krigsforband™. Ett klarlidggande i detta samman-
hang skulle vara vardefullt.

I friga om identitetskort for kombattanter anser civilférvaltningen att
dessa framstélls redan i fred och forvaras vid mobiliseringsmyndigheterna.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse framhéller att inférande av begreppet tem-
porir kombattantstatus forutsitter ett mycket strikt regelverk si att oav-
siktliga konventionsbrott inte riskeras. Enligt styrelsen kan den personals
folkrattsliga status som tjénstgor vid forsvarsmakten eller dr anknuten till
denna villa svéra griansdragningsproblem. En personalgrupp som sjuk-
vardsstyrelsen sirskilt vill ndmna ér veterindrerna i forsvarsmaktens krigs-
organisation. Numera har djurskyddsfrigorna endast en mycket liten del
av arbetsuppgifierna, medan arbetsuppgifterna i 6vrigt ligger inom hélso-
skyddsomradet. Sjukvardsstyrelsen foreslar darfor att alla forsvarsmak-
tens veterindrer betraktas som permanent sjukvardspersonal.

Firsvarets materielverk pekar inledningsvis pa att verket ar ett civilt
verk, som ingér i férsvarsmakten. Om det resonecmang dr riktigt. som
kommittén for om skillnaden mellan materielverket och civilférvaltningen
och att avgorande betydelse for personalens folkriittsliga status alltsa skall
fastas vid personalens mer eller mindre militéra arbetsuppgifter. uppkom-
mer frigan, om motsvarande skillnad skall géras dven inom materielver-
ket, diir vissa uppgifter kan betrakias som civil verksamhet och andra som
varande av dirckt militir art. Den differentiering av folkrittslig status, som
cnligt kommittén miste ankomma pa chefen att géra mot bakgrund av de i
betinkandet angivna principerna synes kunna komma att avse grupper av
personal inom samma myndighet. A andra sidan sigs i betinkandet "att
nar det giller forsvarsmaktens personal utgir kommittén ifran.... att all
personal som ar upplagen i forsvarsmaktens p-tabeller bor ha kombattant-
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status™". Enligt matcriclverkets mening maste envar inom forsvarsmakten
fa klart besked om sin status i detta avseende. Matericlverket pekar pé att
det forefaller oklart, vilken folkrittslig status olika grupper av personal vid
verket kommer att fa i hiindelse av krig och vilken inverkan det far pa
denna status, om matericlverket (helt eller delvis) férs bort ur krigsorgani-
sationen. Onskvart 4r att savil myndigheterna som deras personal i dessa
avseenden far si klara och definitiva besked som mgjligt.

Civilforsvarsstyrelsen framhéller att samverkan mellan civila och militi-
ra enheter dven i framtiden kommer att l6sas genom samgruppering i
gemensamma anlidggningar. Kommitténs uppfattning att den civila perso-
nalen bor behdlla civil status under tjanstgoringen i den gemensamma
stabsplatsen delas av civilférsvarsstyrelsen. Styrelsen vill kraftigare an
kommittén understryka nodvindigheten av att den civila personalen i
dessa lidgen kan bevisa sin statusmiissiga tillhérighet. Nagon form av
ID-handling bér kunna évervigas. En sddan handling skulle kunna vara ett
stod i en situation dd motparten méste dvertygas om den aktuella persona-
lens civila status. Av samma skil bor enligt styrelsen inskidrpas vikten av
att denna personal i minsta mojliga utstrickning far bara vapen. Civil-
forsvarsstyrelsen delar inte kommitténs uppfattning i fraga om tolkningen
av begreppet “uteslutande avses anvindas tor civilforsvarsuppgifter’” for
personal inom verkskyddet och frivilliga flygkaren. Styrelsen anser att ett
rationellt synsitt maste vara att all personal som tillhor civilforsvarets
krigsorganisation skall ges ett folkrittsligt skydd som civilférsvarsperso-
nal.

Civilhefilhavaren i Sédra civilomrddet anser att det dr nodvéndigt att
utnyttja polisen férhoppningsvis som en resurs bade inledningsvis med ratt
att anvdnda vapen pa samma sitt och med samma folkrattsliga skydd som
soldater och sedan som polis enligt for polisen gillande regler. Civilbefal-
havaren kan dirfor acceptera att polisen ges stillning som temporéra
kombattanter. Svérigheterna att ange och fér motparten att veta nir vax-
ling sker miste uppmiirksammas sarskilt. Civilbefilhavaren anser att tolk-
ningen av och reglerna for civila atféljande stridskrafterna’ direkt i
totalférsvarcts tjanst kommer att astadkomma stora och t. 0. m. onddiga
problem. Limpligare synes vara att sddana hela tiden behdller sin civila
stallning.

Civilbefilhavaren i Vistra civilomrddet och lansstvrelsen i Gotlands lin
anser rent principiellt att folkrittsreglerna bor vara sa enkla som mojligt.
Det idealiska systemet vore tva grupper, kombattanter och civila. Ju fler
grupper det finns, desto svérare blir det inte bara for oss sjalva, utan
framfor allt for angriparen att folkrittsligt skilja de olika personalkategori-
crna inom totalférsvaret frin varandra. Betriffande sjukvardspersonalen
ifrigasitter civilbefdlhavaren om det inte &r att ga for langt da man vill ta in
dven hemsamariter i det sirskilda sjukvardsskyddet. En viktig friga som
civilbefilhavaren anser bor belysas ytterligarc ar den integrerade gruppe-
ringen av civil och militir personal i vira gemensamma stabsplatser.
Civilbefalhavaren delar kommitténs forslag att civila tjansteman/krigspla-
cerade skall erhdlla folkrittslig status som civila. Civilbefidlhavaren anser
diaremot att det ar olyckligt att polisen, liksom andra personalkategorier
inom totalférsvaret. far en delad status.
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Civilbefiilhavaren i Ostra civilomrddet anser att begreppen ““temporar™
och “permanent’ kombattant inte bor anvindas utan cndast “"kombat-
tant™ och icke-kombattant™". Inte heller bér begreppet *"civila atféljande
stridskrafterna’ anvéindas utan endast civila'. Civilbefilhavaren fram-
héller ocksé att det ar viktigt att Sveriges befolkning informeras om mot-
stindsrorelsens stiillning enligt tolkritten. Civilbefalhavaren har inte nigot
att inviinda mot vad Kommittén anfért om civilmotstind. Det forhallandet
att Sverige tinker tillimpa civilmotstand som ett komplement till 6vriga
stridstgirder bor goras kint for omviirlden. Civilbefdlhavaren framhéaller
att civil personal inom motorreparationstjinsten och byggnads- och repa-
rationsberedskapen bor betraktas som civila och om den ingéar i p-tabell
bor den strykas och fortecknas pa annat sitt.

Civilbefidlhavaren i Bergslagens civilomrdde framhéller att det ar angela-
get att regeringen pa nagot sitt pa ett tidigt stadium forklarar principerna
och syftet med samgrupperingen pd gemcnsamma stabsplatser for att
underlatta for de civila att hivda sin status som civila. Vidare finner
civilbefilhavaren att det ar mycket tveksamt om reparationsledare inom
motorreparationstjinsten bor hianforas till gruppen kombattanter. Det
finns tillfillen da transporttjinstier bestills frin civila transportforetag.
Dessa uppdrag kan avse transporter av ammunition. drivmedel eller mate-
riel for fialtarbeten. Det ar mycket sannolikt c¢nligt civilbefdlhavaren att en
angripare far svart att avgéra om uppdragets varaktighet gor att foraren
skall anses som "‘civil”" eller om han skall anses som ""atféljande™ .

Civilbefilhavaren i Nedre Norrlands civilomrdde framhéller att den
24-timmars minitid for klassificering av ""atféljandegruppen’ synes vara
en rent teoretisk grinsdragning. Den primira frigan ar den atféljande
civiles mojlighet att for motparten klargora sin identitet och sin ritt att
erhalla atféljandestatus, sdvida man ej kan hivda samma skydd som giller
Ovrige civila. Civilbefilhavaren bitrader kommitténs uppfattning i fraga om
polisens folkrittsliga stillning vid vidpnade insatser mot en angripande
fiende under ett s.k. Kuppskede. Stravan bdr dock vara att begrinsa
polisens deltagande i militiar verksamhet da polispersonal senare kan kom-
ma att tvingas gora polisidra insatser inom ett av fienden besatt/ockuperat
omrade. Civilbefalhavaren framhaller att det foreligger ett betydande in-
formationsbehov for att ge polisen mgjlighet att verka i den form som
kommittén foreslar.

Civilbefilhavaren i Ovre Norrlunds civilomrdde framhéller att ett vax-
lande mellan olika folkrittsliga statusbegrepp kan vara forodande for
troviardigheten av folkrittens regler. Civilbefilhavaren ar helt medveten
om de svarigheter som foreligger att internationellt hivda Sveriges uppfatt-
ning i dessa fragor, men anser att det dr nddvindigt att férenkla och
klargdra varje medborgares eller grupps status. Civilbefalhavaren anser att
polispersonalen inte skall ha stillning som kombattanter eller temporira
kombattanter. Polisen skall vara nonkombattant och fullfélja sina polisiira
uppgifter som (. ex. att bevaka viktiga skyddsforemal eller motsvarande.
For dessa uppgifter erfordras inte kombattantstatus, utan polisen fullgér
normal polistjanst. Civilbefalhavaren framhéller att for att varje enskild
person i totalforsvaret skall veta sin status torde en form av identitetskort
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med identifikation av sdvil personen som hans folkrittsliga stéllning till-
skapas. Detta kan skapa klarhet for den enskilde och trovirdighet mot
motparten.

Socialstvrelsen instimmer i vad kommittén anfért om den civila sjuk-
vardspersonalens bevipning. Styrclsen anser i motsats till kommittén att
inte heller den militira sjukvardspersonalen bor vara beviipnad av bl. a.
etiska skil. Det ar enligt styrelsen synnerligen viktigt att det redan i
fredstid klargors for berord sjukvardspersonal vad som giiller for folkritts-
ligt skydd for personal som ger bistind &t medlemmar i en svensk mot-
standsrorelse. Inte minst for personal inom distriktsvirden ér detta bety-
delsefullt, eftersom en motstandsrérelse vid behov av sjukvérd ofta kan bli
tvungen anlita denna vardform. Styrelsen tilistyrker att folkrittens regler
kompletteras i detta hinseende. Kommittén beror bl. a. de s. k. sérskilda
sjukvards- och sikerhctszoner som kan upprittas for att bereda skydd at
sérade och sjuka m.fl. Enligt styrelsens asikt vore det virdefullt med
centralt utfairdade kommentarer till dessa konventionsbestaimmelser, efter-
som de ar relativt komplicerade. Enligt styrelsens mening komplicerar
kommitténs [Orslag bedémningen av den folkrattsliga stdllningen for styrel-
sens personal. Styrelsen foreslar att all pcrsdnal vid styrelsen behandlas
lika i folkrittsligt hinseende, antingen den fértecknas i tjanstepliktslagen
eller inte och oavsett tjanstgoringsplats i krig. Det sérskilda folkrattsliga
skyddet skulle alltsd inte tillimpas pa ndgon av styrelsens anstéllda. Sam-
ma princip bor tillimpas pa personalen vid landstingens centrala forvalt-
ning.

Postverket framhaller att hemvarnspersonalens (inkl. driftvirnets) folk-
rattsliga status ar enkel och klar. Enligt verkets mening skall denna perso-
nal klassificeras som permanenta kombattanter. Postverket framhaller
ocksa att frigan om denna personals upptridande pa ockuperat omrade
bor penetreras ytterligare. Postverket anser ocksa att civil personal som
arbetar nara militira ledningsorgan skall forses med officiella identitets-
handlingar.

Televerket pekar pa att televerkets personal kan komma att upptréada i
nira anslutning till stridande forband. Televerket férutsitter att televerks-
personalen i en sddan situation har "civil’" status.

Transportrddet forordar att civila forare av tillfialligt disponerade motor-
tordon vid transporter for militira uppdragsgivare generellt tilldelas &t-
foljandestatus.

Uppsala universitet stiller sig kritisk till kommitténs anvindning av
begreppet temporir kombattantstatus. Enligt universitetet 4r det tveksamt
att dra en allméin slutsats av vissa konventionsbestimmelser “att en vix-
ling kan goras mellan olika folkrittsliga status™’. Universitetet anser att det
kan vara riskabelt att i alltfér stor utstrackning forlita sig pd temporir
kombattantstatus. I friga om polisens stéllning betvivlar universitetet hu-
ruvida den konstruktion som kommitién foreslér kan fungera i praktiken.
Forutom de risker som i alilménhet 4r knutna till temporir kombattantsta-
tus tillkommer hir &nnu en komplikation med formalistisk begrinsning om
denna status tili 48 timmar. Det dr knappast rimligt att anta att en polisstyr-
ka plotsligt avbryter pagiende stridsuppgift vid utgingen av 48:e timmen
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eller att den — daven om den gor det — for den skull kommer att betraktas
sdisom civil om den d& kommer i motpartens vald.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att kommitténs Klassificering av olika
gruppers folkrattsliga stillning uppfyller de krav man kan stalla i det
avscendet och tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen i Stockholms lin har 1 fréga om polisens stillning i krig en
annan mening dn kommittén. Den losning som bor efterstrivas ir att
polisen under krig inte skall ha kombattantstatus, dvs. inte delta i strids-
handlingar. Polisen skall i stillet fullfolja sina reguljara uppgifter inkl. t. ex.
vipnat skydd it vissa personer och anses tillhora civilbefolkningen. Enligt
linsstyrelsen ir det i hdg grad tveksamt om ett ensidigt svenskt deklare-
rande kommer att respekteras av en motstndare. T avvaktan pa eventuclia
internationella 6verenskommelser som ger polisen stéllning som icke-kom-
battant bor dar{or polisen ha kombattantstatus.

Liansstyrelsen anser vidare att man {rin svensk sida bor arbeta for en
komplettering av bestimmelserna om en ID-handling for civil personal
samt att personalen forses med ID-handlingar som visar vederbdrandes
civila funktion. 1 friga om atfoljandepersonal bér det ocksd finnas en
kortfattad instruktion med de viktigaste folkritisliga reglerna.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin instimmer | kommitténs forslag att polisen
inledningsvis betraktas som kombattanter. Diremot instammer lénsstyrel-
sen inte i kommitténs forslag att uniformerad polis efter 48 timmar skall
atergd till civil status. Forslaget till regler for “civila atfoljande stridskraf-
terna” Kommer att medfora onddiga problem. Enligt linsstyrelsens me-
ning bor dirfor denna personalgrupp behélla en rent civil status.

Léinsstyrelsen i Jimtlands lin framhaller att vad kommittén foreslar om
polisens stéllning i krig inte kan vara forenligt med folkrittens anda.
Polisen upptrider i samma sorts uniform i alla ligen, bide under en
Kuppsituation och i vrigt, varfor det for motparten maste vara svart for att
inte sdga omajligt att veta i vilken egenskap polispersonalen agerar. Detta
talar for att polisen intc bor véxla status. [ friga om polispersonalen méste
man skilja mellan dcls siddan personal som ibland opererar tillsammans
med militar personal och som kommer i konfrontation med en angriparc
och dcls dvrig polispersonal som dven under krig fullgor rent civila uppgif-
ter bakom stridslinjerna. Den forsta kategorin, t. ex. polismin tillhérande
gransovervakningspersonalen och polisavdelningarna pa gemensamma
stabsplatser, maste ha kombattantstatus. Annan polispersonal bor for att
battre kunna tillvarata civilbefolkningens intresse ha civil status. Lanssty-
relsen anser diarfor att det ar bittre att knyta polispersonalens folkrittsliga
status till arten av den verksamhet som utdvas an till en diffus tidsperiod
vars borjan dr svir att definicra.

Den av kommittén foreslagna tidsgriansen for uppdrag som skall kvalifi-
cera till atf6ljandestatus dr enligt lansstyrelsen svrbegriplig. Ett uppdrag
som pigar under kortare tid bor diven vara kvalificerande. Enligt lanssty-
relsen ér det vidare en nackdel att civil personal som tjdnstgdr pd stabsplat-
ser inte kan uppvisa nagot i folkritien stadgat ID-kort. Svenska staten bor
arbeta for ¢n komplettering av folkrittsbestimmelserna i detta avseende.

Svenska kyrkans centralstvrelse anser att sivil militir som civil sjé-
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lavérdspersonal skall vara vapenlds. For denna asikt talar sival humanité-
ra som religiosa skil. Centralstyrelsen vill vidare hivda att personalvirds-
assistenter, vilka ofta dr praster, har en visentlig kurativ uppgift som
tangerar och inte sillan dverskrider grinsen for sjilavird. Centralstyrelsen
ser ingen svarighet i att pa vanligt séitt knyta samman denna grupp med
sjukvérds- och sjilavardspersonal. Styrelsen foreslér darfor att méjligheter
prévas att ge personalvardspersonal civil status. Kommittén torde inte ha
uppmérksammat det forhllandet att det totala och rérliga kriget i vissa
situationer kan stélla krav pa att en prist med verksamhet i det civila

samhiillet kan komma aft (cmporirt anvindas for verksamhet i militara -

forband. Han eller hon bér darfér kunna utrustas med sadana igenkiin-
ningstecken som normalt anvinds av militir sjuk- och sjilavardspersonal.
Vederborande skulle hirigenom {2 ett battre folkritisligt skydd.

Svenska rdda korset framhdller att i fraga om skydd at personalen vid
hjalpaktioner under en internationell konflikt talar kommittén om att enda
villkoret for att erhélla skydd ér att verksamheten inte innebér hjilp for
nagondera parten i konflikten. Enligt Svenska roda korset ir innehéllet och
avsikten med denna mening ndgot oklart. Hjilpaktioner under vipnad
konflikt avser stdd at civilbefolkningen m. fl. tillhorande helst bada, eller
om detta inte ir majligt, ena parten i konflikten. Avgorande bor vara viljan
att bistd bada parter. Svenska roda korset konstaterar att ingen personal
inom réda korset uppfylier kriterierna for att klassificeras som kombattant.
Den personal som pd nagot sitt tjinstgér inom foérsvarsmakten har
sjukvérdsuppgifier och dirmed sérskild folkriittsstatus och -skydd. Ovrig
personal ér entydigt civil personal. Roda korset anser vidare att dess
personal intc skall bevépnas eller vapenutbildas. 1 friga om hemvirns- och
mobiliseringsplatssamariter anser roda korset till skilinad frin kommittén
att Aven dessa skall vara militar sjukvardspersonal.

Riksforbundet Sveriges lottakdrer har inget att erinra mot att hemvir-
nets B-personal skall anses som militir personal och étnjuta temporér
kombattantstatus. Riksforbundet forutsitter dock att denna klassificering
gors trovardig gentemot omvérlden. Riksforbundet framhaller ocksa att
B-personalens foreningsdrikt dr att betrakta som civil klddsel och numera
anviinds sparsamt vid tjanstgoring for forsvaret.

Sveriges kvinnliga bilkdrers riksforbund har inte nagot att erinra mot
kommitténs forslag att civila forare av tillfalligt disponerade lastbilar och
bussar vid kérning for militir uppdragsgivare bor erhilla status som at-
foljande. Det ér visentligt att denna personal erhiller atfoljandestatus si
snart den far uppdrag av militir art, oberoende av tjiinstgéringens lingd.
Forbundet instimmer ocksa i kommitténs {orslag att B-personalen for
hemviirnet med uppgificr inom bl. a. transporttjansten skall anses som
militir personal och dtnjuta temporiir kombattantstatus. Detta bor ocksé
gélla 6vrig B-personal, den s. k. B-f personalen som skall tjanstgora tillfal-
ligt vid t. ex. mobiliseringsplatser.

Apoteksholaget delar kommitténs uppfatining att det folkrittsliga skyd-
det for sjukvardspersonal omfattar dven apotckspersonal. Apoteksbolaget
ser ocksd med stor tilliredsstillelse att personal och lager for samtliga
cnheter inom bolagets ansvarsomriden erhdller skydd enligt Genéve-
konventionerna.
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Sveriges Radio aktiebolag instimmer i kommitténs uppfattning att hu-
vuddelen av Sveriges Radios personal inte kan erhélla kombattantstatus.
Enligt Sveriges Radios uppfattning ar det nédvindigt att driftviarnsperso-
nalen inom foretaget ges temporir kombattantstatus, helt enligt kommit-
téns forslag.

ABARB ansluter sig till kommitténs forslag att skyddsvakter, som efter
mobilisering kommer att avldsas och gvergé till andra uppgifter, bor erhal-
la temporir kombattantstatus. Kommittén synes diremot inte ta stillning
betriffande de skyddsvakter som krigsplaceras vid objekten eller, vilket
synes vara en mera véantad tendens, beviljas uppskov for att ingicende i
ABAB:s organisation i bolagets egenskap av K-foretag bestrida uppgifter
som skyddsvakter vid de objekt, diar de tjanstgor i fred. Omfattningen
hirav torde mera vara att hinféra till regel dn undantag. For bada dessa
kategorier synes det bli friga om mera varaktiga skyddsvaktsuppgifter dir
en temporir kombattantstatus inte dr nigon lésning. ABAB vill ocksi
framhdlla att det finns vissa ordningsvaktsuppdrag dér bevipning krivs
exempelvis bevakning av regeringskansliet och ambassader. Sddan aktuell
personal borde crhalla temporir kombattantstatus.

Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet har inte nagot att
invinda mot kommitténs forslag till fordelning av de olika personalgrup-
perna pa skilda folkrattsliga kategorier.

4 Folkrittsregler i land-, sjo- och luftkrig

Overbefilhavaren delar i huvudsak kommitténs mening om begrinsat ba-
rande av armbindcl fér medlemmar av motstindsrorelse niar dessa kommit
i kontakt med motpartens stridskrafter. Det bér ankomma pi vederbéran-
de motstindsrorelse att sjalv avgora om och vid vilka tillfillen de skall bara
armbindel. Den cnventuella nackdelen i det taktiska upptridande som
biarande av armbindel kan medféra bor enligt overbefilhavaren kunna
accepteras om atgirden medfor battre skydd for civilbefolkningen.

Overbefilhavaren understédjer kommitténs uppfattning att reglerna for
omstritt omrade dven tillimpas inom ctt omrade dér fiendens stridskrafter
utévar kontroll. Enligt dverbefilhavarens mening bor vi i det lingsta hivda
att alla omriden dir en angripares forband ér verksamma ér att hanfora till
omstridda omréden.

Overbefalhavaren anser vidare att kommittén inte tilirickligt belyst den
situation som kan uppsta vid Gverraskande angrepp. Etl sddant angrepp
medfor sannolikt s& snabba forlopp att militira operationer genomfors i
omraden dér civilbefolkningen fortfarande finns kvar. Det blir enligt dver-
befialhavarens mening svéart att skilja civil och militir verksamhet 4t innan
allmiin mobilisering, koncentrering och uppmarsch ar genomford. Overbe-
falhavaren bitrader vad kommittén framfort om ofdrsvarad ort, demilitari-
serad zon och om att "“militir nédvindighet™ skall anvindas med starka
restriktioner.

Férsvarets materielverk framhéller att det r av vikt, att materielverket
pa ett tidigt stadium av ectt utvecklingsarbete kan fi besked, huruvida ett
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projekterat vapen kan bli otillatet pa folkrittsliga grunder. sd att verket kan
undvika att ligga ner arbetskraft och kostnader pa ett objekt, som inte
kommer att vara tillitet att anvinda. Det kan vara lampligt att verket
gemensamt med férsvarsgrenscheferna samarbetar med delegationen for
folkrittslig granskning av vapenprojekt avsedda for det svenska forsvaret.

Uppsala universitet delar kommitténs restriktiva tolkning av begreppet
“militir nédvandighet™. Ocksd kommitténs ytterst restriktiva instillning
till krigsrepressalier delas av universitetet. Pastaendet att fragan om re-
pressaliers tillatlighet inte 4r reglerad i nigon konventionstext méste forva-
na — sérskilt som fyra bestimmelser om forbud mot repressalier i Genéve-
konventionerna och sju liknande bestimmelser i tiltaggsprotokoll 1 be-
handlas direkt i betinkandet. Pi liknande satt hinvisar kommittén till
reciprocitetsregeln vid behandling av krigstingar samtidigt som man kor-
rekt konstaterar att det dr torbjudet att utsitta krigsfangar for repressalier
vilket ju utesluter reciprok behandling i hiindelse av krinkning frin mot-
partens sida av bestimmelse om Krigsfdngars behandling. Kommitténs
foreslagna tolkning av art. S1:5 i tillaggsprotokoll I tycks enligt universite-
tet vara ganska langtgdende i sin liberalism i friga om repressalier och
tycks pa sé siut avvika frin kommitténs generclla stillningstagande i denna
fraga. :

Svenska kyrkans centralstyrelse ifragasitter om Sverige icke i hogre
grad an hittills kan hivda att samtliga platser for religionsutdvning fullt ut
kan skyddas som tillhérande "“folkens kulturella och andliga arv'’. Vidare
har utredningen om kyrklig beredskap rekommenderat ett dylikt skydd.
Det forefaller styrelsen mojligt att vid militdra operationer undvika att
anvinda kyrkan och gudstjansthus som annat 4n tillfalliga forbandsplatser
for sarade. :

Foreningen Svenska jurister mot kdrnvapen finner det absurt att folkrat-
ten i framtiden enbart ger skydd vid konventionell krigforing. Principerna
om diskrimination och proportionalitet kan inte tillimpas i ett karnvapen-
krig.

5 Identifikationsfragor, sirskilt betraffande
sjukvard och civilforsvar

Overbefillhavaren Kan i huvudsak bitriida kommitténs tolkningar, dvervi-
ganden och {orslag i avsnittet identifikationsfragor. sirskilt sjukvérd och
civilforsvar. T friga om utmirkning avser dverbefilhavaren bl. a. dverviga
féljande. Sjukvardspersonal bor. utéver armbindel, dven utmirkas genom
ett pa vénster 4rm fastsytt rodakorsmérke. Utmérkning av sjukvardsenhe-
ter och sjuktransportfordon bor ske sa att storsta mojliga skydd tillforsik-
ras dessa. Hiansyn méste dirvid dven tas till den taktiska situationen. For
utmiirkning av sjukvirdsenheter dr det visentligt att utmérkningen sker pa
sadant sitt att en genom terrangen anfallande fiende ges en rimlig chans att
bli varse att det ror sig om en sjukvdrdsenhet. Utéver rodakorsduk bor
darfor en sjukvardsenhet utmirkas med i terriingen pd ldmpligt avstand
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utplacerade rodakorsskyltar. Enligt 6verbefilhavarens uppfattning bor ut-
miérkning av civila sjukvardsenheter ske redan i fred.

Férsvarets sjukvdrdssivrelse vill, liksom kommittén, starkt avrada frén
upprepade vixlingar mellan status som sjukvardspersonal och kombattant.
Enligt styrelsens uppfattning bor sddana vixlingar inte ske. I friga om
utméarkning av militira sjukvardscnheter vill sjukvardsstyrelsen att dessa
enheter alltid &r utmirkta och att den militire chefen, i den min den
taktiska situationen si kriiver, beordrar utméirkningen maskerad och dér-
med avstdr frin mojligheterna att dberopa konventionens skydd.

Forsvarets sjukvardsstyrelse anser vidare att det ar angeldget att all
militir sjukvardspersonal utmérkes med réda kors som &r littarc att se dn
vad som i dag ir fallet. Detta innebér férutom armbindlar t. ex. hjalmar och
brostméirkning som #r sd stor och tvdlig att det inte kan rida nigon tvekan
om personalens kategoritilihorighet. All personal som ingar i militira
sjukvardsenheter skall hdnforas till kategorin sjukvérdspersonal. I fraga
om sjukvardspersonalens bevipning ar sjukvardsstyrelsen tveksam om
denna odver huvud taget skall vara bevapnad. Detta bor utredas narmare.
Sjukvardsstyrelsen vill starkt understryka kommitténs Krav pa att sjuk-
vardspersonalen forses med identitetskort enligt konventionens bestim-
melser. .

I friga om sjukvirdsanliggningarnas utmirkning i fred kan sjukvérds-
styrelsen inte se nigra praktiska eller ekonomiska konsekvenser som &r si
stora att man skall underldta att redan i fredstid goéra sddan utmirkning.

Civilfarsvarsstyrelsen delar i stort kommitténs 6verviganden och forslag
till atgarder for identifiering och utmérkning av civilférsvarsorganisatio-
nens resurser bade materiellt och personellt. Utmirkning av skyddade
utrymmen har inte behandlats och bér 6vervigas. Styrelsen delar kommit-
téns virderingar om ledningscentraler. 1T friga om utméirkning av civil-
forsvarspersonal anser styrelsen att betinkandct dr nigot oklart. Det ar
svart att utlisa vad som bor gilla for personal i ockuperat resp. icke
ockuperat omride. Det bor vidare kKlargoras hur birande av janstedrikt
och organisatorisk uppgift paverkar behovet av utmérkning.

Socialstyrelsen delar kommitténs uppfattning i friga om sjuktransporter,
anlidggningar m. m. som ingér i den civila sjukvardens krigsorganisation,
sjuktransportmedel samt identifiering av civilforsvarspersonal och perso-
nal inom dcn civila sjukvardens krigsorganisation.

Léinsstyrelsen i Jimtlands lin framhaller att dven apoteken bér ges
skyddsstatus och fi teknisk utmérkning. Foreningen Svenska roda korsets
organ bor fi ratt att sjilv anvinda rodakorstecknet som skyddsmérkning.
Svenska staten bor arbeta for cn dndring av nuvarande regler.

Svenska roda korset framhiller att inom den civila hélso- och sjukvirden
anvinds barbilar tillhérande enskilda taxidgare {or sjuktransporter. Kom-
mittén foreslir att dessa i samband med krigsorganisering bdr utmdrkas
med mindre rodakorsflaggor och rodakorstecken. Enligt Réda korset bor
alla fordon avsedda for sjuktransporter utmérkas enligt samma princip.

Svenska kommunfiorbundet framhaller att kostnaderna for utmirkning
och identificring bér béras av staten.
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6 Folkrittens efterlevnad

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse foresldr att svensk personal, bl.a. fréin
forsvarsmakten. redan i fred utbildas for att kunna tjanstgora i skydds-
maktsuppdrag.

Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar pekar pa att bestimmelser
om ett siirskilt undersokningsforfarande betriffande péstddda krinkningar
av konventionerna finns med redan i 1949 ars Genévekonventioner. Dessa
bestammelscr har emellertid aldrig tillimpats i praktiken. Frin svensk sida
har foreslagits, att man inrittar en permanent internationell kommission
for undersékande av fakta kring pastddda folkréttsbrott. Kommissionens
bechorighet har emellertid bara erkints av ett fital stater. daribland Sveri-
ge. Enligt beredskapsnimnden understryker detta de betydande svarighe-
ter som uppstar nir det géller att vidta effektiva atgirder for att férhindra
folkrittsbrott.

7 Folkratten under neutralitet

Overbefillhavaren och forsvarets sjukvdrdsstyrelse har inte nagot att in-
vinda mot vad kommittén framfoért om folkritten under neutralitet.

Uppsala universitet anser att hela frigekomplexet om neutralitetsritten
niarmare bor utredas och definieras under det av kommittén rekommende-
rade fortsatta folkrattsarbetet.

Foreningen Svenska jurister mot kdrnvapen delar kommitténs uppfatt-
ning att frinvaron av en sarskild konvention om neutralitet i luftkriget r
en brist,

8 Folkrittens regler under ockupation

Riksdklagaren anser det knappast realistiskt att utan vidare utgé fran att
den ockuperade maktens strafflagstiftning — i varje fall i dess helhet —
kommer att vara i kraft. Man fir enligt riksdklagaren rikna med an det
ockupcrade landets rittsvisen som regel endast kommer att fungera pa de
rittsliga omréden dir ockupationsmaktens intresse saknas.

Léinsdklagarmyndigheten i Malmohus lin finner det angeléget att det
centralt upprittas anvisningar hur t.ex. &klagare skall forhilla sig vid
vapnad konflikt och ockupation. Lansdklagarmyndigheten i Virmlands
liin framhaller att folkritten under ockupation ir ett viktigt omride for den
utbildning av totalférsvarets personal som avses komma till stand.

Enligt rikspolisstvrelsen finns det skil som talar bide for och emot att
polispersonalen bor kvarstanna i ockuperat omrade. Rikspolisstyrelsen
ansluter sig dock till kommitténs forslag. Kommitténs forslag att det i
fredstid utfiardas bestimmelser om polisens verksamhet inom ockuperat
omride ser styrelsen i kombination med information som synnerligen
viktiga for att forklara polisens stallning for allmidnheten. Om det infors
bestimmelser om att polisen skall stanna kvar inom ockuperat omréde bor
denna skyldighet noggrant regleras.
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Overbefilhavaren delar i huvudsak kommitténs dverviganden och for-
slag i friga om folkriittens regler under ockupation. I friga om myndighe-
ters m. fl. kvarstannande inom ett av en angripare besatt eller ockuperat
omrade anser Overbefdlhavaren dock att denna fraga maste ses mera
flexibelt d4n vad kommittén angctt mot bakgrund av tillimpningen av
civilférsvarsstyrelsens grundsyn "'Skydd-utrymning’”. En utgdngspunkt
bor darvid vara att myndigheter kvarstannar endast i den utstrickning
detta ar oundgingligt for att tf!lgodosc rent humanitira krav, dvs. egen
eventuellt kvarvarande befolknings skydd och nddvéndiga omvardnad.
Overbefialhavaren anser att kommittén har anfort en alltfor ensidig inrikt-
ning mot att civilbefolkningen i huvudsak dr kvar i besatt eller ockuperat
omrade. Bl. a. anges att “en utgdngspunkt bor hiirvid vara att civilbefolk-
ningen i stor utstrickning Kommer att stanna kvar pa ockuperat omride™".
Enligt overbefialhavaren bor i stéllet grundsynen " Skydd- utrymning’” vara
mera styrande. Inriktningen av verksamheten som kommittén redovisat
bor enligt dverbefilhavarens uppfattning dels ses som utgingspunkt for ett
lige d& utrymningar av olika skil inte har genomforts, dels granskas i syfte
att ytterligare minska de kvarvarande civila myndigheternas och resurser-
nas omfattning. Det kan t. ex. ifrigasiittas om polisen bor kvarstanna i full
omfattning. Risk finns alltid att angriparen omhindertar viss del av polis-
personalen eller att de éver huvud taget inte tilliter svensk polis verka i
omridet. Del av polispersonalen kan enligt éverbefilhavaren dessutom
battre behdvas i andra distrikt. Motsvarande resonemang kan komma att
gilla d4ven andra grupper av tjanstemiin cller fortroendemin,

Férsvarets sjukvdrdsstyrelse bitriader de principer som kommittén anfort
om folkrittens regler under ockupation men forestar att hela ockupations-
problematiken blir foremal for sirskild detaljutredning.

Civilforsvarsstyrelsen delar kommitténs uppfattning att 1943 ars rege-
ringsbeslut om civilforsvarets verksamhet under ockupation bér upphivas
och ersittas med siirskilda foreskrifter for savil central och regional som
lokal niva. En utgdngspunkt bor hirvid vara, till skillnad mot vad kommit-
tén har férordat, att civilbefolkningen kan komma att vara kvar pa ocku-
perat omride.

Beredskapsnimnden for psvkologiskt forsvar instaimmer i folkrattskom-
mitténs allminna beddmningar om befolkningens stillning for den hiandel-
se delar av vart land eller kanske hela vart land tillfilligt skulle ockuperas.
Liksom kommittén anser beredskapsnidmnden att det finns anledning att
understryka, att det inte ges nagon garanti for att ockupationsmakten
tillampar de folkratisliga regler som finns. Namnden vill understryka vik-
ten av att dessa fragor — som i sjidlva verket rér sig om overlevnad och
motstand i alla lagen — dven diskuteras vid utbildning inom totalférsvaret.

Civilbefilhavaren i Sédra civilomrddet delar kommitténs synpunkter
m. m. som framférs om folkrittens regler under ockupation.

Civilbefdalhavaren i Bergslagens civilomrdade anser att den svenska rege-
ringen bor verka for att folkrittsskyddet for civila motstindsmén for-
starks. Endast om s sker kan de idécr och forslag som motstandsutred-
ningen har framfort forverkligas. Enligt civilbefdlhavarens mening bor de
delar av linsstyrelse och andra regionala myndigheter som delvis dr sam-
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grupperad med militdr stab inte alaggas att stanna kvar i omraden som kan
komma att ockuperas av angriparen. Organisationen bor avvecklas eller
flytta vid hot om ockupation.

Civilbefilhavaren i Nedre Norrlands civilomrdde bitrider kommitténs
forslag att det centrala ansvaret for anvisningar om civilbefolkningens
upptridande under krig och ockupation bér aliaggas styrelsen for psykolo-
giskt forsvar.

Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomrdde pekar pa att folkrittens
regler under ockupation av vissa grupper har uppfattats som defaitistiska.
S4 ar inte fallet enligt civilbefilhavaren, men eftersom frigan har vickts
finns det anlcdning att ytterligare klargdra de regler som giller. Man kan
ocksa ifrigasatta om inte Sveriges grundlag skall andras till férmén for en
annan instéllning én i dag.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det mycket vardefullt att kommittén har
tagit upp folkrittsreglerna och den offentliga verksamheten under ockupa-
tion. Det dr mycket viktigt att statsmakterna tydligt anger cfter vilka
principer verksamheten skall fortsitta att bedrivas pé ett ockuperat omri-
de.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin delar kommitténs uppfattning att 1943
ars regeringsbeslut om civilférsvarets verksamhet under ockupation bor
upphivas.

Krigsvetenskapsakademien har tidigare framhéllit att en vipnad mot-
standsrorelse for att nd effektivitet och uthéllighet kriver understéd och
underhall av civilbcfoikningen. Krigsvetenskapsakademien vill upprepa
att kommittén tagit val latt pd denna friga. Krigsvetenskapsakademien vill
dven upprepa att det krivs omgdende initiativ av den svenska regeringen
for att kiarldgga de folkrittsliga formerna (6r det civilbefolkningens stéd av
den vidpnade motstindsrorelsen som regeringen sjilv uppmanar till i Om
kriget kommer.

9 Information och undervisning om folkrétten
under krig, neutralitet och ockupation

Domstolsverket framhéller att oaktat information och utbildning om folk-
riatten ar viktig i sig. denna utbildningsinsats mdste vigas mot andra
utbildningsinsatser inom domstolsverkets omrade. Enligt domstolsverkets
mening finns det inte behov av sérskilda utbildningsinsatser som riktar-sig
till samtliga personalkategorier, utan bor riktas mot vissa personalkatego-
ricr. Det giller framst domare som ar placerade i de allmdnna domstolar-
nas krigsorganisation samt mgjligen jurister som ar placerade i de allméinna
advokatbyrdernas krigsorganisation. Domstolsverket finner det lampligt
att utbildningen far en sidrskild uppliggning och anpassas till den utbild-
ningsniva i folkritt som de aktuella personalgrupperna kan antas befinna
sig pa.

Under de néirmastc dren kommer domstolsverket att genomfora ett antal
kurser rérande totalforsvarskunskap. Kurserna vander sig till samtliga
myndighetschefer inom domstolsverkets omrade och kommer att innehélla
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_ett folkrattsavsnitt. Det fir ankomma pa resp. myndighetschef att pa sin
myndighet ombesorja erforderlig information och utbildning till nirmast
berord personal. Domstolsverket anser vidare att det inom varje hovritts-
omrade bor finnas en till tv sakkunniga foretridare for domarpersonalen i
folkrat(sliga frigor.

Riksdaklagaren framhaller att utbildning och information om folkrittens
innchall ir en forutsittning for dess efterlevnad. Riksdklagaren bitrider till
alla delar de allménna synpunkter som kommittén anlagt. Det dr viktigt att
utbildningen utformas s att den kan skapa en positiv instillning till folk-
rittens roll. Riskdklagaren ansluter sig till kommitténs uppfattning att
utbildningen bor anpassas till varje malgrupps séirskilda behov. Det 4r av
vikt att utbildningen inte genecraliseras utan att den dven inom resp. myn-
dighet eller malgrupp utformas efter varje personalkategoris behov.

Overdklagaren | Stockholm anser att folkrattsreglerna kan i hég grad
komma att berdra aklagarverksamheten. Som en beredskapsatgird synes
darfér information om dessa regler pakallad. Overaklagaren forestaller sig
att en atgird skulle vara att lita utarbeta en sammanstillning av folkritts-
reglerna som kan ha betydelse for tillimpningen av svensk straftritt kom-
binerad med en sakkunnig kommentar.

Liinsdklagarmyndigheten i Viisterbotiens lin framhéller att om en ut-
bildning i folkriitt skall te sig meningsfull for dklagare bor den forutom en
allmin kiinnedom om folkriittens natur och det folkriittsliga regelsystemet
aven ge kunskap som mer specifikt dr av intresse for klagarvisendets
cller rittsvisendets del.

Lansaklagarmyndigheten i Malmdéhus lin finner kommitténs forslag till
utbildning vara val avvigd. Lansdklagarmyndigheten i Virmlands lin kan
i allt vascntligt bitrada kommitténs dvervaganden och forslag nir det géller
information och undervisning i folkratt. Liknande synpunkter framfors av
civilbefilhavarna i Nedre Norrlands civilomrdde och Ovre Norrlands ci-
vilomrdde.

Overbefiilhavaren delar kommitténs uppfattning i friga om det priméra
malet for utbildningen. namligen att skapa ¢n positiv instéillning till folkrat-
tens roll i allmédnhet och under krigsforhallanden samt att uppnd motiva-
tion for fortsatt utbildning. Overbefialhavaren har inte nagot att crinra mot
den indelning i malgrupper som kommittén gjort. Kommittén noterar att
man inom forsvarsmakten redan bedriver utbildning som torde svara mot
de krav konventionen uppstiller. Denna utbildning kommer enligt 6verbe-
falhavarcn att fortsétta och f6ljas upp for att bli sd effektiv som mojligt.
Overbefilhavaren finner att kommitténs forslag i friga om utbildning inom
det vriga totalforsvaret dr vill underbyggda och realistiska. Det ér enligt
overbefalhavaren betydelscfullt att folkrittsutbildningen tillgodoses vil
vid universiteten och speciellt vid de juridiska fakulteterna f6r att siker-
stilla att vilutbildud personal finns att tillgd for att tillgodose behovet av
kvalificerade ldrare och radgivare at militira chefer.

Enligt forsvarets civilforvaltning bor den civila personalen kunna fa
utbildning i folkrittens regler inom ramen for den utbildning i ¢vrigt som
personalen fr for att kunna 16sa sina krigsuppgifter. Utbildningen bér da
anpassas med hinsyn tagen till behovet av kunskaper hos olika personal-
kategorier.
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Forsvarets sjukvdrdsstyrelse foreslar att en samridsgrupp inrattas bland
dem som regelméssigt undervisar i folkritt.
Forsvarets materielverk r berett att 1a pd sig ansvaret for genomforan-

det av utbildning for verkets egen personal. Verket forutsitter dérvid att .

dverbefilhavaren anger formerna for och omfattningen av sddan utbild-
ning.

Civilforsvarsstyrelsen staller sig bakom synsittet att ansvaret for den
breda informationen till allménheten bor dvila det psykologiska forsvaret
savil i beredskap och krig som i fred. 1 friga om information till allmiinhe-
ten om civilforsvarets folkrittsliga stédllning si tar styrelsen redan i dag
ansvar for denna. Styrelsen delar kommitténs mening att utbildning i
folkritt bor integreras i annan utbildning och information om totalférsva-
rets eller civilbefolkningens verksamhet under neutralitet, krig och ocku-
pation. Styrelsen gor fortldopande 6versyn av innehéllet i utbildningen av
civilforsvarspersonal. Avvégningar gors di sa att utbildningsmal for aktu-
clta kategoricer formuleras med hénsyn till tillgiingliga resurser och 6nskad
effekt. Att ensidigt prioritera utbildning i folkritt fore och pé bekostnad av
andra ocksd hogt prioriterade utbildningsmél ar tveksamt frin civil-
forsvarssynpunkt. De dvergripande mil som kommittén foreslagit bor
dock enligt styrelsen ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar framhaller att dverstyrelsen har,
innan folkrittskommitténs betinkande fardigstillts, inlett utbildning i folk-
ritt inom det ekonomiska forsvaret. Erfarenheterna frian denna utbildning
ar att kunskapsnivin i folkritt ir oerhort varierande. Overstyrelsen vill
frambilla vikten av kommitténs forslag att det bor ankomma pa berorda
totalférsvarsmyndigheter att nirmare Kartligga de f6rutsittningar for ut-
bildning som féreligger inom resp. ansvarsomrade samt att Aven malgrup-
perna och deras utbildningsbehov kartlaggs. Overstyrelsens erfarenhet
frin folkrittsutbildning ér att nagon form av samordning bor komma till
stind inom dc olika instanserna f6r att géra utbildningen sa effektiv som
mojligt.

Beredskapsndamnden for psvkologiskt férsvar anser att det dr fortjanst-
fullt att folkrittskommittén har dgnat s stor uppmirksamhet at undervis-
ning och information om folkrittens regler. Liksom kommittén anser be-
redskapsnidmnden att mélet for utbildningen bor vara att all personal med
uppgifter inom totalférsvaret skall kinna till huvuddragen i géllande kon-
ventioner.

Civilbefalhavaren i Ostra civilomrddet framhaller att civilmotstindets
teknik bor ingd i undervisningen i folkrdtt samt att informationen om
tfolkritt bor nd alla svenska medborgare.

Riksnimnden for kommunal beredskap vill framhélla vikten av att infor-
mation om och utbildning i folkritt ges o6kat utrymme i den fortsatta
utbildningen av kommunalt fértroendevalda och tjanstemén.

Socialstvrelsen papekar vikten att det i vardyrkesutbildningen ingar
kvantitativt och kvalitativt godtagbar information och utbildning rérande
folkritten, anpassad till de olika milgruppernas behov. Enligt socialstyrel-
sen ligger huvudansvaret dirvid pa sjukvardshuvudminnen och skolmyn-
digheterna medan det ankommer pé styrelsen att ge allménna riktlinjer och
ansvar for sddana utbildningshjialpmedel. som bor produceras centrait.
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Postverket framhiller att kommittén satt utbildningsmalet for hogt for
postens vidkommande. Vidare bor affarsverk och myndigheter med upp-
gifter inom totalférsvaret uppbira statsanslag for utbildningskostnaderna.

Transportrddet anscr att ansvaret for samordningen av utbildningsinsat-
serna i folkratt inom det ckonomiska forsvaret bor ligga hos 6verstyrelsen
for ekonomiskt férsvar.

Skoloverstvrelsen ansluter sig till det mél for undervisningen som kom-
mittén angett for ungdomsskolan. Diremot kan skoloverstyrelsen inte
ansluta sig till forslagen att bryta ut det "folkrittsliga regelsystemet’” (fér
vapnade konflikter). att for detta ansla ett ligsta antal lektioner och att
dgna dem 4t delar av totalférsvarets befattningsutbildning. Dessa atgirder
kan namligen ifragasittas frin olika utglngspunkter. Avgérande ir for
skoldverstyrelsens del att detta slags bedémningar enligt av regering och
riksdag faststillda principer inte skall goras centralt. Om tilliggsprotokol-
lens humanitdra principer skall behandlas for sig eller tillsammans med
t.ex. forklaringen om miinskliga rittigheter dr sdledes en fraga for den
enskilda skolans planering.

Enligt skoldverstyrelsens uppfattning giller fragan om ordet **folkratt”
bor skrivas in i de av regeringen faststillda kursplanerna framst hur pass
detaljerat huvudmomenten skall formuleras. Bedomningen bor goras for
kursplanerna som helhet. intc for enskilda huvudmoment.

Universitets- och hogskoledimbetet anser att cn av de viktigaste mal-
grupperna i detta avseende ar de studerande vid de juridiska fakulteterna.
Juristutbildningen dr under utvirdering och dmbetet kommer, da tillriack-
ligt underlag foreligger. att revidera den nu gillande utbildningsplanen. 1
detta sammanhang kommer dmbetet att ta upp de framforda férslagen om
att erbjuda alternativa mojligheter till fordjupade kunskaper i dmnet folk-
ritt i allmidnhet samt i Amnet krigets lagar i synnerhet. Ambetet instimmer
i att information om folkritt ldggs in i lararutbildningen. Denna information
bér koncentreras till de linjer som har studier i de samhillsorienterande
amnena. Ambetet anser ocksa att det &r lampligt att ge en kvalificerad
fordjupning av de juridiska studierna i krigets lagar efier den grundliggan-
de utbildningen. Aven kommitténs forslag om uppdragsutbildning delas av
aAmbetel.

Lunds universitet framhdller att utvidga undervisning och kursfordringar
om krigets lagar inom dmnet internationcll ritt inte 4r genomforbart.
Kommittén foreslar att juris studerande skall erbjudas mdjligheter till s. k.
alternativ/valfri kurs. Detta har redan genomférts vid juridiska institutio-
nen i Lund. Alltsedan lasaret 1983/84 anordnas en 5 podngskurs i Manskli-
ga réttigheter och humanitér ritt. Under varterminen 1985 kommer institu-
tionen att arrangera cn s.K. enstaka kurs i Folkratt, sérskilt ménskliga
riittigheter och humanitar ritt (10 poidng). Kurscn utgdr en sammanslag-
ning av delkursen Folkritt inom examensimnet internationell ritt och den
namnda S-podngskurscn i Minskliga rattigheter och humanitar ratt. I fraga
om s. k. uppdragsutbildning har juridiska institutionen for vérterminen
1985 engagerats for sddan utbildning av Svenska réda korset.

Uppsala universitet har inget principiellt att erinra mot de riktlinjer och
forslag som kommittén lagt fram om information och undervisning om
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folkritten under krig, neutralitet och ockupation. Som kommittén papekar
innefattar grundutbildningen inom juristlinjen ett utrymme for alterna-
tiva/valfria kurser av pabyggnads-férdjupningskaraktiar. som dven kan
lisas och tenteras sdsom enskilda kurser av icke-linjestuderanden. Univer-
sitetet instimmer med kommitténs mening att man bor utnyttja detta
utrymme for inforande av specialiserade kurser i folkritt under krig. Uni-
versitetet hillsar med tillfredsstéillelse kommitténs forslag om “'uppdrags-
undervisning’” i folkriitt i krig vid universitetet.

Stockholms universitet stiller sig givetvis positiv till att den av kommit-
tén annonserade breddningen av undervisning och forskning i krigs- och
neutralitetsritten inbegripet den humanitira ritten och ar, sdsom kommit-
tén antecknat, beredd att medverka till att kvalificerad undervisning i
amnect krigets lagar kommer till stind vid regelbundna tillfillen. i den méin
de for fakultetens verksamhet anslagna medlen och anvisade arbetsformer-
na sa tilliter. Det kan vara lampligt att bland de s. k. specialkurser som
ingdr i utbildningsprogrammet for juristlinjen ta in en kurs i krigs- och
neutralitetsrétt. diri inbegripet humanitér ratt. En sddan kurs bor kunna bli
cn god utgiingspunkt {or jurister som skall fungera som juridiska ridgivare
4t militira chefer. Det bor vara majligt att bereda utomstaende maojlighet
att delta i en sadan kurs. Universitetet framhfller vidare att det stora
utbildningsprogram som kommittén skisscrar skulle kunna ge sysselsatt-
ning at forskare och specialister i amnet ocks# efter disputationen.

Géteborgs universitet ar enig med kommittén i fraga om bedémningen
av att den allmédnna informationen och undervisningen om folkritt bor
stirkas. Kommittén har dock alltfér ensidigt i sina férslag rért sig inom de
juridiska fakulteterna. For en djupare forstéelse av vilka méjligheter resp.
problem som dr forenade med Gverenskommelse resp. tillimpning av
folkrittsliga regler bor statsvetenskapens sirskilda kompetens i friga om
internationella maktforhallanden tillvaratas. Universitetet menar vidare att
det med kraft méste fastslas att det i alla former av kvalificerad undervis-
ning ir av avgorande betydelse att det tolkriittsliga sakliget framstills pa
ett korrekt satt. Det méste darvid klart framga att tillaggsprotokoll I ej
ratificerats av Sveriges tinkbara motstindare i cn vdpnad konflikt. For
utbildningens och de i utbildningen engagerade lirarnas trovirdighet. inte
minst i ¢tt verkligt krisldge. dr det nddvandigt att de internationella makt-
forhallanden och de olika folkrittsliga reglernas reella status tydligt klar-
gors.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att varje myndighet skall ansvara for
folkrittsutbildningen inom sitt verksamhetsomrade. Styrelsen vill peka pd
att folkrattsutbildningen inncbér en ambitionshdjning som det i dagens lage
kan bli svart att skapa utrymme och resurser for.

Léinsstyrelsen i Stockholins lin anser det dr riktigt att ldgga ett stort
ansvar pa lansstyrelser och kommuner f6r information i folkrittsfrigor.
Sarskild uppmérksamhet bor ocksd dgnas at folkriittsundervisningen i sko-
lan.

Linsstyvrelsen i Jimtlands lin noterar med tillfredsstéllelse forslaget att
ligga ett tungt ansvar pd civilbefalhavarna, lansstyrelserna och kommu-
nerna for den regionala och lokala informationen om folkritten. Kommit-
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téns forslag att ambitionsnivin for folkrattsutbildningen inom civilforsva-
ret bor hojas tillstyrks. Vid behov bor utbildningstiderna forlangas.

Svenska roda korset delar kommitténs uppfattning att roda korset har
bade skyldighet och majlighet att medverka i information och utbildning i
folkriatt. Réda korset bedriver utbildning i férsta hand for personal inom
den egna organisationen men dr berett att hjélpa till med utbildning f6r
andra organisationer.

Stiftelsen Géllifsta Kurscentrion framhaller att utbildning i den humani-
tira ritten maste med nddvandighet anses till sin karaktir vara en nationell
angclagenhet. Av detta skal ar dert viktigt att regering och riksdag faststil-
ler vilka institutioner som skall svara for den centrala och hégre utbildning-
en.

Svenska kommunférbunder och Landstingsférbundet instimmer i kom-
mitténs forslag om information och utbildning. Kommunforbundet fram-
héller att staten bor klara ut de ckonomiska konsekvenserna for kommu-
nerna.

Fireningen Svenska jurister mot kiirnvapen framhaller att innehéllet i
informationen och undervisningen bér kompletteras med vad som géller i
kdrnvapenkrig.

10 Juridiska radgivare at militdra chefer

Domstolsverket har inget att erinra mot forslaget om juridiska radgivare at
militdra chefer men vill understryka att verket finner det naturligt att
radgivaren skall vara yrkesjurist med en gedigen juridisk bakgrund. Enligt
domstolsverkets mening framstidr domstolsjuristerna av flera skidl som
sarskilt lampliga for de rddgivarfunktioner som foreslas.

Riksdklagaren framhéller att sdsom ifrdgavarande artikel ar formulerad
synes det vara avsikten att rddgivarc i forsta hand skall vara juridiskt
skoiade. Rikséklagaren delar kommitténs mening och vill dirtill foga att
Aklagare synes vil lampade att fungera som juridiska radgivare. Denna
uppfatining delas av lansaklagarmyndigheten i Virmlands lin.

Overbefilhavaren stiller sig tveksam till om det &r ekonomiskt och
praktiskt mojligt att alltid ha en juridisk radgivare till hands i fred. Overbe-
falhavaren avser att prova formerna for hur en folkrattssakkunnig bast
skall kunna utnytijas i fredsorganisationen. Overbefilhavaren delar kom-
mitténs uppfattning om behovet av juridiska radgivare med folkriattskom-
petens vid hogkvarteret och pa olika nivder dirunder inom foérsvarsmak-
ten. Det dr ocksa riktigt att radgivaren intc skall ha nigon beslutande
funktion. Enligt 6verbefidlhavaren méste dock radgivaren kunna hidvda
sina asikter for en korrekt tillimpning av folkritten. Radgivaren méste
besitta hog juridisk kompetens sirskilt inom detta omrade. Kommitténs
bedémning att radgivarna miste ha en relativt sjalvstiindig stillning delas
av overbefilhavaren.

Overbefalhavaren anser sammanfattningsvis att de juridiska radgivarna
bor vara yrkesjurister med sarskild militiar utbildning. I hogkvarteret och
vid de hogre regionala staberna bér ridgivarna rekryteras bland reservoffi-
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cerare eller personal pa reservstat. 1 staberna under milonivin bér de
auditorer som nu ingdr i krigsorganisationen kunna utnyttjas som radgivare
vid sidan om de ordinaric auditorsuppgifterna efter erforderlig tilliggsut-
bildning i folkritt m. m. Erfarenheterna frin de fackdvningar som har
genomforts med auditdrer i krigsorganisation visar att dessa jurister, i regel
“hovrattsjurister. efter kompletterande folkrittslig utbildning ér val limpa-
de att dven vara radgivarc i folkrittsfrigor. 1 ridande lige miste en
undersokning goras om dels tillgangen pa hir aktuell personal, dels mojlig-
heterna att bibringa den erforderlig folkrittslig resp. militar utbildning.
Forsvarets civilforvaltning anser att ridgivare at militira chefer bor vara

jurister. Verket anser dock att det skulle vara en misshushallning med

resurser att rekrytera viirnpliktiga ofticerare eller rescrvofficerare for upp-
giften. Dessa bor framst utnytyjas i de befattningar for vilka de har utbil-
dats. En mojlig 16sning skulle enligt verket vara att utnyttja en viss del av
repetitionsutbildningstiden for jurister som inte har kvalificerade uppgifter
i krigsorganisationen till att utbilda dem i folkriitt och att darefter 6verfora
dem il sarskilda befattningar for folkrittsradgivare.

Forsvarets sjukvdrdsstvrelse instammer i kommitténs uppfattning att de
juridiska radgivarna maste vara jurister och inte kompletteringsutbildade
officerarc med militdr bakgrund. Forslaget att utnytija rescrvofficerare
med juridisk utbildning synes lamplig.

Riksnimnden for kommunal beredskap anser att frigan om juridiska
radgivare kan bli tillimpligt pd vissa kommunalt fortroendevalda och
chefstjdnstemén.

Uppsala universitet anser att det vore idealiskt om de foreslagna juridis-
ka riddgivarna hade bade militidr och juridisk utbildning. I annat fall bor
dessa i forsta hand vara jurister.

Lénsstyrelsen § Jamtlands lin framhdller aut juridiska radgivare boér
stillas till férfogande inte bara fér militara chefer utan dven cheferna for
lansstyrelserna och dmbetsverk, exempelvis skoléverstyrelsen, socialsty-
relsen och arbetsmarknadsstyrelsen.,

11 Det fortsatta folkrattsarbetet

Domstolsverket, forsvarets sjukvardsstyrelse, overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar, beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar, socialstyrel-
sen, arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Jamtlands lin, Svenska kvr-
kans centralstyrelse samt Svenska kommunforbundet tillstyrker att en
ridgivande nimnd for folkrittsfrigor inrittas.

Overbefilhavaren delar kommitténs uppfattning att folkrittsreglerna [6r
$j0- och luftkriget ar fordldrade. Overbefalhavaren understryker slutligen
nodvéandigheten av kommitténs forslag om inrdttandet av en radgivande
namnd for folkriittsfrigor. En sddan nimnd bor knytas till forsvarsdeparte-
mentet. .

Civilbefilhavaren | Bergslagens civilomrdde vill som alternativ till for-
slaget om en sarskild radgivande namnd foresld att det provas om total-
forsvarets chefsndmnd med sitt nybildade och forstarkta kansli kan bli det
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pa central nivA sammanhallande organet. Till nimnden kan litt knytas en
grupp personer med lampliga kvalifikationer for radgivning.

Uppsala universiret tillstyrker inrdttandet av cn radgivande ndmnd med
deltagande av representanter frin universitetsvirlden.

Svenska rida korset finner kommitténs férslag om en ridgivande namnd
vilgrundat och mycket angelaget. Roda korsetiir ocksi berett att deltaien
sddan ndmnds arbetce.

Foreningen Svenska jurister mot kéirnvapen framhéller att det bor férut-
sdttningslost analyseras om ¢n radgivande namnd bor vara knuten till
forsvarsdepartementet, Mycket talar for att cn fristicnde nidmnd kan vara
att foredra.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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