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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till forordning
om sdkerhet, resiliens och hallbarhet 1
rymdverksamhet i Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till forordning om sédkerhet,
resiliens och hallbarhet i rymdverksamhet i Europeiska unionen inte i alla
delar kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen ldmnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande.

Utskottet anser att forslaget med sina bindande regler géar utdver vad som
ar nodvéndigt for att uppna de angivna mélen med forslaget och att det ddrmed
inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser bl.a. att de
bindande reglerna innebdr en stor administrativ borda for bdde privata och
offentliga rymdaktdrer, vilket riskerar att begransa rymdaktorernas handlings-
utrymme och dérigenom leda till minskad europeisk konkurrenskraft.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
sékerhet, resiliens och héllbarhet i rymdverksamhet i unionen (COM(2025)
335).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till forordning
om siikerhet, resiliens och hallbarhet i rymdverksamhet i
Europeiska unionen

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgéir av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 14 oktober 2025

Pa utbildningsutskottets vignar

Fredrik Malm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Anders Ygeman
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmgqvist (M), Linus Skold (S), Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Mats Wiking (S), Jérgen Grubb (SD), Rose-Marie Carlsson
(S), Oliver Rosengren (M), Mathias Bengtsson (KD), Niels Paarup-Petersen
(C), Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP) och Nadja Awad (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 25 juni 2025 presenterade kommissionen ett forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning om sidkerhet, resiliens och hallbarhet i
rymdverksambhet i Europeiska unionen (COM(2025) 335).

Den 8 september 2025 hédnvisade kammaren forslaget till forordning till
utbildningsutskottet for subsidiaritetsprovning. Attaveckorsfristen for att
ldmna ett motiverat yttrande 16per ut den 3 november 2025.

Med stod av utskottets bemyndigande fattade presidiet den 27 juni 2025
beslut om att enligt 10 kap. 10 § riksdagsordningen (RO) hémta in regeringens
bedomning av subsidiaritetsprincipens tillimpning. Regeringskansliet
lamnade den 12 augusti 2025 en faktapromemoria (2024/25:FPM62) till
riksdagen dir regeringens bedomning av subsidiaritetsfrigan ingar. Vid
sammantridet den 16 september 2025 dverlade utskottet ocksd med regeringen
om kommissionens forslag till férordning.

I bilaga 1 anges forslaget som provas. I bilaga 2 finns utskottets forslag till
motiverat yttrande.

Kommissionens forslag

Bakgrund

Kommissionen ldgger fram forslaget mot bakgrund av rymdens okade
betydelse for méanga samhillsviktiga funktioner, liksom for sékerhet och
militéra tillimpningar. Globalt sker en stark tillvixt pa rymdomradet, dér flera
lander investerar stora summor i rymdkapacitet och rymdférmégor. Det gors
inte minst utifran ett sédkerhetspolitiskt perspektiv men dr dven drivet av en
snabb teknikutveckling i en framvéxande kommersiell sektor med privata
aktorer.

EU savdl som ndgra av dess medlemsstater, bl.a. Sverige, bedriver
rymdverksamhet och olika rymdprogram i egen regi och genom samarbeten,
t.ex. genom Europeiska rymdorganisationen (ESA). Bade EU och vissa
medlemsstater dger tillgdngar i form av satelliter och system i rymden.

Kommissionen menar att den europeiska rymdsektorns konkurrenskraft
hdmmas av en fragmentisering med manga olika nationella strategier och
varierande regelverk som begrinsar Europas globala marknadsandel, forsvarar
for innovation och medfor extra kostnader. Kommissionen anger att denna
situation kan avhjdlpas genom gemensamma regler for sékerhet, resiliens och
héllbarhet.
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Forslagets mal och innehall

Mal

Det overgripande malet med forslaget till forordning &r att upprétta en
fungerande inre marknad for rymdverksamhet genom att skapa enhetliga
regler pad EU-nivé for rymdverksamhetens sdkerhet, resiliens och hallbarhet.
Vidare framfor kommissionen mer specifika mal som handlar om att uppna
sdkerhet nédr det géller att spira rymdforemdl och begridnsa méingden
rymdskrot, sdkerstélla resiliens i rymdinfrastrukturen och driftskontinuitet
samt uppnd miljoméssig hallbarhet. Ett ytterligare mal 4r att stirka unionens
konkurrenskratft.

Innehall

Forslaget till forordning anger strukturen for en inre marknad f{or
rymdbaserade tjidnster genom att harmonisera regler for tillstand till samt
registrering och dvervakning av rymdverksamhet. Forordningen ar tillimplig
pa operatorer och tjdnsteleverantdrer inom EU samt internationella
organisationer och tredjelandsaktorer nér de levererar tjanster inom EU.
Undantag gors bl.a. for rymdforemél med militért syfte. Medlemsstaterna ges
mojlighet att infora strangare krav pa sékerhet och milj6 nér sa dr nodvandigt,
och det infors en europeisk certifiering av rymdféremal och tjénster. Detta ska
sékerstilla att kraven pa sékerhet, resiliens och héllbarhet uppfylls, vilket i sin
tur ska bidra till en enhetlig och konkurrenskraftig marknad.

Tillstandsprocess

Forordningen anger vidare bl.a. bestimmelser for en process for
tillstdndsgivning till rymdoperatérer inom EU, vilket inkluderar dmsesidigt
erkdnnande av tillstdind mellan medlemslédnder. Operatorer behdver skaffa
tillstind genom nationella myndigheter baserat pa sdrskilt kvalificerade
tekniska organs beddomningar. For operatorer fran tredjeldnder eller
internationella organisationer dr registrering i ett nytt unionsregister over
rymdforemal (Union Register of Space Objects, URSO), ett krav for att f4
erbjuda tjdnster i EU.

Styrstrukturer

Forslaget innebédr att det inréttas styrstrukturer for Overvakning av
rymdverksamhet. Varje medlemsstat behdver utse en myndighet som ska
godkdnna och utdva tillsyn Sver rymdaktorer samt for marknadskontroll.
Dessa myndigheter ska ha befogenhet att genomfora inspektioner och begéra
ut dokumentation och ska hantera eventuella Overtriddelser samt sékerstélla
samordning inom unionen. Det foreslés att kvalificerade tekniska organ utses
och Gvervakas av statliga myndigheter och anmils till kommissionen.
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Tekniska krav och riskbedémningar

Niér det géller tekniska regler foreslés bl.a. krav pa att uppskjutningsoperatorer
faststéller sdkerhetsplaner och riskbedomningar for att minimera kollisions-
risker och hantera rymdskrot. Rymdinfrastrukturens resiliens behandlas i
forslaget; operatorer ska utfora regelbundna riskbeddmningar som inkluderar
skydd mot fysiska hot och cyberhot. Det infors krav pd att operatdrer ska
berdkna och deklarera rymdverksamhetens miljoavtryck.

Tredjelandsoperatorer

For att harmonisera internationellt samarbete foreslas det att kommissionen
ska kunna anta likvirdighetsbeslut for tredjelander som uppfyller EU:s
standarder. Dessa beslut ska inkludera regler for att sdkerstdlla att
tredjeldnders operatdrer uppfyller jamforbara rittsliga krav som EU.
Kommissionen ska kunna inféra specifika villkor for dessa avtal och
rapportera arligen till Europaparlamentet och radet om beslutens status.
Internationella avtal med lander utanfor EU foreslds kunna ingéds for att
underldtta omsesidigt erkdnnande av regler, nir det géller sékerhets- och
miljostandarder. For internationella organisationer som ESA kan avtal
forbéttra samarbete och framja de overgripande mélen i férordningen.

Stodatgirder

Olika typer av stodatgédrder anges ocksad i forordningen, t.ex. atgérder for
kapacitetsuppbyggnad och ramverk for rymdmérkning, vilket inkluderar
utveckling av riktlinjer och bésta praxis samt samfinansiering av forsknings-
och innovationsprojekt med fokus pa kryptering och sdkerhetssystem.
Kommissionen foreslar dven atgérder for att sinka operatorers kostnader i
samband med att krav pa att berdkna rymdverksamhetens miljoavtryck infors
och informationen samordnas genom en portal sirskilt avsedd for detta. Man
foreslar att det infors en rymdmaérkning, Space Label, som en garanti for att en
enskild leverantor uppfyller grundvillkor for rymdverksamhet, for att
genomfora forordningen effektivt och dka den frivilliga anslutningen till hdga
standarder for att skydda rymdverksamhet. Markningsansdkan ska innefatta
teknisk dokumentation som granskas av Europeiska rymdbyrdn fore
godkdnnande fran kommissionen.

Riittslig grund for forslaget

Kommissionen anger artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) som grund for forslaget, dér det bl.a. foreskrivs
att atgérder ska vidtas for att sikerstilla den inre marknadens uppréttande och
funktion.

Kommissionen framfor att dven om fordraget specifikt foreskriver en
rittslig grund for atgirder som ror rymdpolitiken (artikel 189 i EUF-
fordraget), kan denna rittsliga grund inte anvindas for detta forslag eftersom
artikel 189 1 EUF-fordraget endast omfattar atgdrder som frémjar
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gemensamma initiativ, stoder forskning och teknisk utveckling eller
samordnar insatser for utforskning och utnyttjande av rymden. Den artikeln
utesluter uttryckligen all harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar.

Beslutet fattas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet dér
Europaparlamentet 4r medbeslutande.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till
forordning om sékerhet, resiliens och hallbarhet 1
rymdverksamhet 1 Europeiska unionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, rddets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Provning av subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pé de omrdden dir EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en dtgérd endast om och i den man som malen for den planerade
atgérden inte i tillracklig utstrdckning kan uppnés av medlemsstaterna, vare
sig pa central nivé eller pd regional och lokal nivd, och dérfor, pa grund av den
planerade éatgérdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnds pa
unionsnivd. Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att
subsidiaritetsprincipen f6ljs i utkast till lagstiftningsakter.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § RO préva om ett utkast till lagstiftningsakt
strider mot subsidiaritetsprincipen. Efter att riksdagen tagit emot ett utkast till
lagstiftningsdrende hédnvisar kammaren utkastet till det utskott vars
beredningsomrade drendet géller. Utskottet ska sedan prova forslaget. Om
utskottet anser att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet
lamna ett utltande till kammaren med forslag till ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande (10 kap. 3 § RO).
Utskottet ska ocksd ldmna ett utldtande om minst fem ledaméter av utskottet
begér det. I annat fall ska utskottet anmaéla till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen genom ett protokollsutdrag.

Kammaren beslutar om utskottens utldtanden. Om kammaren bifaller ett
utlatande med ett motiverat yttrande ska Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande meddelas genom en riksdagsskrivelse (11 kap.
21 § andra stycket RO).

Enligt vad konstitutionsutskottet har uttalat (se t.ex. bet. 2010/11:KU18
s. 21 och bet. 2023/24:KUS s. 14) innefattar subsidiaritetsprovningen ett visst
maétt av proportionalitetsbedomning. Av orden “endast om och i den méan” far
det enligt konstitutionsutskottet anses framga att subsidiaritetsprovningen
innefattar ett proportionalitetskriterium och att det av detta foljer att den
foreslagna éatgérden inte far ga utdver vad som &r nddviandigt for att uppna det
efterstrivade malet med atgérden.
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Subsidiaritetsprincipen i det aktuella lirendet

Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsbedomning

Kommissionen bedomer att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom det allménna maélet med forslaget till lagstiftningsakt &r att uppritta
en fungerande inre marknad for rymdsektorn. Nér det giller proportionalitets-
principen bedomer kommissionen att de foreslagna atgérderna inte gar utover
vad som krivs for att uppnd de mal som efterstrivas med forslaget.
Kommissionen anger foljande nér det giller subsidiaritetsprincipen:

Medlemsstaterna har intagit olika strategier for sdkerhet, resiliens och
miljomissig hallbarhet i rymdverksamhet. Atgirderna pa unionsniva &r
avgorande for att fi till stand en riktad harmonisering av flera centrala
aspekter som for ndrvarande omfattas péd ett icke likvérdigt sétt av
nationella godkénnandekrav. Inrdttandet av en ram pa unionsniva skulle
oka rymdverksamhetens gemensamma niva pa sikerheten, resiliensen och
den miljomaéssiga hallbarheten och skapa ett betydande mervérde jamfort
med enskilda atgérder pa medlemsstatsniva.

Atgirder pa unionsniva skulle sirskilt 1) uppritta lika villkor i hela
unionen genom en tillndrmning av godkdnnandekraven avseende sédkerhet,
resiliens och miljomassig héllbarhet, 2) pa ett smidigt sétt integrera de nya
reglerna i den nuvarande rymdlagstiftningen for att undvika dverlappning,
dubbelarbete och konflikter och for att forbéttra den inre marknadens
funktion, 3) se till att godkédnnanden for rymdverksamhet som beviljas i en
medlemsstat erkdnns i en annan medlemsstat, 4) ge ett bittre och mer
enhetligt skydd av alla rymdinfrastrukturtillgdngar i hela unionen, vilket
bidrar till att sdkerstdlla att denna infrastruktur tillhandahéller
rymdbaserade data och rymdtjédnster pé ett sikert sitt, 5) sékerstélla att
utvérderingen av rymdverksamhetens miljopaverkan dr konsekvent.

En gemensam strategi pa unionsniva skulle samtidigt géra unionen till
en global normgivare pa ett omrade som é&r i akut behov av langsiktiga
16sningar.

Kommissionen anger foljande nér det géller proportionalitetsprincipen:

Sasom anges i kommissionens konsekvensbedomning (SWD(2025) 335)
gér forslaget inte utdver vad som krivs for att uppnd de mél som
efterstrivas genom detta forslag, och medfor inte oproportionerliga
kostnader som skulle kunna skada konkurrenskraften hos unionens
rymdindustri.

Unionens atgérder skulle skapa en gemensam grund for sdkerhets- och
resiliensaspekterna samt aspekterna rérande miljomaéssig hallbarhet for
rymdverksamheten i unionen, samtidigt som de a) stér i proportion till de
specifika riskerna for varje omloppsbana eller hojd eller for de sérdrag som
uppstér genom icke-kritiska rymduppdrag, b) forblir teknikneutrala, och c)
fullt ut respekterar medlemsstaternas befogenheter i friga om nationell
sakerhet.

Forslaget minimerar de onddiga bordorna genom att effektivisera
godkdnnanden for konstellationer (t.ex. ett gemensamt godkénnande per
konstellation snarare &n ett godkdnnande per satellit). Mindre strikta
sakerhetsregler giller for rymduppdrag i mycket 1l4g omloppsbana, vars
snabba atmosfdriska aterintride pa ett naturligt sitt begrinsar mingden
skrot, medan resilienskraven anpassas efter rymdaktorens storlek, hur
kritiskt uppdraget dr och vilket drivmedel som anvinds.
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Regeringens subsidiaritets- och proportionalitetsbedomning

Regeringen anger i den ndmnda faktapromemorian f6ljande beddmning nér

det géller subsidiaritetsprincipen:
Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom det allménna malet med forslaget till lagstiftningsakt &r att
uppritta en fungerande inre marknad for rymdsektorn. Enligt
kommissionen skulle inrdttandet av ett ramverk pé unionsnivd oka den
gemensamma nivan av sékerhet, resiliens och miljomaéssig héllbarhet inom
rymdverksambhet, vilket skulle skapa ett betydande merviarde jamfort med
individuella atgérder pd medlemsstatsniva.

I rattsakten framfors dven andra mer specifika méal som handlar om att
uppné sdkerhet gillande sparning av rymdféremal och begrénsning av
rymdskrot, sdkerstélla resiliens avseende rymdinfrastrukturen och drifts-
kontinuitet och att uppna miljomaéssig héllbarhet. Ett ytterligare mal &r att
starka unionens konkurrenskraft.

Regeringen kan ansluta sig till kommissionens beddmning att férslaget
dr forenligt med subsidiaritetsprincipen under fOrutsittning att det
genomfors inom ramen for de mal som foreslas ska uppnas.

Nir det sedan géller proportionalitetsprincipen anger regeringen foljande:

Regeringen anser att forslaget inte dr forenligt med proportionalitets-
principen eftersom forslaget med sina bindande regler gar utdver vad som
dr nodvéandigt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det dvergripande malet med kommissionens forslag
till forordning dr att upprétta en fungerande inre marknad for rymdverksambhet.
Enligt kommissionen skulle inrdttandet av ett ramverk pa unionsniva 6ka den
gemensamma nivan av sékerhet, resiliens och miljomaéssig héllbarhet inom
rymdverksamhet, vilket enligt kommissionen skulle skapa ett betydande
mervirde jamfort med individuella &tgidrder pad medlemsstatsniva. Ett
ytterligare mal med forslaget dr bl.a. att stdrka unionens konkurrenskraft.
Utskottet kan instimma i kommissionens bedémning att de mal som
kommissionen anger béttre kan nds pd unionsniva &n pa medlemsstatsniva.
Diremot anser utskottet att forslaget med sina bindande regler gar utdver vad
som dr nddvandigt for att uppnd de angivna mélen med forslaget och att
forslaget ddrmed inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt utskottet dr de bindande reglerna mycket detaljerade och omfattande,
samtidigt som utskottet inte dr Gvertygat om att det finns sddana hinder som
kommissionen beskriver for att uppné de angivna mélen med forslaget.

Utskottet anser att de bindande reglerna innebér en stor administrativ borda
for bade privata och offentliga rymdaktdrer, vilket riskerar att begrinsa
rymdaktorernas handlingsutrymme och dirigenom leda till minskad europeisk
konkurrenskraft. Utskottet anser att det dartill adr komplicerat for
medlemsldnderna att behdva ta hiansyn till bade EU-regler och internationella
ataganden, sdsom FN:s rymdfordrag, vid beviljande av tillstind for
rymdverksambhet.
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Det ar utskottets uppfattning att en reglering pa unionsnivd av
rymdverksamheten som i hogre grad tar hdnsyn till medlemsstaternas
sjdlvbestimmande vore mer proportionellt och effektivt for att uppna
forslagets malsdttningar.

Med hénvisning till det som anforts ovan anser utskottet att kommissionens
forslag i sin nuvarande utformning inte i alla delar dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
ordforande.

2025/26:UbUS
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Foérslag till Europaparlamentets och rddets forordning om sdkerhet, resiliens
och hdllbarhet i rymdverksamhet i Europeiska unionen (COM(2025) 335).

12



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
sékerhet, resiliens och héllbarhet i rymdverksamhet i Europeiska unionen
(COM(2025) 335).

Riksdagen konstaterar att det dvergripande malet med kommissionens
forslag till forordning é&r att upprétta en fungerande inre marknad for
rymdverksamhet. Enligt kommissionen skulle inréttandet av ett ramverk pa
unionsnivé 6ka den gemensamma nivan av sdkerhet, resiliens och miljoméssig
héllbarhet inom rymdverksambhet, vilket enligt kommissionen skulle skapa ett
betydande mervérde jamfort med individuella atgérder pa medlemsstatsniva.
Ett ytterligare mal med forslaget &r bl.a. att stirka unionens konkurrenskraft.
Riksdagen kan instimma i kommissionens beddmning att de mal som
kommissionen anger bittre kan nas p& unionsnivd &n pa medlemsstatsniva.
Diremot anser riksdagen att forslaget med sina bindande regler gar utéver vad
som dr nodvéndigt for att uppnd de angivna malen med forslaget och att
forslaget ddrmed inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt riksdagen é&r de bindande reglerna mycket detaljerade och
omfattande, samtidigt som riksdagen inte dr 6vertygad om att det finns sddana
hinder som kommissionen beskriver for att uppnd de angivna malen med
forslaget.

Riksdagen anser att de bindande reglerna innebdr en stor administrativ
borda for bade privata och offentliga rymdaktorer, vilket riskerar att begransa
rymdaktorernas handlingsutrymme och dérigenom leda till minskad europeisk
konkurrenskraft. Riksdagen anser att det dartill ar komplicerat for
medlemsldnderna att behdva ta hiansyn till bade EU-regler och internationella
ataganden, sdsom FN:s rymdfordrag, vid beviljande av tillstind for
rymdverksambhet.

Det é&r riksdagens uppfattning att en reglering pa unionsnivd av
rymdverksamheten som i hogre grad tar hdnsyn till medlemsstaternas
sjdlvbestimmande vore mer proportionellt och effektivt for att uppna
forslagets malsdttningar.

Med hénvisning till det som anforts ovan anser riksdagen att
kommissionens forslag i sin nuvarande utformning inte i alla delar ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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