Arbetsmarknadsutskottets
betinkande
1988/89: AU16 1988/89

AUL6

Atgiarder for ungdomar

Utskottet behandlar i detta betidnkande proposition 1988/89:109 om ny
inriktning av arbetsmarknadspolitiska atgirder fér unga och fem motioner
som har vickts med anledning av propositionen. I betinkandet behandlas
ocksa yrkanden om ungdomsatgirder i fyra motioner fran allminna motions-
tiden. Slutligen redovisas tvéd s.k. berdkningspunkter (B6 och B7) i bilaga 12
till arets budgetproposition.

Sammanfattning

Regeringstorslagen i proposition 109 géller framfor allt ungdomar i aldern
18-19 ar. Utskottet bitrider forslagen som innebir att de nuvarande
ungdomslagen avskaffas och ersitts med inskolningsplatser hos savil offent-
lign som privata arbetsgivare. Inskolningsplatserna 4r antingen avtalade
platser och omfattar hela arbetsmarknaden eller sirskilda platser hos
offentliga arbetsgivare. Anvisning till inskolningsplatser skall foregds av
intensifierade arbetsférmedlingsitgiirder med jobb-sokaraktiviteter. varvid
ungdomarna skall ha ritt till utbildningsbidrag.

Statsbidrag foreslas utgd med SO % for avtalade inskolningsplatser och for
de sirskilda inskolningsplatserna med 100 % jamte ett administrationsbi-
drag.

Den nya ordningen medf6r dndrad lagstiftning. Den ir avsedd att giilla
fran den 1 juli i ir. Bidragskostnaderna beriknas till 850 milj. kr.

Att ungdomslagen avskaffus och ersiitts med inskolningsplatser godtas i de
foreliggande motionerna. Sdrmeningarna i de till betinkandet fogade
reservationerna ar foljande:

Modecrata samlingspartiet anser att tiden for anvisning till inskolningsplat-
ser idr for kort, att ungdomarna under jobb-sdkaraktiviteter skall ha
ersiittning motsvarande kontant arbetsmarknadsstod och att avtalade inskol-
ningsplatser bér avgriinsas regionalt till omraden med patagliga problem.
Vidare foreslar moderaterna liksom miljopartiet sarskilda inskolningsplatser
iven hos privata arbetsgivare. Statsbidraget bor anpassas med hansyn hirtill.

Folkpartict foreslar att reformen skall utvdrderas sedan ctt ar forflutit.
Centerpartiet anser att sirskilda dtgiarder behovs dven for ungdomar i ldern
20-24 ar och yrkar att ytterligare 150 milj. kr. skall anvisas for sddana
atgarder. Vinsterpartiet kommunisterna férordar med tanke pi kommande
lagkonjunkturer en allmén inskolningsgaranti som skall finansieras med en
sirskild arbetsgivaravgift. Miljépartiet foreslar att hogre statsbidrag skall
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kunna utga for avtalade inskolningsplatser och betonar att bida slagen
platser hér kunna inrittas hos ideclla féreningar och ge goda méjligheter att
delta i miljo- och naturvirdsarbete.

Propositionerna

Budgetpropositionen

T proposition 1988/89:100 bilaga 12. avsnittet B. Arbetsmarknad m.m.
foreslas

6. att riksdagen. i avvaktan pé siirskild proposition i imnet. till Statsbidrag
for ungdomslag for budgetiret 1989/90 beriiknar ctt forslagsanslag av 1 004
000 000 kr.

7. att riksdagen, i avvaktan pé siirskild proposition i amnet, till Statsbidrag
till inskolningsplatser for budgetdret 1989/90 beriiknar ett reservationsanslag
pa 250 000 000 kr.

Proposition 1988/89:109

I propositionen foreslas

dels

att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om sérskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare,
. lag om dndring i fagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring,
. lag om @ndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.
. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
. lag om indring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

6. lag om dndring i lagen (1988:1530) om éndring i kommunalskattelagen
(1928:370),

7. lag om dindring i taxcringslagen (1956:623),

8. lag om dndring i lagen (1988:881) om dndring i lagen (1962:381) om

allmin forsikring.

9. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

dels

10. att riksdagen godkinner det i propositionen forordade utnyttjandet av
under innevarande budgetar reserverade medel under anslaget Statsbidrag
till inskolningsplatser,

11. att riksdagen godkinner de g ;:rundcr for statsbidrag till inskolningsplat-
ser m.m. som forordats i propositionen,

12. att riksdagen till Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag
for budgetiret 1989/90 utéver 1 prop. 1988/89:100 bil. 12 upptagna medel
anvisar ctt forslagsanslag pa 38 000 000 kr..

LV I SRS L ]

13. att riksdagen med iindring i férhallande till regeringens térslag i prop.
1988/89:100 bil. 12 till Statsbidrag till inskolningsplatser for budgetéaret
[989/90 anvisar ctt reservationsanslag pa 812 000 000 kr.
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Motioner fran allminna motionstiden

1988/89:A225 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfoérs om introduktionsplatserna,

1988/89:A276 av Olof Johansson m.fl. {(c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts
om inriktningen av insatserna f6r att bereda ungdomar arbete eller utbild-
ning samt i avvaktan pé sirskild proposition berikna kostnadcrna for
statsbidraget till inskolningsplatser m.m. till 1 000 000 000 kr.,

1988/89: A281 av Borje Hornlund m.fl. (¢) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ungdomslag for arbetshandikappade,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om permanentning av den genom AMS bedrivna forsoksverksamhe-
ten med kontakt skola—arbetsliv,

1988/89: A458 av Kjell-Arne Welin m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om atgirder vid ungdomsarbetsloshet,

Motioner med anledning av proposition 109

1988/89: A3 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att samhiillets alla
dtgirder bor samordnas, som gar ut pa att hjalpa ungdomarna till arbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att skrivningen
bor fortydligas vad betriffar méjligheten dven for enskilda arbetsgivare att
anstilla ungdomar pé sirskilda inskolningsplatser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att AMS férslag
bor godkidnnas om hdogre statsbidrag an 50 % for arbete pd avtalad
inskolningsplats om den arbetssokandes aterstdende majlighet annars ér en
sirskild inskolningsplats,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att vikten bor
betonas av attideella féreningar kan anstiilla ungdomar pa inskolningsplatser
av bada typer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det sarskilt bor
understrykas att ungdomarna pa inskolningsplatser far goda méjligheter att
iigna sig at miljé- och naturvardande insatscr.

1988/89: A4 av Borje Hornlund m.fl. (c¢) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna for att
stidrka ungdomars mojligheter till arbete cller utbildning,

2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till en garanti for arbete eller
utbildning avseende ungdomar i aldersgruppen 20-24 ar i enlighet med vad
som anfors i motionen,

3. att riksdagen till Statsbidrag till inskolningsplatser dver hela arbets-
marknaden for 18-24-aringar anvisar ett i forhéllande till regeringens forslag
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med 150 000 000 kr. forhojt reservationsanslag om totalt 962 000 000 kr. i
enlighet med vad som anfors i motionen.

1988/89: A5 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari vrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om forutsittningarna for ungdomars intriide pa arbetsmarknaden,

2. att riksdagen beslutar att tiden, innan anvisning av avtalad inskolnings-
plats sker, skall vara tio veckor, i enlighet med vad som i motionen anférs,

3. att riksdagen beslutar att tiden, innan anvisning av sérskild inskolnings-
plats sker skall vara tio veckor, om inte sirskilda sociala skl foreligger., i
enlighet med vad som i motionen anfors,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om i vilka regioner
statsbidrag skall utgd till avtalade inskolningsplatser i enlighet med vad som i
motionen anfors,

5. att riksdagen beslutar att ersiittning till ungdomar i si kallade
jobbsokaraktiviteter skall utgh med samma belopp som kontant arbetsmark-
nadsstod i enlighet med vad som i motionen anfors,

6. att riksdagen beslutar att statsbidraget till siirskilda inskolningsplatser
maximalt skall kunna uppgd till 100 % av lonekostnaden jamte ett
administrationsbidrag motsvarande 5 % av Iénekostnaden i enlighet med vad
som i motionen anfors samt

7. att riksdagen beslutar att dven privata féretag och organisationer skall
kunna ordna sérskilda inskolningsplatser i enlighet med vad som i motionen
anfors.

1988/89:A6 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en allmin inskolningsgaranti enligt vad som
foreslds i motionen.

1988/89:A7 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att en utviirdering, som redovisas till
riksdagen, av den foreslagna reformen skall ske nar reformen varit i kraft ett
ar.

Utskottet

Inledning

Utskottet behandlar i det foljande dels proposition 1988/89:109 om ny
inriktning av arbetsmarknadspolitiska atgirder for unga och fem motioner
som har viackts med anledning av propositionen, dels yrkanden om ungdoms-
atgarder i fyra motioner fran allmidnna motionstiden.

Regeringens forslag giller i forsta hand ungdomar i dldern 18-19 ar. For
denna ungdomsgrupp inrittades ar 1984 en sirskild stodform, ungdomslag.
som gav ritt till arbete hos offentliga arbetsgivare. Stddformen komplettera-
des ar 1986 med inskolningsplatser hos privata arbetsgivare.

Regeringsforslagen utgdr frin en av AMS i november 1988 gjord
framstédllning i dmnet. Framstillningen ir remissbehandlad. Forslagen
innebdr att ungdomslagen avskaftas och ersiitts med inskolningsplatser hos
savil offentliga som privata arbetsgivare. Inskolningsplatserna skall alltsd i
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fortsattningen omfatta hela arbetsmarknaden. Det forutsitts att anvisning
titl inskolningsplats skall foregés av intensifierade arbetsformedlingsatgirder
med jobb-sokaraktiviteter. Det dr forst nér dtgarder av det slaget inte har
resulterat i anstdllning cller kompletterande utbildning som hiinvisning till
inskolningsplats skall ske.

Den nya ordningen dr avsedd att borja gilla den | juli { ar. Nuvarande lag
om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare skall dd upphdra att giilla
och ersittas med en ny lag om siirskilda inskolningsplatser. hos offentliga
arbetsgivare. Lagforslaget har granskats av lagradet. :

Dec av regeringen foreslagna forindringarna av atgirderna for den aktuella
ungdomsgruppen har i princip godtagits i de forcliggande motionerna.

Bakgrund

Ungdomslagen garanterar ungdomarna ritt till betalt arbete. I huvudsak ar
det fraga om arbete hos offentliga arbetsgivare - statliga, landstingskommu-
nala, kommunala och kyrkliga — med skyldighet i sista hand for hemkommu-
nen att tilhandahdlla arbete. M6jlighet finns att lata ungdomarna utféra
arbete dven hos enskilda arbetsgivare. Ungdomarna riknas i det fallet som
anstillda av kommunen.

Lagens anstallningsgaranti ar normalt en ritt till halvtidsarbete. Heltidsar-
bete kan dock medges av olika skl och forckommer for ca 13 % av
ungdomarna.

Arbete i ungdomslag dr avsett for i forsta hand ungdomari aldern 18-19 ar.
For psykiskt utvecklingsstérda ungdomar infordes redan frin borjan en
hégre dldersgrins, 25 ar. Denna hogre aldersgrins giller sedan ar 1987 dven
ungdomar med varaktiga fysiska funktionshinder. Pafoljande 4r sinktes
aldersgriansen 6ll 17 ar for ungdomar som har fullfoljt minst 2-arig
gymnasicutbildning.

Verksamheten med ungdomslag fick snabbt en betvdande omfattning.
Som mest — sista kvartalet 1984 — var 39 400 ungdomar syssclsatta pd detta
sitt. Direfter har sysselsittningen i ungdomslag successivt minskat. som
framgar av den foljande tabellen.

Tabellen visar ocksa att verksamheten med inskolningsplatser hittills har
haft en begransad omfattning. I denna verksamhet utgér statsbidrag till
arbetsgivarna med 50 % av de totala lonekostnaderna for ungdomar.
Bidragstiden ir hogst sex mianader med mojlighet att undantagsvis forlinga
tiden till hogst tolv méanader.

Nir ungdomslagen infordes skedde det mot bakgrund av en 6kning av
arbetslosheten bland ungdomar som trendmassigt pigdtt sedan mitten av
1960-talet. Ungdomsarbetslisheten forviirrades mot slutet av 1970-talet och
under 1980-talets forsta ar. Denna utveckling var en aterspegling av
konjunkturnedgangarna under denna tid. Vidare medforde strukturforind-
ringar och rationaliseringar inom néringslivet att traditionella ingdngsjobb
for ungdomar forsvann. Dirutdver forsvirades situationen av den s.k.
ungdomspuckeln, dvs. de stora arskullarna fodda aren 19641967 nadde i
bérjan av 1980-talet den dlder da man soker utbildning, praktik eller arbete.

Redan tidigt under 1970-talet vidtogs atgirder for att stodja ungdomarna.
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Efter hand byggdes atgirdssystemet ut pd bade utbildnings- och arbetsmark-
nadssidan. Av de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna kom sdrskilt bered-
skapsarbeten att anviindas i stor utstrickning, med en topp vintern 1983 da
48 000 ungdomar var placerade i sddana arbeten. For 16-17-dringarna
tillkom inom ramen for skolans uppfoljningsansvar bl.a. yrkesintroduktion
och, nagot senare, ungdomsplatser varigenom arbetslosheten i denna
ungdomsgrupp minskade. For 18-19-4ringarna forblev dock arbetslosheten
hog: for 18-dringarna var den inte mindre an 13 % ar 1983, Det var i det liget
som ungdomslagen kom till och senare kompletterades med inskolningsplat-
serna. Effekten av dessa atgiirder liksom utvecklingen de senaste fem aren
for hela ungdomsgruppen i dldern 16-24 ar askidliggors i foljande tabell:

Ungdomar - arbetslisa och i dtgirder

1983 1984 1986 1987 1988
Arbetslésa ungdomar '
16—19 ar 24 000 10 000 9 000 8 000 7 000
20-24 ar 26 000 25 000 25 000 22 000 18 000

Summa arbetsldsa 50 000 35000 34 000 30 000 25 000

Ungdomariatgarder

AMU 12 900 13 200 12 500 12 000 13 200
Beredskapsarbete 38 100 19 300 6 400 5000 3700
Ungdomslag - 30 500 23 800 17 800 10 100
Inskolningsplatser - - - 700 1 800

Summa ungd. i atg.51 0V 63 000 42 200 36 000 27 800

Av tabellen framgir att ungdomslagen fick till omedelbar f6ljd en betydande
nedgdng i arbetsldsheten bland tondringarna och att insatserna for bered-
skapsarbeten for ungdomar kunde minskas avsevirt. De senare arens
gynnsamma arbetsmarknadslige har medfort en fortgicnde minskning av
den éppna arbetslosheten och ett successivt minskat behov av arbetsmark-
nadspolitiska stodatgiarder f6r ungdomar. Till denna utveckling har dess-
utom bidragit att ungdomskullarna har minskat och att det nu ir en storre
andel av ungdomarna i aldern 18-19 ar som studerar inom det ordinarie
skolviisendet.

Allménna fragor

I nagra motioner liggs fram allmdnna synpunkter och forslag betriffande
forutsittningar for och inriktningen av atgarderna for att forbéttra ungdo-
marnas stillning pa arbetsmarknaden. Utskottet redovisar dessa mer éver-
gripande forslag fore behandlingen av propositionen och till den anslutna
motionsyrkanden.

Sonja Rembo m.tl. (m) foreslir i motion 1988/89:AS ett tillkiinnagivande
till regeringen om férursittningarna fér ungdomars intride pd arbetsinarkna-
den med betonande av att statsmakternas ansvar for unga minniskors intriide
pi arbetsmarknaden i forsta hand méaste vara att skapa forutsittningar for att
ungdomar skall fa och tillgodogéra sig en limplig utbildning. Motionirerna
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erinrar om att moderata samlingspartiet har féreslagit en annorlunda
utformning av den praktiska yrkesutbildningen som skulle skapa en bittre
anknytning mellan skola och arbetsliv. Forslag hirom har presenterats i
motion 1988/89:Ub289.

Ungdomsarbetslosheten dr fortfarande forhallandevis hog. fortsiitter
motionarerna, trots en uttalad brist pa arbetskraft pa manga omréiden.
Orsakerna hirtill dr bl.a. att vi hir i landet har en stel arbetsmarknad pa
grund av inlisningseffekter som har dstadkommits av lagar och avtal samt det
forhallandet att en avsevird del av arbetsmarknaden domineras av offentliga
monopol. Motiondrerna hinvisar i denna del till moderata samlingspartiets
kommittémotion 1988/89: A285.

Motionirerna anfér avslutningsvis:

De flesta ungdomar som kommer ut pa arbetsmarknaden har forméga att pa
egen hand finna ett arbete. De som efter cgna forsok. av olika anledningar.
inte far anstillning bor — i det fall kompletterande utbildning inte dr aktueli -
fa hjialp i forsta hand med att soka arbete, i andra hand med att fa
praktikplats.

Med anledning av hinvisningarna i motion AS till andra motioner fran
moderata samlingspartiet far utskottet for sin del hiinvisa till att utskottet har
tagit stallning till motion A285 i aktuell deli betinkandet 1988/89:AU11 och
att motion Ub289 behandlats i utbildningsutskottets betinkande 1988/
89:UbUI5. Bada betinkandena har i april debatterats i kammaren, och
utskottet anser diarfor att det inte dr motiverat att ndrmare ga in pd de
fragestillningar som pd nytt aktualiseras i motion AS.

De svnpunkter motionirerna avsiutningsvis anfor betriaffande den allmén-
na inriktningen av ungdomsatgirderna har utskottet inget att invinda mot.
Det idr en sadan inriktning som har varit underlag for den politik som har forts
av olika regeringar under det scnaste decenniets anstrangningar att komma
till ritta med ungdomsarbetsldsheten. Det ir en politik som har understru-
kits av arbetsmarknadsutskottet i skilda sammanhang, och det ir slutligen en
politik som med skirpa fornluleras i den aktuella propositionen f{rin
regeringen: att inga anstringningar skall sparas att hjalpa ungdomar till
arbete pd den reguljiara arbetsmarknaden, om sd behdvs med stod av
kompletterande utbildning. och att subventionerade eller sérskilt anordnade
platser for arbete och praktik for ungdomar ir atgirder som kommer i sista
hand. Med hiinsyn hiéirtill och till vad ovan anforts anser utskottet att det inte
finns anledning for riksdagen att goéra det i motionen foreslagna tillkinnagi-
vandet till regeringen. Utskottet avstyrker alltsd motion AS p& denna punkt.

Centerpartict foreslar tiltkinnagivanden om inriktningen av insatserna for
arbete och utbildning dr ungdomar i dels partimotion 1988/89:A276, dels
kommittémotionen 1988/89: A4 av Borje Hornlund m.fl. Dessutom foreslas i
kommittémotionen 1988/89: A281 av Borje Hornlund m.fl. ett tillkéinnagi-
vande om att en forsoksverksamhet som bedrivs i vissa 1dan med kontakt
skola~arbetsliv bor permanentas.

I motion A276 framhalls som en av de viktigaste uppgifterna for samhallet
att bereda ungdomar arbete eller utbildning. Det ér ett oroande faktum att
ungdomsarbetslésheten har varit hog trots goda konjunkturer. Det ér i och
for sig sjilvklart att grunden for en fungerande arbetsmarknad dr en framsynt

1988/89: AU 16



politik for ckonomisk utveckling inom ramen fér en marknadsekonomi som
tar sociala och miljomissiga hiinsyn. Insatserna frin samhéllet méste inriktas
pa att skapa forutsittningar for varaktiga jobb over hela landet pd den
ordinarie arbetsmarknaden. En siidan politik dr ocksd grunden for ungdo-
mars sysselsiittning.

I motion A276 refereras hirefter AMS framstiillning till regeringen med
kommentaren att AMS forslag ér i linje med vad centerpartict tidigare har
foreslagit. T avvaktan pa proposition beriiknar motionirerna ett belopp om 1
miljard kronor till kostnader for statsbidrag till inskolningsplatser m.m.

I motion A4 anfors med hiinvisning till den utformning av arbetsmarknads-
politiken som centerpartiet har férordat i partimotion 1988/89: A276 att en
arbetsmarknadspolitik med en markerad inriktning mot arbetslinjen enligt
centerpartiets modell kommer att underlitta dven for ungdomar att fi arbete
pa den reguljiira arbetsmarknaden och minska behovet av sirskilda stodin-
satser. Alla kan dock inte trots sadana insatser fa arbete och da méste
sirskilda atgiirder vidtas for att lindra konsekvenserna fér dem som drabbas.
Motioniirerna erinrar om att det dr mot den bakgrunden som man bor se
centerpartiets forslag till allmiin arbetsloshetsforsikring som skulle ge bl.a.
minga ungdomar ctt forstirkt socialt skvdd. Avslutningsvis anfors att det
emellertid ir siirskilt viktigt att ungdomar som star i begrepp att triida in pa
arbetsmarknaden far mojlighet till arbete cller utbildning framfér kontant-
stod. vilket regeringen bor underrittas om.

Utskottet far anfora foljande.

Centerpartiets forslag till utformning av arbetsmarknadspolitiken och till
cn allmiin arbetsloshetsforsikring har provats tidigare under detta riksmote.
I enlighet med vad utskottet hemstillt i betiinkandet 1988/89:AUILI har
forslagen inte vunnit riksdagens bifall, I ovrigt delar utskottet motionirernas
upptattning att grunden for framgang i strivandena att forbittra ungdomars
sysselsiittning [iggs genom insatser inom ramen for en framsynt politik for
ekonomisk utveckling. Detta iir ovedersiighgt. Utskottet ansluter sig ocksi
till tanken att arbete och utbildning bor prioriteras framfor kontantstod till
ungdomar. Avenidetta fall iir det dock friga om ett etablerat svnsiitt, och det
dr dirfor inte i detta sammanhang pakallat for riksdagen att gentemot
regeringen gora allméinna uttalanden av det 1 centermotionerna begiirda
slaget. :

Vad slutligen betriiffar kontaktverksamheten mellan skola och arbetsfor-
medling si pagar férsok hiirmed i olika former. Utskottet ir inte berett att pa
grundval av foreliggande motionsyrkande foresli att dessa forsdk utvidgas
eller permanentas utan anser att man bor avvakta resultatet av den forra dret
tillsatta Skola—Arbete-utredningen (U 1988:11).

Pa grund av det ovan anforda avstyvrker utskottet de redovisade yrkandena
1 motionerna A4. A276 och A281.

Kjcli-Arne Welin m.fl. (fp) hemstéaller i motion 1988/89:A458 om ctt
tillkdnnagivande till regeringen om digarder mot ungdomsarbetslosher. Som
huvudpunkter i ctt dtgirdsprogram férordar motioniirerna arr ungdomar
skall fa hjilp till och stimuleras att starta cget. anr statsbidraget till
larlingsplatser forbittras sh att arbetsgivarna motiveras att anstélla flera
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larlingar samr art ungdomsplatserna med heltidsarbete for 16-17-aringar
utvidgas till att omfatta ocksa 18-20-aringar.
~ Regeringens nya forslag betriftande inskolningsplatser bér tillgodose
motioniirernas 6nskemal om sarskilt anordnade heltidsarbeten dven for
18-19-dringar. I Gvrigt hianvisar utskottet betriffande hjilp till cgen verksam-
het till att det s.k. starta-eget-bidraget, som finansieras fran anslaget
Sysselsidttningsskapande atgiirder, star dppet dven for ungdomar och betrif-
fande lirlingsutbildningen till behandlingen av den fragan i betinkandet
1988/89:UbU 1S med anledning av motioner fran bl.a. folkpartict. Pa grund
av det anforda anser utskottet att motion A458 inte pikallar nagon atgird
frin riksdagens sida, varfor den avstyrks i foreliggande del,

Enligt dtgdrdsprogrammet 1 motion A438 bor det ocksa finnas en ambition
att rejilt samordna skolpolitiska och arbetsimarknadspolitiska dtgirder om
ungdomsarbetsldsheten skall kunna beméstras. Avenimotion 1988/89: A3 av
Inger Schérling m.fl. (mp) efterlyses en samordning av samhillets atgirder
for att hjilpa ungdomar till arbete.

Motionirerna har inte nirmare utvecklat behovet av en forbittrad
atgirdssamordning. Utskottet tar for sin del en sadan samordning for given. 1
den méin det finns brister i samordningen mellan skola och arbetsformedling
utgdr utskottet fran att de klarldggs i Skola—Arbete-utredningen och
avstyrker dirmed de bida motionerna i hithorande delar.

Viinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion [988/89:A6 cn allmndn
inskolningsgaranti och hemstiller att riksdagen av regeringen skall begira
forslag hiirom.

I motiveringen for vrkandet anférs att vpk i huvudsak accepterar
regeringens forslag att inrétta inskolningsplatser och att vpk med tillfredsstal-
lelse hillsar att ungdomslagen avskaffas. Inskolningsplatserna dr emellertid
inget universalmedel som loser ndgra avgorande problem. Kommer ungdo-
mar som inte far arbete cfter att ha varit pa ungdomsplats i sex ménader att
hamna i karuscllen av andra atgédrder?

Historien visar. fortsiitter vpk. att en hogkonjunktur foljs av en lagkon-
junktur, da ungdomarna kommer att drabbas hardast. Nagon beredskap for
cn sadan utveckling finns inte i arbetsmarknadspolitiken. Samhillet bér
gardera sig for en kommande lagkonjunktur och inféra ett system som kan
benéimnas en allmén inskolningsgaranti och fastliiggs genom lag. Denna skall
gillla dem som dnnu inte har kommit in pa arbetsmarknaden cller har mycket
liten arbetslivserfarenhet. I férsta hand kommer ungdomar, flyktingar och
vissa hemarbetande kvinnor i fraga. Inskolningsgarantin skall omfatta hela
arbetsmarknaden och ge arbetsférmedlingen riitt att anvisa t.ex. en arbetslos
per 50 anstillda i saval privat som offentlig verksamhet rilknat pa foretagets.
forvaltningens och branschens storlek. Detta innebir en skvldighet for
foretag och forvaltningar att bereda arbetslésa en meningsfull syssclsittning.
vilket i sin tur innebir en inskrankning i arbetsgivarnas ritt att fritt anstilla
arbetskraft.

Arbetsgivarna skall solidariskt finansiera inskolningsgarantin med en
sirskild arbetsgivaravgift. Avgiftsmedlen skall tacka 50 ¢ av kostnaderna
for Ioner och sociala avgifter for dem som hénvisas till privat verksamhet.
75 % av kostnaderna i privata foretag med férre &n 15 anstillda och 100 % av
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kostnaderna for dem som hinvisas till offentlig verksamhet. Lonerna skall
vara avtalsenliga och arbetsuppgifterna sa lika ordinarie uppgifter som
majligt. '

Utskottet gor foljande bedomning.

Motiondrerna papekar sjilva att de iiven tidigare har lanserat tanken pa en
inskolningsgaranti men da med beniimningen ungdomsgaranti. Forslag med
den innebdrden har behandlats av utskottet i betinkandena AU 1983/84:7 (s.
21) och AU 1984/85:11 (s.39-40).

En nira till hands liggande invindning mot en garanti av det slag vpk
foreslar dr att den kommer att stilla arbetsformedlarna infér vanskliga
uppgifter niir garantin skall utlésas i en lagkonjunktur. Foretag och

forvaltningar skall tillhallas sin skyldighet att nyrekrytera arbetslosa fastin

arbetsformedlarna ir bittre underrittade dn andra om hur efterfragedimp-
ningen inriktar personalplaneringen pa nvanstillningsstopp och personal-
minskningar,

Under de tidigare lagkonjunkturerna har provats olika typer av 16ne- och
andra kostnadssubventioner for att underlitta for {6retag och forvaltningar
att behalia anstiilld personal och stimulera dem att tidigarelagga nyrekryte-
ringar infér en konjunkturviindning. Det finns numera ganska rika erfa-
renheter av hur sadana atgérder har fungerat som man kan ta fasta pa. Detir
atgirder som kan vidareutvecklas med hinsyn till de nya krav som stalls vid
kommande konjunkturskiftningar i den man nuvarande atgirdssystem inte
ar tillriickligt for att uppriitthalla den arbetsmarknadspolitiska beredskapen
utan behdver forstirkas.

Utskottet ifragasitter alltsd behov och effekter av den inskolningsgaranti
vpk forordar och anser att riksdagen inte bor franga sin tidigare instillning i
fragan. Motion A6 avstvrks féljaktligen av utskottet.

Principerna for regeringsforslaget

Milgruppen for regeringstdrslaget ar arbetslosa ungdomar i dldern 18-19 ar.
Betriffande aldersgrinsen gdrs samma modifieringar som i dag for friimst
handikappade ungdomar. De atgiirder som i forsta hand skall komma i friga
ir erbjudande om arbete p& den reguljira. arbetsmarknaden genom ¢n
intensifierad arbetsformedling med jobb-sGkaraktiviteter, i andra hand
uthildning. Ungdomar som inte kan anvisas reguljirt arbete cller utbildning
skall kunna hiinvisas till inskolningsplatser med arbete pa heltid.

Inskolningsplatserna skall vara av tva slag: antingen avtalade inskolnings-
platser som omfattar hela arbetsmarknaden. bade den offentliga och den
privata. eller sdrskilda inskolningsplatser som inriittas hos offentliga arbets-
givare. Anvisning till siirskild inskolningsplats forutsitts ske forst sedan det
har visat sig att anvisning av avtalad plats inte dr majlig.

Nuvarande lagstiftning om ungdomslag upphivs och ersitts med en ny lag
om sirskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare. Den nya
ordningen borjar gilla den 1 juli i &r.

Den principiclla uppliggningen av regeringens forslag har godtagits 1 de
foreliggande motionerna. Forslagen skall ses mot bakgrund av de indrade
forutsiittningar som foreligger. Niir ungdomslagen kom till var ungdomskul-
larna stora och efterfragan pa arbetskraft lag. 1dag har antalet ungdomari de
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aktuélla aldrarna sjunkit och cn viixande andel av dem studerar samtidigt
som behovet av arbetskraft har 6kat. Forslagen kan ocksé siigas tillmatesga
den kritik som under aren har riktats mot ungdomslagen. exempelvis att
arbete i denna form har varit ensidigt inriktat pa den offentliga sektorn och
gett sysselsittning pa halvtid i stéillet for pa heltid. Aven utskottet ansluter sig
alltsa till den allmiinna uppliaggningen av regeringens forslag.

Utskottet aterkommer till detaljerna i det foljande men vill redan hiir peka
pa att de nya inskolningsplatserna forutsitts innehélla ctt introduktionspro-
gram med handledning, information om arbetsmiljo. forhallanden pa
arbetsplatsen och prévning pa skilda arbetsuppgifter. Dirmed tillgodoses ett
i motion 1988/89:A225 av Elver Jonsson m.fl. (fp) uttryckt dnskemal om att
introduktionsplatserna skall utformas si att de verkligen fyller en pedagogisk
och introducerande funktion. Motionen pékallar dirmed inte niigon étgird
fran riksdagens sida.

Anvisningstid

Enligt propositionen skall intensifierad arbetsformedling med jobb-sokarak-
tiviteter siittas in senast tre veckor efter det att ungdomarna anmilt sig pa
arbetsformedlingen. Om det efter ytterligare fyra veckor star klart att det
inte ar aktuellt med reguljart arbete eller utbildning far anvisning ske till
avtalad eller sdrskild inskolningsplats. Den sammanlagda arbetssdkandcti-
den fore anvisningen blir sdlunda sju veckor. Fran denna normaltid for
arbetssokandet gors undantag for ungdomar som har slutat skolan pa varen.
Denna grupp ungdomar skall som regel anvisas inskolningsplats férst den 1
november samma dr.

I friga om de sarskilda inskolningsplatserna r de nu refererade reglerna
om anvisningstid intagna i 4 § lagforslaget om sddana platser.

Sonja Rembo m.fl. (m) forordar i motion 1988/89:AS5 tio veckors
sokandetid fore anvisning till inskolningsplats. Som motivering anfors bl.a.
dels att det normala maste vara att ungdomarna soker sig ut pa arbetsmark-
naden pd egen hand. dels att det finns en risk for att de avtalade
inskolningsplatserna utvecklas till generella subventioner till foretagens
anstillning av ungdomar. Den korta soktiden kan ge arbetsgivarna ekono-
miskt incitament att forhala anstillningarna nagon tid for att komma i
dtnjutande av lonesubventionen. Motionirerna tilligger att for ett fatal
ungdomar med sociala problem kan det vara motiverat att de far en sirskild
inskolningsplats redan efter en kortare arbetsléshetstid.

Med de bestimmelser som giller i dag skall anvisning till arbete i
ungdomslag ske senast tre veckor efter det att den unge anmilt sig som
arbetssdkande hos arbetsférmedlingen. Den anvisade platsen behéver dock
inte tilltradas forrin efter ytterligare tre veckor, om arbetsfdrmedlingen
anser det motiverat med fortsatta jobb-sokaraktiviteter. Under den tiden
utgir 16n som om den unge tilltritt platsen. Den sammanlagda séktiden blir
diarmed sex veckor. For ungdomar som har slutat skolan eller genomgatt
annan. inte helt kortvarig utbildning skall anvisning ske senast efter tre
miénader.

Den nuvarande anvisningstiden har i olika sammanhang kritiserats som vill
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kort, och AMS har forordat att soktiden i det nya systemet skall vara tolv
veckor.

Som utskottet ser det kommer anvisningstiden fér ungdomar som slutat
skolan pd varen att f& mest praktisk betydelse. Den nya regeln — som i den
delen Overensstimmer med AMS forslag — om att anvisning till inskolnings-
plats i sadana fall far ske tidigast den 1 november dr en betydande skiirpning
jamfort med dagsliget. Hur lang anvisningstiden skall vara i andra fall kan
sjalvfallet diskuteras — det ir en avviigning mellan de 0Okade mojligheter cn
forliingd tid kan ge arbetsférmedlingen att finna reguljira arbetsplaceringar
och risken att de ungas arbetssokande dvergdr i syssloloshet. Regeringsfor-
slaget innebir att anvisningstiden i de nu avsedda fallen forlangs en vecka.
Utskottet anser att detta bor godtas i avvaktan pd erfarenheter av det nva
systemet. Detta innebir att 4 § forslaget till lag om sérskilda inskolningsplat-
ser bor antas av riksdagen och att motion AS i aktuella delar samtidigt
avstyrks.

Ekonomiskt stod vid jobb-sokaraktiviteter

Som ovan niamnts utgar enligt nu gillande bestimmelser ersittning till
ungdomar som i stillet for att tilltriida cn plats i ungdomslag deltar i kurser
och andra aktiviteter for fortsatt arbetssokande. Pd samma sitt skall i det nya
systemet de unga som deltar i arbetsformedlingens jobb-sOkaraktiviteter fa
ekonomiskt stod. Detta stdd bor enligt propositionen ha formen av
utbildningsbidrag motsvarande det som lamnas vid arbetsmarknadsutbild-
ning. Riitten till bidrag skall intrida tidigast tre veckor efter att den unge
anmiilt sig som arbetssékande. [ de fall anvisning till inskolningsplats kan ske
forst efter den 1 november fir kvalifikationstiden fér utbildningsbidrag
anpassas till detta.

Sonja Rembo m.fl. (m) férordar i motion 1988/89: A5 att ersiittningen skall
utgd med samma belopp som kontant arbetsmarknadsstéd (KAS) med
motiveringen att jobb-sékaraktiviterna normalt pagar hogst fyra timmar per
dag och darfor inte ar jimforbara med arbetsmarknadsutbildning.

Utbildningsbidragsbeloppet for ungdomar under 20 ar dr innevarande ar
191 kr. per dag om inte ungdomarna p& grund av ratt till ersiattning frin
arbetsloshetskassa eller vardnadsplikt dr berittigade till bidrag med hogre
belopp. Stodbeloppet i KAS ér 158 kr. per dag.

Med de nya forutsittningar som giller finns inte skdl att begriinsa
jobb-sokaraktiviteterna till en del av dagen. Utskottet utgér fran att de i
fortsattningen som regel kommer att forsigga pa heltid. Dértill bér framhal-
las att ersdttningen ges till ungdomarna pd det uttryckliga viltkoret att de
deltar i de jobb-sokaraktiviteter som arbetsfdrmedlingen erbjuder. Fran
dessa utgdngspunkter anser utskottet att det iir rimligt med en ersiittning som
motsvarar utbildningsbidrag i enlighet med regeringens och AMS férslag. Av
detta stillningstagande foljer att utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Avtalade inskolningsplatser

Regeringens forslag innebiir som inledningsvis niimnts att avtalade inskol-
ningsplatser skall kunna inriittas hos arbetsgivare inom bade den privata och
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offentliga sektorn. Vad den offentliga sektorn betriffar anférs i propositio-
nen att arbetsmarknadsparterna pa denna sektor bade i AMS styrelse och i
sina remissvar sagt sig vara beredda att trdffa avtal om inskolningsplatser
liknande de avtal som nu finns i néringslivet. Arbetsmarknadsministern utgar
dirfor fran att erforderliga avtal triffas i god tid fore den 1 juli 1989. Hon
framhaller samtidigt att det ocksa dr viktigt att kompletterande avtal sluts
inom det privata naringslivet sa att det finns tillrickligt antal platser inom alla
branscher. '

En friga som inte aktualiserats i propositionen men daremot i motion
1988/89:AS5 av Sonja Rembo m.fl. (m) dr om man f6r de avtalade

inskolningsplatserna bor gora en regional avgrdnsning. Motionirerna anser

att anvindningen av avtalade platser bor geografiskt begriinsas till regioner
med patagliga och bestiende problem och i vart fall inte inrittas i
storstadsregionerna. De foresldr att regeringen bemyndigas att gora erfor-
derliga avgrinsningar.

Vid remissbehandlingen av AMS framstillning har riksrevisionsverket
uttryckt en liknande uppfattning som motionérerna.

Den allménna utgangspunkten for regeringens forslag dr att ungdomarnaii
det goda konjunkturlige som nu rader och med det stora behov av
arbetskraft som foreligger har goda mojligheter att pa egen hand etler med
arbetsformedlingens hjalp skaffa sig ett reguljirt arbete. Detta bor giilla inte
minst i storstadsregionerna. De ungdomar somidessa regioner eller pa andra
hall med hog efterfrdgan pd arbetskraft blir aktuella fér anvisning till
inskolningsplats far forutsittas vara i behov av siirskilt stod. Utskottet utgér
vidare frin att arbetsformedlingen avvisar forsok fran arbetsgivares sida att
stilla inskolningsbidrag som villkor f&ér anstillning av ungdomar i de fail
bidragsgivningen inte dr vilgrundad. Med dessa uttalanden avstyrker
utskottet motion A5 i den forevarande delen.

Nar det giller statsbidraget 6ill avialade inskolningsplatser forestar rege-
ringen att detta skall utgéra hogst 50 % av de totala 16nckostnaderna under
sex manader. med mdjlighet att forlanga bidragstiden till hdgst tolv minader
om det finns sirskilda skil hirfor. Bidragets storlek skall inom den angivna
ramen bestimmas i de enskilda fallen med hiénsyn till omfattningen av
introduktion och inskolning.

Inger Schorling m.fl. (mp) foreslar i motion 1988/89: A3 att det skall finnas
mojlighet att ge bidrag med mér &n 50 %% av 10nckostnaderna i de fall
alternativet ar anvisning till sérskild inskolningsplats. Motionirerna betonar
dessutom vikten av att ideclla foreningar far mojlighet att anstilla ungdomar
pi bada typer av inskolningsplatser och understryker att ungdomarna bor ges
goda moijligheter att dgna sig at miljé- och naturvardande insatser, vilket de
ideella foreningarna ofta arbetar med.

Motionsforslaget dverensstimmer i friga om bidragsnivin med vad AMS
har fdrordat i sin framstillning.

Nir det giller bidragsnivan bor erinras om att Ionebidragen for anstéllning
av handikappade normalt utgér 30 S¢ av lonekostnaderna. Utskottet anser
att inskolningsbidraget inte bér ge majlighet att erbjuda higre idnesubven-
tioner for de ungdomar det hiir galler. Utskottet tillstyrker alltsd regeringens
forslag pa denna punkt och avstyrker motion A3 i motsvarande del.
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Med anledning av vad som darutéver anforts i motionen bor crinras om att
inskolningsplatserna dr avsedda att ge de unga praktisk utbildning eller
inskolning 1 arbetslivet inom omriden dir de har méjlighet att fa fortsatt
anstillning. Leder arbete hos enideell forening till att den unges stiilllning pa
arbetsmarknaden forbittras, exempelvis genom att foreningen har mojlighet
att lita den unge fortsitta anstillningen efter bidragstidens utgang, och finns
tillampligt avtal dr syftet med inskolningsplatserna tiligodosett. Négot hinder
kan da sjilvfallet inte resas mot att anvisa inskolningsplats hos féreningen.
Vad nu sagts iger tillimpning ocksd pa anvisning av inskolningsplatser i
miljo- och naturvirdsarbete, och utskottet anser darfor att det inte finns
anledning for riksdagen att géra de uttalanden som begirs i motion A3, utan
denna avstyrks dven i de nu behandlade delarna.

Sérskilda inskolningsplatser

Anordnandet av de sérskilda inskolningsplatserna skall ske hos offentliga
arbetsgivarc enligt overenskommelse med linsarbetsnamnden, som i sista
hand skall kunna rekvirera plats hos den unges hemkommun. Anordnandet
sker med andra ord i huvudsak enligt samma monster som giller for
arbetsplatser i de nuvarande ungdomslagen. Arbete pé de sirskilda inskol-
ningsplatserna skall i regel vara ett heltidsarbete i motsats till ungdomslagens
halvtidsarbete. Anvisning till arbete pd sarskild inskolningsplats forutsiatts bli
omprdévad minst varannan manad. Anstallning pa sadan plats skall normalt
inte vara langre &n tvd manader.

L 8 § forslaget till lag om sérskilda inskolningsplatser regleras méjligheten
att 1dta ungdomar arbeta pa sdrskilda inskolningsplatser hos enskilda
arbersgivare.

Sonja Rembo m.fl. (m) yrkar i motion 1988/89: A5 att riksdagen beslutar
att dven privata foretag och organisationer skall kunna ordna sarskilda
inskolningsplatser. Som skl harfor anfors att vissa ungdomar — i manga fall
med sociala problem — stiiller hoga krav pa limpliga inskolningsplatser. Det
finns manga cnskilda personer i féretag och organisationer som ar vl
lampade for och beredda att tu hand om sadana ungdomar. Det finns dirfér
ingen anledning att begrinsa de sitrskilda inskolningsplatserna till den
offentliga sektorn.

Inger Schorling m.fl. (mp) papekar i motion 1988/89: A3 att det forhallan-
det att enbart offentliga arbetsgivare kan anlitas for de sarskilda inskolnings-
platserna medfor att arbetsutbudet minskar. Med héiinvisning till avfattning-
en av 8 § lagforslaget foresldr motiondrerna ett fortydligande vad betriffar
mdjlighcten {or enskilda arbetsgivare att anstilla ungdomar péa sirskilda
inskolningsplatser. Det kan hiir erinras om motionirernas i det foregaende
redovisade 6nskemal att ideella foreningar skall kunna anstilla ungdomar pa
savil avtalade som sirskilda inskolningsplatser.

I den nuvarande verksamheten med ungdomslag gors tvd undantag fran
principen att arbete skall beredas hos offentliga arbetsgivare. Dels kan
kommunerna pa vissa villkor lata ungdomarna utféra avgriinsade arbetsupp-
gifter hos enskilda arbetsgivare. dels kan skogsvardsstyrelserna lita ungdo-
mar utfdra arbete hos enskilda arbetsgivare inom skogsbruket. 1 ingetdera
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fallet gors atskillnad mellan olika kategorier ungdomar. Nir en motsvarande
bestimmelse om arbete hos enskilda arbetsgivare fors over till 8 § lagforsla-
get om siirskilda inskolningsplatser gors samtidigt en begrinsning i det att
detta blir en atgird som i fortséttningen skall forbebdllas psykiskt eller fysiskt
handikappade ungdomar.

Utskottet anscr att placering av ungdomar pé avtalade inskolningsplatser
ir den atgard som sd langt mojligt skall efterstriavas i det fall de unga, genom
de arbetsférmedlande dtgirder som behandlats i de foregiende, inte erhallit
reguljir anstdllning. Som tidigare framhallits skall avtalade platser finnas hos
bade offentliga och privata arbetsgivare och inom olika férvaltningar och
branscher. Det bor diarfér vara méjligt att i stor utstrackning kunna tillgodose
skiftande behov och intressen hos ungdomarna genom placering pa avtalade
platser.

For de avtalade platserna skall som forut nimnts utgd statsbidrag med upp
till 50 % av lonekostnaderna. For de sérskilda platserna foreslds statsbidraget
—sdsom nirmare redovisas nedan — bli dubbelt s& stort. Som utskottet ser det
bér man vara forsiktig med att dppna mdjlighet for enskilda arbetsgivare —
som inte lagligen kan aliggas att stélla platser till forfogande - att spela med
olika statsbidragsnivéer vid fiérhandlingar om att ta emot ungdomar.

Inskolningsplatserna, bidc avtalade och siirskilda, dr som forut sagts
uteslutande avsedda att stirka ungdomarnas stillning pa arbetsmarknaden.
Hiinsyn till arbetsgivarens ekonomiska situation kan darfér inte — sasom
antyds i motion A3 —fa paverka statsbidragets storlek och val av placerings-
form.

Frin dessa utgdngspunkter anser utskottet att det dr vl motiverat att i
forhillande till nulaget begriinsa placeringsmdéjligheterna hos enskilda
arbetsgivare niir det giller de sirskilda inskolningsplatserna. I det nya
systemet dr forutsittningarna annorlunda. Det bor samtidigt papekas att
avsikten med den nya regeln dr att gora det mojligt att placera handikappade
ungdomar hos enskilda arbetsgivare nir dessa men inte hemkommunen kan
erbjuda arbetsuppgifter som @r limpliga med hinsyn till ungdomarnas
handikapp.

Med adberopande av det anfiérda foreslar utskottet med avstyrkande av
motionerna A3 och AS i de nu behandlade delarna att riksdagen antar 8 § 1
regeringens lagforslag betriffande sirskilda inskolningsplatser.

Aldersgrinsen for handikappade ungdomar kommer att vara densamma
som i ungdomslagen. dvs. lagen om sérskilda inskolningsplatser blir tillamp-
lig pa psykiskt och fysiskt handikappade ungdomar som har fyllt 20 men inte
25 ir. Med denna bestimmelse tillgodoses ett i motion 1988/89: A281 av
Borje Hornlund m.fl. (¢) framstillt vrkande att en aldersgrins av 25 ar for
arbetshandikappade skall bibehallas i det nya systemet. Motionen pakallar
diarmed inte nagon riksdagens atgérd. _

I friga om starsbidrager till de sdrskilda inskolningsplatserna foreslar
regeringen att detta skall utgéra 100 % av den totala Idnckostnaden och att
dirutoéver skall limnas ett administrationsbidrag motsvarande 5 % av
lénekostnaden.

Sonja Rembo m.fl. (m) vrkar i motion 1988/89:A5 att bidraget till
lonekostnaderna skall utgdra hogst 100 € med hinvisning tilt att lansarbets-
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nimnderna bér kunna komma éverens med upplatare av sirskilda inskol-
ningsplatser om ersiittningens storlek. :
Forslaget att gora statsbidragets niva forhandlingsbar bor ses mot bak-
grund av motionirernas ovan redovisade forslag om sirskilda inskolnings-
platser hos privata foretag och organisationer. I sddana fall skulle det kunna
vara motiverat att anpassa statsbidraget cfter forhallandena i varje sérskilt
fall. Utskottet har ovan avstyrkt en utvidgad anvindning av sarskilda platser
hos enskilda arbetsgivare och avstyrker darfor aven motionsférslaget betrif-
fande statsbidraget. Detta bor utgé i enlighet med regeringens forslag.

LagfOrslagen i dvrigt

Ovriga paragrafer i férslaget till lag om sirskilda inskolningsplatser hos
offentliga arbetsgivare har inte gett utskottet anledning till yttrande.
Detsamma giller om de forslag regeringen har lagt fram i propositionen till
foljdiandringar m.m. i lagen (1973:370) om arbetsloshetsfoérsikring, lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod, lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, lagen (1976:600) om offentlig anstéllning, taxeringslagen
(1956:623). lagen {1981:691) om socialavgifter samt lagen (1988:1530) om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1988:881) om dndring
i lagen (1962:381) om allmén forsdkring. I de sistnamnda lagforslagen bor
dock goras formella jimkningar med hénsyn till att rcgeringen aven i
propositionerna 1988/89:111 och 1988/89:112 har foreslagit andringar i
samma andringslagar, vilket behandlas i socialforsakringsutskottets betén-
kande 1988/89:5fU 16. Utskottet ligger fram sina jamkningsforslag i bilaga 2
till detta betinkande.

Overgangsanordningar

Det nya systemet ar avsctt att borja gilla den 1 juli i &r, da lagstiftningen om
ungdomslag skall upphéra att gilla. De ungdomar som da ar sysselsatta i
ungdomslag bor dock Gvergangsvis fa fortsitta sina anstillningar under andra
halvaret 1989, varcfter verksamheten med ungdomslag beddms vara avveck-
lad.

Utviirdering

Elver Jonsson m.fl. (fp) anser i motion 1988/89:A7 att det kan ifragasattas
hur den nya verksamheten kommer att utfalla. Motionérerna pekar bl.a. pa
att regeringen har gatt ifran AMS f6rslag betraffande anvisningstiden. De
foreslar att riksdagen av regeringen skall begira en utvirdering av verksam-
heten, att redovisas nar reformen har varit i kraft ctt ar.

Utskottet utgér fran att regeringen i samband med de arliga anslagsfram-
stillningarna eller i andra lampliga sammanhang kommer att halla riksdagen
underrittad om hur det nva systemet fungerar utan att det uttryckligen
begiirs av riksdagen. Utskottet avstyrker darfor att riksdagen gor den i
motionen begirda framstillningen till regeringen.

1988/89:AU16
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Atgirdet for ungdomiar i aldern 2()—”4 ar-

1988/89: AU 16

Bérje Hornlund m.fl. (c) notcrar 1 monon 1988/89 A4 att arbetsmarl\ndds- .

problemen for ungdomar i aldern 2(%—74 arinte har tagits upp i propositionen.

De hemstiller att riksdagen hos regeringen skall begdra forslag till garanti for.
arbete och utbildning for ungdomar. i denna a__ldersgru,pp_ cnligt samma.

grunder som skall giills férungdomar i dldern 18-19 ar. Motioniire'rnu menar
att risken fOr utslagning ar storst for ungdomari dldern 20-244 ar. Med hénsyn
till att huvaddelen av de arbetssdkande 1 denna dldcnxgrupp dod\ far arbete:
efter relativt kort tid och andelen ldns,stldsdrbctslosd ar lag bor dct finnas:
ckonomiskt utrymme for en arbets- och ulhllclmns,\x,ardntl dven for dessa
ungdomar. Motionéirerna - beriknar att 1 400 avtalade och 4()() sirskilda
inskolningsplatser skall kunna inriittas till en l\ostnad av 150 milj. kr.
Allntsloshelsprobluncn-_for_ dc s.k. dldre ungdomarna har uppmirksam-

mats pd senare ar bla. i form ay siirskilda utbildningssatsningar inom AMU:s -
ram. 1 Orebro startades ar 1984 ett flerarigt projekt med s.k..ungdomsarbete .

med varvning av arbete och utbildning for ungdomar i aldern 20-24 ir.
Liknande projekt har provats pa andra hall. Resultatet av dessa och andra
atgarder samt den allmiint okade efterfrigan pd arbetskraft. har, som
motionirerna sjilva papekar, lett till en betydande minskning av den tidigare
hoga arbetslosheten i denna dldersgrupp. Denovar 3.4 % {orsta kvartalet i ar,
cn minskning med en procentenhet jamfort med motsvarande tid forra arct

och med drygt tvd procentenheter jamfort med forsta kvartalen aren -

1984~ 1986. Trots nedgingen iir dock arbetslosheten tor de dldre ungdomarna
dubbelt sa stor som for arbetskraften i dess helhet.

Effekterna av ungdomsarbetet i Orebro och andra arbetsmarknadspolitis-
ka atgiirder tor ungdomar i aldern 20-24 dr i tre jimforbara kommuner
(Helsingborg. Bords och Sundsvall) har pi arbetsmarknadsdepartementets
uppdrag studerats av institutet for social forskning. Bl.a. genomf{érdes en
uppfoljning av vad som hiint deltagarna frin det att de genomgatt atgirderna
upp till 24 manader senare. Forskningsresultaten har publicerats av delega-
tionen {Or arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA) i en i ar utkommen
rapport med titeln “Springbrida till arbete?”,

Detiir for tidigt att dra ndgra slutsatser av den nvutkomna EFA-rapporten
betriffande utformningen av stodinsatserna for de dldre ungdomarna. Med
hiitnsyn hirtill och till det forbittrade sysselsiittningsliget for dem anser
utskottet att det inte fr aktuellt att nu initiera nya stédformer. For de
ungdomar som trots det gvnnsamma liiget har problem star piingse arbets-
marknadspolitiska dtgirder till forfogande: arbetsformedling. arbetsmark-
nadsutbifdning. rekryteringsstdd och beredskapsarbete. Av dessa atgirder
vill utskottet sirskilt framhélla arbetsmarknadsutbildningen, och det kan
papekas att denna atgirdsform nu anvénds i betydande ustrickning fér de
ungdomar det hir giller. Med det anforda avstyrker utskottet motion A4 i
denna del.

Anslagstrigor m.m.

Verksambeten med ungdomslag finansieras 1 dag fran forslagsanslaget
Statshidrag {6r ungdomslag och verksamheten med inskolningsplatser fran
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reservationsanslaget Statsbidrag till inskolningsplatser. Nagon fortsatt me--

delsanvisning for ungdomslagen foéreslds inte av regeringen, som anser att
bidragskostnaderna f6r ungdomslagsplatser som dvergingsvis dr kvar till
utgdngen av ar 1989 bor fa bestridas av medlen till inskolningsplatser. Vidare

forordas att den medelsresefvation som ‘kan uppkomma pa“innevarande -
budgetars anslag till inskolningsplatser skall fa anvéndas i den nya-verksam-

heten nista budgetdr. Utskottet har inget att invanda mot dessa forslag.”

ad regeringen har foreslagit i fra h ‘om grunder for statsbhidragen till

avtalade och sirskilda inskolningsplatser godtas av utel\ottet 1 dm méin
bidragsfrigorna inte har behandlats i det féregaende. - '
Kostnaderna niista budgetar for de av regeringen féreslagna ungdomsét-

giirderna beriiknas i propositionen till sammanlagt 850 milj.” kr. Hérav

beldper 38 milj. kr. pa utbildningsbidrag till ungdomar som deltar i
jobb-sokaraktiviteter, 465 milj. kr: till bidrag foravtalade inskolningsplatser
med en volym av 7 000 arsarbetsplatser och 347 milj. kr. for l6nckostnads-
och administrationsbidrag for sirsKilda inskolningsplatser med en volym av
2 500 platser. '

Behovet av medel for bidrag till deltagarna i jobb-sokaraktiviteter har inte
ifragasatts i motionerna, och utskottct foresldr att det belopp regeringen har
begiirt anvisas pa anslaget Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbi-
drag. Detta innebér en éndring av riksdagens tidigare fattade beslut om
anslag for andamalet med anledning av utskottets hemstéllan pd denna punkt
i betinkandet 1988/89:AU11.

Niir det giller medelsbehovet for statshidrag till inskolningsplatser nésta
budgetdr si beriiknas detta av regeringen som ovan niamnts till sammanlagt
812 milj. kr. Centerpartiet foreslir i kommittémotionen 1988/89: A4 av Borje
Hornlund m.fl. att vtterligare 150 milj. kr. anvisas for att tinansiera de i
motionen téreslagna sirskilda atgiirderna for ungdomar i dldern 20-24 ar.

Eftersom utskottet inte har stillt sig bakom forslaget i motion A4 om
sirskilda dtgirder for de dldre ungdomarna avstyrks den i motionen
foreslagna anslagsuppriikningen. Med godtagande av propositionens berik-
ning av medelsbehovet foreslar utskottet att anslaget Statsbidrag till inskol-
ningsplatser for niista budgetir uppférs med det belopp regeringen har
begirt.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande férursitmingarna for ungdomars intride pa arbets-
marknuden
att riksdagen avslir motion 1988/89: AS yrkande 1,

2. betriftunde inriktning av insatserna for arbete och urbildning di
ungdomar
att riksdagen avsldr motionerna 19‘48/89 A4 yrkande 1. 1988/89:A276
vrkande 3 och 1988/89:A281 vrkande 6.

3. betriffande digdrder vid ungdomsarbetsioshet
att riksdagen avstir motion 1988/89: A458 vrkande 1 i motsvarande
del,
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4. betriffande samordning av dtgdrder for unga

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A3 yrkande 1 Ot,h 1988/ * -

89:A458 yrkande 1 i motsvarande del,

5. betrdffande-allmiin inskolningsgarunti -
att riksdagen avslar motion 1988/89: A6, -

6. betriffande introduktionsprogram -
att riksdagen avsldr motion 1988/89: A225 yrkande 1,

7. betriffande anvisningstiden :
att riksdagen med avslag pad motion 1988/89:AS yrkandena 2 och 3
antar 4 § i det till proposition 1988/89:109 fogade forslaget till lag om
sarskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare,

8. betriffande ekonomiskt stéd vid jobb-sékarakiiviteter -
att riksdagen med bifall till propositionen 1 motsvarande del avslar
motion 1988/89:A5 yrkande 5.

9. betriffande regional avgrinsning av avtalade inskolningsplatser
att riksdagen avsliar motion 1988/89:A5 yrkande 4

10. betriffande staisbidrag till avialade inskolningsplaiser
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1988/89:A3 yrkande 3.

11. betraffande inskolningsplatser hos ideella féreningar m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:A3 yrkandena 4 och 3,

12. betraffande sarskilda inskolningsplatser hos enskilda arbetsgiva-
re
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:A3 yrkande 2 och
1988/89: AS yrkande 7 antar 8 § i propositionens lagforslag betriffande
sarskilda inskolningsplatser.

13. betraffande dldersgrinsen for handikappade ungdomar
att riksdagen avslar motion 1988/89: A281 yrkande 5,

14. betraffande statsbidraget tll de sdrskilda inskolningsplatserna
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motion 1988/89:AS yrkande 6,

15. betrifffande dndringar i kommunalskattelugen och lagen om
allmén forsdikring
att riksdagen antar de av utskottet i bilaga 2 framlagda lagindrings-
forslagen,

16. betraffandce lagforslagen i Gvrigt
att riksdagen antar de till propositionen fogade lagforslagen i den man
de inte har behandlats i forcgacnde moment,

17. betraffande undrdering av reformen
att riksdagen avslar motion 1988/89:A7,

18. betraffande digdrder for ungdomar i dldern 20-24 dr
att riksdagen avslar motion 1988/89: A4 yrkande 2,

19. betriffande disposition av reservationsmedel
att riksdagen godkénner det i propositionen férordade utnyttjandet av
under innevarande budgetdr reserverade medel under anslaget Stats-
bidrag till inskolningsplatser,

20. betriffande starshidragsgrunder
att riksdagen godkéanner de i propositionen férordade grunderna for
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statsbidrag till imkolningsplats‘cr m.m. i den man frigan inte-har .

behandlats i foregiende moment.,

21. betriffande mcdel\ammrlng for urhlldmngthl(lmg
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del — med
tillagg till tidigare beslut (1988/89: AU 1 hemstallan mom. 32)—under

1988/89: AU16

det pd tionde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget Kontant arbets- ... -

marknadsstod och wibildningsbidrag for -budgetiret 1989/90) anvisar-.

vtterligare 38 000 000 kr.,
22, betriffande medelsanvisning for lml\olnmqsplana .
att riksdagen med bifall till-propositionen i motsvarande-del samt. mcd

avslag pd motion 1988/89: A4 vrkande -3 under tionde huvudtitein till-
Starsbidrag 1ill inskolningsplatser for budgetiret 1989/90 anvisar .ett: -

reservationsanslag av 812 000 000 kr.

Stockholm den 2 maj 1989

Pi arbetsmarknadsutskottets viignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp). Kjell Nilsson (s).
Marianne Stalberg (s), Borje Hornlund (¢), Labja Exner (s). Anders G
Hogmark (m). Sten Ostlund (s). Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting
(fp), Kersti Johansson (¢). Lars-Ove Hagberg (vpk). Anna Horn af Rantzien
(mp). Monica Ohman (s). Fnor Husing (s). Erik Holmkvist (m) och Yngve
Wernersson (s).

Reservationer

L. Forutsittningarna for ungdomars intrade pa
arbetsmarknaden (mom. 1)

Anders G Hogmark. Mona Saint Cvr och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med "Med
anledning™ och slutar med “denna punkt™ bort ha féljande lydelse:

Ungdomsarbetslosheten har de senaste dren sjunkit betydligt jamfort med
1980)-talets borjan och mitt. Fortfarande ar dock arbetslosheten bland
ungdomar forhallandevis hog. Den var 3.3 % forsta kvartalet i ar mot 1.5 ¢
for arbetskraften i dess helhet under samma tid.

Det finns flera orsaker till den kvardréjande arbetslosheten bland
ungdomar: De kan antingen vara bosatta pd orter med speciella arbetsmark-
nadsproblem och ha en utbildning som inte ger ett gott utgingslige vid
arbetssdkandet eller ha medicinska eller sociala handikapp. Invandrarung-
domar bildar en annan grupp med sarskilda problem pa arbetsmarknaden.

Det finns emellertid ocksd orsaker av annat slag till att ungdomar gér
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arbetslosa trots den uttalade brist pa arbetskraft som nu rader pd manga
omréaden. Utskottet vill hir peka pa den stela arbetsmarknad som vi har i
Sverige pa grund av de inlasningseffekter som har dstadkommits av lagar och

avtal. Ett annat problem f6r ungdomarna ar det forhéllandet att en avseviird. -

del av arbetsmarknaden domineras av offentliga monopol.
De nu berérda problemen bor inte undanskymma det faktum att flertalet

ungdomar som kommer ut pd arbetsmarknaden nu liksom tidigare har-

formaga att pid egen hand finna ett arbete. Statsmakternas ansvar for
ungdomarnas intride pa arbetsmarknaden ar mot den bakgrunden i forsta

hand att skapa forutsittningar for att ungdomarna kan fa och tillgodogora sig :

en lamplig utbildning. Alltfér manga ungdomar villjér en utbildning som inte
utgdr en inkorsport till arbetsmarknaden. Andra fullf6ljer inte en friin borjan
lamplig utbildning. Det dr darfér angeliget att den praktiské yrkesutbild-
ningen ger en bittre anknytning mellan skolan och naringslivet 4n i dag ar
fallet. Med en forindrad utformning av utbildningen pa de praktiska
yrkeslinjerna skulle det bli littare for de enskilda eleverna att ta steget fran
skola till férvédrvsarbete. '

Vad utskottet ovani anslutning till motion A5 anfort om forutsitttningarna

for ungdomars intride pé arbetsmarknaden bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstdllan under 1 bort ha.foljande lydelse: .

L. betraffande forutsdnningarna fér ungdomars intride pd arbets-
marknaden . _ ) P
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A5 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort. -

2. Inriktning av insatserna for arbete och utbildning 4t
ungdomar (mom. 2)

Borje Hornlund och Ki'ersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 8 borjar med “Centerparticts
forslag™ och slutar med “och A281" bort ha foljande lydelse:

En av de viktigaste uppgifterna for samhillet 4r att bereda ungdomar
arbete eller utbildning. Det ar ett oroande faktum att ungdomsarbetslishe-
ten forblir hog trots goda konjunkturer. Grunden fér en fungerande

arbetsmarknad &r en framsynt politik for ekonomisk utveckling inom ramen ..

for en marknadsekonomi som tar sociala och miljomissiga hansyn. Detta iri
och for sig sjalvklart liksom att samhillets insatser skall inriktas pa att skapa
forutsdttningar for varaktiga jobb Over hela landet. En sadan politik
innefattande den arbetslinje som centerpartiet.foresprakar lagger grunden
for goda sysselsdttningsmoéjligheter f6r ungdomar och minskar behovet av
sirskilda stédinsatser. : :
Sjilvfailet kan inte alla f4 arbete trots den sysselsttningspolitiska inrikt-
ning som nu angivits, utan sirskilda insatser maste géras for att lindra
konsekvenserna for dem som drabbas. Inférande av en allmén arbetsléshets-
forsakring skulle ge ett forstarkt socialt skydd at bl.a. manga ungdomar som
star utanfor det nuvarande systemet for ersattningar vid arbetsloshet. Det ar
emellertid sdrskilt angelaget att ungdomar som star i begrepp att trida in pa
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arbetsmarknaden far mojligheter till. arbete eller utblldmng i stallet for
kontant stod.

Vad slutligen betriffar den frin centerpartiets sida aktualiserade kontakt-
verksamheten skola—arbetsliv delar utskottet uppfattningen att denna vérk-
samhet. som har drivits pa forsok i vissa ldn, bor vidgas och ges fastare
former. ' T ' S

Vad utskottet ovan uttalat med anledning av centermotionerna A4, A776
och A281 bor delges leg__ermgen ' '

dels att utsl\ottets hemstdllan undLr 2 bort ha fOl_]dIldC lydelse:
. betriffande mrll\mmg av insatserna for arbete och utblla’mng ar
ungdomar

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A4 yrkdndc 1.

1988/89: A276 yrkande 3 och 1988/89: A281 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Allmén inskolningsgaranti (mom. 5)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pés. 10 borjar med ""Motionérerna
papekar’ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

De av regeringen foreslagna inskolningsplatserna kan 1 huvudsak accepte-
ras, men som vpk framhaller bér man ha klart for sig att dessa platser inte &r
ett universalmedel som-léser nagra avgdérande problem. Man far t.ex. inte

glomma bort att inskolningsplatserna liksom andra arbetsmarknadspolitiska

dtgirder kan anvindas av arbetsgivarna som sorterings- och utslagningsin-

strument. For att komma “till ratta med sadana risker skulle krivas

omfattande férindringar av maktrelationerna i samhallet.

[ nuvarande gynnsamima arbetsmarknadslige har arbetslosheten gétt ned
iven for ungdomarna. Historien visar dock att en hogkonjunktur t6ljs av en
ligkonjunktur. Det finns risk for att vi pa nytt far en arbetsldshet av tidigare

omfattning. Aven om &rskullarna ungdomar nu minskar kommer det liksom *

forr att bli ungdomarna som drabbas hardast. Nagon beredskap for en sidan
utveckling finns inte 1 arbetsmarknadspolitiken.

Mot denna bakgrund anser utskottet att statsmakterna bor gardera sig for
en kommande lagkonjunktur genom att ta fasta pd vpk:s forslag till allmin
inskolningsgaranti. Detta bor omfatta dem som @nnu inte har kommit in pa

arbetsmarknaden eller har mycket ringa arbetslivserfarenhet. I férstahand’

kommer ungdomar, flyktingar och vissa hemarbetande kvinnor i fraga.

Inskolningsgarantin skall omfatta hela arbetsmarknaden och ge arbetsfor- -
medlingen rétt att anvisa t.ex. en arbetslos per 50 anstéllda i saval privat som’

offentlig verksamhet, riknat pa foretagets, forvaltningens eller branschens -
storlek inom en kommun. Darmed kan dven sma arbetsplatser kommaifraga -

for inskolningsgarantin. .

Garantin innebir skyldighet for foretag och forvaltningar att bereda
arbetsldsa som nu avses en meningsfull sysselsattning. Den dr avsedd att
anvéindas nar alla andra forsok att bereda arbete at de arbetslésa ar uttémda.
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En garanti av detta slag kan ocksd sigas innebira en .inskrankning i

arbetsgivarnas ratt att fritt anstalla arbetskraft.

Satsningarna pa inskolningsgarantin skall solidariskt finansieras av.arbets-.
givarna med en é4rlig arbetsgivaravgift, som skall:sittas in pad ett sirskilt,

inskolningskonto (inskolningsfond). Avgiftsmedlen: skall ticka 50 % av

kostnaderna for 16ner och sociala avgifter for personer som. hinvisas till -
privat verksamhet, dock att bidragsandelen bor vara 75 % for foretag som.

har farre dn 15 anstillda. For personer som hénvisas till offentlig verksamhet
skall bidragsandelen vara 100 %. Lonerna forutsiitts vara avtalsenliga och
arbetsuppgifterna sa lika de ordmam uppgifterna pé resp. arbctsplats som
mojligt.

Riksdagen bor uppdra &t regeringen att ligga fram ett nirmare utarbetat

forslag till allmin inskolningsgaranti enligt de riktlinjer i m()tlon A6 som

utskottet ovan har stallt sig bakom.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha fOleI]dL lydelse:
5. betraffande allmin inskolningsgaranti
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A6 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Anvisningstiden (mom. 7)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med “Som
utskottet™ och slutar med “samtidigt avstyrks™ bort ha foéljande lydelse:
Anvisningstiden ar en friiga av stor praktisk betydelsc. Det ar £.6. en fraga

som uppmirksammats under den tid som de nuvarande ungdomslagen har

varit i verksamhet. Med anvisningstid avses den tid som fortlyter frin det att
den unge anmiler sig som sdkande hos arbetsformedlingen och till dess han
eller hon anvisas sysselsittning pd en inskolningsplats sedan egna och
arbetsformedlingens anstringningar att finna ett reguljirt arbete inte har
lyckats och kompletterande utbildning inte heller dr aktuell.

Bortsett frén det fall att ungdomar anmiler sig som arbetssokande efter att
ha slutat skolan pé véren dr anvisningstiden i det nuvarande systemet med
ungdomslag sammanlagt hogst sex veckor. Regeringen foresiar att denna tid
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forlangs med en vecka. Anvisningstiden i den nya verksamheten med.:

inskolningsplatser avses alltsd bli sju veckor.
Den anvisningstid regeringen féreslar ar for kort. Det kan erinras om att

AMS féreslagit tolv veckors anvisningstid. Det normala méste vara att varje.
ung ménniska sjalv soker sig ut p& arbetsmarknaden och genom arbetssékan-

det utvecklar sin egen sjilvstindighet och kreativitet. DLttd ar v1l\t1gt torden
unges sjalvkinsla och fortsatta vuxenliv.

Det finns vidare risk for att-de avtalade inskolningsplatserna utvecklas till
generella subventioner till privata och offentliga arbetsgivare som anstéller
ungdomar. Omvint kan detta betyda Skade svarigheter fér ungdomarna att
péd egen hand och utap samhiillsstéd fi arbete. En kort anvisningstid kan
komma att ge arbetsgivarna ekonomiskt incitament att f6rhala anstillandet
av ungdomar for att komma i dtnjutande av inskolningsplatsernas lonesub-
ventioner. '



Utskottet féreslar mot denna bakgrund i likhet. med moderata samlings-

partict att anvisningstiden inte bor understiga tio veckor. For ungdomar med -

sociala problem kan det dock i vissa fall vara motiverat med en kortare
anvisningstid. Betriffande de avtalade inskolningsplatserna bor riksdagen
gora ctt uttalande av den nu angivna innebérden. 1 friga om de sarskilda

inskolningsplatserna lagger utskottet i hemstéllan-fram ett forslag till andring.

av regeringens laglorslag.

dels att utskottets hemstllan under 7 bort ha fii]jar{dc lydelse:
7. betriffande am'isﬁ_ing.s‘tidén

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A5 yrkandéna 20och3
) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
tiden for anvisning till avtalade mql\olnmgsphtqcr
b)antar 4 § i det till proposmon 1988/89:109 fogade forslaget till lag om
sarskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare i nedan som
Reservanternas férslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

43

Om det star klart att ingen av de
atgarder som avses i 2 § kan ordnas
for den unge, skall lansarbetsnimn-

den anvisa den unge arbete. pa en.

sirskild inskolningsplats. Anvisning
skall ske senast sju veckor efter det
att den unge har anmilt sig som

sokande hos arbetsformedlingen och

uppfvllt de villkor som i 6vrigt géller
for anvisning.

Om den unge har slutat s]\oldn
eller niigon annan lingre utbildning
under viaren, skall dock anvisning
ske den | november samima ar, dven
om tiden efter anmilan darvid dver-
stiger sju veckor. Anvisning far i
sddana fall ske dven tidigare. om det
finns sdrskilda skal fér det.

" Reservanternas forslag

Om det star klart att ingen av de
atgarder som avses i 2 § kan ordnas
for den unge, skall linsarbetsnamn-

den anvisa den unge arbete pd en.

sérskild mskolmngsphts Anvisning
skall ske senast tio veckor efter det

“att den unge har anmilt sig som

s6kande hos arbetsférmedlingen och
uppfwllt de villkor som i dvrigt giiller
for anvisning.

Om den unge har slutat skoldn

. cller ndgon annan lingre utbildning

under véren, skall dock anvisning
ske den | november samma r, dven
om tiden efter anmilan darvid éver-
stiger tio veckor.-

Anvisning till en sdrskild inskol-
ningsplats fdr i de fall som avses i
forsta och andra styckena ske iven
tidigare, om det finns sdrskilda skl

~ for det.

5. Ekonomiskt stod vid jobb-s6karaktiviteter (mom. 8)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med "Med de™ och

slutar med

“avstyrker motionsyrkandet”

bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar moderata samlingspartiets uppfattning att jobb;sékarakti-
viteterna inte kan jimfdras med arbetsmarknadsutbildning. Deltagande i
sadan utbildning ar likviirdigt med att arbeta pé heltid. Utbildningsbidraget
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ar avvigt dircfter. Ersattningen till de ungdomar som inte har ritt till
ersiittning fran arbetsloshetsforsakringen bor dirfor vara lika med det belopp
som utgdr som kontant arbetsmarknadsstdd (KAS). Utskottet tillstyrker
sdlunda motion AS i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande ekonomiskt stéd vid jobb-st')'karakliviteter
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:AS5 yrkande 5 samt med
avslag pa propositionen i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

6. Regional avgransning av avtalade inskolningsplatser
(mom. 9) '

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla r.n.) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 bérjar med “Den
allminna™ och slutar med "férevarande delen™ bort ha foljande lydelse:

Det kan starkt ifrigaséattas om sarskilt stod till arbetsgivare som anstiller
ungdomar 6ver huvud taget skall utgd i den arbetsmarknadssituation som nu
giller. Bristen pd arbetskraft ar pataglig. Ungdomar har nu och under
kommande &r bittre mojligheter an pad mycket lange att pa egen hand fa
arbete.

Det finns emellertid regioner i landet som fortfarande har patagliga

problem. De avtalade inskolningsplatserna och diarmed férenade bidrag bor

begrinsas till omriden dér sddana problem finns och kan véntas besta under
de ndrmaste dren. Detta innebir 4 andra sidan att bidrag for avtalade
inskolningsplatser inte bor utga i exempelvis storstadsregionerna. ‘Det bor
ankomma péa regeringen att besluta hur avgransningen bor géras regionalt.
Vad nu sagts géller inte de sirskilda inskolningsplatserna som av sociala skal
bor fa inrdttas i hela landet.

Vad utskottet uttalat med tillstyrkan av motion AS i aktuell del bor
regeringen underréttas om.

dels att utskottets hemstiillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande regional avgrinsning av avialade inskolningsplatser
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A5 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

7. Statsbidrag till avtalade inskolningsplatser, m.m.
(mom. 10och 11)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 13 borjar med "Nér det™ och
pa s. 14 slutar med “behandlade delarna™ bort ha foljande lydelse:

I propositionen har inte limnats ndgra skl till att bidrag for avtalade
inskolningsplatser inte Overensstimmer med vad AMS har forordat. T
motsats till arbetsmarknadsministern anser utskottet att det saknas anled-
ning att gd ifran styrelsens forslag pa denna punkt. Utskottet foreslar darfor
att statsbidraget for dessa platser skall utgéra 50 % av de totala l6nekostna-
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derna, med mojlighet att limna.ctt hogre bidrag i enskilda fall ndr detta ar
nédvindigt {or att fa till stind en insats som svarar mot den enskildes behov,
t.ex. nir det enda aterstiende alternativet dr anvisning till sarskild inskol-
ningsplats.

Liksom miljopartict vill utskottet betona vikten av att de ideella organisa-

tionerna inte gloms bort bland de enskilda arbetsgivarna, cftersom de
behover arbetskraft men i minga fall inte har rdd att betala avtalsenliga
Jéner. De arbetsuppgifter som féreningarna kan erbjuda ir ofta av den
karaktiiren att de engagerar ungdomar. Inte sillan arbetar de ideella
organisationerna med natur- och miljévardande insatser. ett arbete som blir

allt angelidgnare. Vad nu uttalats tar sikte pa bade avtalade och siirskilda

inskolningsplatser.

dels att utskottets hemstiillan under 10 och 11 bort ha féljande lydelsc:
10. betriffande starsbidrag till avtalade inskolningsplatser
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A3 yrkande 3 och med
anledning av propositionen i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
L1. betraffande inskolningsplatser hos ideclla féreningar m.om.
art riksdagen med bifall till motion-1988/89: A3 yrkandena 4 och 5 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. Sérskilda inskolningsplatser hos cnskilda arbetsgivare
(mom. 12)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 15 borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “sirskilda inskolningsplatser™ bort ha foljandc
lydelse:

Som anférs i motion A5 (m) kommer deti verksamheten med inskolnings-
platser att finnas ungdomar som ar sirskilt svara att placera. I ménga fall har
de sociala problem. Kommunens socialtjinst méste aktivt medverka till att
en ung person i samband med placering pa inskolningsplats dndrar socialt
beteendemonster. Det dr en besvirlig uppgift, och det stiller darfor ocksd
hoga krav pa lampliga inskolningsplatser for dessa ungdomar. Manga
enskilda personer i foretag och organisationer dr val lampade for och beredda
att dta sig sddana uppgitter. )

Det finns dirfor ingen anledning att begrinsa de sdrskilda inskolningsplat-
serna till den oftentliga sektorn. Aven andra arbetsgivare bor kunna komma
dverens med arbetsformedlingen om att ta hand om unga svarplaccrade
arbetslosa under begransad tid. Aven om arbetsgivaren intc har mojlighet att
bereda dessa ungdomar fast anstéllning, behdver detinte innebira att de inte
kan gora nagon nytta. Arbetsformedlingen bor i samarbete med kommunen
kunna komma Gverens med privata foretag eller organisationer att ta emot
unga personcr pd sirskilda inskolningsplatser. I sddana fall far statsbidragets
nivi anpassas efter forhdllandena i varje sirskilt fall. Utskottet Aterkommer i
det fotjunde till bidragsfrigan. '

Det ar angeliget att de sirskilda inskolningsplatserna foljs upp noga.
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1 anslutning till vad ovan anforts lagger utskottet i hemstéllan fram forslag
till andrad lydelse av den i detta sammanhang aktuella 8 § i regeringens
lagforslag betrdffande de sdrskilda inskolningsplatserna.

Yrkandet i motion A3 (mp) om siirskilda inskolningsplatser hos organisa-
tioner och enskilda féretag har ctt annat syfte som utskottet inte bitrider.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:

12. betriffande sdrskilda inskolningsplatser hos enskilda arbetsgiva-

re .

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:AS yrkande 7 samt med
avslag pa motion .1988/89: A3 yrkande 2 antar 8 § i det till propositio-
nen fogade lagforslaget betriffande sirskilda inskolningsplatser i
foljande som Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag

8§

Efter medgivande av ldnsarbets- Efter medgivande av linsarbets-
namnden far kommuner lita ungdo-  namnden far ungdomar som avsesi 3
mar som avsesi3 § andra stycketoch  § andra stycket eller har socialt ar-
som arbetar pa sirskilda inskolnings-  betshinder arbeta pa sirskilda inskol-
platser hos kommunen utfora arbets-  ningsplatser hos enskilda arbetsgi-
uppgifter dt cnskilda arbetsgivare.  vare. .

9. Sérskilda inskolningsplatser hos enskilda arbetsgivare '
(mom. 12) B

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar med "Utskottet o

anser” och slutar med “sidrskilda inskolningsplatser” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar miljopartiets uppfattning att det medfor en onddig
inskrankning i méjligheterna att finna lampliga arbetsuppgifter for de unga
om man i princip reserverar de sirskilda inskolningsplatserna for offentliga
arbetsgivare. Liknande begransningar saknas i dag vid placering av ungdo-
mar i ungdomslag hos enskilda arbetsgivare. For de ungdomar som kommer
att anvisas sarskilda inskolningsplatser 4r det ange'léiget att kunna erbjuda ctt
varierat urval av arbetsuppgifter. Mojligheterna hartill dkar véasentligt
genom att tillata att sirskilda inskolningsplatser inréittas dven i enskilda

foretag och hos ideella organisationer utan den begriinsning till psykiﬁkt och

fysiskt handikappade ungdomar som regeringen har féreslagit.

I linje med det ovan anférda lagger utskottet fram forslag till dndrad
lydelse av den aktuella 8 § i regeringens lagforslag betriffande de sirskilda
inskolningsplatserna. Med den av utskottet forordade dndringen tillgodoses
Onskemilet i motion AS (m) om mdjligheter att placera ungdomar med
sociala problem hos enskilda féretag och organisationer.

1988/89:AU 16



dels att utskottets hemstéillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande sdrskilda inskolningsplatser hos enskilda arbetsgiva-
re :
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A3 yrkande 2 samt med
anledning av motion 1988/89:A5 yrkande 7 antar 8 § i det till
propositionen fogade lagforslaget betraffande sirskilda inskolnings-
platser i foljande som Reservantens forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservantens forslag

88

Efter medgivande av linsarbets- Efter medgivande av linsarbets-
nidmnden fir kommuner lata ungdo-  namnden far kommuner lata ungdo-
mar som avses i 3 § andra stveket och mar som arbetar pa sirskilda inskotl-
som arbetar pa sirskilda inskol- ningsplatser hos kommunen utfora
ningsplatser hos kommunen utféra  arbetsuppgifter it enskilda arbetsgi-
arbetsuppgifter at enskilda arbetsgi-  vare.
vare.

10. Statsbidraget till de sarskilda inskolningsplatserna
(mom. 14) :

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar med “Forslaget att™
och slutar med “regeringens forslag™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser liksom moderata samlingspartiet att 1dnekostnadsbidraget
for de sarskilda inskolningsplatserna inte bor fixeras vid 100 %. utan denna
procentsats bor vara den ovre grinsen for storleken av det bidrag som
lansarbetsndmnderna och upplatarna av de sirskilda platserna 6verenskom-
mer i de enskilda fallen. Hiirutdver bor utgd det administrationsbidrag om 5
% som regeringen har foreslagit.

Utskottet tillstyrker alltsd pa denna punkt forslaget i motion AS (m).

dels att utskottets hemstiillan under 14 bort ha foljande lydelse:

14. betréiffande statsbidraget till de sarskilda inskolningsplatserna
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A5 yrkande 6 samt med
anledning av propositionen i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

11. Utvardering av reformen (mom. 17)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Utskottet
utgar” och slutar med "till regeringen™ bort ha féljande lydelse:

Sasom foreslis i motion A7 (fp) ar det naturligt att effekterna av den
betydande reform av atgirderna mot ungdomsarbetsloshet som regeringens
torslag innefattar dokumenteras och redovisas for riksdagen. Utskottet tar
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har upp nagra av de fragestallningar som bor belysas vid en utvirdering.

I ett par fall har regeringen utan nirmare motivering gatt ifrin AMS
forslag. Det gailer bl.a. anvisningstiden, som med regeringens forslag blir
avsevirt kortare an AMS forordat. Hur kommer detta att paverka arbetsfor-
medlingens mojligheter att placera de unga i reguljéra anstallningar? Man
kan ocksa fraga sig om de unga kommer att finna anstallningar utan sarskilda
stodatgirder i den omfattning som har forutsatts vid genomférandet av
denna reform.

Av stor betydelse for att reformen skall lyckas ar att arbetsmarknadspar-
terna tar sitt ansvar genom att triffa avtal om inskolningsplatser pa hela
arbetsmarknaden. Tidigare erfarenheter av fran statsmakternas sida férut-
satta avtalsuppgoérelser av motsvarande slag ar inte entydigt positiva.

I propositionen forutsitts att de unga i forsta hand skall beredas reguljart
arbete, i andra hand anvisning till avtalade inskolningsplatser och i sista hand
anvisning till sarskild inskolningsplats. Det dr av stort intresse att {4 ta del av
hur arbetsférmedlingarna lyckas med denna fordelning.

Utdver vad nu sagts bor riksdagen sjalvfallet ocksa hallas underrittad om
verksamhetens volym och kostnader. Detta ar emellertid sedvanliga uppgif-
ter av ekonomiskt-statistiskt slag som far férutséttas under alla férhallanden
ingd i regeringens arliga anslagsframstéllningar till riksdagen.

Med tillstyrkan av motion A7 foreslar utskottet att det anforda bringas till
regeringens kdnnedom.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande utvdrdering av reformen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A7 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Atgarder for ungdomar i aldern 20-24 &r (mom. 18)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 17 bérjar med “"Det 4r'” och
slutar med denna del” bort ha féljande lydelse:

Som anmirks i motion A4 (c) har problemen pé arbetsmarknaden f6r
ungdomar mellan 20-24 ir inte tagits upp i propositionen. Det finns dock skl
att préva méjligheterna att dven for denna aldersgrupp inféra nagon form av
garanti for arbete eller utbildning. Risken att sas ut torde trots allt vara storst
i denna aldersgrupp, bl.a. for att det ar vid denna tidpunkt som intradet pé
arbetsmarknaden efter avslutad skolutbildning normalt sker. Huvuddelen av
de arbetssokande i dldersgruppen far arbete efter en relativt kort tid. Antalet
langtidsarbetslosa i gruppen ar dock oroande. Utskottet foreslar darfor att
garantin for arbete eller utbildning temporirt utvidgas till att omfatta
langtidsarbetsldsa i &ldersgruppen 20—24 ar. Utskottet aterkommer till
fragan i avsnittet Anslagsfrigor m.m.

I detta sammanhang foreslar utskottet liksom centerpartiet att riksdagen
hos regeringen begir forslag till en framtida garanti for arbete eller
utbildning for dldersgruppen 20-24 &r enligt samma grunder som skall gilla
for ungdomar i dldern 18-19 ar.

4 Riksdagen 1988/89. 18 saml. Nr 16

Riittelse: S. 43 rad 18 nedifrdn Star: ¢1220 kap. Rittat pa ny rad till: 20 kap.
S. 44 rad 1 och 2 tillkommit: Senaste — — — SfU16
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dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande digdrder for ungdomar i dldern 20-24 dr
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A4 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

13. Medelsanvisning for inskolningsplatser (mom. 22)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med "Eftersom
utskottet’ och slutar med "har begirt” bort ha foéljande lydelse:

Utskottet godtar regeringens berikning av medel for bidrag till inskol-
ningsplatser for 18-19-aringarna. Medelsbehovet harfor har i propositionen
angivits till 812 milj. kr.

I det foregéende har berdrts problemen f6r ungdomari aldern 20-24 ar. Av
de kvarstdende arbetssokande i denna &ldersgrupp kan drygt 2 000 anses
vara langtidsarbetslosa. Detta forhdllande 4r inte acceptabelt. Enligt de
forutsattningar som redovisas i propositionen skulle till en kostnad for 150
milj. kr. omedelbart 1 400 avtalade inskolningsplatser och 400 sirskilda
inskolningsplatser kunna erbjudas de ungdomar i den aktuella aldersgruppen
som varit arbetsldsa en langre tid. En sadan Atgird kan ses som ett led i
strdvandena att skapa en mer fullstindig garanti for att dessa ungdomar kan
beredas arbete eller utbildning. Det anslagsbelopp regeringen har begirt bor
i enlighet med vad nu anforts dkas med det nyss angivna beloppet 150 milj.
kr.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betriffande medelsanvisning for inskolningsplatser
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: A4 yrkande 3 samt med
anledning av propositionen i motsvarande del under tionde huvudti-
teln till Starsbidrag till inskolningsplatser for budgetaret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag av 962 000 000 kr.

Sarskilt yttrande

Inriktning av insatserna for arbete och utbildning 4t ungdomar

(mom. 2)

Elver Jonsson (fp), Anders G Hégmark (m), Mona Saint Cyr (m), Charlotte
Branting (fp) och Erik Holmkvist (m) anfor:

Med anledning av hanvisningen i motion 1988/89: A4 (c) till centerpartiets
tidigare framlagda f6rslag om allmin arbetsloshetsforsikring vill vi erinra om
att motioner om en sddan forsikring dterkommande har lagts fram dven frin
vart hall. Vivill vidare erinra om de for moderata samlingspartiet. folkpartiet
och centerpartiet gemensamma reservationerna om att en allmin arbetslos-
hetsforsiikring bor inforas som har avgivits senast i betdnkandena AU
1987/88:18 och 1988/89:AUL1L.
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Propositionens lagforslag 1988/89:AU16
I Forslag till Bilaga 1

Lag om sérskilda inskolningsplatser hos offentliga
arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Sarskilda inskolningsplatser skall, enligt vad som nidrmare anges i
denna lag, inrittas hos statliga myndigheter, kommuner, landstingskom-
muner, kommunalforbund, forsamlingar och kyrkliga samfilligheter.
Driver en kommun eller en landstingskommun verksamhet genom ak-
tiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse eller i annan sirskild foretags-
form, kan sérskilda inskolningsplatser inrdttas dven i ctt sidant foretag.

2 § Sirskilda inskolningsplatser skall erbjudas arbetslosa ungdomar un-
der forutsittning att de inte har kunnat bercdas

1. arbete pd den Gppna arbetsmarknaden,

2. utbildning,

3. arbete pa en sidan inskolningsplats som stalls till forfogande inom
ramen for kollektivavtal som triffats mellan parterna pa arbetsmarknaden -
(avtalad inskolningsplats), cller

4. nigon annan limplig arbetsmarknadspolitisk &tgéird.

Riitten till sdrskilda inskolningsplatser m. m.

3 § Lagen tillimpas pd ungdomar som har

1. fyllt arton men inte tjugo 4r, eller

2. fylit sjutton men inte tjugo &r, om de har fullfoljt en minst tvaarig
gymnasial utbildning. :

Lagen tillimpas ocksd p&d ungdomar som har fyllt tjugo men inte tjugo-
fem &r och som

1. avses i 1§ lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m. {1, eller

2. fatt sin skolging fordréjd till 6ljd av ett varaktigt fysiskt funktions-
hinder.

4 § Om det star klart att ingen av de atgiirder som avses i 2 § kan ordnas
for den unge, skall lansarbetsndmnden anvisa den unge arbete pA en
sirskild inskolningsplats. Anvisning skall ske senast sju veckor efter det att
den unge har anmilt sig som sokande hos arbetsformedlingen och uppfylit
de villkor som i Ovrigt giller for anvisning.

Om den unge har slutat skolan eller nigon annan ldngre utbildning
under varen, skall dock anvisning ske den | november samma ar, 4ven om
tiden efter anmilan dirvid dverstiger sju veckor. Anvisning far i sddana
fall ske dven tidigare, om det finns sdrskilda skl for det.

5 § Liansarbetsndmnden skall minst varannan manad prova om beslutet
om anvisning till en sirskild inskolningsplats kan ersittas av ndgon atgéird
enligt 2§.



Tillhandahallande av siirskilda inskolningsplatser

6 § Linsarbetsnimnden skall soka trdffa 6verenskommelse med lands-
tingskommunen samt med statliga myndigheter, kommunalférbund, for-
samlingar och kyrkliga samfilligheter om att de skall inrdtta sirskilda
inskolningsplatser hos sig och, savitt giller landstingskommunen, hos f6re-
tag genom vilket landstingskommunen driver verksamhet.

7 § Ungdomar som inte placeras hos en sddan arbetsgivare som anges i
6§ skall beredas sdrskild inskolningsplats hos den kommun dir de ir
kyrkobokforda eller hos foretag genom vilket kommunen driver verksam-
het, om kommunen och f6retaget har kommit dverens om det.

8 § Efter medgivande av ldnsarbetsnimnden f&r kommuner lata ungdo-
mar som avses i 3§ andra stycket och som arbetar p4 sirskilda inskolnings-
platser hos kommunen utf6ra arbetsuppgifter 4t enskilda arbetsgivare.

Anstiillningen

Anstillningsavialet

9 § Arbetsgivaren skall triffa avtal om anstilining med den som anvisas
en sirskild inskolningsplats hos denne.

Anstdliningsvillkoren

10 § Anstillning pAd en sidrskild inskolningsplats skall avse arbete pa
heltid. For ungdomar som avses i 3§ andra stycket {ar arbetstiden dock
bestimmas med hidnsyn till vars och ens sdrskilda forutsdttningar och
behov.

11 § Lonen och anstillningsvillkoren i dvrigt for ungdomar som arbetar
pa sirskilda inskolningsplatser bestdms genom kollektivavtal.

Om sddana avtal inte triffas, tillimpas i stéllet 1 f6rsta hand kollektivav-
talen om beredskapsarbete och i andra hand de kollektivavtal som giller
for ndrmast jamforbara arbetstagare i samma alder.

Ledighet

12 § Den som arbetar pd en sdrskild inskolningsplats har ridtt till skilig
ledighet frin anstillningen med bibehéllna anstiliningsférmaner for att

1. besoka arbetsformedlingen eller pa annat siitt soka arbete,

2. p4 anmodan av ldnsarbetsndmnden delta i kurser som ndmnden
anordnar om hur arbetsmarknaden fungerar och om hur man séker arbete.

Anstdliningens upphérande

13 § En anstillning pa en sirskild inskolningsplats upphOr utan uppsig-
ningstid

1. ndr arbetstagaren fyller tjugo ar eller, i fall som avses i 3§ andra
stycket, tjugofem Aar,

2. nidr arbetstagaren till arbetsgivaren anmiler sin Onskan att limna
anstiliningen,
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3. nir ldnsarbetsnimnden éterkallar anvisningen till en séirskild inskol-
ningsplats.

Aterkallelse av anvisad plats

14 § Linsarbetsnimnden skall Aterkalla anvisningen till arbete pi en
sidrskild inskolningsplats for den som

1. utfor annat férvirvsarbete som inte dr enbart tillfilligt eller av obe-
tydlig omfattning,

2. avvisar annat erbjudet lampligt arbete,

3. utan giltig anledning inte deltar 1 en sddan kurs som avses i 12§ 2.

En anvisning till arbete p4 en sirskild inskolningsplats far ocksé aterkal-
las for den som avvisar ett erbjudande om arbetsmarknadsutbildning eller
om en plats i yrkesinriktad rehabilitering. Detsamma giller fér den som
gor sig skyldig till allvarlig misskotsamhet.

Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

15 § Om en anstillning pa en sirskild inskolningsplats har upphort efter
Aterkallelse enligt 14§, fir ldnsarbetsnimnden anvisa en ny sidan plats
tidigast fyra veckor efter det att den forra anstidllningen upphéorde. En ny
plats skall dock anvisas senast efter sju veckor. Detta giller dven om
beslutet om &terkallelse har Gverklagats men frigan inte har avgjorts
slutligt.

16 § Om ett beslut om 4terkallelse upphivs efter 6verklagande, har den
unge rétt till ersdttning frdn arbetsgivaren motsvarande forlorad [6n. Den
som har anvisats ett annat arbete pa en sérskild inskolningsplats eller fatt
en annan anstillning eller utbildningsbidrag har for tiden direfter inte
sidan ritt till ersittning.

Overklagande m. m.

17 § Beslut som ldnsarbetsndmnden fattar enligt 14 § fir Gverklagas hos
arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsens beslut i sdidana drenden far 6verklagas
hos forsikringséverdomstolen.

Linsarbetsnimndens beslut i ovrigt enligt denna lag far inte overklagas

18 § P4 tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare som har anvisats
arbete enligt denna lag tillimpas lagen (1974:371) om réttegdngen i ar-
betstvister.

Statsbidrag

19 § Till verksamheten med sdrskilda inskolningsplatser limnas statsbi-
drag.

Ovriga bestimmelser

20 § Ett avtal om anstdlining pd en sérskild inskolningsplats ar ogiltigt i
den man det avviker frdn vad som foreskrivs i denna lag.

21 § Lagen (1969:93) om begrinsning av samhaillsstod vid arbetskon-
flikt skall tillimpas p4 arbete pé sdrskilda inskolningsplatser.
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22 § Ersdttning enligt 16§ skall vid tillimpning av bestimmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst i lagen
(1962:381) om allmin forsakring anses som inkomst av anstillning.

23 § Arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift pA 16n enligt denna lag
eller pd ersidttning enligt 16§ skall pAforas staten och uppbiras i den
ordning som giller for arbetsgivaravgifter som erldggs av staten.’

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989, da lagen (1983:1070) om
arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare skall upphora att gilla.
Den upphiivda lagen giller dock fortfarande for dem som vid ikrafttridan-
det av den nya lagen var sysselsatta i ungdomslag.

2. Tiderna i 4§ rdknas frdn lagens ikrafttridande, om den unge har
anmilt sig som arbetssékande hos arbetsformedlingen dessforinnan.
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2 Forslag till

Lag om dndringilagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring

Hirigenom f6reskrivs att 4, 39 och 51 §§ lagen (1973:370) om arbetslds-
hetsforsdkring’ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Erséttning vid arbetslshet tillkommer forsikrad som

1. dr arbetsfGr och 1 6vrigt of6rhindrad att Ataga sig arbete,

2. dr beredd att antaga erbjudet limpligt arbete under tid for vilken han
icke anmiilt hinder som kan godtagas av arbetslshetskassan,

3. dr anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

4. icke kan erhélla lampligt arbete.

Ersdttning enligt denna lag lamnas inte till den som deltar i utbildning
om det inte finns sirskilda skil. Nirmare foreskrifter om tillimpningen av
denna bestimmelse meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Foretagare anses arbetslos, ndr hans personliga verksamhet i rérelsen

har upphort annat dn tillfdlligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sir-
skilda skl foreskriver annat.
1 stillet for denna lag tillimpas
lagen (1983:1070)om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare
Jfor den som har fyllt arton men inte
tjugo dr och som har

1. anvisats arbete i ungdomslag
eller faut rdtt till sddan anvisning,

2. avstingts eller skilts frdn en an-
stallning i ungdomslag, eller

3. frivilligt limnat en sddan an-
stillning och direfter inte utfort for-
vdrvsarbete under minst tjugo dagar
eller i stillet for forvdrvsarbete del-
tagit i utbildning.

39§’

Erkidnd arbetsloshetskassa skall till medlemmarna utgiva ersittning vid
arbetsloshet enligt denna lag.

Kassan far ej utdva annan verksamhet dn sddan som avses i forsta
stycket eller anvinda medel for d4ndamal som 4r frimmande f6r sddan
verksamhet. Arbetsmarknadsstyrelsen fir dock, om sérskilda skl forelig-
ger, medge undantag frin denna regel.

En erkind arbetsloshetskassa
skall limna de upplysningar som
behdvs for tillimpningen av 7 och

' Lagen omtryckt 1982:432.
2 Senaste lydelse 1988:645.
? Senaste lydelse 1983:1071.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

148§ lagen (1983:1070) om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbetsgi-
vare.

51§*

Fran riitt att kvarst som medlem i kassa fir undantagas

1. den som e¢j uppfyller och ¢j heller under minst sex av de senaste tolv
ménaderna uppfyllt foreskrift i kassans stadgar om arbete inom visst
verksamhetsomrade,

2. den som medvetet eller av grov vardsloshet lamnar oriktig eller
vilscledande uppgift angdende f‘orhéllande av betydelse for hans ritt till
medlemskap eller ersédttning,

3. den som underlater att stilla sig till efterrittelse kassans stadgar eller
styrelsens behorigen utfardade foreskrifter.

Fran rédtt att kvarstd som medlem i erkdnd arbetsléshetskassa skall
undantagas den som fyllt 65 ar.

Vad som sigs i forsta stycket 1 Vad som sdgs i forsta stycket 1
far inte tillimpas i friga om fOrsdk-  far inte tillimpas i friga om forsik-
rad som innehar anstilining enligt  rad som innehar anstillning enligt
lagen (1983:1070) om arbete i ung- lagen (1989:000) om sdrskilda in-
domslag hos offentliga arbetsgivare.  skolningsplatser hos offentliga ar-

betsgivare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-

rande i friga om dem som efter ikrafttrddandet kvarstar 1 arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

* Senaste lydelse 1983:1071.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod

Hérigenom foreskrivs att 18§ lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Kontant arbetsmarknadsstod limnas med det belopp som regeringen for
varje &r faststiller om inte annat foljer av denna lag. Beloppet utgér 158
kronor multiplicerat med det jamforelsetal som faststills enligt 17§ forsta
stycket lagen (1973:370) om arbetsloshetsférsdkring. Beloppet avrundas
till nirmaste hela krontal.

Till den som sOker deltidsarbete eller i annat fall 4r arbetslos under del
av vecka utglr arbetsmarknadsstod med det antal ersdttningsdagar per
vecka som foljer av en av regeringen faststilid omrikningstabell.

Arbete som har utforts enligt
lagen (1983:1070) om arbete | ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare
skall jimstillas med arbete pd hel-
tid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i friga om dem som efter ikrafttridandet kvarstir i arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

' Lagen omtryckt 1982:433.
* Senaste lydelse 1988:646.
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4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag giller arbetstagare i allmin eller enskild tj4dnst.

Fran lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstéllningsvill-
kor far anses ha foretagsledande eller dirmed jamforlig stillning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ir anstillda for arbete i arbetsgivarens hushali,

4. arbetstagare som har anvisats 4. arbetstagare som har anvisats
beredskapsarbete, skyddat arbete beredskapsarbete, skyddat arbete
eller arbete i ungdomslag. eller arbete pd en sdrskild inskol-

ningsplats

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i friga om dem som efter ikrafttridandet kvarstar i arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

! Senaste lydelse 1983:1073.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anst4llning

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6§ lagen (1976:600) om offentlig an-
stilining' skall ha f6ljande lydelse.

1 kap.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§ . '
Lagen giller inte arbetstagare Lagen giller inte arbetstagare .

som har anvisats beredskapsarbete, som har anvisats beredskapsarbete,
arbete i ungdomslag eller skyddat arbete pd en sdrskild inskolnings-
arbete. plats eller skyddat arbete.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande for dem som efter ikrafttridandet kvarstar i arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare.

! Lagen omtryckt 1986:430.
* Senaste lydelse 1985:275.

1988/89:AU16
Bilaga 1

39



6 Forslagtill
Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 37§ 1 mom. taxeringslagén (1956:623)" skall
ha foljande lydelse.

37§
Nuvarande lydelse
1 mom.? Till ledning vid inkomsttaxering, formégenhetstaxering och
registrering av preliminédr A-skatt, som har innehdllits genom skatteav-
drag, skall varje &4r utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregdende kalenderaret enligt féljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften
avse skall avse
3 g. Den som utgett Den som uppburit Utgivet belopp som
ersdttning enligt 14  ersittningen eller sto- uppgar till samman-
eller 15§ lagen (1983: det. lagt minst 100 kronor
1070) om arbete i ung- for hela 4ret.

domslag hos offentliga
arbetsgivare eller stod
enligt 6§ forordningen
(1983:1079) om stats-
bidrag till verksamhe-
ten med ungdomsliag,

m. m.
Foreslagen lydelse

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering, formdgenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innehdllits genom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregdende kalenderaret enligt féljande uppstilining.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften
avse skall avse

3 g. Den som utgett Den som uppburit Utgivet belopp som
ersittning enligt /16 § ersittningen. uppgir till samman-
lagen (1989:000) om lagt minst 100 kronor
sdrskilda inskolnings- for hela 4ret.
platser hos offentliga
arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989 och tillimpas f6rsta gingen i
fraga om kontrolluppgift till ledning vid 1990 4rs taxering. Aldre bestim-
melser giller fortfarande i friga om dem som efter utgingen av juni 1989
kvarstdr i arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.

' Lagen omtrycki 1971:399. Senaste lydeise av lagens rubrik 1974:773.
2 Senaste lydelse 1988:879.
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7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2§ lagen (1981 691) om socialavgifter
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§’

Avgifterna skall betalas av arbetsgivare samt av den som ir forsikrad
enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring och har inkomst av annat
forvirvsarbete som avses i 3 kap. 2 eller 2a§ eller 11 kap. 3§ nimnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall den som har utgett sidant bidrag som
avses i 11 kap. 2§ forsta stycket m) lagen om allmin forsdkring anses som
arbetsgivare. Vid tillimpning av denna lag giller vidare vad som i 22 ¢ §
lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frAn arbetsgivare sdgs om
iakttagande av forhandsbesked.

Bestimmelser om betalning av avgifter vid vissa uppdrag finns i lagen
(1983:850) om undantag frdn vissa bestimmelser i uppbordslagen
(1953:272) m. m.

Bestimmelser om betalning av Bestimmelser om betalning av
arbetsgivaravgifter finns ocksd i arbetsgivaravgifter finns ocksd i
18§ lagen (1983:1070) om arbete i 23§ lagen (1989:000) om sdrskilda
ungdomslag hos offentliga arbetsgi-  inskolningsplatser hos offentliga ar-
vare. betsgivare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-

rande i friga om dem som efter ikrafttridandet kvarstdr i arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

! Senaste lydelse 1986:1139.
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Av utskottet framlagda lagforslag 1988/89:AU16
Bilaga 2

1 Forslagtill

Lagom andringilagen (1989:000) om &ndringilagen
(1988:1530) om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32 § samt
ikrafttridande- och oOvergingsbestimmelserna till lagen (1989:000) om
andring i lagen (1988:1530) om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370)
skall ha foljande lydelse.

Senaste lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse

1988/89:112, SfUI16

Anvisningar
till 32 §

12. Sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsakring, lagen (1976:380) om arbetsskadefér-
sakring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267)
om krigsskadeersittning till sjdoman utgor skattepliktig intdkt av tjanst om
sjukpenningen grundas p4 inkomst, som hinfér sig till tjénst och for sig eller
tillsammans med annan sjukpenninggrundande inkomst uppgér till 6 000
kronor eller hogre belopp for ar. Till intikt av tjanst hdinféres under namnda
forutsittningar ocksa ersattning enligt lagen (1989:000) om ersittning till
smittbiarare samt annan lag eller férfattning, som utgatt annorledes 4n pa
grund av f6rsikring som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pa grund av militdrtjinstgdring. '

Foraldrapenningférmaner och vérdbidrag enligt lagen om allmin forsik-
ring samt ersittning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
narstaendevard utgor skattepliktig intakt av tjanst, dock ej sddan del av
véardbidrag som utgor ersattning for merkostnader.

Korttidsstudiestdéd och vuxenstudiebidrag cnligt studiestodslagen
(1973:349), utbildningsbidrag fér doktorander, timerséttning vid grundut-
bildning for vuxna (grundvux), vid vuxenutbildning f6r psykiskt utvecklings-
storda (sarvux) och vid grundlaggande svenskundervisning-for invandrare
raknas som skattepliktig intdkt av tjanst.

Dagpenning fran erkénd arbets-
16shetskassa, kontant arbetsmark-
nadsstod, statsbidrag motsvarande
dagpenning fran erkdnd arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstod som limnas till arbetslds
som startar egen rorelse, ersittning
enligt 14 och 15 §$ lagen (1983:1070)
om arbete i ungdomslag hos offentli-
ga arbetsgivare samt stéd enligt 6 §
forordningen (1983:1079) om stats-
bidrag till verksamheten med ung-
domslhg, m.m. riknas som skatte-
pliktig intdkt av tjdnst.

Dagpenning fran erkind arbets-
loshetskassa, kontant arbetsmark-
nadsstdd, statsbidrag motsvarande
dagpenning fran erkiind arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstdd som lamnas till arbetslos
som startar egen rirelse samt ersatt-
ning enligt 16 § lagen (1989:000) om
sérskilda  inskolningsplatser  hos
offentliga arbetsgivare riknas som
skattepliktig intakt av tjénst.

Dagpenning vid utbildning och tjinstgdring inom totalfdrsvaret riknas

som skattepliktig intakt av tjanst.
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Senaste lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse
1988/89:111, SfUI6

Detsamma géller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt regeringen
eller av statlig myndighet meddelade bestammelser utgd till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i fraga om sddana bidrag likstillda.

1. Denna lag trader i kraft, i friga om 19 och 20 §§ den 1 januari 1989, och i
ovrigt den 1 juli 1989 samt tillimpas forsta gangen vid 1990 ars taxering.
Bestammelserna om kottar skall dock tillampas forsta gngen vid 1989 ars
taxering.

2. Aldre bestaimmelser skall gilla i friga om ersittning enligt lagen
(1956:293) om ersittning &t smittbirare.

3. Aldre bestimmelser i fjirde stycket
av punkt 12 av anvisningarna till 32 §
gdller fortfarande i fraga om dem

som efter utgdngen av juni 1989 kvar-

stdr i arbete i ungdomslag hos offent-
liga arbetsgivare.

2 Forslagtill

Lagom andringilagen (1989:000) om dndringilagen
(1988:881) om dndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:000) om &ndring i lagen
(1988:881) om 4ndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

dels att 20 kap. 2 § samt punkt 1 i ikrafttradande- och 6vergéngsbestammel-
serna skall ha féljande lydelse,

dels att det i dvergdngsbestimmelserna skall inf6éras en ny punkt, 17, av
foljande lydelse.

Senaste lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse
1988/89:111, SfU16
20 kap.

28

Vid tillampningen av bestammelserna i 11 kap. 6 a § om forsékrad, som
vardar barn, skall med barn som dar ségs likstallas fosterbarn.

Med forélder skall vid tillampningen av bestimmelsernai 9 kap. 4 § och 11
kap. 6 a § likstéllas den. med vilken foralder ar eller varit gift eller har haft
barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med forélder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 §
likstillas den som med socialndmndens tillstand har tagit emot ett utlandskt
barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Har ndgon med socialndmndens medgivande tagit emot ett utlandsktbarn i
sitt hem hir i landet for vard och fostran i adoptionssyfte, skall vid
tillaimpning av bestimmelsernai 8 och 14 kap. om rétt till barnpension barnet
anses som barn till denne. I sadana fall anses barnet bosatt i Sverige, om den
blivande adoptivforildern var bosatt har i landet vid den tidpunkt da han
avled.

Enligt 2 § andra stycket lagen (1983:850) om undantag fran vissa
bestimmelser i uppbordslagen (1953:272) m.m. skall ersattning som avses i
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Senaste lydelse enligt prop.
1988/89:111, SfU16

Fireslagen lydelse

nimnda lag i vissa fall anses som inkomst av annat f&rvirvsarbete vid
tillimpning av denna lags bestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst
och pensionsgrundande inkomst. Vid tillimpning av sistnimnda bestimmel-
ser giller vidare vad som i 22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter frn arbetsgivare sags om iakttagande av férhandsbesked.

Att ersattning enligt 14 och 15 §§
lagen (1983:1070) om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare
ar att betrakta som inkomst av an-
stillning vid tillimpning av bestam-
melserna om sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande in-
komst framgéar av /7 § namnda lag.

1. Denna lag trader i kraft, i friga
om 16 kap. 5 § femte stycket den 1
januari 1989 ochifrdgaom 3 kap. 5§
femte stycket den 1 juni 1989, samt i
Gvrigt den 1 januari 1990.

gotab 88850, Stockhoim 1989

Att ersittning enligt 16 § lagen
(1989:000) om sdrskilda inskolnings-
platser hos offentliga arbetsgivare ar
att betrakta som inkomst av anstall-
ning vid tillampning av bestimmel-
serna om sjukpenninggrundande in-
komst och pensionsgrundande in-
komst framgér av 22 § nimnda lag.

1. Denna lag trader i kraft, i friga

om 16 kap. 5 § femte stycket den 1
januari 1989, i fraga om 3 kap. 5 §
femte stycket den 1 juni 1989 och i
frdgaom 20 kap. 2 § sjdtte stycket den
1 juli 1989, samti6vrigt den 1 januari
1990.
17. Aldre foreskrifter i 20 kap. 2 §
sjdtte stycket gdller fortfarande i frdga
om dem som efter utgdngen av juni
1989 kvarstdr i arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare.

1988/89:AU16
Bilaga 2

44



