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Motionerna

1988/89:U203 av Birger Rosqvist och Sven-Gosta Signell (bada s) vari
yrkas att riksdagen begir att regeringen i ldmpliga internationella fora
aktualiserar fragan om inrittande av miljé- och katastroffond.

1988/89:U402 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
miljdarbetet miste bli en viktig del av vart internationella samarbete
och tillforas dartill nddviandiga resurser.

1988/89:U517 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i °

motionen anfdrts om behovet av utbyte av kunskaper och erfarenheter
vad giller bl.a. tekniska, ekonomiska och sociala frigor mellan Sverige
och linder i Osteuropa,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anforts om fdrutsittningarna for ekonomiskt samarbete och
eventuella krediter till linder i Osteuropa,

5. aut riksdagen hos regeringen begir f6rslag om Skade resurser for
att stédja kontaktverksamhet av olika slag mellan Sverige och Osteuro-
pa.

1988/89:U520 av Lars Ernestam (fp) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad som
ovan i motionen anfrts om Okat engagemang fran Sveriges sida i den
internationella miljdpolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att stirka den icke konventionsbundna miljorit-
ten.

1988/89:U532 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om samarbete pd miljdomradet,

7. att riksdagen hos regeringen begir att en expertdelegation tillsitts
med uppgift att ldgga fram konkreta fGrslag om miljohjilp till Balti-
kum.
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1988/89:U533 av Asa Domeij och Roy Ottosson (bida mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anfOrts om det internationella samarbetet,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om Sveriges dtagande nir det giller internationella
konventioner.

1988/89:U554 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att Wisla-projektet bor stddjas i enlighet med vad
som anfors i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till regler som méijlig-
gor att liknande projekt i andra lander kan stddjas utan att dessa dnyo
maste provas av riksdagen.

1988/89:U556 av Per Gahrton och Anna Horn af Rantzien (bada mp)
vari yrkas att riksdagen begir att regeringen undersdker méjligheterna
for ett nirmare samarbete kring miljofragor direkt med Estland.

1988/89:U557 av Marianne Samuelsson (m'p) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om milj6situationen i Polen,

3. att riksdagen beslutar att effektuera Polens hela skuld till Sverige i
enlighet med motionen,

7. att riksdagen begir att regeringen iterkommer med forslag till
stod till foretag, institutioner och fOreningar som planerar samarbete
med Polen for utvecklande av férnyelsebara energikillor och energi-
sparétgirder,

8. att riksdagen begdr att regeringen undersdker moijligheterna for
battre villkor for svensk miljdteknikexport till Polen,

9. att riksdagen begir att regeringen utreder mojligheten till en
internationell hjilpinsats till Katowice-regionen samt till omedelbart
stod till svenska miljdinvesteringar i denna region,

10. att riksdagen begdr att regeringen utarbetar ett forslag till hur
miljdsamarbete mellan Sverige och Osteuropa skall utvecklas pa lang
sikt och vilka mdjligheter Sverige har att samordna dessa planer med
andra vasteuropeiska ldnder.

1988/89:U561 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om vikten av ett utdkat samarbete med Osteuropa,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts om inriktningen av ett utSkat samarbete med Ost-
europa,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om miljésamarbetet i Europa.

1988/89:U570 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att Sverige bor ge direkt ekonomiskt och tekniskt
miljobistand till Polen.
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1988/89:U610 av Charlotte Branting (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om
syddstra Sveriges miljovardssamarbete med Oststater.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A488.

1988/89:J0710 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forutsdttningarna f5r ett svenskt miljdsamarbete
med ldnderna i (")steuropa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om konkreta insatser i frdgor om miljésamarbete
med (")steuropa, sirskilt insatser pd omradena tekniskt bistdnd, utbild-
ning, forskningssamarbete och stdd till vinortssamarbete i miljofragor
och stdd till svenska miljdorganisationers internationeila verksambhet,

3. att riksdagen hos regeringen begir att mdjligheterna provas att
inom ramen fér den s.k. Paris-klubben medverka till internationellt
férankrade miljGsatsningar av det slag som skisserats i motionen.

1989/90:U1 av Par Granstedt m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som anférs i motionen om ett svenskt-polskt samarbetsprogram pa
miljdbomradet,

2. att riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att med polska
staten triffa avtal om svenska dtaganden pd en miljard kronor under
en tredrsperiod inom ramen for ett sddant samarbetsprogram,

3. att riksdagen beslutar uttala att mdjligheter bor Oppnas f6r foretag
att forsdkra kreditrisker iaffirer med Polen hos exportkreditnimnden
pa de villkor som en s.k. u-garanti innebdr,

4. att riksdagen beslutar att Polen bor riknas in bland de ldnder som
kan f& s.k. blandade krediter,

S. att riksdagen besfutar hemstilla att regeringen tar upp Sverligg-
ningar med det svenska ndringslivet om mojliga insatser i Polen utover
de kortsiktigt kommersiella,

6. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anférs om
behovet av utbildning i foretagskompetens i Polen,

7. att riksdagen beslutar hemstalla att regeringen skyndsamt upptar
forhandlingar med den polska regeringen om ett svenskt livsmedelsbi-
stdnd till Polen.

Utskottet

Den politiska utvecklingen i Osteuropa

De djupgiende foriandringar som paglr i stora delar av Osteuropa har
under hosten 1989 accelererat med en snabbhet och i en omfattning
som f3 beddmare trott vara mdjliga fOr bara ett halvar sedan. I tecknet
av den demokratiseringsprocess som borjat i Sovjetunionen — och
under intryck av ett 6kande samforstind mellan de bada supermakter-
na — har det politiska systemet 1 framfGr allt Polen och Ungern pa
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kort tid undergatt vasentliga férindringar. Dessa tyder pa att demokra-
tiska val, flerpartisystem, icke-kommunistiska regeringar och mark-
nadsorienterade [3sningar pd ekonomiska problem kommer att bli
normala inslag i samhillet. I DDR har situationen pé kort tid drama-
tiskt foridndrats genom Oppnandet av landets grinser och den nya
regeringens fOrsOk att anpassa systemet i riktning mot befolkningens
krav. Frigan om de bada tyska staternas framtida fSrhéllande till
varandra har plétsligt fatt en ovdntad aktualitet.

Befolkningens krav pd demokrati och medborgerliga fri- och rittig-
heter f8rs nu ocksa fram med stor kraft dven i Tjeckoslovakien. Den
breda rorelse for politiska reformer som nu har iteruppstitt hamtar
sin styrka bl.a. i de fordndringar som pagér i grannlinderna. P3 kort
tid har hela den gamla ledningen tvingats avgl, och den nya har inlett
en dialog med oppositionen. Ocksd i Bulgarien har ledningen borjat
fornyas, och roster hojs for en utveckling i pluralistisk riktning.

En gemensam nimnare fr de olika reformrérelserna i Osteuropa ir
den sjilvkiara strivan till ritten f6r varje land att sdka sddana l3sning-
ar pa sina problem som bittre passar den nationella erfarenheten och
traditionen, och som har stéd hos en majoritet av den egna befolkning-
en. En demokratisering innebdr ddrmed en frigérelse fran ett patvingat
samhillsskick. Det innebar ocksa att den konstlade isolering bryts som
under decennier hallit Osteuropa skilt frin resten av Europa.

Europas potitiska utseende 4r pd vig att férindras. Tillsammans
betyder forandringarna en mdjlighet av historiska dimensioner att
finna en ny freds- och samarbetsordning i Europa, ett alternativ till
den uppdelning av kontinentens lander som blev resultatet av uppgd-
relserna efter det andra varldskriget och som direfter befdsts av det
kalla kriget. I forldngningen av dagens hdndelser 6ppnar sig mdjlighe-
ten av nya demokratiska samhillen och dppna marknadsorienterade
ekonomier. Diarmed kan ocksd nya samarbetsformer f6r hela Europa
bli majliga. Ungerns ansdkan och Polens deklarerade avsikt att ansdka
om medlemskap i Europarddet ar det hittills mest askadliga exemplet
hidrpa. De Osteuropeiska linderna soker ocksi ett nirmare samarbete
med sdvial EFTA som EG.

Uttalanden fran officiellt sovjetiskt hall tyder pi en beredskap att
acceptera stora foriandringar i Ost- och Centraleuropa. Fordndring och
stabilitet stdr darfor inte i motsatsstdlining utan fOrutsdtter tvirtom
varandra. )

Utskottet vill understryka det utomordentligt tillfredsstillande och
16ftesrika i den paboérjade utvecklingen. Den kan innebdra en mojlig-
het utan motstycke for alla medborgare i Europa att komma i atnju-
tande av de grundliggande fri- och rittigheter som i Visteuropa
betraktats som en sjalvklarhet. Mbjligheten Oppnas darmed ocksa att
pa sikt bygga upp ett vilstdnd som svarar mot den verkliga potential
som finns i Osteuropa.

Risken for bakslag i reformstrivandena kan emellertid inte uteslutas
vare sig i Sovjetunionen eller de Osteuropeiska linderna. Demokratise-
ringen och atervunnet nationelit sjdlvbestimmande innebdr att spin-
ningar och lange undertryckta motsdttningar ter kan komma att gora
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sig gillande savdl inom som mellan linderna. De mycket stora pafrest-
ningar som den ekonomiska krisen utsitter hela samhéllet f6r skapar
ytterligare svarigheter for den nya politiken. Utan en hallbar ekono-
misk grund blir demokratiseringsforsoken pa sikt brickliga. Flertalet
ekonomiska bedémare tycks befara att den svira ekonomiska kris som
redan ar ett faktum kommer att ytterligare fordjupas. Hartill kommer
att de pafrestningar som normalt skulle beledsaga varje reformfdrsék
fordjupas ytterligare av att en rad sociala och ekologiska problem
tilldtits véixa under lang tid och nu samtidigt kriver en skyndsam
16sning.

De omfattande reformer i syfte att skapa nya forutsattningar for
ekonomin som det nu ir friga om i Osteuropa kan endast genomforas
av varje land sjilvt med egna krafter. De bidrag som kan limnas av
utanforstiende linder ir med ndédvindighet marginella. Samtidigt ar
det ett starkt intresse fSr Sverige sdvdl som fOr alla andra liander i
Visteuropa att medverka till att den inledda utvecklingen blir fram-
gangsrik. Férverkligandet av ett framtida demokratiskt Europa med vil
fungerande ekonomier och utan pitvingad uppdelning och frimmande
hinder har enligt utskottets uppfattning nu bdrjat avteckna sig som en
mdjlighet och dirmed som en gemensam utmaning f5r alla europeiska
stater. Det dr f6r Sveriges liksom fOor andra ldnders del ocksé ett
intresse att dessa djupgiende fordndringar kan dga rum under bibehal-
lande av en grundldggande sdkerhetspolitisk stabilitet.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att sdvil starka demokratis-
ka som ekonomiska och sakerhetspolitiska intressen talar for ett utvid-
gat svenskt samarbete med Osteuropa till stéd f6r de nu inledda
reformprocesserna.

Den ekonomiska krisen

En viktig orsak till den dramatiska utvecklingen &r den idngvariga
ekonomiska krisen i Osteuropa. Ehuru linderna med varierande fram-
gng forsokt fi den efter sovjetisk modell inférda planekonomin att
fungera, har det Osteuropeiska niringslivet i forhallande till Visteuro-
pas kommit att karaktiriseras av sldseri med reala resurser, 13g innova-
tionsgrad, langsiktigt avtagande tillviixt, en alltmer f3raldrad industri-
struktur, ett eftersatt jordbruk och en outvecklad tjdnstesektor. Till-
gdngen pa konsumtionsvaror har varierat, men endast i fa fall har
annan efterfrigan 4n den elementira kunnat tillgodoses. Mellan Vist-
och Osteuropa har skillnaden i allmin utvecklingsnivé, liksom stan-
dardklyftan f6r den enskilde, darfér kommit att bli dramatisk under
det senaste artiondet.

Samtidigt som den ekonomiska krisen gdr konsolideringen av en
demokratisk utveckling svarare f6r de nya regeringarna, dr just det
gamla systemets of6rmiga till ekonomisk f6rnyelse den faktor som
ytterst har drivit fram de pagiende strivandena till samhallsfornyelse.
Det dr ddrf6r ndrmast ofrinkomligt att en langsiktig omliggning av
politiken i Osteuropa ytterligare kompliceras av tvanget att Svervinna
en akut ekonomisk kris.
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En central plats i de langsiktiga reformerna intar dppnandet av de
Osteuropeiska ekonomierna f6r marknadsbaserat samarbete med Vast.
Utskottet konstaterar att en fortsatt liberalisering av de restriktioner f6r
exporten av vissa hogteknologiprodukter till Ost som fortfarande
tillimpas av vastlinderna ocksi skulle underiatta Osteuropas utveck-
ling, savil pad miljomradet som i allmdnekonomiskt avseende.
Miljotdrstdringen
Till de mest akuta problemen i den ekonomiska stagnationens spar i
Osteuropa hor en langt gingen milj6forstdring, savil av luften som av
vattnet och av marken. Miljoskador finns i samtliga Osteuropeiska
linder. Till de allvarligast drabbade regionerna hor Slask (Schlesien) i
Polen, norra Béhmen i Tjeckslovakien samt Sachsen i DDR. Det
enskilda land som dr virst utsatt torde vara Polen.

Ocksa i Sovjetunionen finns stora omriden som hdrt drabbats av
miljoforstdringen. S& mycket som 40 % av befolkningen lever enligt
forskare fran den sovjetiska vetenskapsakademien under vad som klas-
sificerats som ogynnsamma miljévillkor. Samtliga stdrre industriregio-
ner Over hela unionen ar hir berbrda, sarskiit Baltikum, Ukraina,
Volgabickenet, Ural och Vistsibirien, men ocksa orter pa Kolahalvon,
i Kaukasus och Fjarran Ostern.

En rad faktorer av bdde naturgeografisk och ekonomisk-politisk
karaktdr har bidragit till att denna situation uppstatt. En riskfaktor f6r
Osteuropas del ir kolets dominerande roll i energiférsdrjningen. Bryt-
ning och forbrinning av kol tar mycket mark och vatten i ansprak,
och f3rbranning med féraldrad teknik leder till stora luftféroreningar.

Viktigare dn de naturliga f6rutsitiningarna &r emellertid de fran
miljdsynpunkt felaktiga prioriteringar som priglat de Osteuropeiska
samhillena under hela efterkrigstiden. Det giller ocksi effekterna av
de bristfilliga hushallningsmekanismer som varit inbyggda i de Osteu-
ropeiska ekonomiska systemen. Hit hdr en ensidig satsning p3 tung
industri och den ddrmed sammanhingande dominerande maktstill-
ningen f6r industriproducenterna och de centrala branschintressena pa
bekostnad av lokalt och regionalt inflytande. den kortsiktiga planupp-
fyllnadens herravilde i planeringen och frdnvaron av incitament till
resurssparande savdl centralt som lokalt. Planeringssystemets oriente-
ring mot bruttoresultat och storskalighet och det inbyggda tvanget ait
for framtiden utgd frén redan uppnidda nivder har hindrat flexibilitet
och fornyelse. Ddrmed har inte bara tekniken och produktionsutrust-
ningen blivit foraldrade. utan foljden har ocksi blivit brist pa kunskap
om miljoskydd och miljoteknik generellt, dven sedan skadornas om-
fattning blivit kdnda och drivit fram krav pa atgirder.

Miljéskadorna i Osteuropa har i flera fall antagit sidana proportioner
att man officiellt infért beteckningen ekologiska katastrofomraden. I
Polen har myndigheterna sedan mitten av 1980-talet anvdnt begreppet
“ekologiskt krishotade regioner". Det dr omraden dir fSroreningarna
av luft, vatten och mark ar hogre in de statligt satta normerna. I de 27
regioner som klassats pa detta sitt bor Over en tredjedel av landets
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befolkning. Fem av regionerna har dessutom forklarats vara katastro-
fomraden, bl.a. 6vre Slask och Gdansk-omradet. I Tjeckoslovakien bor
en fjardedel av befolkningen i omriden som klassats som sdrskilt
fororenade. I Sovjetunionen bor en femtedel av befotkningen — dvs.
6ver 55 miljoner invinare — i vad som av vetenskapsakademien klas-
sats som ekologiska katastrofomraden. [ de mest utsatta omradena visar
medicinska undersdkningar pa ligre medellivslingd, hdgre barnadoéd-
lighet, hdgre dddlighet i arbetsfor alder och visentligt hdgre frekvens
av sjukdomar som cancer och luftvigsbesvar.

Minst lika allvarliga som luftféroreningarna ir de svara vattenforore-
ningarna. Sa gott som samtliga stérre floder och vattendrag i Osteuro-
pa ir i varierande grad fororenade. 1 flertalet fall saknas officiella data.
1 Polen, Ungern och Sovjetunionen har dock under senare tid allt fler
miljouppgifter publicerats. Cirka fyra femtedelar av de polska floderna
har betecknats som allvarligt nedsmutsade. [ manga polska stider rader
regelbundet vattenbrist, samtidigt som dricksvattnet dr av mycket lag
kvalitet. Till skilinad fran luftf6roreningarna drabbar vattenférorening-
arna landsbygden i lika hog grad som stdderna.

Medicinska undersfkningar frdn de mest industrialiserade delarna
av DDR pekar pa likadana hilsoskador som i Polen och Tjeckoslova-
kien. Motsvarande giller i rapporter frAn Baltikum och andra delar av
Sovjetunionen.

Fororeningarna i Osteuropa har ocksd lett till skador pd vixt- och
djurlivet, bla. i form av en omfattande skogsddd. I grinsomradena
mellan Polen, Tjeckoslovakien och DDR ir tiotusentals hektar av
tidigare skogsmark tickta av tridskelett. Skadorna pd skogen stricker
sig Over en mycket stor del av lindernas yta. Djurlivet rapporteras
ocksa ha tagit allvarlig skada.

Efter dessa allmidnna kommentarer vill utskottet behandla de motio-
ner som vickts i hithdrande frigor. Innan utskottet gir in pa de
motioner som direkt berdr miljdinriktat och annat samarbete med
Osteuropa, far utskottet behandla vissa generella aspekter pa det inter-
nationelia miljésamarbetet och Sveriges roll i detta.

Det internationella miljosamarbetet

Sverige har av tradition spelat en padrivande roli inom det internatio-
nella miljdsamarbetet. Sverige stod som initiativtagare och vardland for
den FN-konferens om den minskliga mljon som holls ar 1972 (Stock-
holms-konferensen) och som kan sdgas ha utgjort startskottet for den
dynamiska utveckling som det internationella mellanstatliga miljosa-
marbetet haft alitsedan dess. Genom beslut av FN:s generalfdrsamling
inrdttades FN:s miljdprogram (UNEP) ar 1972. Sverige har alltsedan
UNEP:s tillkomst deltagit i dess verksamhet. Sverige ar en av de stbrre
bidragsgivarna till den av UNEP administrerade och med frivilliga
bidrag finansierade miljéfonden. UNEP:s roll dr att som en katalysator
leda och samordna FN:s dtgirder pd miljpomradet. Viktiga uppgifter ar
att varna det internationella samfundet vid tecken pa allvarliga milj6-
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risker ("jordogat"), organisera delar av det mellanstatliga arbetet for att
bemastra miljoproblem samt fororda mindre skadliga alternativ for
miljépaverkande aktiviteter.

Aven i UNEP:s miljorittsverksamhet deltar Sverige aktivt. Bl.a. var
Sverige tillsammans med Ovriga nordiska ladnder initiativtagare till den
globala konvention till skydd f6r ozon-lagret som antogs i Wien ar
1985. Sverige deltog dven aktivt vid utarbetandet av det protokoll till
Wienkonventionen rérande imnen som bryter ned ozonskiktet (freo-
ner) som antogs i Montreal ar 1987.

Andra konventioner som antagits inom ramen for UNEP &r en
global konvention om handeln med miljofartigt avfall som antogs i
Basel &r 1989. Arbete pigdr med att utvidga gillande riktlinjer som
finns for internationell handel med kemikalier och att fi en bindande
konvention om skydd av den biologiska mangfalden.

Under aktiv svensk medverkan pagar fGrarbetet infér en konvention
om klimatfdrdndringen. Sverige dr dven initiativtagare till en FN-
konferens om miljo och utveckling r 1992. Ambitionen ir att denna
konferens skall leda till konkreta resultat med juridiskt bindande
o6verenskommelser.

Den rapport som virldskommissionen for miljd och utveckling
publicerade ar 1987 (Brundtland-rapporten) har lett till en betydande
aktivitet runt om i FN-systemet och bland medlemsstaterna for att
omprdva nuvarande politik for att bittre frimja en varaktigt hallbar
utveckling i enlighet med vad som rekomenderas i rapporten.

Riksdagen antog vid 1987/88 ars riksméte ett femte mal for det
svenska bistadndet: att detta skall frimja en framsynt hushillning med
naturresurserna och omsorg om miljon. Det nya bistAndsmalet var ett
tecken pa regeringens ambition att intensifiera arbetet med milj6fragor
savil bilateralt som genom det internationella samfundet. Tv3 sdrskilda
budgetposter under anslagen C1 och C2 som beslutades av riksdagen
vid 1988/89 ars riksmdte har som syfte att fOrstirka och intensifiera
bilaterala och regionala miljéprogram samt att stirka kompetensen hos
internationella organisationer att integrera miljdhiinsynen i verksamhe-
ten. Vid samma riksmdéte anslog riksdagen forutom de av regeringen
dskade 250 milj.kr. f6r multilaterala resp. bilaterala miljovardinsatser
ytterligare 100 milj.kr. att anvidndas f6r miljdinsatser.

Sverige har forutom inom FN-systemet engagerat sig i andra globala
sammanslutningar vars syfte dr att frimja skyddet av miljon. 1984 gick
Sverige in som regeringsmedlem i Internationella naturvirdsunionen,
TUCN. Unionen har tre olika kategorier av medlemmar: stater, statliga
myndigheter och organisationer. Ovriga svenska medlemmar i [UCN
dr dominverket, Vetenskapsakademin, Svenska NaturskyddsfGrening-
en, Stiftelsen Skansen, Varldsnaturfonden Sverige, Svenska JigarefGr-
bundet och Naturhistoriska Riksmuseet.

Unionens syfte dr att frimja vetenskapligt grundade Aatgiarder till
skydd for de levande naturresurserna och en ansvarsmedveten anvind-
ning av dessa. Unionen haller kontinuerlig uppsikt Gver miljoproble-
men i vérlden och initierar forskning fOor att l6sa dessa problem.
Sverige deltar mycket aktivt i IUCN:s arbete och ir en av dess stOrsta
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bidragsgivare. Under budgetiret 1988/89 anslogs 5 milj.kr. till [UCN:s
verksamhet i u-ldnderna. Totalt har Sverige bidragit med 41 milj.kr.
till [IUCN:s verksamhet bl.a. fér utarbetande av naturresursstrategier,
miljé-och markvird t.ex. ett Sahel-program och ett sirskilt program
for tropiska skogar.

Utskottet delar den uppfattning om betydelsen av regionalt samar-
bete pd miljovirdsomridet som framfGrs i motion 1988/89:U520. Det
samarbete som sker i Europa sévdl regionalt som Over hela Europa
inom ramen for det nordiska samarbetet, Ostersjbstaterna, Nordsjosta-
terna, ECE, ESK etc. resulterar i konventioner och andra former av
mellanstatliga Overenskommelser.

Ett liknande arbete 4ger rum inom andra regioner runt om i
virlden. Sverige stoder generellt regionalt samarbete och naturligtvis
regionala konventioner dgnade att skydda miljdon. Det kan dock inte
anses ankomma pa Sverige att driva denna frdga utan p3 de i regioner-
na ingdende ldnderna sjilva.

MiljGarbetet utgbr alltsd av vad som framgér ovan en mycket viktig
del av det svenska internationella samarbetet. évertygelsen att miljo-
problemen maiste l6sas genom internationellt samarbete, vilket dven
framfGrs i motion 1988/89:U533, har sedan ldnge varit en av drivkraf-
terna bakom det svenska miljdengagemanget. Att dirvid nodvindiga
resurser miste tillféras, vilket framfGrs i motion 1988/89:U402, fram-
stir som en sjilvklarhet.

Harmed far yrkande 1 i motion 1988/89:U402, yrkande 1 i motion
1988/89:U520 och yrkande | i motion 1988/89:U533 anses besvarade.

Utskottet vill understryka det angeldgna i att fler stater ansluter sig till
de konventioner som utarbetats pd miljovirdsomradet. Den utveckling
som skett pad 1980-talet frin ramkonventioner med principataganden
till bindande itaganden med kvantitativt preciserade atgirder ar att
vilkomna. Det dr utskottets forhoppning att den konvention om
klimatférindringar som nu f6rbereds kommer att innehalla bindande
ataganden.

Som framférs i motion 1988/89:U520 dr en annan viktig del i det
internationeila arbetet pa att bevara den globala miljon den icke
konventionsbundna miiférduen vari ingdr sic utere-principen (anvind
din egendom pi ett sadant sitt att den inte skadar ndgon annan).
Denna princip har aterspeglats i 1972 ars miljédeklaration (Stock-
holmsdeklarationen). Sic utere-principen kan anses som sedvaneritt.

I Brundtland-rapporten foreslas att tidigare principer skall kodifieras
genom antagandet av en konvention om miljoskydd och varaktigt
héllbar utveckling. Frdn svensk sida har framfSrts att vi stiller oss
positiva till en diskussion av denna fraga. Utskottet utgdr fran att
regeringen aktivt kommer att f3lja utvecklingen pa detta omrade.

Dirmed far yrkande 3 i motion 1988/89:U520 anses besvarat.

Nir Sverige anslutit sig till en internationell konvention sker en
anpassning av svensk lagsiiftning om behov dirav fGreligger. Fragan
som tas upp i motion 1988/89:U533 om att alla internationella kon-
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ventioner pd miljdomradet som Sverige undertecknar verkligen ge-
nomfGrs i praktisk politik vill utskottet besvara med att hinvisa till att
den svenska miljéskyddslagstiftningen just nu dr under dversyn. Som
konstateras i jordbruksutskottets betinkande 1989/90:JoUS om milj6-
lagstiftningen m.m. besldt regeringen den 11 maj 1989 att tillkalla en
kommitté med parlamentarisk sammansittning for att se dver miljo-
skyddslagstiftningen (dir 1989:32).

Milj6- och energiministern anfor i direktiven att kommittén skall
utreda hur de olika lagar som galler miljoskydd kan bli effektivare i
arbetet for en bittre miljé. Andamélet med utredningen skall vara att
utforma forslag till lagstiftning som bidrar till att miljohénsynen ge-
nomsyrar hela samhillet. [ det syftet skall utredningen kartligga gil-
lande lagstiftning och foresla samordnad lagstiftning. Miljoskyddslagens
tillatlighetsregler bor skirpas. Reglerna for omprévning av meddelade
tillstind vid dndrade milj6fdrhillanden bor Gvervdgas liksom frigan
om eventuellt inférande av normregler for utsldppsgrianser. Som en
konsekvens av fSrslagen inom de omriden som berdrs av Gversynen
kan det bli aktuellt att ligga fram fSrslag som ocksd berdr miljoskyd-
dets organisation. Sanktionssystemet enligt brottsbalken och olika mil-
jOskyddslagar bér harmoniseras och effektiviseras. Kommittén bdr vi-
dare utforma ldmplig lagteknisk 10sning fOr att komma till ritta med
trafikens miljoproblem.

Kommittén bdr ocksd kartligga de internationella avtal och atagan-
den som finns pd miljomradet och hur den svenska lagstiftningen
forhaller sig till dessa.

Dirmed far yrkande 3 i motion 1988/89:U533 anses besvarat.

Svenskt miljésamarbete med Osteuropa

Effekterna av den sammanlagda miljoférstdringen i de Gsteuropeiska
landerna nir langt utanfGr dessas grinser. P4 grund av flodsystemens
och de dominerande luftstrémmarnas riktning dr Norden och Oster-
sjon sirskilt utsatta omriden. For egentliga Ostersjdns del kommer
t.ex. enligt statens naturvirdsverk nirmare tva tredjedelar av den totala
belastningen av kvdve fran Polen, DDR och Sovjetunionen. Polen
ensamt svarar for ver 45 %. Av egentliga Ostersjons totala belastning
av fosfor kommer inte mindre dn nio tiondelar frin dessa tre linder.
Aven i detta fall dominerar Polen ensamt med 70 %.

Ocksa luftfSroreningarna drabbar linder utanfdr Osteuropa, inte
minst Sverige. Ar 1988 svarade de Osteuropeiska linderna enligt upp-
skattningar inom ECE for ca en fjirdedel av det totala nedfallet av
svavel i Sverige. Om Sovjetunionen inkluderas blir andelen en tredje-
del. De svenska inhemska svavelutslappens andel av nedfallet Gver
Sverige uppgick samtidigt till bara ca en tiondel.

De citerade storieksordningarna visar att den pigiende miljofSrstdr-
ingen inte blott utgdr ett hot mot befolkningens halsa och de ekologis-
ka systemen i Osteuropa: de visar ocksd att miljoproblemen i Norden
inte kan & nigon 16sning utan att utslippen i Osteuropa minskar.
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Sverige har triffat bilaterala miljovardsavtal pd myndighetsnivd med
fyra Osteuropeiska stater: Sovjetunionen, DDR, Ungern och Polen.
Avtalen dr formellt upprittade inom ramen for Gverenskommelser
mellan Sverige och dessa stater om ekonomiskt och tekniskt samar-
bete. Ett visst bilateralt samarbete har dven inletts med Tjeckoslova-
kien. Under 1989 har ett avtal om miljovardssamarbete slutits pa
regeringsnivd med Sovjetunionen, enligt vilket sdrskild uppmirksam-
het skall ges miljoproblem i regionen, dvs. i forsta hand de mot
Ostersjon grinsande delarna.

En lang rad regionala konventioner har slutits multilateralt i syfte
att begrdnsa fOroreningarna: De i detta sammanhang tvd viktigaste
overenskommelserna ir den s.k. Helsingforskonventionen om Oster-
sjons marina miljd, vilken tridde i kraft 1980, och konventionen om
lingviga gransbverskridande lufifSroreningar, som sl6ts inom ramen
for FN:s ekonomiska kommission f6r Europa (ECE) 1979. Bada ar s.k.
ramkonventioner inom vilka konkreta ataganden betriffande utsldpps-
begrinsningar gors genom sdrskilda protokoll eller utfirdade rekom-
mendationer. Ett protokoil om frysning av utslippen i luften av
kvdveoxider frin 1987 har undertecknats av de Osteuropeiska stater
som dr av storst relevans for Nordens miljo. Ett protokoll om en
30-procentig reduktion av svavelutsldppen har undertecknats av Sovjet-
unionen, DDR, Tjeckoslovakien, Ungern och Bulgarien men inte av
det for svenskt vidkommande viktigaste landet Polen. Under president
Gorbatjovs besdk i Finland i oktober i ar undertecknades ett bilateralt
avtal i vilket Sovjetunionen atog sig att gd lingre: senast 1995 skall
svavelutslippen i Murmansk och Leningradomridena samt i Estland
och Karelen reduceras till hilften av 1980 irs niva.

Inom ramen for Helsingforskonventionen har rekommendationer
antagits bl.a. om rening av avloppsvattnet fran stider och begrinsning
av lickaget av bl.a. gbdningsimnen och bekdmpningsmedel fran jord-
bruket. Vid ett ministermote 1988 antogs en deklaration med maélsitt-
ningen att senast 1995 reducera tillfdrsein till Ostersjon av niringsim-
nen, tungmetaller och giftiga organiska &mnen med 50 %.

Oilika initiativ har tagits och tas for att ytterligare bygga ut de
internationella dtagandena om begriansningar av miljoskadliga utsldpp i
regionen.

For de oOsteuropeiska lindernas del torde dock mycket stora investe-
ringar och andra insatser bli nddvindiga om de skall kunna uppfylla
de dtaganden de redan gjort inom ramen fér de nimnda tva konventio-
nerna. Det ar svért att se hur dessa linder pa egen hand skall kunna
mobilisera den kunskap och de resurser det hdr blir friga om, om de
internationellt faststillda tidsramarna for utsldppsminskningarna skall
kunna héllas. Miljosamarbetet ingar darfor som en naturlig del i det
allmdnna ekonomiska samarbete som forbereds i Vist och som syftar
till att underldtta en reformering av de Osteuropeiska ekonomierna.

Svenska miljGintressen berdrs ocksd av reformpolitiken i stort. Den
katastrofala miljosituation som skildrats ovan kan i allt vdsentligt
hdnforas till den ddliga ekonomin och till de frdn miljosynpunkt
inbyggda felaktiga prioriteringarna i det ekonomisk-politiska system
1** Riksdugen 1988/89. 9 saml. Nr 7
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som varit det dominerande. Nigra grundliggande fGrbattringar av
miljdsituationen ar darfor svara att forutse utan en omvandling av det
hittillsvarande planekonomiska systemet. Detta ir en uppgift som med
nddvindighet kriver tid.

Det finns dock enligt utskottets 3sikt ett betydande utrymme for
svenskt samarbete om miljdinsatser i Osteuropa ocksi pa kort sikt. Det
galler inte minst enskilda projekt dar forhallandevis stora effekter kan
uppnas med begrinsade utlindska insatser. Det finns ocksi goda moj-
ligheter att pa det sdttet uppna positiva miljoeffekter i Sverige. Ocksé
insatser pd miljdomradet dr dirtill att betrakta som ett stod till re-
formprocesserna 1 stort.

Utskottet vill emellertid understryka att ett svenskt miljosamarbete,
vare sig det 4r kommersiellt eller bistdndsfinansierat, inte innebar att
Sverige gor avkall pd den grundlidggande principen att varje land bar
ansvaret for den egna miljoforstdringen. Denna regel kom till uttryck
redan vid FN-konferensen i Stockholm 1972 i form av den s.k. princip
21, som stadgar att varje stat ansvarar fOr att egna utslapp ej fororsakar
skada i annat land. Tillsammans med principen att den som fdrorenar
sjalv ar forpliktigad att betala kostnaderna for nédvandiga skyddsatgar-
der (den s.k. polluter-pays principen) utgdr princip 21 sjilva grunden
for det internationella miljoskyddsarbetet.

Utskottet finner det ocksd angeliget att ett svenskt bistdnd till
Osteuropa pa miljdomradet beledsagas av fortsatta anstringningar att 3
de osteuropeiska linderna att ansluta sig fullt ut till de regionala
miljokonventioner som finns liksom att uppfylla de dtganden de redan
gjort inom ramen for dessa konventioner.

Motionerna om regionalt miljdsamarbete giller savil Osteuropa som
helhet som enskilda dsteuropeiska linder och regioner. I yrkande 10 i
motion 1988/89:U557 (mp) fOreslds att regeringen skall utarbeta ett
forslag till utformande av ett miljésamarbete med Osteuropa pd lingre
sikt. Ett liknande samlat perspektiv efterlyses i yrkandena 1 och 2 i
motion 1988/89:J0710 (fp).

Utskottet konstaterar inledningsvis att det sedan méanga ar fGrekom-
mer ett bilateralt samarbete pid myndighetsnivd mellan Sverige och
Sovjetunionen inkl. Baltikum resp. flertalet Osteuropeiska linder,
inom ramen fOr vilket ocksd ett visst tekniskt bistind férekommit.
Fran svensk sida har det frimst varit statens naturvardsverk som varit
part i detta samarbete.

Miljokontakterna Gsterut har under innevarande ar utvidgats vasent-
ligt. I maj 1989 sl6ts ett avtal pa regeringsnivd med Sovjetunionen om
miljdsamarbete. En gemensam kommitté med uppgift att konkretisera
det framtida samarbetet kommer enligt vad utskottet inhdmtat inom
kort att samlas till ett forsta méte i Leningrad.

Ocksd med Polen har miljdsamarbetet utvecklats snabbt efter den
polske miljoministerns besok i Sverige viren 1989 och Sveriges stats-
ministers besdk i Polen i oktober samma &r. Utskottet konstaterar att
det ligger i sakens natur att ett samarbete av det slag det hir ar friga
om byggs ut gradvis fran land till land i den takt som méjliggdrs av
reformpolitiken, inte minst i form av 6kad Gppenhet kring miljopro-
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blemen, och i den utstrackning som svenska intressen sarskilt motive-
rar. Nigot generellt miljdsamarbete med hela Osteuropa liter sig inte
pa forhand utformas med hinsyn till de mycket varierande villkoren i
de olika linderna.

Ett forslag som for nirvarande bereds och som har en mer allmin
inriktning pa Osteuropa giller en riskkapitalordning om ca
300 milj.kr. inom Nordiska Investeringbanken. Genom en sidan skul-
te riskkapital kunna stillas till forfogande f6r deltagande i miljdsats-
ningen av nordiskt intresse i Osteuropa. Ett eventuelit beslut hirom
forutses fattas under varen 1990.

Utskottet noterar att regeringen sonderar mdjligheterna till en sir-
skild konferens pd hdg nivd med deltagande av linderna runt Oster-
sjon, vilken skulle dgnas de regionala miljoproblemen. Utskottet stoder
tanken p en sddan konferens.

Inom ramen f6r ECE pagir som redan tidigare péipekats i detta
betinkande ett intensivt arbete rorande miljon i Europa. ECE ar i dag
den enda europeiska mellanstatliga samarbetsorganisation med bredare
uppgifter som omfattar bade Ost- och Visteuropa. I ECE:s miljkom-
mitté utarbetas och behandlas bla. en lingtidsstrategi for miljovard
och utnyttjande av naturresurser, miljokonsekvensbedémningar, tuft-
vardsproblem, resurssndl teknik och skydd av flora, fauna och bioto-
per. ESK-samarbetet pa miljovardsomradet, bla. vid det miljomdéte
som holls i Sofia i oktober—november 1989 har givit en dkad politisk
tyngd och stimulerat samarbete inom Europa pad miljovardsomradet.

Med det anforda anser utskottet yrkande 10 i motion 1988/89:U557
och yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89:J0710 besvarade.

Fragan om en miljé-och kawastroffond som tas upp i motion
1988/89:U203 och om en alleuropeisk luftvrdsfond for bl.a. de Ssteu-
ropeiska linderna som tas upp i motion 1988/89:U561 har bada
behandlats i FN:s miljostyrelse (UNEP) eller i ECE. Fragan om en
internationell miljofond har dértill vid olika tillfillen tidigare behand-
lats av riksdagen. Jordbruksutskottet konstaterar i sitt betinkande
1989/90:JoU5 att riksdagen varen 1988 med anledning av motioner (fp,
c) uttalade att regeringen bor fortsatt verka for uppbyggnad av en
internationell luftvirdsfond fr investeringar i reningsteknik, Gverging
till miljdvénligare energislag och energieffektivisering. Enligt vad jord-
bruksutskottet erfarit utgér denna friga ett stiende inslag i det interna-
tionella férhandlingsarbetet. Jordbruksutskottet utgar fran att regering-
en och dess fdrhandlare aktivt driver fragan vidare.
Utskottet far ansluta sig till jordbruksutskottets synpunkter.

Frigan om en katastroffond diskuterades vid 1989 irs mote med FN:s
miljdstyrelse. och en resolution antogs med bl.a. svenskt medfrslags-
stallarskap om att man skulle undersoka mdjligheter att skapa ett
center for bradskande miljbinsatser som kravs antingen pa grund av en
plotslig olycka eller i ekologiska katastrofomraden.

Dirmed fir motion 1988/89:U203 anses besvarad. Yrkande 15 i motion
1988/89:U561 avstyrks.
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I motion 1988/89:U610 (fp) foreslas inrédttande av ett speciellt miljéan-
slag for tekniskr bistdnd, utbildning och forskningssamarbete i forsta
hand avseende sidana Jsteuropeiska ldnder som bidrar till frsurning-
en av syddstra Sverige. Som exempel ndmns sirskilt statligt stod till
projekt inom ramen f6r kommunalt vinortssamarbete. Utskottet anser
att vinorter 4r en konstruktiv och betydelsefull form av samarbete néir
det giller att etablera nya kontaktytor med Osteuropa. Det kan inte
heller uteslutas att kommunala satsningar i det enskilda fallet skulle
kunna aktualiseras inom ramen f6r samlade prioriteringar for det
statliga miljésamarbetet med nagot visst land. N3got generellt miljoan-
slag av angiven typ eller nagot generellt stdd till kommunala miljGsats-
ningar i Osteuropa ir utskottet emellertid ej berett att férorda.

Motion 1988/89:U610 anses darmed vara besvarad.

I tvd motioner foreslds att regeringen skall verka for generella majlig-
heter att omvandla fordringar som Sverige och andra langivare har till
satsningar pd miljvdrdsprojekt, s.k. debt-for-nature-swaps. I yrkande 2 i
motion 1988/89:U554 (vpk) fSreslas utarbetande av generelia regler for
dylika konverteringar. I yrkande 3 i motion 1988/89:U557 (mp) fOre-
stds att riksdagen skall effektuera hela Polens skuld till Sverige genom
konvertering till miljdinsatser. I yrkande 3 i motion 1988/89:J0710 (fp)
foreslds att regeringen skall prova mojligheterna till konvertering inom
ramen for den s.k. Parisklubben.

Ett exempel pad konvertering med svensk medverkan utgdrs av det i
flera motioner citerade SIDA-projektet i Costa Rica. SIDA har dir
med utnyttjande av konvertering av privata fordringar framgangsrikt
genomfdrt ett miljovardsprojekt. Regeringen har ocksd direkt anslagit
1 milj.kr. till det s.k. Wisla-projektet i Polen, vilket nimns i yrkande 1
i motion 1988/89:U554 (vpk) och i motion 1988/89:J0710 (fp) som ett
exempel pd en framtida ldmplig s.k. debt-for-nature-swap. Det svenska
bidrag som limnats géller endast projektets fOrsta fas som syftar till en
kartliggning av miljosituationen och av de olika miljoskyddsatgiarder
som kommer att bli nédvindiga.

Betraffande detta slag av transaktioner, savil generellt som i Wisla-
fallet, konstaterar utskottet att en rad forutsdttningar maste vara upp-
fyllda f5r att de skall kunna ge avsedd effekt. [nte minst ar de
allminekonomiska betingelserna i landet i friga visentliga. Utbytet
mellan en skuld i utldndsk valuta och en satsning pad miljéprojekt i
lokal valuta innebdr en paspiddning av lantagarlandets inhemska likvi-
ditet. En sadan maste rymmas inom ramen for en balanserad ekono-
misk politik. Hotas balansen kan penningpolitiska motétgarder tvingas
fram i mottagarlandet med negativa konsekvenser for andra prioritera-
de utvecklingsmal. Effekterna pd mottagarlandets ekonomi av ett byte
mellan skuld och miljoinsatser bor darfor vigas in i det enskilda fallet.

I detta perspektiv framstar det enligt utskottets mening ocksa klarare
att "debt-for-nature-swap" knappast kan bli ett huvudmedel vare sig
f5r att 10sa skuldkrisen eller miljdproblemen i u-linder eller dstlander.
I det enskilda fallet kan dylika insatser ddremot ha positiva effekter,
inte minst genom engagemang frin frivilliga organisationers sida. Skul-
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dutbyte som ett sitt att finansiera det i motionerna nimnda Wisla-
projektet bor emellertid ocksd betraktas mot bakgrund av en mycket
kraftig pagdende polsk inflation och de centrala myndigheternas stra-
van att fGra en s3 restriktiv penningpolitik som mgjligt.

Med det anférda betraktar utskottet yrkandena 1 och 2 i motion
1988/89:U554 som besvarade.

De flesta langivarlander har ett samarbete i internationella skuldfrigor
inom den s.k. Paris-klubben. Utskottet konstaterar att Sverige stoder
Paris-klubben i dess strdvan att genom multilateralt samarbete tillfor-
sdkra olika kreditorer en rittvis andel av de betainingar som skuldlan-
det gor. Att Sverige ensidigt skulle bryta detta multilaterala samarbete
och sirbehandla de offentliga fordringarna pa Polen skulle enligt
utskottets dsikt strida mot viktiga svenska intressen i det internationella
skuldsamarbetet. Utskottet ser det som viktigt att Atgirder snarast
mdjligt kommer till stdnd for att ldtta Polens tunga skuldborda. Sverige
bor arbeta for detta frimst inom Parisklubbens ram. Vi bdr ocksi
sjdlva vara beredda att i ett sddant sammanhang ikldda oss de ekono-
miska ataganden som kan bli aktuella.

Bla. inom ramen for internationella valutafonden och Varldsbank-
en stOder Sverige aktivt tanken pa att privata fordringsigare bor
reducera sina fordringar pa de skuldsatta linder som genomfdr adekva-
ta anpassningsprogram. Paris-klubben har hittills tagit avstdnd fran
tanken att konvertera offentliga fordringar. FOr ndrvarande har emel-
lertid en diskussion bdrjat t6ras om for- och nackdelar med denna typ
av transaktioner. Utskottet finner det angeldget att Sverige deltar aktivt
och konstruktivt i dessa diskussioner.

Utskottet avstyrker diarmed yrkande 3 i motion 1988/89:USS7 och
anser yrkande 3 i motion 1988/89:J0710 besvarat.

Miljésamarbete med Baltikum

Bland de geografiskt mer preciserade motionerna berdr tva miljdsa-
marbetet med Baltikum, sidrskilt Estland, med fGrslag att regeringen
skall ta initiativ till ett direkt samarbete. Det galler motion
1988/89:U556 (mp) och 1988/89:U532 (m). I yrkande 7 i motion U532
foreslas tillsittande av en expertdelegation med uppgift att komma med
konkreta forslag till miljohjalp.

Utskottet konstaterar att grunden for ett framtida miljésamarbete
mellan Sverige och Baltikum lagts under 1989 med besok i Sverige av
de baltiska miljdansvariga ministrarna samt den svenska miljdmini-
sterns besOk i Baltikum. En intensifiering och utveckling av de direkta
kontakterna med Baltikum pa miljdomradet ar forutsedd. I det svensk-
sovjetiska regeringsavtal om miljésamarbete som undertecknades i
viras preciseras ocksd att sirskild uppmérksamhet skall dgnas sddana
fragor som kan leda till en bittre miljé 1 regionen. Utskottet utgar
ifrAn att dirmed i betydande utstrdckning avses just de baltiska repu-
blikerna. Den gemensamma svensk-sovjetiska miljokommitté som
kommer att konkretisera samarbetet torde ocksa bli en av de naturliga
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kanalerna for utformandet av miljdinsatser i Baltikum. Utskottet utgar
ifrin att denna kommitté kan utgbra ett lAmpligt forum f6r miljGsa-
marbetet med Baltikum, sirskilt pid sddana omridden som alltjimt
domineras av s.k. allunionella fretag, vilka inte lyder under delrepu-
blikernas myndigheter utan dr direkt understilida de centrala unions-
ministerierna i Moskva. Utskottet konstaterar samtidigt att det dverfs-
rande till de baltiska deirepublikerna av beslutanderitten Over de
allunionella foretagen som nu pabdrjats kommer att ytterligare under-
Iitta miljdsamarbetet ver Ostersjon.

Yrkande 7 i motion 1988/89:U532 och motion 1988/89:U556 anses
dirmed av utskottet besvarade.

I Yrkande 6 i motion 1988/89:U532 fGreslds ett utnyttjande av s.k.
mjuka krediter for att hjilpa till att 16sa miljoproblemen i Baltikum.
Utskottet vill understryka det starka intresset av att Sverige engagerar
sig i miljoinsatser i Baltikum. Har har Sverige enligt utskottets mening
en stor uppgift. I ett inledningsskede torde det i forsta hand bli fraga
om att stilla teknisk expertis till fdrfogande, men ocksid for sidana
kommer finansiella resurser att bli nddvandiga.

Yrkandet aktualiserar den mer generella frigan om ianspraktagande
av bistindsmedel for ett samarbete av detta slag. Med mjuka krediter
avses u-krediter, vilka har ett gdvoelement pa 35 eller 50 % och som
beslutas av Beredningen fOr internationellt tekniskt bistand (BITS) for
att ingd i de blandade krediter som ges via Svensk exportkredit, SEK.
Gavoelementet finansieras ver bistdndsanslaget. De u-krediter BITS
beviljar &rligen uppgar till nidrmare 1,5 miljarder kronor med ett
sammanlagt bistindselement pa ca 500 milj.kr.

Utskottet noterar att det inte fOreligger nigon officiellt bindande
forteckning over linder som kan bli mottagare av svenska u-krediter,
lika litet som det gbr det for det svenska bistdndet i dess helhet. Det dr
enligt utskottets mening vart att notera att Virldsbanken upphort att
dela in virldens linder 1 u-linder och i-linder och numera i sina
tabeller endast delar in ldnderna i lag-, mellan- och hoginkomstlidnder.
Till gruppen mellaninkomstidnder riknar Virldsbanken sivél linder
som Chile, Mexico och Argentina som Polen, Ungern och Jugoslavien.

OECD:s bistindskommitté DAC har for statistiska dndamal en lista
Over linder vilka riknas som mottagare av offentligt bistind. Bland de
curopeiska linderna omfattar denna lista bl.a. Albanien och Jugosia-
vien men ocksd linder som Cypern, Portugal och Turkiet. DAC:s lista
har ingen bindande status, men den anvdnds vid redovisning av
OECD-lindernas bistand. Uppfyllandet av det internationella itagandet
att 1dmna 0,7 % av BNP till utvecklingsbistand berdknas bland givar-
linderna alltsd med hjilp av denna lista.

For utnyttjande av det svenska bistdndsanslaget som helhet finns inte
nagon lista Over sddana linder som kan komma i friga for insatser
som finansieras over detta anslag. DAC:s definitioner och bedémningar
har dock tjinat som vigledning vid beslut om anvidndning av svenska
bistindsmedel. '
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BITS skall enligt sin instruktion besluta om u-krediter till u-lander.
Betriaffande BITS mdjligheter att bevilja mjuka krediter till Sovjetunio-
nen eller till lander i Csteuropa anser utskottet det ej befogat att nu
gora nigot uttalande i denna fraga utan forutser en prdvning av den
generella frigan om bistindsanslagets utnyttjande for insatser i Ostlin-
der i samband med en samlad behandling av bistindsanslaget i budget-
propositionen.

Utskottet hdnvisar ocks3 till det tidigare nimnda forslaget att inom
ramen for Nordiska Investeringsbanken inritta en riskkapitalordning
for miljésatsning i Osteuropa, vilken om den etableras ocksi torde
komma att ticka Baltikum.

Utskottet anser dirmed yrkande 6 i motion 1988/89:U532 besvarat.

Miljosamarbete med Polen

Ett antal motioner behandlar Sveriges miljosamarbete med Polen. I
yrkande 1 i motion 1988/89:U557 (mp) foreslas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om miljosi-
tuationen i Polen. Utskottet hdnvisar till den bild som tecknats ovan.

Yrkande 1 i motion 1988/89:U557 far dirmed anses besvarat.

I yrkande 1 i motion 1989/90:U1 (c) foreslas ett svenskt-polskt samar-
betsprogram pa miljdomradet, och i yrkande 6 i motion 1988/89:U570
{mp) fSreslas att Sverige bor ge direkt ekonomiskt och tekniskt miljo-
bistand till Polen. Utskottet konstaterar att regeringen i oktober till-
kdnnagivit sitt beslut att planera for ett bistand till Polen inom en ram
pé 300 milj.kr. under tre ar. Medlen skall enligt regeringen anvindas
for miljéinsatser men ocksd for utbildning inom ekonomi, fdrvaltning
och foretagsledning. Regeringen har sedermera beslutat att BITS skall
planera for 270 milj.kr. av dessa medel. 90 milj.kr. kommer att vara
tillgdngliga under innevarande budgetdr. De resterande 30 milj.kr.
avses gi till svenska folkrorelser och enskilda organisationer for deras
samarbete med polska organisationer och hjilparbete i Polen. Detta
bistind kommer att handliggas av SIDA.

Utskottet avstyrker dirmed yrkande 1 i motion 1989/90:Ul. Yrkande 6
1 motion 1988/89:U570 fir anses besvarat.

I yrkande 2 i motion 1989/90:Ul féreslas att riksdagen bemyndigar
regeringen att med polska staten triffa avtal om svenska ataganden pa
en miljard kronor under en trearsperiod inom ramen for ett samarbet-
sprogram pa miljdomradet.

Utskottet har i denna fraga inhdmtat finansutskottets mening. Fi-
nansutskottet framhaller i sitt yttrande bl.a. att det ar angelaget att
riksdagen for att méjliggéra en rationell prioritering mellan olika
utgiftsorraden ges mdjlighet att ta stdllning till alla utgiftskrav samlat
vid ett tilifdlle. Finansutskottet hanvisar till att regeringen om knappt
tvd minader kommer att presentera sitt budgetfGrslag, viiket enligt
beslut som regeringen redan presenterat kommer att omfatta insatser
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f5r Polen. Fragan kommer dirfdr upp i den ordinarie budgetbehand-
lingen. Utifrdn sina utgingspunkter anser finansutskottet dirfor att
yrkandet bdr avstyrkas.

Utskottet delar finansutskottets uppfattning att detta forslag av bud-
gettekniska skil bor behandlas 1 samband med regeringens budgetpro-
position. Utskottet vill samtidigt understryka det starka intresset av
svenska miljGinsatser i Polen. Sidana dr som ovan framgitt redan
féremal for planering, och utskottet far anledning att snart ta upp dem
till behandling. :

Med det anfSrda avstyrker utskottet yrkande 2 i motion 1989/90:U1.

[ motion 1988/89:U557 (mp) ldmnas olika fOrslag betriffande inrikt-
ningen av miljosamarbetet med Polen. I yrkande 7 fSreslas stod till
utvecklande av fOrnyelsebara energikillor och energisparatgirder, i
yrkande 8 foreslds bittre villkor f6r svensk miljoteknikexport och i
yrkande 9 stéd till det starkt fororenade Katowice-omradet. Utskottet
konstaterar att dessa forslag &r tdckta genom beredningen av det
kommande samarbetet inom ramen for de 300 milj.kr. som regeringen
beslutat planera for.

Utskottet anser dirmed yrkandena 7, 8 och 9 i motion 1988/89:U557
besvarade.

Sveriges allminna samarbete med Osteuropa

Vid sidan av forslagen till olika miljinsatser tar ett antal motioner
upp frgan om Sveriges aliminna samarbete med Osteuropa. I yrkande
12 i motion 1988/89:U561 (c) foreslds att regeringen skall utarbeta ett
samlat atgdrdsprogram for att underidtta ett utdkat samarbete med de
Osteuropeiska linderna. 1 yrkande 14 i samma motion refereras till
forslag om inriktningen av sddant samarbete. | yrkande 1 i motion
1988/89:U517 (fp) understryks behovet av att utbyta kunskaper och
erfarenheter betriffande bla. tekniska, ekonomiska och sociala frigor
mellan Sverige och linderna i Osteuropa. I yrkande 3 i samma motion
refereras till de behov som aktualiseras av ett 6kat ekonomiskt samar-
bete, bl.a. nya krediter och statliga kreditgarantier. Samtidigt under-
stryks vikten av att samarbetet utvecklas pd kommersiella villkor. I
yrkande 5 i samma motion fGreslds Okade resurser fOr att stodja
kontaktverksamhet av olika slag mellan Sverige och Osteuropa. Bl.a.
foreslds upprattande av en speciell fond f6r kontakterna med Osteuro-
pa.

Gemensamt for de bada refererade motionerna ir tanken att Sveri-
ges kontakter med Osteuropa bdr behandlas med samma héga prioritet
som férbindelserna med Visteuropa och EG.

Utskottet konstaterar att regeringen, vid sidan av de ndmnda
300 milj.kr. for Polen, f6r innevarande budgetar har anslagit samman-
lagt ca 3 milj.kr. for kulturellt samarbete med Baltikum och Osteuro-
pa. Ett program med utbildningsinsatser fér Sovjetunionen, huvudsak-
ligen inom det ekonomiska omradet, diskuteras f6r nirvarande med de
sovjetiska motparterna. Halften av detta program berdknas ga till
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insatser i vart niromrdde. Med Sovjetunionen har ocksd tvd s.k.
rundabordsseminarier mellan svenska och sovjetiska ekonomer hillits, -
bl.a. i syfte att férmedla erfarenheter av svensk samhallsekonomi och
socialpolitik. Inom regeringskansliet har ocksi atgarder vidtagits f5r att
forbidttra betingelserna for handeln med vart sovjetiska niromrade.
Exportradet har, delvis med statlig finansiering, bedrivit viss seminarie-
verksamhet av allmin ekonomisk karaktdr i Baltikum.

Betriffande mdjligheten till svenska krediter varierar situationen
mellan de Osteuropeiska linderna. Krediter till Polen kan pi grund av
den polska skuldsituationen for ndrvarande inte garanteras av EKN,
varfor nya medel- och langfristiga krediter i praktiken ej beviljas av
bankerna. Sverige har deltagit i konsolidering av den polska skulden
inom ramen fér de multilaterala dverenskommelserna som utarbetats
inom Paris-klubben. Med Sovjetunionen finns ett avtal om en speciell
svensk ramkredit som gbr det mgjligt att uppta ldn i annan valuta dn
kronor. I Ovrigt giller att EKN beviljar garantier for krediter till
samtliga Osteuropeiska ldnder utom Polen.

Vid sidan av dessa statliga insatser pa skilda omraden har maénga
fotkrorelser i Sverige och andra frivilliga organisationer visat ett stort
engagemang for olika insatser i Osteuropa, i forsta hand i Baltikum
och Polen.

Med hanvisning till de allminna intressen som inledningsvis berdrts
understryker utskottet att Sverige har anledning att malmedvetet bred-
da sina kontakter och samarbetet som helhet med ésteuropa ocksa
utdver miljdvardsomradet.

Hansyn fr naturligtvis tas till att det foreligger mycket stora skillna-
der mellan de Osteuropeiska linderna. Reformldnderna utgdrs dn s
linge frimst av Sovjetunionen, Polen, Ungern, DDR och Tjeckoslova-
kien. De krafter som &r i rorelse dr emellertid sa starka att det ar
motiverat att tala om en gemensam fGrandringsprocess, vilken pekar
mot att sjilva begreppet Osteuropa kan komma att forlora sin traditio-
nella betydelse.

Intresset av dkade kontakter giller sdvdl handel, kommersiellt och
tekniskt-vetenskapligi samarbete som kulturellt utbyte. Det som pa
dessa omraden férekommer i dag motsvarar enligt utskottets mening
inte pa nagot sdtt vad som borde vara den verkliga potentialen. En
méilmedveten satsning pa att utveckla samarbetet, vilken ocksd tar
hédnsyn till intresset att stddja den demokratiseringsprocess som pagar
och till det svdra ekonomiska lige som rader, maste enligt utskottets
mening Aatminstone under ett Overgingsskede innehalla formanliga
villkor.

Nir det galler forslagen i motionerna om Gkade statliga insatser fGr
det svenska samarbetet konstaterar utskottet att innan effekterna av
djupgiende och strukturella reformer slagit igenom, har de Gsteurope-
iska ekonomierna begransad formaéga att effektivt tillgodogbra sig stora
externa kapitaltillskott genom krediter. P4 kort sikt giller behoven i
forsta hand snarare kunskapsdverforing och radgivning i form av
teknisk, ekonomisk och administrativ expertis pa speciella omréden.
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Hartill kommer direkta investeringar med aktivt utlindskt engagemang
som dven innebidr Gverforing av ekonomiska och administrativa kun-
skaper.

Ett f6rsSk till viss internationell samordning av bistidndet till Polen
och Ungern gbrs inom den s.k. 24-gruppen, som huvudsakligen bestir
av OECD-linderna. Sverige har deltagit i de tre mdten som hittills
hallits och deltar i det 16pande informationsutbytet.

Det ir enligt utskottets mening vanskligt att sdka etablera ndgot
samlat svenskt itgirdsprogram for Osteuropa med hinsyn till att
linderna sinsemellan dr si heterogena och de allminna forutsattning-
arna si snabbt skiftande som nu ar fallet. Det dr i stillet naturligt att
insatserna i ett inledningsskede dr inriktade pa enskilda sektorer eller
vissa linder eller enskilda sektorer i vissa linder, liksom dven att
insatserna finansieras §ver varierande huvudtitlar.

Om det statliga samarbetet med Osteuropa under lingre tid skulle
byggas ut med bibehdllande av denna ansats, uppkommer emellertid
enligt utskottets mening en risk f6r odverskidlighet och svérigheter att
gora de avvdgningar mellan olika behov som begrinsade svenska
resuser motiverar.

Medan frigan om samarbete med och bistind till Osteuropa fortfa-
rande befinner sig i ett inledande skede dr det enligt utskottets asikt
darfor angeldget att en metodik och en administrativ ordning utarbetas
som gor det mojligt att gradvis expandera det statliga engagemanget pa
ett sddant sitt att rationella avvigningar mellan linder, sektorer och
svenska administrativa kanaler blir mdjliga. Med héansyn till intresset
att utvidga samarbetet med Osteuropa pa lingre sikt, och till behovet
att inledningsvis ge detta samarbete koncessionella element, dr det
enligt utskottets mening motiverat att sdka utnyttja de erfarenheter
som vunnits genom det samlade grepp som tagits pa beredningen av
samarbetet med u-linderna. Regeringen bor prova i vilken utstrick-
ning dessa erfarenbeter later sig tillimpas pa det vixande samarbetet
med Osteuropa.

Utskottet anser dirmed yrkandena I, 3 och 5§ i motion 1988/89:U517
och yrkandena 12 och 14 i motion 1988/89:U561 besvarade.

Sveriges allménna samarbete med Polen

I motion 1989/90:U1 (c) framfGrs ett antal forslag om 6kat samarbete
med och ekonomiskt st6d till Polen. I yrkande 3 fGreslas att krediter
titl Polen skall kunna forsikras i EKN pa de villkor som sk. u-
garantier innebdr. [ yrkande 4 foresids att Polen bdr rdknas in bland
de linder som far s.k. blandade krediter.

I anledning av dessa forslag som berdr kreditgivningen till Polen
konstaterar utskottet att den svenska statens fordringar i Polen for
ndrvarande uppgar till ca 2,8 miljarder kronor. Harutdver har svenska
banker ocksa vissa fordringar pad Polen. Med nuvarande betalningsba-
lanssituation kan Polen inte uppritthaila avtalsenliga betalningar pi
utlandsskulden. Polen slI&t sitt fjirde multilaterala s.k. Paris-klubbsavtal
med de statliga kreditorerna i slutet av 1987. Inom detta samarbete har
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Sverige liksom andra langivare slutit ett bilateralt avtal om att senare-
ldgga f6rfallna betalningar under 1988. Nya férhandlingar inom Paris-
klubben torde komma att bli aktuella, nidr Polen kommit 6verens med
Internationella Valutafonden om att vidta olika ekonomiska anpass-
ningsitgirder i utbyte mot ritten att utnyttja fondens kreditfaciliteter
(ett s.k. stand-by-avtal).

I yrkande 3 i motion 1989/90:U1 (c) fGreslads villkor motsvarande s.k.
u-garantier for exportkrediter till Polen. Utskottet konstaterar att syste-
met med u-garantier efter riksdagsbeslut 1988 inte lingre tillimpas av
EKN. De garantier som forekommit vid sidan av normalgarantierna
har gillt s.k. s-garantier f6r vissa sdrskilt samhillspolitiskt betydeliseful-
la exportaffirer. Erfarenheterna under 1970- och 1980-talen har dock
illustrerat svirigheterna att tillimpa kriterierna for dessa garantier.

Utskottet konstaterar att EKN enligt gdllande riktlinjer i princip
skall vara sjdlvbdrande, vilket innebdr att premieuttagen skall ticka
garantiverksamheten. Den polska skuldsituationen dr i dag sddan att
nya garantier med hdnsyn till riktlinjerna ej kan beviljas, innan Polen
slutit avtal med IMF om anpassningsatgirder f6r den polska ekono-
min. Utskottet konstaterar i anslutning hértill att den relaterade fragan
om investeringsgarantier till Polen for nirvarande provas av EKN.
Sadana kan bli av betydelse med hénsyn till de polska 6nskemalen om
investeringar. Utskottet finner det angelaget att regeringen och EKN
har en beredskap for att snabbt kunna prova beviljandet av nya
kreditgarantier nir forutsittningarna andras.

Yrkande 3 i motion 1989/90:U1 avstyrks dirmed.

I yrkande 4 i samma motion fGreslas att Polen skall riknas in bland de
linder som kan fi blandade krediter. Med hanvisning till vad som
anforts 1 samband med besvarandet av yrkande 6 i motion
1988/89:U532 tidigare i detta betankande kounstaterar utskottet att na-
gon entydig lista Over de linder som kan fad blandade krediter ej
faststillts. Utskottet har erfarit att en diskussion pagdr inom OECD:s
bistindskommitté DAC, och att frigan om uppférande av Ungern och
Polen p4 DAC: rapporteringslista inom kort kan komma upp till
diskussion. Det dr dock osdkert vad resultatet av diskussionen blir,
bl.a. med hiansyn till att beslut om forandringar av denna lista endast
kan fattas med enhillighet.

Den generella frigan om bistdindsmedelsutnyttjande for insatser i
Osteuropa bér som utskottet ovan anfort prévas i samband med
behandling av budgetpropositionen.

Med det anforda avstyrker utskottet yrkande 4 i motion 1989/90:U1.

I motion 1989/90:U1 foreslas ocksd i yrkande 5 att regeringen bor
uppta férhandlingar med det svenska ndringslivet om mdjliga insatser i
Polen utdver de kortsiktiga kommersiella. I yrkande 6 i samma motion
foresids att utbildningsomradet gors till {oremal f6r samarbete mellan
ndringsliv och stat i Sverige och Polen. Utskottet konstaterar att det i
varas anordnades ett svensk-polskt s.k. rundabordsseminarium med
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deltagande av ekonomer och regeringstjinstemin frdn bada sidor.
Utskottet noterar det intresse som finns frdn ndringslivets sida for
langsiktigt samarbete med Polen. Regelbundna kontakter mellan
svenskt och polskt niringsliv forekommer inom ramen f6r svensk-
polska handelskammaren. Genom denna har bla. seminarier med
langsiktig inriktning arrangerats i Polen, en verksamhet som avses
fortsitta dven i framtiden.

Nar det giller utbildningsomrédet ir insatser forutsedda inom ra-
men for den beslutade planeringen om 300 milj.kr. f6r Polen. Rege-
ringens beslut omfattar bla. insatser for utbildning inom ekonomi,
férvaltning och foretagsledning. Har torde dven det svenska niringsli-
vet bli berort.

Med det anforda avstyrker utskottet yrkandena 5 och 6 i motion
1989/90:U1.

I yrkande 7 i motion 1989/90:U1 fGreslas skyndsamma forhandlingar
med den polska regeringen om ett svenskt livsmedelsbistind till Polen.
Utskottet konstaterar att fOrsdrjningssituationen i Polen visserligen
beddoms kunna bli besvarlig, sirskilt under den kommande vintern,
men ait omfattande internationella bistdndsinsatser for den nidrmaste
tiden har beslutats av de linder som pa livsmedelsomrédet traditionellt
utgdér de strre givarna. Ett livsmedelsbistand for mellan 1,5 och 2
miljarder kronor dr enligt vad utskottet erfarit redan beslutat.

P4 nagot lingre sikt finns det enligt utskottets asikt anledning att
hysa tillforsikt betriffande den polska livsmedelsfGrsGrjningen. Det
finns darfér enligt utskottets mening ingen anledning att speciellt
prioritera livsmedelsbistind inom ramen for de insatser som fran
svensk sida kan bli aktuella f6r Polen.

Hartill konstaterar utskottet att den polska jordbruksproduktionen
behdver rationaliseras och stimuleras, men att de traditionella milkon-
flikter som foreligger mellan livsmedelsbistdnd och Skad jordbrukspro-
duktion i ménga u-linder ocksd torde gora sig gillande i ett land som
Polen.

Utskottet avstyrker ddrmed yrkande 7 i motion 1989/90:U1.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betridffande internationella miljésamarbetet
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1988/89:U402, yrkan-
de 1 i motion 1988/89:U520 och yrkande 1 i motion
1988/89:U533 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betriffande den icke konventionsbundna miljératten
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1988/89:U520 besva-
rat med vad utskottet anfort,

3. betriffande anpassning av svensk lagstifining
att riksdagen frklarar yrkande 3 i motion 1988/89:U533 besva-
rat med vad utskottet anfort,
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4. betriffande miljosamarbete med Osteuropa
att riksdagen forklarar yrkande 10 i motion 1988/89:U557 och
yrkandena 1 och 2 i motion 1988/89:J0710 besvarade med vad
utskottet anfort,

5. betriffande miljo- och katastroffond
att riksdagen forklarar motion 1988/89:U203 besvarad med vad
utskottet anfort,

6. betriaffande internationella miljéfonder
att riksdagen avslar yrkande 15 i motion 1988/89:U561,

7. betriffande miljGanslag for tekniskt bistdnd, utbildning och
forskningssamarbete for att minska forsurningen av sydéstra Sveri-
ge
att riksdagen foérklarar motion 1988/89:U610 besvarad med vad
utskottet anfort,

8. betriffande konvertering av fordringar till miljGinsatser
att riksdagen fOorklarar yrkandena 1 och 2 i motion
1988/89:U554 besvarade med vad utskottet anfort,

9. betriffande "skuldbyte"
att riksdagen fGrklarar yrkande 3 i motion 1988/89:J0710 besva-
rat med vad utskottet anfort,

10. betridffande effektuering av Polens skuld
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1988/89:U557,

1. betriffande direkt miljosamarbete med Baltikum
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1988/89:U532 och
motion 1988/89:U556 besvarade med vad utskottet anfort,

12. betraffande mjuka krediter till Baltikum
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1988/89:U532 besva-
rat med vad utskottet anfort,

13. betraffande miljosituationen i Polen
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1988/89:US557 besva-
rat med vad utskottet anfort,

14. betriffande miljésamarbete med Polen
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1989/90:U1.

15. betriffande miljGbisidand till Polen
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1988/89:U570 besva-
rat med vad utskottet anfort,

16. betriffande svenska dtaganden pd | miljard kronor under
en tredrsperiod till Polen
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1989/90:U1,

17. betriffande inriktningen av miljésamarbetet med Polen
att riksdagen fOrklarar yrkandena 7, 8 och 9 i motion
1988/89:U557 besvarade med vad utskottet anfort,

18. betriffande Sveriges allminna samarbete med Osteuropa
att riksdagen forklarar yrkandena 1, 3 och 5 i motion
1988/89:US517 och yrkandena 12 och 14 i motion 1988/89:U561
besvarade med vad utskottet anfort,

19. betrdffande exportkreditgarantier till Polen
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1989/90:U1,
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20. betraffande blandade krediter till Polen 1989/90:UU7
att riksdagen avslar yrkande 4 i motion 1989/90:U1,

21. betriffande ndringslivets insatser i Polen
att riksdagen avsldr yrkandena 5 och 6 i motion 1989/90:U1,

22. betriffande svenskt livsmedelsbistdnd till Polen
att riksdagen avslar yrkande 7 i motion 1989/90:U1.

Stockholm den 28 november 1989

P4 utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nérvarande: Stig Alemyr (s), Par Granstedt (c), Margaretha af Ugglas
(m), Sture Ericson (s), Alf Wennerfors (m), Karl-Erik Svartberg (s),
Axel Andersson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Karl-G6ran
Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Bertil Mébrink (vpk), Kristina
Svensson (s), Margareta Hemmingsson (s). Hakan Holmberg (fp),
Marianne Samuelsson (mp) och Lena Bostrom (s).

Reservationer

1. Liberalisering av restriktioner for export av
hogteknologiprodukter

Bertil Mabrink (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa s. som
bérjar med "En central plats" och slutar med "allmdnekonomiskt
avseende’ bort ha foljande lydelse:

En central plats i de langsiktiga reformerna intar dppnandet av de
Osteuropeiska ekonomierna f6r marknadsbaserat samarbete med Vist.
Utskottet konstaterar att en fortsatt liberalisering av de restriktioner for
exporten av vissa hdgteknologiprodukter till Ost som fortfarande
tillaropas av vastiinderna ocksa skulle underlatta Osteuropas utveck-
ling, svil pa miljdomradet som i allmdnekonomiskt avseende. Utskot-
tet anser att en sddan utveckling ar bade Gnskvird och logisk i ljuset av
den patagliga avspanning som nu utvecklas mellan supermakterna.

2. Internationella milj6fonder (mom. 6)

Par Granstedt (c), Karl-G6ran Biérsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c),
Bertil Mabrink (vpk) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med
"Utskottet far" och slutar med "jordbruksutskottets synpunkter” bort
ha féljande lydelse:
I en reservation till jordbruksutskottets betinkande 1989/90:JoUS
skriver (c), (fp), (vpk) och (mp): "Arbetet for att fa till stind en global 24
miljosatsning enligt fGrslaget bdr ha hdgsta prioritet i Sveriges utrikes-



politik, sdvél i internationella organ som vid bilaterala kontakter. Vad
utskottet anfort med anledning av motionsyrkandet bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna." Utskottet ansluter sig till reserva-
tionen.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med
"Didrmed fir motion" och slutar med "1988/89:U561 avstyrks" bort ha
féljande lydelse:

Darmed tillstyrker utskottet yrkande 15 i motion 1988/89:U561. Mo-
tion 1988/89:U203 fir anses besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan i moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande internationella miljéfonder
att riksdagen med bifall till yrkande 15 i motion 1988/89:U561
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. "Skuldbyte” (mom. 9, motiveringen)

Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) och Bertil Mabrink
(vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bdrjar med
"Att Sverige" och slutar med 'bli aktuella" bort ha féljande lydelse:

Utskottet ser det som viktigt att dtgdrder snabbt kommer till stdnd
for att litta Polens tunga skuldbdrda, och Sverige bor aktivt arbeta for
detta frimst inom Paris-klubbens ram. Vi bor ocksi sjdlva vara bered-
da att ikldda oss erforderliga ekonomiska dtaganden.

4. Effektuering av Polens skuld (mom. 10)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yitrande pd s. 15 som bdrjar med "De
flesta" och siutar med "1988/89:J0710 besvarat" bort ha foljande lydel-
se:

For att klara att investera i milj6fGrbattrande atgirder méste Polens
ekonomiska situation fGrbittras genom bl.a. avskrivning av landets
skulder. Sverige som dessutom Kkraftigt berdrs av miljoutsldppen bor
hir vara ett féregangsland.

Utskottet foreslar att Polens skuld pd 2.7 miljarder kronor effektue-
ras och tillstyrker dirmed yrkande 3 i motion 1988/89:U557.

dels att utskottets hemstillan i moment 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande effektuering av Polens skuld
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1988/89:U557
ger regeringen till kdnna att Polens skuld till Sverige skall
effektueras,
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5. Mjuka krediter till Baltikum (mom. 12,
motiveringen)

Piar Granstedt och Birgitta Hambraeus (bdda c) anser att den del av
utskottets yttrande pd s. 17 som borjar med '"Betriffande BITS" och
slutar med "i budgetpropositionen" bort ha fdljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ir det angeldget att blandade krediter
ocksa skall kunna anvandas for f)steuropa, i forsta hand Baltikum och
Polen. Det ar dock tveksamt om detta kan eller bor inrdknas i
enprocentsmalet for bistdndsanslag eller FN:s 0,7-procentsmal fér utbe-
talningar. Det kan darfor bli n6dvindigt med en sirskild ram for dessa
utbetalningar. Regeringen bor dterkomma till denna friga i budgetpro-
positionen eller i en sirskild proposition tidigast mojligt nista ar.

6. Miljosamarbete med Polen (mom. 14)
Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med
"Utskottet konstaterar" och slutar med '"1988/89:US570 besvarat' bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det bistdind inom en tredrig ram pé
300 milj.kr. som regeringen tagit initiativ till ar fullstaindigt otillrick-
ligt. Sveriges insatser bor ha en helt annan omfattning. Den inriktning
som foreslds i motion 1989/90:Ul liksom vad som anfSrs i motion
1988/89:US570 bor kunna vara vigledande for hur ett samarbetspro-
gram mellan Sverige och Polen skall utformas. Utskottet finner att en
tredrig ekonomisk ram pi | miljard kronor ir rimlig.

Hirmed bifaller utskottet yrkande 1 i motion 1989/90:Ul. Yrkande 6 i
motion 1988/89:U570 far anses besvarat.

dels att utskottets hemstillan i moment 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande miljosamarbete med Polen
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1989/90:U1 ger
regeringen i uppdrag att inleda forhandlingar med Polen om
samarbetsprogram pd miljdomradet,

7. Svenska dtaganden pd | miljard kronor under en
tredrsperiod till Polen (mom. 16)

Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c), Bertil Mabrink (vpk)
och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bdrjar med
"Finansutskottet framhaller" och pd s. 18 slutar med "i motion
1989/90:U1" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer titl uttryck i center-
partiets, vdnsterpartiet kommunisternas och miljopartiets avvikande
mening till yttrandet frin finansutskottet. Det r viktigt att den svenska
regeringen redan under innevarande budgetdr kan gbra ekonomiska
ataganden for att mojliggora ett samarbetsprogram pa miljdomradet av
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det slag som fOreslds i motion 1989/90:Ul. En treirig ram pa en
miljard kronor ar enligt utskottets uppfattning nddvandig for att pro-
grammet skall fi effekt. Om det av planeringsskdl ar mojligt bor
programmet pabdrjas redan under forsta halvéret 1990.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkande 2 i motion 1989/90:U1.

dels att utskottets hemstdllan i moment 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betrdffande svenska dtaganden pd 1 miljard kronor under en
tredrsperiod till Polen
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1989/90:Ul
bemyndigar regeringen att triffa avtal med polska staten i enlig-
het med vad utskottet anfort,

8. Blandade krediter till Polen (mom. 20)
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bérjar med "Den
generella" och slutar med "motion 1989/90:U1" bort ha fdljande
lydelse:

Som utskottet anforde i samband med behandlingen av motion
1988/89:U532 bdr dock blandade krediter kunna utgd till bl.a. Polen
och Baltikum dven om kostnaderna inte kan ridknas in i den reguljira
bistdndsramen.

Med det anfrda tillstyrker utskottet yrkande 4 i motion 1989/90:U1.

dels att utskottets hemstdllan i moment 20 bort ha fo6ljande lydelse:
20. betriffande blandade krediter till Polen
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1989/90:U1
beslutar att Polen skall riknas in bland de linder som kan fa
blandade krediter,

9. Niringslivets insatser i Polen (mom. 21)
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 22 som bdrjar med "Nar
det giller" och slutar med "i motion 1989/90:U1" bort ha fdljande
lydelse:

Det finns, som framhaills i motion 1989/90:U1, anledning att ytterli-
gare uppmuntra dessa kontakter, inte minst mellan mindre firetag.
Det kan t.ex. ske inom ramen for det samarbetsprogram pi miljdomra-
det som utskottet tidigare tillstyrkt eller med stdd av Sveriges allmianna
exportfrimjande verksamhet. Direkta insatser frin svenska myndighe-
ter frimst pa utbildningsomradet bor ocksd vara mdjliga.

Harmed bifaller utskottet yrkandena 5 och 6 i motion 1989/90:U1,

dels att utskottets hemstillan i moment 21 bort ha foljande lydelse:
21. betrédffande ndringslivets insatser i Polen
att riksdagen

1989/90:UU7



a) med bifall till yrkande 5 i motion 1989/90:U1 begir att
regeringen tar upp Overldggningar med det svenska niringslivet
om insatser i Polen utdver de kortsiktigt kommersiella,

b) med bifall till yrkande 6 i motion 1989/90:Ul som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Svenskt livsmedelsbistdnd till Polen (mom. 22)
Par Granstedt och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 22 som bdrjar med "Pa
nagot lingre" och slutar med "motion 1989/90:U1" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet ser det som sjilvklart att ocks3 Sverige skall vara berett att
delta i ett livsmedelsbistand till Polen.

Utskottet tillstyrker dirmed yrkande 7 i motion 1989/90:U1.

dels att utskottets hemstdllan i moment 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande svenskt livsmedelsbistdnd till Polen
att riksdagen med bifall till yrkande 7 i motion 1989/90:U1
beslutar att regeringen skall uppta forhandlingar om livsmedels-
bistdnd till Polen.

Sarskilda yttranden

1. Miljosamarbetet med Osteuropa
Karl-Goran Bidorsmark och Hikan Holmberg (bada fp) anfor:

Det centrala yrkandet i motion 1988/89:J0710 (fp) behandlades och
avslogs under vdren av ndringsutskottet och direfter i kammaren. Vi
beklagar att nagon sakbehandling tillsammans med OSvriga motioner
om stéd till miljdoprojekt i Polen och andra Osteuropeiska liander
dirmed inte blev mdjlig. Vi konstaterar ocksd att de politiska forhil-
landen som gjorde att miljogrupper och demokratiska krafter i Polen
sdg skuldkonvertering av det slag som skisseras i motionen som det
kanske enda sittet att fA fram resurser for viktiga miljGsatsningar nu
har férdndrats. Det vore dock enligt vir mening fel att av detta skil
utestuta skuldkonverteringar som ett av flera inslag i ett internationellt
arbete for att sanera Polens skuldborda.

Det dr mycket angeléget att finna former fOr ett intensifierat svenskt
stdd till savdal Wisla-projektet som till flera av de andra 4ndamél som
beskrivs 1 motioner frin olika partier. Att i dag ansld mycket stora
belopp utan klar finansiering och utan en klar bild av hur medlen kan
komma att anvidndas i Polen ar dock omdijligt. Vi fGrutsitter att
regeringen i varens budgetproposition beaktar savil behovet av fortsatt
stod till Wisla-projektet som andra angelagna miljdprojekt i landet.
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2. Anvindande av bistdndsmedel. dédribland
BITS-krediter, f6r miljo- och utvecklingssamarbete
med Baltikum och Osteuropa

Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anfdr:

Da vi anser att hjilpinsatser till forman for reformprocesserna i
Osteuropa 4r utomordentligt angeligna anser vi att medel frn bi-
stAndsanslaget bor kunna anvindas f6r detta Andamal.

Vi har dock inget emot att denna friga behandlas samlat nar
budgetpropositionen och motioner frin allmdnna motionstiden forelig-
ger.

3. Kulturutbyte och kontakter med Baltikum
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anfGr:

Vi vill erinra om att ndr riksdagen behandlade UD:s budget
(1988/89:UU17) forestog vi ett anslag pad 10 milj.kr. for att stimulera
kontakter och kulturellt utbyte mellan Sverige och de baltiska republi-
kerna.

Utvecklingen har visat att det belopp pa ca 3 milj.kr. som anslagits
ar klart otillrickligt. Vi avser att dterkomma till denna fraga under
allmidnna motionstiden.

4. Miljosamarbete med Osteuropa
Marianne Samuelsson (mp) anfor:

MiljGpartiet har lagt forslag om miljésamarbete med och miljdinsatser
i Osteuropa, bl.a. i Polen, i en rad motioner (1988/89:U533, U556,
U537 och US570). Redan 1 virt fOrslag till statsbudget f6r 1989/90
yrkade vi en miljard kronor fér sddana insatser i Polen, vilket dock
avslogs.

Det dr gladjande att nu dven regeringen ar beredd till miljOinsatser i
Polen, men tyvirr ricker de 300 milj.kr. som regeringen vill satsa inte
langt.

Vi ansluter oss darfor till yrkande 2 i centerpartiets motion
1989/90:U1 om en miljard kronor for miljéinsatser i Polen.

Vi anser att Sverige ocks3 bor gbra liknande insatser i Baltikum.

Ett sirskilt anslag bor beviljas fér dessa dndamal. Pengarna bor inte
inrdknas i det u-landsbistand pd 1 % av BNI som riksdagen tidigare
beslutat och regeringen beviljat.
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1989/90:CU7
Bilaga

Finansutskottets yttrande

1989/90:FiUly

Okat ekonomiskt stod till Polen

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 25 oktober 1989 beslutat bereda finansutskot-
tet tillfille att yttra sig 6ver yrkande 2 i motion 1989/90:Ul av Par
Granstedt m.fl. (c) om dkat ekonomiskt stdd till Polen i anledning av
det nyligen fordndrade politiska laget i landet. Yrkandet lyder: att
riksdagen beslutar bemyndiga regeringen att med polska staten triffa
avtal om svenska taganden pd 1 miljard kronor under en tredrsperiod
inom ramen f6r ett sidant samarbetsprogram.

Motionen

I motionen anférs att Polen befinner sig i en utomordentligt svar
ekologisk, ekonomisk och politisk kris. Miljosituationen i Polen far
omfattande internationella konsekvenser, inte minst f6r Norden, och
den dr i praktiken det allvarligaste hotet mot Ostersjons Sverlevnad.
Forutsittningarna for att snabbt och effektivt gripa sig an den alarme-
rande miljosituationen undergrivs dock helt av den katastrofala ekono-
miska situationen. Polen saknar resurser f6r att vanda utvecklingen
och behdver darfor ett omfattande stéd utifrin, anfér motionédrerna.

Genom de politiska fordndringar som inirdffat under de senaste
manaderna har situationen fSrindrats pa ett sitt som ger landet helt
nya forutsdttningar att ta itu med sina problem och fd internationellt
stdd for detta. Det dr enligt motiondrerna av stdrsta vikt, bade for
Polen och dess grannlinder, att den inledda processen blir framgangs-
rik.

Mot den hdr bakgrunden adr det enligt motiondrerna nédvindigt att
Polen fir ett snabbt och omfattande stod utifrdn. Det stod pa
300 milj. kr. under en tredrsperiod som regeringen aviserat anser
motiondrerna vara alldeles for litet. I motionen foreslas darfor att
riksdagen bor bemyndiga regeringen att triffa avtal som innebar svens-
ka ekonomiska ataganden pd 1 miljard kronor under en tredrsperiod.

Utskottet

Finansutskottet delar motiondrernas uppfattning om det vardefulla i
ett samarbete mellan Sverige och Polen. Den ekonomiska och ekolo-
giska situationen i Polen ir besvirlig och behovet av atgirder ir stort.

Det ankommer emellertid inte pa finansutskottet att ta stillning till 30



om Sverige skall ge nagot stdd till Polen. Finansutskottet begrinsar sig
i detta yttrande till att redovisa vissa principiella uppfattningar om det
i motionen begirda bemyndigandet.

Riksdagen har vid flera tillfillen de senaste &ren uttalat vissa princi-
per som varit vigledande for prévningen av statsbudgetens utgifter. I
rddande ekonomiska ldge dger dessa principer alltjamt giitighet. De
innebdr bl.a. att endast de allra mest angetigna utgiftsokningarna bor
genomfGras. Omfattningen av sidana utgiftsGkningar maste hallas nere
samtidigt som de finansieras genom att andra utgifter minskas. Utskot-
tet konstaterar att motiondrerna inte anvisar nagra vigar for att finan-
siera de omfattande utgiftsGkningar man fGreslr. Enligt utskottets
mening kan Gkningar i den omfattning som fOreslas inte tillitas fi vara
ofinansierade. Om utrikesutskottet vid sin behandling av motionen
skulle finna att ett stéd bor ges av den fOreslagna omfattningen
ankommer det pa utrikesutskottet att ange pa vilket sitt detta stod skall
finansieras, dvs. ange vilka andra statliga utgifter som kan minskas i
motsvarande utstrickning.

I motionen preciseras inte i vilken form ett eventuellt stod till Polen
skall ges eller vad det skall avse. Motiondrerna foreslar att regeringen
skall bemyndigas att trdffa avtal om detta. Utskottet vill erinra om att
det ankommer pa riksdagen att besluta om pa vilket sitt statens medel
skall anvidndas. Finansutskottet fOrutsdtter darfér att utrikesutskottet
nirmare preciserar pd vilket sitt ett eventuellt anvisat belopp skall
anvindas.

Utskottet vill ocksd framhdlia att det dr angeldget att riksdagen ges
mojlighet att ta stidllning till alla utgiftskrav samlat vid ett tillfille. I
annat fall omdjliggdrs en rationell prioritering mellan olika utgiftsom-
raden. Det naturliga vore dirfGr att riksdagen fick ta stillning till
frigan om stdd till Polen samtidigt som andra angeldgna utgiftskrav
provas av riksdagen, dvs. i samband med behandlingen av budgetpro-
positionen. Detta dr sirskilt angeliget da det giller ett langsiktigt
utgiftsitagande. Med tanke pa att endast knappt tvd manader terstar
tills regeringen kommer att presentera sitt budgetforslag vill finansut-
skottet foresld att frigan tas upp i den ordinarie budgetbehandlingen.
Regeringen har, som framgar av motionen, anmailt att man i budget-
propositionen 1990 kommer att ta upp frigan om sarskilda insatser f6r
Polen.

Finansutskottet anser sammanfattningsvis utifrdn sina utgangspunk-
ter att utrikesutskottet nu bor avstyrka det aktuella yrkandet i motion
Ul. Fragan bor i stillet tas upp i samband med behandlingen av
budgetpropositionen.
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1989/90:UL7
Stockholm den 21 november 1989 Bilaga

P3 finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nérvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Lars Tobisson
(m), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hikansson (s), Rune Rydén (m), Iris
Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfs-
son (m), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp),
Marianne Carlstrdm (s), Sonia Karlsson (s), Maria Hed (s) och Ingela
Mirtensson (fp).

Avvikande mening

Gunnar Bjérk (c), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl
Frick (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
"Finansutskottet delar" och slutar med "av budgetpropositionen" bort
ha foljande lydelse:

Finansutskottet delar motiondrernas uppfattning om det betydelsefulla
i ett utvidgat och férdjupat samarbete melian Polen och Sverige. Den
ekologiska och ekonomiska situationen i Polen dr mycket besvirlig,
och det finns dirfor ett stort behov av snabba och kraftfulla atgirder
for att hjdlpa Polen.

Det dr ett viktigt svenskt intresse att hjalp sitts in snabbt och dir
den far storsta positiva miljdpaverkan. Sverige och Ostersjon lider av
de utslipp som kommer frin Polen. Ekologin och produktionsforut-
sittningarna i hav och pa land forsimras stindigt och det paverkar
dven Sveriges ekonomi.

Finansutskottet har att ta stillning till Sveriges totala ekonomi och
diri ligger ocksa att beakta pa vilket sitt ekologiska storningar paver-
kar ekonomin. Det ir finansutskottets uppfattning att vi miste ta ett
helhelsgrepp pa miljofragorna. Det innebdr att vi maste se pd vilket
sitt atgarder i vara grannldnder kan paverka Sveriges miljGsituation pi
ett positivt sdtt. Det ar darfor forenligt med finansutskottets uppdrag
att ta stillning till om stdd skall ges till Polen. Frén dessa utgangspunk-
ter dr det utskottets uppfattning att Sverige bor bistd Polen med
ekologisk och ekonomisk hjalp. Det faller emellertid utanfor finansut-
skottets kompetensomrade att ange hur detta stéd i detalj skall utfor-
mas. Det ankommer pa annat utskott i riksdagen.

Betraffande det i motionen féreslagna bemyndigandet till regeringen
att triffa ett langsiktigt stodavtal med Polen vill utskottet anfSra
foljande. Mot bakgrund av den besvirliga situationen i Polen anser
utskottet att de atgdrder som regeringen hittills aviserat dr otillrickliga.
Regeringen bor darfor aldggas att redan i budgetpropositionen redovisa 32
forslag till plan for ett langsiktigt stdd till Polen frdn innevarande



budgetdir och med den omfattning som fOreslds i motionen, dvs.
1 miljard kronor under en tredrsperiod. Vad giller finansieringen av
dessa Atgdrder vill finansutskottet peka pa de inkomster som olika
miljoavgifter vantas ge. Det innebdr att det ekonomiska stodet till
Polen enligt finansutskottets mening inte behdver inkrdkta pd utrym-
met f6r det svenska bistdndet till internationellt utvecklingssamarbete.
Vad finansutskottet nu anfort bor utrikesutskottet foresld riksdagen att
som sin mening ge regeringen till kanna.
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