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Regeringens proposition
1983/84: 126

om indringar i det kontanta arbetsmarknadsstodet m.m.;

beslutad den 1 mars 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
ANNA-GRETA LEIJON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen léggs fram forslag om en rad &dndringar i det kontanta
arbetsmarknadsstodet. Vissa av forslagen berdr ocksa arbetsloshetsfor-
sakringen.

Andringsforslagen ror bl.a. den s.k. 50-dagarsregeln, arbetsloshetsbe-
greppet for foretagare och ersittningsritten vid barntillsyn. Dessutom
foreslas efter monster frin den allménna forsikringen inférandet av regler
om omprovning och rittelse av felaktiga beslut.

Hirutover foreslas en rad dndringar i regelsystemet for det kontanta
arbetsmarknadsstodet i syfte att férenkla handldggningen av drendena.
Forslagen i denna del ror framfor allt reglerna om ersittningstid och
kvalifikationsvillkoren.

I propositionen begérs vidare anslag for bidrag till arbetsloshetsersitt-
ning och utbildningsbidrag under budgetaret 1984/85 med 2 447 889 000 kr.

Det foresias att dndringarna skall trada i kraft den 1 juli 1984.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 126
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1973: 370) om arbetslshetsfor-

sikring'

dels att 12, 13, 21, 24, 30, 32, 97 och 99 §§ samt rubriken nirmast efter 96

§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tv8 nya paragrafer, 96 a och 96 b §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Dagpenning far ej utges for son-
dag. For helgdag som ej infaller pd
séndag samt for pdskafton, pingst-
afton, midsommarafion, julafton
och nydrsafton far dagpenning
utges endast om dagpenning utgdr
Sfor minst tvd ytrerligare dagar un-
der samma kalendervecka och en
arbetslds dag infaller omedelbart
fore eller efter helgen.

Dagpenning far, om inte arbets-
marknadsstyrelsen medger undan-
tag, €j utges for l6rdag eller sondag.

Dagpenning far ej utges for tid under vilken f6érsdkrad uppbir forildra-
penning enligt lagen (1962: 381) om allmin forsikring.

13 §
Dagpenning fér icke utgé forrin den forsidkrade under en sammanhiing-
ande tid av fem kalenderveckor varit arbetslos fem dagar (karensvillkor). I
karenstid inriknas endast dag for vilken dagpenning skulle utgtt, om

karenstiden gétt till 4nda.

I fraga om medlem som fore ar-
betsloshetens intride haft sin hu-
vudsakliga forsérjning genom verk-
samhet som sjilvstindig foretaga-
re fdr erkind arbetsloshetskassa
foreskriva en karenstid om hogst
tvd manader. Ddrvid skall den tid
inom vilken karenstiden berdknas
forldngas i motsvarande omfatt-
ning.

21§

Sedan forsikrad erhdllit alders-
pension skall han eller hon, nir an-
sokan om ersattning darefter forsta
gangen gors under verksamhets-
aret, inplaceras i avdragsklass en-

! Lagen omtryckt 1982: 432.

Sedan forsdkrad erhallit alders-
pension skall han eller hon, nir an-
sokan om ersattning darefter forsta
gingen gors under verksamhets-
aret, inplaceras i avdragskiass en-
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Nuvarande lydelse

ligt en av arbetsmarknadsstyrelsen
faststidlld pensionsavdragstabell.
Dagpenning skall, sedan den fast-
stiillts enligt bestimmelserna i 20§
forsta stycket, nedsittas med det
mot avdragsklassen svarande av-
dragsbeloppet. Ersattning som un-
derstiger fyra kronor for dag utbe-
talas ej.

Foreslagen lvdelse

ligt en av arbetsmarknadsstyrelsen
faststilld  pensionsavdragstabeil.
Dagpenning skall, sedan den fast-
stéllts enligt bestimmelserna i 20§
forsta stycket, nedsittas med det
mot avdragsklassen svarande av-
dragsbeloppet. Ersittning som un-
derstiger tio kronor for dag utbeta-
las ej.

Ritten till erséittning upphor, nar den forsiakrade bérjar uppbira &lders-
pension med en tjanstetidsfaktor som uppgér till 0,8 eller mer och pen-
sionen utgar pa grund av forvirvsarbete. Vad som nu har sagts giller dock
inte tilliggspension i form av alderspension enligt lagen (1962:381) om
allmin férsakring.

24 §

Ersiéittning till forsakrad som re-
gelbundet utfor deltidsarbete under
veckor da han i dvrigt ar arbetslos,
utgdr med hégst 50 dagpenningbe-
lopp. Arbetslishetskassan far dock
Jor enskild medlem medge att anta-
let belopp 6kas till 150. Om arbets-
marknadsstyrelsen medger det, och
sdrskilda skdl foreligger, kan det
antal dagpenningbelopp som skall
utgd till medlemmen ékas ytterliga-
re.

For en forsikrad som regelbun-
det utfor deltidsarbete under vec-
kor da han i dvrigt 4r arbetslds féir,
om det finns sdirskilda skél, rege-
ringen eller, efter regeringens be-
stdmmande, arbetsmarknadsstyrel-
sen foreskriva begrdnsningar i er-
sdtiningsrdtten.

30 §2

Ar det sannolikt att arbete som avses i 29§ skulle ha varat hogst fem
dagar eller mer an fem men hogst tio dagar eller mer 4n tio dagar, utgér
avstangningstiden fem, tio respektive 20 ersattningsdagar. I avstingnings-
tiden inriknas endast dagar for vilka karenstid skulle ha tillgodoriknats
eller dagpenning skulle ha utgatt, om avstingningen inte hade skett, eller
dagar under vilka den forsidkrade har utfort férviarvsarbete. Den totala
avstingningstiden far dock inte 9verstiga 14, 28 respektive 56 kalenderda-
gar.

Intraffar under avstingningstiden férhallande som avses i 29 §, beriiknas
ny avstangningstid i enlighet med bestimmelserna i forsta stycket, om inte
den nya avstingningstiden ryms inom den 16pande avstiingningstiden.

Ar det uppenbart att en forsiakrad
¢j vill antaga lampligt arbete, sisom
da den foérsikrade vid upprepade
tillfallen har avvisat erbjudet sddant
arbete, skall den forsikrade vara
avstingd till dess han eller hon ut-

2 Senaste lydelse 1982: 1220.
t1  Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 126

Ar det uppenbart att en forsakrad
¢j vill antaga lampligt arbete, sdsom
da den forsikrade vid upprepade
tillfallen antingen har avvisat erbju-
det sadant arbete eller limnat sitt
arbete frivilligt utan giltig anled-
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Nuvarande lydelse

fort forvarvsarbete under 20 dagar.

Foreslagen lydelse

ning, skall den forsikrade vara av-
stangd till dess han eller hon utfort
forvarvsarbete under 20 dagar.

Avstingningstiden riknas frin den dag da det férhallande som anges i 29

§ intriffat.

32 8

Ansdkan om ersittning gores
skriftligen hos arbetsidshetskassan.
Vid ansokningen skall fogas intyg
av arbetsgivare om den forsdkrades
arbetsférhdllanden samt de upp-
gifter i dvrigt som behovs for bedos-
mande av den forsikrades ersatt-
ningsritt.

AnsOkan om ersittning gores
skriftligen hos arbetsloshetskassan.
Vid ansOkningen skall fogas intyg
av arbetsgivare om den forsikrades
arbetsforhallanden samt de upp-
gifter i Ovrigt som behovs for bedd-
mande av den forsikrades ersitt-
ningsratt. Kan sddant intvg endast
med stora svdrigheter inforskaffas,
far arbetsforhdllandena och évriga
uppgifter stvrkas pd annat sitt.

Intyg och dvriga uppgifter skall férvaras bland kassans handlingar.
Arbetsgivare skall pa begiran utfirda intyg som avses i forsta stycket
enligt formulir som faststillts av arbetsmarknadsstyrelsen.

Talan mot

slut

arbetsloshetskassas
och arbetsmarknadsstyrelsens be-

Overklagande av arbetsldshets-
kassas och arbetsmarknadsstyrel-
sens beslut m.m.

96 a §

Beslut av en erkind arbetslis-
hetskassa i drenden om forsdikring
enligt denna lag skall ompréovas av
kassan, om det begirs av en for-
sikrad som beslutet angdr och be-
slutet inte har meddelats med stéd
av96b§.

Vid omprévningen far beslutet
inte dndras till den forsdkrades
nackdel.

9% b §

Aven om begdran om omprév-
ning inte har framstallts, skall ar-
betsloshetskassan dndra beslutet i
ett drende om forsikring enligt
denna lag som har fanats av kas-
san och inte har provats av arbets-
marknadsstyrelsen,

1. om beslutet pd grund av skriv-
fel, riknefel eller annat sddant
forbiseende innehdller uppenbar
oriktighet,
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2. om beslutet har blivit oriktigt
pd grund av att det har fattais pd
uppenbart felaktigt eller ofullstin-
digt underlag,

3. om besluter har blivit oriktigt
pa grund av uppenbart felaktig
rattstillimpning eller annan liknan-
de orsak.

Andring behover inte géras om
oriktigheten dr av ringa betydelse.

Ett beslut far inte dndras till den
forsdkrades nackdel, om den beslu-
tade formdnen har forfallit till be-
talning och inte heller i annat fall
om det finns synnerliga skil mot
det.

Andring enligt denna paragraf
far inte ske sedan mer dn tva dr
forflutit frdn den dag dé beslutet
meddelades. Andring far dock ske
dven efter utgdngen av denna tid,
om det forst ddrefter har kommit
Jram att beslutet har fattats pd up-
penbart felaktigt eller ofullstindigt
underlag eller om det finns andra
synnerliga skdl.

97 §

Talan mor beslut av erkdnd ar-
betsloshetskassa fores genom be-
svér hos arbetsmarknadsstyrelsen.

Beslut av en erkdnd arbetslos-
hetskassa fdr odverklagas hos ar-
betsmarknadsstyrelsen genom be-
svir. Kassans beslut far dock inte
overklagas innan kassan har om-
provat sitt  beslut enligt 96a§.
Overklagas ett beslut innan det har
ompréovats  skall overklagandet
anses som en begidran om omprév-
ning enligt den paragrafen.

99 §

Besvir skall inges till den myndighet eller det organ som har meddelat
beslutet. Den omstindigheten att besviren ingivits eller insants direkt till
den myndighet som har att prova besvéren utgor dock ej hinder fér besvi-
rens upptagande till prévning, om de inkommit fére besvirstidens utgéng.

Betriffande tid for anférande av besvir giller dven i friga om erkind
arbetsloshetskassas beslut bestimmelserna i 12§ andra stycket forvalt-
ningslagen (1971:290). Besvir dver arbetsmarknadsstyrelsens beslut om
vagrad registrering fores sist inom tva manader frian beslutets dag.

Vad som ségs i denna paragraf
om besvdr skall i tillimpliga delar

galla en begiran om omprévning
enligt96as§.
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Kassas beslut och arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag
lander till omedelbar efterrittelse, om ej annat angivits i beslutet eller
bestimmes av myndighet som har att prova beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984,
De nya bestammelserna i 96 a och 97 §§ tillampas inte pa beslut som har

meddelats fore ikrafttradandet.

Bestaimmelserna i 96 b § om éndring av beslut tillimpas dven pa beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknadsstod

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:371) om Kkontant arbets-

marknadsstod’

dels att 10 och 17 §§ skall upphora att giélla,

dels att 1, 6, 8,9, 12-15. 24, 27, 30, 31 och 33 §§ samt rubriken narmast
efter 30§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 30 a och 30 b §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kontant arbetsmarknadsstdd utges enligt denna lag vid arbetsléshet till
1. den som icke ar forsiakrad enligt lagen (1973: 370) om arbetsléshetsfor-

sakring,

2. forsiakrad enligt nimnda lag som efter intridet i erkand arbetsléshets-
kassa annu ej uppfyllt medlemsvillkoret enligt lagen,

3. forsdkrad enligt nimnda lag
som €] har ritt till ersittning enligt
lagen pa grund av att ersittnings-
period gétt till inda sedan han upp-
natt 60 ars alder, eller

4. forsikrad enligt ndmnda lag
som ej har rétt till ersitining enligt
lagen pa grund av att ersdttnings-
period gadtt till dnda sedan han upp-
ndrt 55 drs dlder och blivit arbetslos
av anledning som anges i 14§ and-
ra styvcket.

3. forsédkrad enligt nimnda lag
som ej har ritt till ersittning enligt
lagen pa grund av att ersittnings-
period gatt till &nda sedan han upp-
natt 60 ars alder.

6§

Ritt till kontant arbetsmarknads-
stod foreligger, om den arbetsldse
under en ramtid av tolv manader
omedelbart fore arbetslshetens in-
trade utfort forviarvsarbete i minst
fem manader (arbetsvillkor). Hér-

! Lagen omtryckt 1982: 433,

Ratt till kontant arbetsmarknads-
stdd foreligger, om den arbetslése
under en ramtid av tolv manader
omedelbart fore arbetsloshetens in-
trade utfort forvirvsarbete i minst
fem méanader (arbetsvilikor). Har-
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Nuvarande lydelse

vid tages hiansyn endast till minad
da forviarvsarbete utforts minst tio
dagar och minst 70 timmar.

Foreslagen lydelse

vid ras hiansyn endast till manad da
forvarvsarbete utforts minst 75 tim-
mar.

Tid d& forvirvsarbete har utforts fir icke riknas mer dn en géng for

uppfyllande av arbetsvillkoret.

8§

Vid bestimmande av ramtid en-
ligt 6§ inrdknas icke tid da s6kan-
den varit hindrad att arbeta pa
grund av styrkt sjukdom, virn-
pliktstjanstgdring, vuxenutbild-
ning, yrkesinriktad rehabilitering,
nykterhetsvard pa anstalt, frihets-
berévande p& kriminalvardens om-
rade eller vird av eget barn eller
adoptivbarn som ej fyllt tva &r, i
den mén sidan tid ej enligt 7§ jam-
stilles med tid under vilken for-
virvsarbete utforts.

Den som i minst tre mdnader i
anslutning till att han avslutat ung-
domsutbildning, sddan yrkesinrik-
tad vuxenutbildning pa heltid som
omfattar minst ett lisar och som
berittigar till studiesocialt stod el-
ler arbetsmarknadsutbildning som
omfattar minst fre ménader, stétt
till arbetsmarknadens férfogande
som arbetssokande genom den of-
fentliga arbetsformedlingen &r be-
rittigad till kontant arbetsmark-
nadsstéd, utan att ha uppfyllt ar-
betsvillkoret. Sokanden skall dock
stilla sig till arbetsmarknadens for-
fogande inom fem mdnader frdn ut-
bildningens avslutande, om ej siir-
skilda skdl foreligger.

Arbetslos som avses i 18§ 3 och 4
skall vid tillimpning av fGrsta
stycket anses ha fullgjort arbetsvill-
koret.

Vid bestimmande av ramtid en-
ligt 6§ inriknas icke tid dd sdkan-
den varit hindrad att arbeta pa
grund av styrkt sjukdom, vérn-
pliktstjanstgoring, vuxenutbild-
ning, yrkesinriktad rehabilitering,
nykterhetsvard pa anstalt, frihets-
berdvande pa kriminalvardens om-
rade eller vard av eget barn eller
adoptivbarn som ej fyllt tva ar, i
den man sadan tid ej enligt 7 § jim-
stilles med tid under vilken for-
virvsarbete utférts. Den tid som
inte rdknas in [ ramtiden far dock
inte dverstiga tvd dr.

98§

Den som i minst 90 kalenderda-
gar under en ramtid av tio mdnader
i anslutning till att han avslutat ur-
bildning pé heltid som omfattar
minst ett 14sdr och som berittigar
till studiesocialt stod eller arbets-
marknadsutbildning som omfattar
minst fern mdnader, sttt till arbets-
marknadens férfogande som ar-
betssokande genom den offentliga
arbetsformedlingen eller forvirvs-
arbetrat ar berattigad till kontant ar-
betsmarknadsstéd, utan att ha upp-
fylit arbetsvilikoret. Vid bestim-
mande av ramtid inriiknas inte tid
dd sékanden har varit hindrad att
std till arbetsmarknadens férfogan-
de pa grund av sjukdom, virn-
plikistjinstgéring, havandeskap el-
ler vdrd av eget barn eller adoptiv-
barn som inte har fyllt vd ar.

Arbetslds som avses i 1§ 3 skall
vid tillimpning av forsta stycket
anses ha fullgjort arbetsvillkoret.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Vid tillimpning av 6,7, 8 och 9 §§
tages ej hénsyn till 1id innan sokan-
den uppnatt 15 égrs édlder.

12 §

Kontant arbetsmarknadsstod far
ej utges for sondag. For helgdag
som ef infaller pd sondag samt for
pdskafton, pingstafton, midsom-
marafton, julafton och nydrsafton
far stod utges endast om stod utgdr
for minst tva ytterligare dagar un-
der samma kalendervecka och en
arbetslds dag infaller omedelbart
fore eller efter helgen.

Kontant arbetsmarknadsstod far,
om inte arbetsmarknadsstyrelsen
medger undantag, ej utges for lor-
dag eller sOndag.

Stod far ej utges for tid under vilken stddtagaren uppbir foraldrapenning
enligt lagen (1962: 381) om allmén forsakring.

13 §

Kontant arbetsmarknadsstod far
icke utga forran sokanden under en
sammanhdngande tid av fem kalen-
derveckor varit arbetslds fem dagar
(karensvillkor). | karenstid inrak-
nas endast dag for vilken stod skul-
le ha utgatt, om karenstiden gatt tili
anda.

I fréga om den som fore arbets-
l6shetens intride haft sin huvud-
sakliga forsérjining genom verk-
samhet som sjdlvstindig foretaga-
re giller en karenstid om tvd mana-
der. Den tid inom vilken karensti-
den beriknas skall for sddan so-
kande utgora sex mdnader. Arbets-
marknadsstyrelsen fdr, om sdrskil-
da skél foreligger, foreskriva att
kortare karenstid skall gdlla.

Soékande som avses i 1§ 3 och 4
behdver ej uppfylla karensvillkoret.
Detsamma géller den som &r ersétt-
ningsberittigad enligt 98§.

Kontant arbetsmarknadsstod far
icke utga forrin sokanden varit ar-
betslos fem dagar (karensvilikor). T
karenstid inrdknas endast dag for
vilken stod skulle ha utgatt, om ka-
renstiden gatt till 4nda.

Sokande som avses i 1§ 3 beho-
ver ej uppfylla karensvillkoret. Det-
samma giller den som &r ersitt-
ningsberattigad enligt 9 §.

14 §

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gar under langst 150 dagar fran det
karensvillkoret uppfyllts (ersatt-
ningsperiod), om ej annat foljer av
15§ sista stycket. Har stodtagaren

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gér under langst 150 dagar frin det
karensvillkoret uppfyllts (ersétt-
ningsperiod), om ej annat f6ljer av
15§ sista stycket. Har stodtagaren



Prop. 1983/84: 126

Nuvarande lydelse

uppnitt 55 érs 3lder innan ersatt-
ningsperioden gatt till 4nda, &r peri-
oden i stdllet 300 dagar. Sedan stdd-
tagaren uppnatt 60 ars alder, ar er-
sittningsperioden icke begrinsad.
Detsamma giller sokande som
avsesil§4.

Aven i frdga om den som fyllt
minst 55 dr innan ersdttningsperio-
den gdtt till dnda dr erséttningspe-
rioden obegrinsad, om han blivit
arbetslés som en omedelbar foljd
av nedliggning av eller bestdende
dndring i driften vid foretag dar
han var anstdlld eller avveckling av
hans verksamhet som sjilvstindig
foretagare pad grund av omfattande
eller genomgripande fordndring i
ortens ndringsliv eller i den nd-
ringsgren ddr han utovade verk-
samheten samt om han i minst 24
mdnader under de tre dren nirmast
fore arbetsloshetens intrdade utfort
forvarvsarbete.

Foreslagen lydelse

uppnatt 55 ars alder innan ersitt-
ningsperioden géitt till Anda, ar peri-
oden i stillet 300 dagar. Sedan st6d-
tagaren uppnétt 60 ars alder, &r er-
sdttningsperioden 450 dagar.

Ritten till kontant arbetsmarknadsstod upphor vid utgangen av méana-
den fére den under vilken den arbetslése fyller 65 ar eller nar han dessfér-
innan borjar uppbéra hel alderspension, hel fortidspension elier helt sjukbi-
drag enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring.

15§

Om arbetsloshet upphor innan ersittningsperioden gatt till dnda, har
stodtagaren, om annat ej foljer av 16 §, ritt till kontant arbetsmarknadsstod
under aterstdende antal dagar av perioden vid ny arbetsloshet, dven om
han dé ej uppfyller arbetsvillkoret och karensvillkoret.

Har erséttningsperioden gétt till
dnda men har stodtagaren under pe-
rioden anyo uppfyllt arbetsvill-
koret, utgar kontant arbetsmark-
nadsstdd under ytterligare ersitt-
ningsperiod. Darvid skall dock ka-
rensvillkoret &nyo uppfyllas. Den
nya ersittningsperioden riaknas
fran intridet av den arbetsloshet,
da stodtagaren senast uppfyllde ar-
betsvillkoret.

Till den som regelbundet utfor
deltidsarbete under tid da han i 6v-
rigt &r arbetslos wutgdr ersdtining
under hdgst 50 dagar. Om sdrskilda
skal foreligger, far dock ersdtt-
ningstiden forldngas till vad som el-
Jest giller.

Har ersattningsperioden gétt till
ianda men har stodtagaren inom en
tid av tolv mdnader dessforinnan
uppfylit arbetsvillkoret, utgar kon-
tant arbetsmarknadsst6d under yt-
terligare ersdttningsperiod. Dirvid
skall dock karensvillkoret &nyo
uppfyllas. Den nya erséttningspe-
rioden riknas fran intridet av den
arbetsloshet, da stodtagaren senast
uppfyllde arbetsvillkoret.

Fér den som regelbundet utfér
deltidsarbete under tid da han i 6v-
rigt ar arbetslos fdr, om det finns
sdrskilda skdl, regeringen eller, ef-
ter regeringens bestimmande, ar-
betsmarknadsstyrelsen foreskriva
begrinsningar i ersdttningsritten.
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Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lydelse

17 §

Stédragare som blivit  ersitt-
ningsberdttigad med stod av 9§
kan icke erhdlla kontant arbets-
marknadsstéd under ny ersitt-
ningsperiod utan art uppfyvlla ar-
betsvillkoret enligt 6-8§§, om ej
sdrskilda skl foreligger.

24 §

Uppbér stodtagare anke- eller
anklingspension eller annan alders-
pension &n enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring eller mindre
dn hel fortidspension, mindre an
helt sjukbidrag eller halv alderspen-
sion enligt nimnda lag eller delpen-
sion enligt lagen (1975: 380) om del-
pensionsforsakring, nedsittes det
kontanta arbetsmarknadsstodet
med pensionsbeloppet.

Uppbir stodtagare énke- eller
anklingspension eller annan alders-
pension &n enligt lagen (1962:381)
om allmén forsakring eller mindre
an hel fortidspension, mindre &n
helt sjukbidrag eller halv &lderspen-
sion enligt nimnda lag eller delpen-
sion enligt lagen (/979:84) om del-
pensionsforsidkring, nedsittes det
kontanta arbetsmarknadsstodet
med pensionsbeloppet.

Uppbiér stodtagare livranta fran forsakringsinréttning p& grund av yrkes-
skada eller olycksfall, nedsittes stodet enligt grunderna i forsta stycket.

Ersdttning understigande fyra
kronor for dag utbetalas ej. Brutet
krontal utjamnas till ndrmast hégre
krontal.

Ersattning understigande tio kro-
nor foér dag utbetalas ej. Brutet
krontal utjimnas till ndrmast hogre
krontal.

27 §

Ar det sannolikt att arbete som avses i 26§ skulle ha varat hogst fem
dagar eller mer &n fem men hogst tio dagar eller mer 4n tio dagar, utgér
avstiangningstiden fem, tio respektive 20 ersattningsdagar. I avstangnings-
tiden inrdknas endast dagar for vilka karenstid skulle ha tillgodordknats
eller kontant arbetsmarknadsstod skulle ha utgatt, om avstangningen inte
hade skett, eller dagar under vilka stodtagaren har utfort féorvarvsarbete.
Den totala avstingningstiden far dock inte dverstiga 14, 28 respektive 56
kalenderdagar.

Intraffar under avstingningstiden forhallande som avses i 26 §, berdknas
ny avstiangningstid i enlighet med bestimmelserna i forsta stycket, om inte
den nya avstingningstiden ryms inom den l6pande avstidngningstiden.

Ar det uppenbart att stodtagaren
¢j vill antaga lampligt arbete, s@som
da stodtagaren vid upprepade till-
fallen har avvisat erbjudet siddant
arbete, skall stodtagaren vara av-

* Senaste lydelse 1982: 1221.

Ar det uppenbart att stodtagaren
¢j vill antaga lampligt arbete, sdsom
da stodtagaren vid upprepade till-
fallen antingen har avvisat erbjudet
sadant arbete eller ldmnat sitt arbe-
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Nuvarande lvdelse

stingd till dess han eller hon utfort
forvarvsarbete under 20 dagar.

Foreslagen lydelse

te frivilligt utan giltig anledning,
skall stgdtagaren vara avstingd till
dess han eller hon utfort forvarvs-
arbete under 20 dagar.

Avstingningstiden riknas fran den dag da det forhallande som anges i 26

§ intraffat.

30 §

Ansdkan om kontant arbets-
marknadsstod gores skriftligen hos
lansarbetsndmnden i det lan dar s6-
kanden ir bosatt. Vid ansokningen
skall fogas intyg av arbetsgivaren
om sdkandens arbetsforhallanden
samt de uppgifter i 6vrigt som be-
hovs for bedomande av hans ratt till
stod.

Ansékan om kontant arbets-
marknadsstdd gores skriftligen hos
lansarbetsnidmnden i det lin dér s6-
kanden ar bosatt. Vid ansdkningen
skall fogas intyg av arbetsgivaren
om sokandens arbetsforhallanden
samt de uppgifter i ovrigt som be-
hovs for bedomande av hans ratt till
stod. Kan sddant intyg endast med
stora svdrigheter inférskaffas, far
arbetsforhdllandena och évriga
uppgifter styrkas pd annat sdtt.

Arbetsgivare skall pa begdran utfirda intyg som avses i forsta stycket
enligt formular som faststéilles av arbetsmarknadsstyrelsen.

Utbetalning av kontant arbetsmarknadsstod gores av den allméinna for-
sdkringskassa i vilken s6kanden ar inskriven.

Talan mot lansarbetsnimnds, all-
min forsikringskassas, arbets-
marknadsstyrelsens och forsik-
ringsrétts beslut

Overklagande av lansarbets-
namnds, allméan forsakringskassas,
arbetsmarknadsstyrelsens och for-
sakringsratts beslut m.m.

30at

Beslut av en linsarbetsndmnd i
drenden om stéd enligt denna lag
skall omprévas av nimnden, om
det begiirs av en enskild som beslu-
tet angdr och beslutet inte har med-
delats med stod av 30b §.

Vid omprévningen fdr beslutet
inte dndras till den enskildes nack-

del.

30b§

+2  Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr [26

Aven om begiran om omprév-
ning inte har framstllts, skall ldns-
arbetsnimnden dndra beslutet i ett
drende om stod enligt denna lag
som har fattats av ndmnden och
inte har provats av arbetsmark-
nadsstyrelsen,
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Nuvarande lydelse

31

Talan mot beslut av linsarbets-
namnd enligt denna lag féres ge-
nom besvir hos arbetsmarknads-
styrelsen.

12

Foreslagen lydelse

1. om beslutet pd grund av skriv-
fel, riknefel eller annat sddant
forbiseende innehdller uppenbar
oriktighet,

2. om beslutet har blivit oriktigt
pd grund av att det har fattats pd
uppenbart felaktigt eller ofullstin-
digt underlag,

3. om beslutet har blivit oriktigt
pd grund av uppenbart felaktig
rattstillimpning eller annan liknan-
de orsak.

Andring behdver inte géras om
oriktigheten dr av ringa betydelse.

Ett beslut far inte dindras till den
enskildes nackdel, om den besluta-
de formdnen har forfallit till betal-
ning och inte heller i annat fall om
det finns synnerliga skél mot det.

Andring enligt denna paragraf
far inte ske sedan mer dn tv@ dr
forflutit fran den dag dd beslutet
meddelades. Andring fdr dock ske
dven efter utgdngen av denna tid,
om det forst ddrefter har kommit
Jram att beslutet har fattats pa up-
penbart felaktigt eller ofullstindigt
underlag eller om det finns andra
synnerliga skiil.

§

Beslut av ldnsarbetsndmnd enligt
denna lag fdr éverklagas hos ar-
betsmarknadsstyrelsen genom be-
svdr. Ndmndens beslut far dock
inte 6verklagas innan ndmnden har
omprovat sitt beslur enligt 30a§.
Overklagas ett beslut innan det har
omprovats skall dverklagander
anses som en begdran om omprov-
ning enligt den paragrafen.

I friga om drende som i forsta instans handlagges av aliman forsakrings-
kassa har bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om aliméin
forsakring om #andring av beslut samt talan mot allméan forsékringskassas
och forsakringsritts beslut motsvarande tillimpning.

338§

Besvar skall inges till den myndighet eller det organ som har meddelat
beslutet. Den omstindigheten att besviren ingivits eller insants direkt till
den myndighet som har att préva besviren utgér dock ej hinder fér besvi-
rens upptagande till prévning, om de inkommit fore besvirstidens utgéng.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad som sdgs i denna paragraf
om besvdr skall i tillimpliga delar
gdlla en begdran om omprévning
enligt 30a§. Begidran om omprév-
ning av ett beslut skall ske inom
samma tid som besvir skall an-
foras mot beslutet.

Linsarbetsndmnds, allmén forsdkringskassas, arbetsmarknadsstyrel-
sens, riksforsakringsverkets och forsiakringsratts beslut linder till omedel-
bar efterrittelse, om ej annat angivits i beslutet eller bestims av myndighet
som har att prova beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

I friga om den som fore ikrafttradandet har beviljats kontant arbets-
marknadsstod med stod av 1§ 4 eller 14 § forsta och andra styckena giller
dessa bestimmelser i sin dldre lydelse under aterstoden av erséttningspe-
rioden.

I friga om den som har anmalt sig som arbetssdkande hos den offentliga
arbetsformedlingen sdsom arbetslos fore ikrafttradandet provas ritten till
kontant arbetsmarknadsstod enligt 6, 8 och 9 §§ i sin dldre lydelse, om inte
de nya bestammelserna ir forménligare for sokanden.

De nya bestaimmelserna i 30a och 31 §§ tillimpas inte pa beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

Bestammelserna i 30 b § om andring av beslut tillimpas dven pa beslut
som har meddelats fore ikrafttridandet.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
1984-03-01

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bostrom, Bodstrom,

Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrém, Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Leijon

Proposition om indringar i det kontanta arbetsmarknadsstédet
m. m.

1 Inledning

De gillande lagarna om arbetsléshetsforsiakring och kontant arbetsmark-
nadsstdd tridde i kraft den 1 januari 1974. Sedan dess har dndringar gjorts i
reglerna for arbetsloshetsforsakringen och det kontanta arbetsmarknads-
stodet (KAS) vid ett flertal tillfillen. Bl.a. har ersdttningsnivderna hojts
upprepade ginger. Under det senaste ret har frigan om ytterligare 4dnd-
ringar i regelsystemen aktualiserats genom en rad framstallningar fran
olika myndigheter och organisationer.

I arets budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. 12 5. 119) anmilde jag
att jag avsag att foresld regeringen att 1 sarskild proposition forelagga
riksdagen forslag i friga om dndringar i reglerna foér arbetsloshetsersitt-
ningarna och vissa dirmed sammanhingande fragor. Jag vill nu anmila de
forslag till dndringar som jag finner angeldgna att genomfora i arbetslos-
hetsforsakringen och KAS. Andringarna giller i forsta hand KAS men
vissa av dem bor medfora motsvarande dndringar dven i forsikringen.

Jag har ocksa overvigt frigan om en hdjning av dagpenningen i arbets-
loshetsforsikringen. Denna fraga har berdrts i flera framstéllningar till
arbetsmarknadsdepartementet. Senast har Landsorganisationen i Sverige,
Tjinsteménnens centralorganistion och Arbetsloshetskassornas samor-
ganistion (SO) i en skrivelse den 6 februari 1984 bl.a. hemstilit att dagpen-
ningen hojs till 340 kr. fr.o.m. den 1 juli 1984.

Jag kommer inte att foresld nigon hojning av dagpenningen i detta
sammanhang. Denna fraga, liksom fragan hur en sddan héjning bér finansi-
eras. kan bedémas bittre nar forhandlingarna i den pigdende avtalsrorel-
sen har slutforts. Jag avvaktar darfor med att ligga fram forslag i dessa
delar.
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2 Allminna éverviganden

2.1 50-dagarsregeln

1 sdval arbetsloshetsforsakringen som KAS finns regler som begransar
ersattningsritten till 50 dagar for den som regelbundet utfér deltidsarbete
under tid dd han eller hon i Gvrigt ar arbetslds. Antalet ersittningsdagar
kan hojas till 150, men forst efter provning i varje enskilt fall. Om det
foreligger sarskilda skil kan, for den som &r berattigad till en erséattnings-
period som ir lingre dn 150 dagar, ytterligare forlangning medges efter
provning av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

1 en framstillning den 1 oktober 1982 har AMS foreslagit vissa dndringar
i dessa regler. Enligt AMS medfér den s.k. 50-dagarsregeln i sin nuvarande
utformning ett sddant administrativt merarbete att det inte ar forsvarbart
att behilla regeln. AMS foreslar darfor att bestimmelserna dndras sa att
ersittning fir utges under 150 ersittningsdagar i stillet for som nu 50. En
eventuell férlingning harutover skall alltid provas av AMS. Liknande
synpunkter nar det giller 50-dagarsregelns utformning har férts fram ocksa
i andra sammanhang.

For egen del gor jag foljande bedémning i denna fraga.

Nir det galler ersattningsratten i samband med deltidsarbete har regler-
na inom arbetsloshetsforsikringen sedan lidnge varit restriktiva. Bakgrun-
den till detta har frimst varit farhigorna for att arbetstagarna vid en
vikande konjunktur skall stanna kvar i foretaget pa deltid och uppbira
arbetsléshetsersattning som en Ioneutfyllnad i avvaktan pa att arbetstiden
utokas till heltid igen. Den storsta risken med att en sddan situation far
péga under en lingre tid har med ritta ansetts vara att saval den ersitt-
ningsberittigade som arbetsgivaren skulle sakna intresse av att foérhéllan-
det dndras. Detta kan hindra den nédvindiga rorligheten under en period
av strukturomvandling i1 niringslivet da det finns efterfrigan pa arbetskraft
inom nya sektorer.

Det finns enligt min mening flera omstéindigheter som talar for att den
hittillsvarande restriktiva instéliningen inte lingre behéver uppritthlias.
En sadan omstdndighet ar tillkomsten av lagen om anstillningsskydd och
de begrinsningar som finns i friga om ritten att permittera. De fall av
deltidsarbete i kombination med arbetsldshetsersattning som nu férekom-
mer géller i forsta hand inte foretag som inskrianker pa arbetstiden och
héller kvar de anstéllda i deltidsarbete. Flertalet sidana fall férekommer i
dag 1 stallet inom den offentliga sektorn. aven om det dar finns en klar
tendens mot en 0kning av arbetstiden samtidigt som arbetsférmedlingarna
aktivt arbetar for att minska antalet deltidsarbetslésa. Ett annat tungt
vagande skal ar, som ocksd AMS framhaller, det administrativa merarbete
som tillimpningen av de gillande reglerna medfér hos arbetsloshetskassor-
na och lansarbetsndmnderna. Den utredning som skall foregd beslut i dessa
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arenden forutsitter dessutom deltagande av arbetsférmedlingen och even-
tuellt ocks den lokala fackliga organisationen. Hirtill kommer att reglerna
av den enskilde ofta upplevs som svarforstaeliga, eftersom vederborande
kan tvingas sluta deltidsarbetet fér att bli helt arbetslos och darmed beritti-
gad till full erséttning. Ett annat fall d4 begriansningsregein maste framst3
som svarforklarlig 4r da négon som soker ett heltidsarbete i vantan pa ett
s&dant arbete accepterar ett av arbetsférmedlingen anvisat deltidsarbete.
Att i en sadan situation av icke sjalvforvallad deltidsarbetsloshet drabbas
av den nuvarande begrinsningen i ersattningsritten maste naturligtvis ofta
av den enskilde upplevas som oréttvist.

Mot den nu beskrivna bakgrunden anser jag att 6vervigande skil talar
for att den nuvarande 50-dagarsregeln med sin generella utformning slo-
pas. I stillet bor det i fortsattningen ankomma pa AMS att genom fore-
skrifter begrinsa erséttningsritten i de fall dir det kan anses att arbetslds-
hetsférsikringen och KAS missbrukas. Det kan namligen i vissa fall finnas
behov av att kunna forhindra att en undersysselsittning normaliseras med
arbetsldshetsersattning som utfyllnad av arbetsinkomsten. De fall som jag
da framst tdnker pa dr ndr nigon frivilligt slutar en heltidsanstillning for att
borja arbete pa deltid.

2.2 Ersittningsforbjudna dagar

Arbetsloshetsforsakringen och KAS innehaller regler som hindrar att
ersittning betalas ut for vissa dagar. Séledes far ersittning inte utges for
sOndagar. For helgdagar som inte infaller p& en sondag samt f6r paskafton,
pingstafton. midsommarafton, julafton och nyarsafton far ersattning utges
endast om ersittning utgdr f6r minst tva ytterligare dagar under samma
kalendervecka och en arbetslés dag infaller omedelbart fore eller efter
helgen.

I en skrivelse den 4 januari 1983 har SO foreslagit att arbetsloshetsfor-
sdkringen gors om till en renodlad femdagarsforsiakring, dar inte bara
sondagar utan dven lérdagar blir erséttningsforbjudna dagar. Enligt SO
anknyts dirigenom forsikringen bittre till radande forhallanden pa arbets-
marknaden.

For egen del kan jag ansluta mig till SO:s férslag, som medfor att
reglerna om ersdttningsférbud for helgdagar och helgdagsaftnar kan slo-
pas. Forutom att regelsystemet pa sa sétt bittre anpassas till i6neférhéllan-
dena pé arbetsmarknaden blir det enklare. En sddan ordning underléttar
samordningen vid bl.a. sjukdom och forenklar dirmed administrationen av
forsikringen. Dessutom medfér den storre rattvisa mellan de férsiakrade
och ir darfor mer tilltalande frdn principiell synpunkt 4dn det system som
nu galler.

Det foreslagna systemet kan medféra vissa marginella forsamringar och
innebdra smirre olagenheter. AMS bor darfor ges mojligheter att vid
behov medge undantag fran den foreslagna regeln.
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Vad jag nu har férordat bor inte bara gilla arbetsloshetsforsékringen.
Motsvarande dndringar bor genomféras ocksa i KAS.

2.3 Foretagares arbetsloshet m. m.

1saval arbetsloshetsforsiakringen som KAS giller att en foretagare anses
arbetslos forst niar hans personliga verksamhet i rorelsen har upphort annat
an tillfalligt. Om det finns sarskilda skil kan AMS medge undantag fran
denna regel.

Kravet att en foretagare for att anses som arbetslos skall ha ldmnat sin
rorelse innebar i allmidnhet att han skall ha avyttrat fast egendom och
rorelsetillgangar. Det far siledes normalt inte rora sig om ett tillfilligt eller
tidsbegransat avbrott i verksamheten.

Den omstindigheten att avgérandet huruvida arbetsloshet verkligen fo-
religger nir det giller foretagare manga ganger 4r svart, har motiverat att
det finns en mojlighet att i dessa fall ha en lingre karenstid &n vad som
annars giller. I friga om foretagare kan saledes de erkinda arbetsloshets-
kassorna foreskriva att en karenstid om hogst tva manader skall gilla. 1
KAS ir huvudregeln att karenstiden for egna féretagare ir tvd manader.
Om det finns sarskilda skil, far dock AMS foreskriva att en kortare
karenstid skall gilla.

De relativt restriktiva reglerna nir det giller foretagares arbetsloshet
motiverades vid inférandet med att det var angeliget att si langt som
mdjligt eliminera riskerna for missbruk av arbetsloshetsforsiakringen och
KAS. Vidare ville man skapa en garanti mot att kontant stdd vid arbetslos-
het blir en inkomstutfyllnad i mindre l6nsamma foretag.

Frigan om arbetsloshetsbegreppet for foretagare uppmirksammas av
SO i skrivelsen den 4 januari 1983. SO forordar dar en viss utvidgning av
ersittningsmojligheterna vid tillfalligt uppehall i den egna verksamheten
for dem som véxelvis arbetar som féretagare och anstillda. Frigan har
ocksa nyligen behandlats i riksdagen med anledning av ett motionsyr-
kande. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande (AU 1983/84:7) anférde
arbetsmarknadsutskottet att man inte bor gora nagon dndring i det gillande
arbetsloshetsbegreppet i fraga om dem som helt eller huvudsakligen &r
egna foretagare. Nar det diremot giller personer som kombinerar en
deltidsanstillning med ett begrinsat engagemang i ett féretag ansag utskot-
tet att det behovs regler som medger en flexiblare tillampning 4n som nu
synes vara mojlig.

For egen del vill jag i stort sett ansluta mig till den bedémning som
arbetsmarknadsutskottet gor i nimnda betdnkande. Motiven for det rest-
riktiva arbetsloshetsbegreppet betriffande foretagare dger i huvudsak fort-
farande giltighet. I ett par avseenden ar jag dock beredd att fororda en
uppmjukning av gillande praxis. Saledes bér enligt min mening personer
som rent faktiskt inte deltar i driften av ett foretag utan som av formella
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skal ar registrerade som t.ex. deldgare kunna fa ersittning i samband med
arbetsloshet i arbete som ligger utanfor foretaget. Vidare bor den omstin-
digheten att den arbetslosc har ett inregistrerat foretag inte ovillkorligen
utesluta vederbdrande fran ritt till arbetsléshetsersittning. Om det kan
visas att det inte bedrivs ndgon verksamhet i féretaget och detta inte &r
tilifalligt, bor ersittning kunna utges. Slutligen vill jag ansluta mig till
arbetsmarknadsutskottets tidigare atergivna uttalande angiende méjlighe-
ten till ersdttning fér dem som kombinerar en deltidsanstéllning med ett
begrdnsat engagemang i ett foretag. Dessa personer bor ha ritt till ersitt-
ning for det inkomstbortfall som uppstar nar anstiliningen upphéor. Detta
forutsatter naturligtvis att verksamheten i foretaget inte utékas i samband
med arbetslosheten.

De nu redovisade uppmjukningarna av arbetsloshetsbegreppet ser jag
som tillimpningsfrigor som bor kunna losas inom ramen for det gillande
regelsystemet. Nagra ingrepp i de aktuella lagreglerna erfordras enligt min
mening inte.

Som jag namnde inledningsvis i detta avsnitt kan det gilla en lingre
karenstid for foretagare 4n vad som géller for andra grupper. Genom det
sitt pa vilket dessa regler tillimpas existerar i praktiken inte nigon lingre
karenstid for foretagare. Jag forordar darfor att reglerna dndras sd att
karenstiden ocksé for foretagare blir fem dagar.

2.4 Omprovning och rittelse av beslut

I arbetsidshetsforsikringen giller en besvirsordning som innebir att
beslut av en erkind arbetsloshetskassa dverklagas hos AMS genom be-
sviar. Over AMS’ beslut fors med vissa undantag talan hos forsikrings-
overdomstolen. Nar det giller KAS 6verklagas pa motsvarande sitt lan-
sarbetsnamndernas beslut hos AMS. Aven har ar forsakringséverdomsto-
len sista instans.

Som framgar av vad jag nu har sagt 4r AMS forsta besvirsinstans i
arbetsloshetsforsakringen och KAS. Harutover har AMS en tillsynsfiink-
tion nér det giller arbetsloshetskassornas och lansarbetsnimndernas han-
tering av arbetsloshetsersittningarna. Savil besvirsirendena som tillsyns-
funktionen skots av AMS® forsikringsenhet.

Enligt min mening ar det angeldget att minska tillstrémningen av be-
svarsirenden till AMS och darmed minska belastningen pa forsakringsen-
heten som behandlar ca 3 000 sidana drenden varje ar. Detta skuile medfo-
ra att drendebalansen minskar och att vintetiderna i besvarsarendena blir
kortare. Det ligger sjilvfallet ett vasentligt rittssidkerhetsintresse i att
vantetiderna vid besvirsprovningen kan hallas nere. Det ar ett grundlig-
gande krav att en besvirsordning ar utformad sé att den kan erbjuda en
saval snabb som fran andra synpunkter betryggande drendehantering.
Forutom dessa fordelar skulle en minskad tillstromning av besvirsidrenden
kunna frigora resurser for en effektivare tillsynsverksamhet.
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For att uppnd den 6nskade effekten skulle det besvirsférfarande som
sedan ndgra ar giller inom den allmédnna forsikringen i tillimpliga delar
kunna inféras ocksd i arbetsioshetsforsékringen och KAS.

Den 1 januari 1979 infordes i socialférsdkringen en besvarsordning som
innebar att forsakringskassorna skulie omprova varje beslut mot vilket
besvir anfordes. Beslutet fick dock dndras endast om klagandens yrkande
dédrigenom i sin helhet bifolls. 1 annat fall skulle drendet limnas over for
handldggning till vederbérande férsakringsratt.

Sedan den [ april 1982 géller en utdkad omprovningsratt for forsakrings-
kassorna. Kassorna ar i sin omprovning inte langre bundna av den {orsik-
rades yrkande utan kan ocksd meddela beslut varigenom det delvis bi-
falles. Vidare innebir det nu géllande omprévningssystemet att klaganden,
nér han har fatt del av omprévningsbeslutet, méste ta ett nytt initiativ, om
han Onskar att drendet skall tas upp av besvirsinstansen. Kassans forsta
beslut dr saledes endast férenat med en ritt fér den forsikrade att begéra
omprovning. Besvirsritten knyts i stillet till det beslut som fattas med
anledning av omprovningen.

Erfarenheterna fran den allmanna forsékringen visar att den beskrivna
ordningen har lett till att minga drenden som tidigare skulle ha foranlett
besvir slutligt stannar i forsakringskassorna (se prop. 1983/84: 100 bil.7 s.
27). Systemet med omprévning har siledes medfort att de forsikrade har
blivit vidsentligt mer benidgna att ndja sig med den provning som sker i
forsakringskassan. En forklaring till detta torde vara att de forsakrade —
dven om det nya beslutet inte leder till ndgon dndring — far stérre forstiel-
se for besluten, eftersom de far en utforligare motivering. Jag forordar att
motsvarande regler infors i arbetsloshetsforsiakringen och KAS. Den nér-
mare utformningen av reglerna aterkommer jag till i specialmotiveringen.

2.5 Arbetsloshetsersittning vid barntillsyn

Ett grundlaggande vilikor for att ritt till arbetsléshetsersattning skall
foreligga dr att den arbetsldse star till arbetsmarknadens forfogande. Detta
innebir bl.a. att den arbetslose skall vara oforhindrad att ta ett lampligt
arbete om och nir det erbjuds. Av den som har vird om barn krivs i
princip att barntillsynen dr ordnad for ett normalt dagtidsarbete for att
vederborande skall anses sta till arbetsmarknadens férfogande och vara
oforhindrad att &taga sig arbete.

Enligt de foreskrifter som AMS har utfardat i friga om barntillsyn vid
arbetsloshet ar det inte ndgot absolut krav att tillsynen ar ordnad genom
nagon utomstdende under arbetslosheten. Tillsynsfrigan skall diremot
vara sa forberedd att den kan losas utan lidngre drojsmdl nédr ctt arbete
erbjuds. For den som har haft deltids- eller skiftarbete ricker det med att
ha barntillsynen ordnad for att kunna ta ett arbete med motsvarande
arbetstider. Vidare far den som &r ofrivilligt arbetslos och erbjuds arbete
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med fndrade arbetstider den tid pa sig som behovs for att ordna barntill-
synen. Hur lang tid detta far ta beror pa de méjligheter som finns att ordna
barntillsyn p& orten. Soékanden maste dock vidta de atgirder som &r
mojliga for att ordna tillsynen inom rimlig tid.

Till en bérjan vill jag betriffande denna fraga framhalla att den pagaende
utbyggnaden av barnomsorgen kan vintas medfora att de problem som f.n.
finns nar det géller ratten till arbetsloshetserséttning fér dem som har vard
om barn pa sikt minskar. Detta hindrar dock inte att man méste ha stor
forstaelse for de fordldrar som pé grund av arbetsloshet mister barnom-
scrgsplats vilket kanske i sin tur medfor att de inte har ratt till arbetslos-
hetsersittning. Frigan har ocksd under en lang rad av ar uppméarksammats
i motioner i riksdagen (se senast AU 1983/84:7).

Sedan linge har det hivdats att de oldgenheter som den pa vissa hall
otillrackligt utbyggda barnomsorgen fororsakar egentligen inte ar ett ar-
betsmarknadspolitiskt problem som man bor 16sa inom ramen for arbets-
loshetsersittningarna. Jag delar denna principiella uppfattning. Nir det
giller beddmningen av huruvida rétt till arbetsloshetsersattning foreligger.
maste utgdngspunkten vara att den som gor ansprak pa ersittning skall
vara oférhindrad att itaga sig forvirvsarbete. Detta fir dock inte innebéira
att man stiller orimliga krav pa barntillsynen nir det giller arbetslgsa
fordldrar.

Enligt min mening bor man i den praktiska tillimpningen av ersittnings-
reglerna kunna komma fram till en ordning som innebér en rimlig avvig-
ning mellan de olika intressen som har gor sig gillande. Detta ar sdledes
som jag ser det i férsta hand en friga om hur gillande regler skall tillimpas
och nigra direkta ingrepp i lagstiftningen anser jag inte vara nddvéndiga.

De foreskrifter som AMS har utfirdat tar i viss utstriackning hansyn till
de problem som kan uppsté for arbetslosa fordldrar som inte har barntill-
synen ordnad. I vissa fall medfor dock foreskrifterna att ratten till arbets-
l6shetsersattning gar forlorad. Aven om detta med hansyn till de grundlig-
gande ersattningsvillkoren ar en konsekvens som aldrig gar att helt undvi-
ka, anser jag att man skulle kunna utvidga ersittningsrétten i vissa situa-
tioner da de nuvarande foreskrifterna hindrar att erséttning utges. De fall
som jag di ndrmast tinker pa dr ndr nagon i samband med arbetsloshet
som &r ofrivillig oférskyllt gar miste om sin barnomsorgsplats. En sadan
foralder bor fa behélla ritten till arbetsloshetsersittning under den tid som
det tar att pd nytt ordna barntillsynen. En forutsittning fér detta bor
naturligtvis dock vara att vederbdrande verkligen aktivt férsoker ordna
tillsynen.

Jag vill ocksa peka pa den roll som kommunerna spelar i det hér sam-
manhanget. Mycket av problemet beror namligen pé de regler som kom-
munerna tillimpar nar det géller ritten att behalla barnomsorgsplats i
samband med arbetsloshet och ritten till fortur till sidan plats nar ett
arbete erbjuds. Det ér min férhoppning att kommunerna sa ldngt som det
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ar mojligt beaktar de problem som jag har behandlat i det féregdende nir
det galler ratten till tillgangliga barnomsorgsplatser.

Slutligen vill jag framhaélla vikten av att arbetsférmedlingen informerar
de arbetssokande om de regler som g'éiller betraffande barntillsyn och
arbetsloshetsersittning. Hirigenom kan i méinga fall undvikas att den
arbetssokande pa grund av bristande kunskaper om reglernas innebord gar
miste om ritten till ersattning.

2.6 Kravet pi arbetsgivarintyg

Enligt lagarna om arbetsloshetsforsékring och KAS giller ett ovillkorligt
krav pa att en ansokan om ersittning skall vara atf6ljd av ett intyg frin
arbetsgivaren som utvisar tidigare arbetsférhillanden och de évriga upp-
gifter som behdvs for att rétten till ersittning skall kunna bedémas. Mot
detta krav svarar en laglig skyldighet for arbetsgivarna att pd begiran
utfirda sddant intyg. Denna skyldighet ar inte sanktionerad pd négot sitt.

SO har i skrivelsen den 4 januari 1983 begirt att den ifrdgavarande
skyldigheten for arbetsgivare sanktioneras med en botespaféljd. Bakgrun-
den till SO: s framstillning dr de svarigheter som uppstar bl.a. nir en
arbetsgivare forsummar skyldigheten att utfirda intyg.

Aven om jag har full forstielse f6r de synpunkter som SO {or fram ér jag
inte 6vertygad om att inférandet av en bétessanktion ir det biista sittet att
komma till ratta med det hir problemet. Nackdelen med forslaget 4r att
forfarandet med att doma ut béter ofrdnkomligen tar viss tid i ansprak.
Dessutom kan man aldrig vara helt sdker pa att arbetsgivaren, trots botes-
sanktionen, verkligen utfirdar nigot intyg.

Enligt min mening r det vasentligt att man fir en praktiskt fungerande
ordning som innebdr att ersittningsdrendena kan avgoras utan onddigt
dréjsmal. Man maste halla i minnet att det har dr friga om bidrag till de
forsidkrades resp. stodtagarnas férsérjning och att redan en relativt kortva-
rig fordrojning kan medfora avsevérda problem for den ersittningsberitti-
gade.

Jag forordar darfor att kravet pa arbetsgivarintyg inte skall vara absolut.
Visar det sig att det finns svarigheter att foérete intyg, bor kravet sdledes
inte gilla. Normalt lar det inte vara nigra problem att pa annat sétt styrka
de uppgifter som har betydelse nar det géller att bedoma ritten till ersitt-
ning och ersittningens storlek.

Det normala skall naturligtvis ocksa i fortsittningen vara att arbetsgivar-
intyg foretes. Skulle det visa sig att den ordning som jag nu har férordat
medfér att arbetsgivarna i 6kad omfattning underliter att fullgéra sin
skyldighet att utfirda intyg, &r jag beredd att 6verviga lampliga dtgirder
och aterkomma med forslag om sadana.
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2.7 Forenklingar i KAS-reglerna
Inledande synpunkier

Den stérsta nyheten vid 1973 ars reform av det kontanta stodet vid
arbetsloshet var inforandet av den nya stédformen KAS. Avsikten med
denna st6dform var att den skulle vara ett komplement till arbetsldshets-
forsakringen och utgoéra ett ekonomiskt grundskydd vid arbetsloéshet for
framfor allt olika grupper av nytilltradande pé arbetsmarknaden som faller
utanfor forsakringen. Erfarenheterna fran de tio 4r som KAS nu har
funnits visar att stddformen har en viktig funktion att fylla. Inte minst den
omfattning som KAS har kommit att fi tyder starkt pi detta. Antalet
stodtagare har siledes okat fran ca 56000 &r 1974 till ca 144 500 ar 1982.
Under samma tid har summan av utbetalda ersittningar stigit frin ca 65
milj. till ca 521 milj. kr. per ar.

Administrationen av KAS sker pa sa sitt att det i forsta hand ar arbets-
formedlingen som ldmnar information om stodet till den som soker eller
uppbidr stéd. Formedlingen utfor dessutom ett visst grundlaggande
granskningsarbete. Beslut om KAS fattas av lansarbetsnamnderna som
ocksd utfardar utbetalningsunderlag till de allménna férsikringskassorna
for utbetalning av stodet.

KAS utgar vid arbetsloshet till den som inte dr medlem i en erkind
arbetsioshetskassa eller som dr medlem, men inte uppfyller medlemsvill-
koret eller inte har ritt till ersittning darfor att erséttningsperioden har gatt
till 4nda sedan medlemmen har fyllit 60 eller i vissa fall 55 ar. Annars
Overensstimmer reglerna i KAS i huvudsak med vad som giller i arbets-
loshetsforsikringen.

Fér KAS giller siledes samma allménna villkor for ratt till ersittning
som i arbetsloshetsforsikringen, namligen att stdd kan utgd om sokanden
ar arbetslos, arbetsfor och i 6vrigt oférhindrad att dtaga sig arbete i minst
tre timmar per dag och i genomsnitt minst 17 timmar per vecka, beredd att
anta erbjudet lampligt arbete, anmild som arbetssékande pa arbetsférmed-
lingen samt inte kan erhélla ldmpligt arbete. For KAS galler numera att
s6kanden skall ha fyllt 18 ar foér att stod skall kunna beviljas medan
motsvarande &ldersgrins i forsakringen &r 16 ar.

Nir det giller arbetsvillkoret och de dértill anslutande reglerna om s.k.
jamstilld och ¢verhoppningsbar tid dverensstimmer regelsystemet i KAS i
stort sett med vad som galler i arbetsloshetsforsikringen. Aven i ménga
andra avseenden finns likheter i regelsystemen.
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Pa nagra punkter skiljer sig emellertid KAS fran vad som giller i férsik-
ringen. Detta galler till en bérjan mojligheterna att genom olika slag av
utbildning kvalificera sig for stodet. Nagon motsvarighet till dessa regler
finns inte i férsakringen. Andra skilinader ar erséttningsperiodens ldngd
och erséttningsbeloppets storlek.

Genom beslut den 26 januari 1983 uppdrog regeringen &t AMS att se
dver reglerna for KAS. Syftet med dversynen var att astadkomma forenk-
lingar av rutinerna for handlaggningen av drenden rérande KAS hos lins-
arbetsnimnderna och arbetsformedlingarna.

Med en skrivelse den 10 juni 1983 har AMS redovisat dversynsarbetet {
en rapport. 1 rapporten kiggs fram forslag som innebar andringar i reglerna
om dverhoppningsbar tid och det s.k. studievillkoret.

Sasom har framgitt av vad jag nu har anfort bygger de grundliggande
ersattningsvillkoren i KAS i stor utstrackning pa det regelsystem som
sedan ling tid har utvecklats i arbetsloshetsforsiakringen. Vid tillkomsten
av KAS var det sjalvfallet naturligt att tillgodogora sig erfarenheterna fran
forsiikringen. AMS’ rapport visar emellertid att administrationen av KAS
har blivit tungrodd och medfor ett inte obetydligt arbete for arbetsformed-
lingarna och ldnsarbetsnamnderna. Det finns flera orsaker till att admini-
strationen av KAS upplevs som besvirlig jaimfort med forsakringen.

Arbetsldshetsforsikringen administreras i forsta hand av f.n. 45 arbets-
loshetskassor. Systemet med arbetsloshetskassor, som tiacker sa gott som
hela arbetsmarknaden, har vuxit fram successivt under en lang f6ljd av ar
vilket har medfort att de olika kassorna har kunnat anpassa sig till de
sarskilda forhallanden som rader inom den del av arbetsmarknaden dir
kassan ar verksam. Det gOr att kassorna ar val fortrogna med de sarforhal-
landen och speciella problem som rader inom deras respektive omraden.

Nir man i samband med inférandet av KAS i stor utstriackning forde
Over forsdkringens regler pa denna stodform innebar det att man pa varje
lansarbetsndmnd lade ett ansvar att behirska alla de speciella fragor och
forhallanden som i forsékringen till stor del fordelar sig pa de olika kas-
sorna. Detta 4r en orsak till att administrationen av KAS ar betungande for
linsarbetsndmnderna och AMS. Ytterligare en forklaring till detta ar att
arbetsmarknadsverkets hantering av KAS sker helt manuellt utan hjilp av
datorer. Arbetsloshetsforsikringen dr daremot i stor utstriackning betjinad
av ADB-teknik.

Sasom jag framholl inledningsvis i detta avsnitt visar utvecklingen av
KAS sedan ar 1974 att denna stodform har fatt stor betydelse for framfor
allt nytilltridande pa arbetsmarknaden. Stodet har emellertid betydelse
ocksa for sidana arbetsldsa som har endast tillfallig eller i ovrigt 16s
anknytning till arbetsmarknaden. Aven om arbetslésa som befinner sig i
dessa situationer i forsta hand behdver stod genom arbetsmarknadsat-
girder som ir inriktade pa en planerad och malmedveten start i arbetslivet,
rader det ingen tvekan om att KAS har en betydelsefull uppgift att fylla i
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arbetsmarknadspolitiken och medverkar till att l6sa de ekonomiska svarig-
heter som kan uppsté innan ett limpligt arbete kan erbjudas.

Aven om de senaste arens inriktning av arbetsmarknadspolitiken — jag
tanker di nidrmast pd inrattandet av ungdomsplatserna och ungdomslagen
— avsevirt har minskat betydelsen av KAS behvs detta grundskydd vid
arbetsloshet som ett komplement till arbetsloshetsforsiakringen ocksa i
{framtiden. Detta innebdr dock inte att man behdver behilla den starka
anknytning till férsdkringen som f.n. finns. Jag anser att det 4r angelaget
att forenkla regelsystemet i KAS och ddrmed frigéra resurser inom arbets-
marknadsverket for mer visentliga insatser inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Jag avser darfor att nu lagga fram forsiag med denna inriktning.

Jag vill dock i detta sammanhang betona att enbart de férslag som jag har
lagger fram inte ar tillrackliga for att i onskvird utstrickning forenkla
administrationen av KAS. Aven de tillimpningsforeskrifter betraffande
KAS som AMS har utfirdat, och som i stor utstrickning dverensstammer
med motsvarande foreskrifter i forsikringen, 4r i behov av en dversyn i
syfte att forenkla handldggningen. Det kan ocksé finnas anledning att
gverviga om inte linsarbetsnidmndens hantering av KAS kan foras dver till
de allminna forsdkringskassorna.

Jag overgar nu till de konkreta forslag som jag har for avsikt att lagga
fram. Vissa av dessa forslag sammanfaller med de forsiag som AMS har
redovisat i den tidigare nimnda rapporten, medan andra angar fragor som
AMS inte har berort.

Till en borjan vill jag dock erinra om att redan de &ndringar som jag i det
foregdende har forordat i fraga om 50-dagarsregeln, ersittningsreglerna for
vissa helgdagar och karensreglerna {or féretagare medfor forenklingar av
regelsystemet i KAS. Aven forslaget om att i vissa fall kunna avsta fran
kravet pi arbetsgivarintyg bor i viss utstrackning underlatta handlidggning-
en. Till detta kommer att inférandet av ungdomslagen fr.o.m. arsskiftet
innebir att ca 13000 personer per ménad inte lingre belastar administratio-
nen av KAS, vilket naturligtvis innebér en inte ovésentlig littnad i hante-
ringen.

Ersdttningstidens lingd

Ersittningsperioderna i arbetsloshetsforsakringen och KAS ér som jag
tidigare har papekat inte 6verensstimmande. Motivet fér denna skillnad ar
framfor allt de skilda syften som de bada stddformerna har. I vissa avseen-
den ir ersittningsperioderna férmanligare i forsakringen medan de i andra
avseenden ir forméanligare i KAS.

I forsakringen ar ersitiningstiden 300 dagar for dem som inte har fyllt 55
ar och darefter 450 dagar. I KAS éar ersittningstiderna mer differentierade.
Huvudregeln innebir att stodet lamnas under ldngst 150 dagar. Har stodta-
garen uppndtt 55 ars Alder innan ersittningsperioden har gétt till &nda, &r
ersittningsperioden 300 dagar. Sedan stodtagaren har fyllt 60 ar limnas
stod utan tidsbegransning. Detta giller ocksd den som har fyllt 55 r, om
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arbetslosheten ar av strukturkaraktir. Detta innebdr att arbetslésheten
skall vara en omedelbar foljd av en foretagsnedliggning eller bestaende
driftsforandring och i friga om foretagare att den arbetsidse har nédgats att
avveckla sin réreise som en foljd av omfattande eller genomgripande
forandring av niringslivet i branschen eller pa orten. Ritt till KAS under
obegrinsad tid tillkommer ocksd den som har uppburit dagpenning fran
arbetsloshetsforsikringen under ldngsta mojliga tid och som har fylit 60 ar
eller, i fraga om strukturarbetslosa, 55 ar. I savil arbetsloshetsforsakring-
en som KAS giller att den som har fylit 65 ar inte har nigon ritt till
ersittning.

De forslag som jag ldgger fram i friga om erséttningstidens lingd i KAS
syftar framst till att ta bort en del av de skillnader som i detta avseende
rader mellan férsékringen och KAS. Vad jag da framf6r allt tinker pa ir de
mojligheter att uppbira KAS utan tidsbegrinsning som nu finns. Enligt
min mening ar denna ordning principiellt felaktig. Visserligen rader det
ingen tvekan om att det for arbetslosa i de aktuella dldersgrupperna nor-
malt dr svérare att erhalla ett nytt arbete éin vad det ar fé6r dem som é&r
yngre. Trots det anser jag att arbetsldshetsersittning utan tidsbegransning
inte dr den metod som bdr anvédndas for att komma till ratta med dessa
problem. Redan nir KAS infordes fanns det i och for sig alternativa
mojligheter till en stadigvarande forsorjning fér dem som mot slutet av sin
aktiva tid blir arbetslosa. Jag tanker d& pa mojligheten att erhalla fortids-
pension pa arbetsmarknadsméssiga grunder. Sedan dess har de arbets-
marknadspolitiska medlen utvecklats ytterligare och jag vill hir bara erinra
om den principiella ritt till beredskapsarbete for dem som inte har fyllt 60
ar och som riskerar att bli utférsakrade som regeringen beslutade om forra
aret.

Jag foreslar saledes att de nuvarande mojligheterna att uppbara KAS
under obegrinsad tid slopas. Med hinsyn till de svarigheter som har visat
sig foreligga nér det giller att tillimpa reglerna om strukturarbetsloshet
forordar jag att ocksa dessa regler slopas. Detta bor gilla sivil utforsak-
rade strukturarbetslosa 55-&ringar som sidana arbetslosa 55-aringar som
direkt uppbir KAS.

Detta kommer att innebédra en betydande forenkling av reglerna om
ersattningstid i KAS. Den grundlidggande regeln blir liksom hittills att
ersattningstiden skall vara langst 150 dagar. Darutover bor gilla att ritt till
ersittning foreligger under 300 dagar for dem som har fyllt 55 ar och under
450 dagar for dem som har fyllt 60 &r.

Kvalifikationsgrunderna

Sasom jag nimnde inledningsvis ar de grundiiggande kvalifikationsgrun-
derna i KAS och arbetsloshetsforsikringen desamma. Den enda mer pé-
tagliga skillnaden i regelsystemen i detta hanseende giller den mojlighet att
kvalificera sig for KAS genom olika former av utbildning som jag redan har
namnt.



Prop. 1983/84: 126 26

Nir det galler det s.k. studievillkoret vill jag férorda vissa forenklingar.
Den utbildning som f.n. kan berittiga till KAS 4r ungdomsutbildning,
yrkesinriktad vuxenutbildning pa heltid som omfattat minst ett lasar och
berittigat till studiesocialt stod samt arbetsmarknadsutbildning som omfat-
tat minst tre manader. Sokanden skall ha stillt sig till arbetsmarknadens
forfogande som arbetssokande genom arbetsformedlingen inom fem ména-
der fran utbildningens avslutande och darefter ha varit arbetssékande
under minst tre manader.

I sin rapport pekar AMS bl.a. pa de ojimnheter som finns i regelsyste-
met nir det giller studievillkoret. Medan en utbildning kan kvalificera for
KAS som ungdomsutbildning kan det hinda att samma utbildning som
bedrivs i form av vuxenutbildning inte accepteras, eftersom den inte upp-
fyller kravet pa att vara yrkesinriktad. Nar det giller utbildningar inom
arbetsmarknadsutbildningen pekar AMS p4 att flertalet sddana utbildning-
ar som ar avsedda for ny- och aterintridande pa arbetsmarknaden omfattar
mer dn 20 veckor.

Rapporten i denna del foranleder mig att foresla att de tva kategorierna
ungdoms- och vuxenutbildning slds samman till en kvalifikationsgrund
beniamnd utbildning pa vilken boér stillas kravet att den skall ha bedrivits
pa heltid, omfattat minst ett lasar och berittigat till studiesocialt stéd. For
att undvika de omotiverade skillnader som nuvarande regler medfor, bér
kravet pd yrkesinriktning inte ldngre uppstillas. Jag vill i detta samman-
hang ocksa papeka att inrattandet av ungdomslag for 18- och 19-aringar
medfor att ungdomsutbildning som sérskild kvalifikationsgrund for KAS i
stor utstrickning har spelat ut sin roll.

Nar det géller arbetsmarknadsutbildning bor denna ha pagétt minst fem
maénader for att kvalificera for KAS. Denna 4dndring medfor att regeln blir
mer likstilld med det krav pa forvarvsarbete som uppstills i arbetsvill-
koret.

Kravet pd att sokanden skall ha statt till arbetsmarknadens férfogande i
minst tre manader i anslutning till utbildningens avslutande har i den
praktiska tillampningen medfort manga problem. For att undanréja dessa
forordar jag att regeln utformas som ett krav pa att sokanden skall ha varit
anmild som arbetssOkande eller ha forvarvsarbetat under minst 90 kalen-
derdagar inom en ramtid av tio manader fran utbildningens avslutande.
Detta bor kunna undanréja manga av de tillimpningssvarigheter som den
nuvarande regeln har fororsakat. Dessa 90 dagar skall enligt min mening
inte behova fullgoras i en foljd utan bor kunna ligga utspridda under
tiomanadersperioden. Det har forslaget innebar ocksé att det nuvarande
kravet pa att sokanden skall stilla sig till arbetsmarknadens férfogande
inom fem manader fran utbildningens avslutande kan slopas. Med den nya
konstruktionen av studievillkoret forlorar detta krav i betydelse. Dessut-
om medfor detta en forenkling, eftersom kravet har vallat tillimpnings-
problem. For att forslaget inte skall medfora férsamringar i forhailande till
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vad som nu géller bor inféras en regel som innebér att ramtiden kan
{orlingas med tid da s6kanden har varit hindrad att sta till arbetsmarkna-
dens forfogande pa grund av sjukdom, varnpliktstjanstgoring, havande-
skap eller vard av eget barn eller adoptivbarn som inte har fylit tva ar.

1 frAga om studievillkoret vill jag slutligen ocksa fororda ett slopande av
forbudet att flera ganger kvalificera sig for KAS genom detta villkor.
Regeln torde ha ringa praktisk betydelse samtidigt som den &r tvivelaktig
fran sakliga utgangspunkter.

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp ett par frigor som har anknyt-
ning till arbetsvillkoret. Detta villkor i KAS dverensstimmer i stort sett
med motsvarande villkor i forsidkringen. Det grundliggande kravet &r
siledes att den arbetslose under en ramtid av tolv minader omedelbart
fore arbetsloshetens intride har utfort forvarvsarbete i minst fem manader.
I KAS preciseras inneborden av arbetsvillkoret ytterligare genom att det
foreskrivs att hdnsyn endast far tas till manad da forvarvsarbete har utférts
minst tio dagar och minst 70 timmar. Négon motsvarande precisering finns
inte i arbetsloshetsforsikringen.

Med hinsyn till de varierande férhillanden som rader inom de olika
arbetsloshetskassorna har de fatt en viss frihet att med AMS’ medgivande
nirmare utforma arbetsvillkoret efter forhllandena inom kassans verk-
samhetsomrade. En motsvarande ordning ar knappast majlig att tillimpa i
friga om KAS som giller over hela arbetsmarknaden. Nigon form av
precisering av den nirmare innebdrden beh6vs darfér. Den nuvarande
utformningen med krav pad arbete under minst 10 dagar och minst 70
timmar har emellertid visat sig svér att administrera ndrmast pa si sitt att
arbetsgivarintygen ofta saknar uppgifter om antalet arbetade dagar per
manad. Detta medfor ett inte obetydligt merarbete med kompletteringar av
intygen. Ofta visar det sig ocksa att arbetsgivarna har svart att 6verhuvud-
taget lamna uppgifter om antalet arbetade dagar.

Jag forordar mot denna bakgrund att den ifrigavarande bestimmelsen
andras till att avse endast ett krav pa att arbete skall ha utfoérts minst 75
timmar for att en ménad skall fa tillgodoriknas i arbetsvillkoret. Detta bor
medféra en visentlig forenkling av hanteringen av KAS och jag bedomer
att det féreslagna tidsmattet i praktiken kommer att innebira ett krav pa
arbetets omfattning som ungefar motsvarar det nuvarande kravet.

Jag vill ocksd hir beréra en annan dndring som har anknytning till
arbetsvillkoret, nimligen reglerna om éverhoppningsbar tid vid beridkning-
en av ramtiden i arbetsvillkoret. Tid som fir hoppas 6ver ir di sokanden
har varit hindrad att arbeta pa grund av styrkt sjukdom, varnpliktstjinst-
goring, vuxenutbildning, yrkesinriktad rehabilitering, nykterhetsvard pa
anstalt, frihetsberovande pa kriminalvardens omrade och vard av eget
barn eller adoptivbarn som inte har fyllt tva ar.

I sin rapport pekar AMS pa att de ifrigavarande reglerna medfér att tid
som ligger mycket langt tillbaka kan fa betydelse for ratten till KAS. Att



Prop. 1983/84: 126 28

inforskaffa intyg som styrker overhoppningsbar tid forlinger inte sillan
ansokningsforfarandet och ibland ér det 6verhuvudtaget inte mojligt att &
fram nddvindiga handlingar. Enligt AMS vore ett sétt att forenkla informa-
tionen och handlidggningen av KAS att kriva att kvalifikationstiden ligger i
sd nira anslutning till arbetslgsheten som mojligt. 1 rapporten foreslas
darfor att den 6verhoppningsbara tiden maximeras till tva ar, vilket inne-
bar att tid ldngre tillbaka &n tre ar rdknat frén forsta arbetslésa dag som
arbetssokande pa arbetsformedlingen inte kan paverka ritten till KAS.
Med hénsyn till de skdl som AMS har anfort bitrader jag forslaget.

Karensregler m.m.

1 KAS kravs att karensvillkoret om fem dagar skall fullgéras under en
sammanhingande tid av fem kalenderveckor. Detta krav som inte lir ha
négon storre praktisk betydelse 4r bara dgnat att komplicera handliggning-
en. Jag forordar darfor att det slopas.

Ersattningssystemet i KAS 4r uppbyggt pa ett sitt som innebir att
stodtagaren under en l6pande ersittningsperiod har majlighet att pa nytt
uppfylla arbetsvillkoret. Denna prévning gors nir den forsta erséttnings-
perioden gar till &nda. Vid omprovningen beaktas det arbete som har
utforts under den foregaende perioden, vilket medfor att forhallanden som
ligger langt tillbaka i tiden kan behova utredas. For att forenkla handlagg-
ningen foresldr jag att man vid omprévningen bara skall gi tolv manader
tillbaka i tiden.

Slutligen vill jag i detta sammanhang ta upp en regel som har gillt
oforandrad sedan KAS infordes. Regeln innebar att ersittning som under-
stiger fyra kr. per dag inte betalas ut. Med hénsyn till den penningvirdes-
forandring som har dgt rum sedan &r 1973 forordar jag att detta belopp héjs
" till tio kr. Motsvarande regel i arbetsioshetsforsakringen bor ocksa dndras.

Forutom de andringar i syfte att forenkla administrationen av KAS som
jag i det foregende har forordat, har jag for avsikt att foresld ytterligare ett
par forandringar. Dessa ar emellertid inte av nagon direkt saklig betydelse
och jag dterkommer dérfor till dem i specialmotiveringen.

2.8 Anslagsberikning

Kostnaderna for dagpenningen i arbetsldshetsforsikringen, KAS och
utbildningsbidragen kan pa grund av osikerheten om den framtida ersétt-
ningsnivin och arbetsléshetens omfattning inte beréknas annat én over-
slagsmissigt. AMS har i sina anslagsberdkningar for budgetaret 1984/85
vid berdkningen av kostnaderna for ersittningen till de erkénda arbetslos-
hetskassorna utgatt bl.a. fran en arbetsloshet motsvarande 6,3 erséttnings-
dagar per medlem och &r och 3 350 000 forsakrade. AMS har vidare raknat
med en genomsnittligt tillforsidkrad dagpenning pa 275 kr. och en oforind-
rad hogsta dagpenning. Med dessa forutsattningar berdknar AMS statsbi-
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dragen till de erkiinda arbetsloshetskassorna till 4 766,6 milj.kr., varav
1668.3 milj.kr. utgér anslagsmedel.

For KAS har AMS riknat med 7,8 miljoner stoddagar, vilket med en
10-procentig reduktion pa grund av pension, sjukbidrag och livrinta med-
for ett medelsbehov av 702 milj.kr., varav 245,7 milj.kr. faller pa statsbud-
geten.

Kostnaderna for staten for utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering har AMS beriknat till
756.,4 milj.kr. Antalet deltagare med utbildningsbidrag i arbetsmarknadsut-
bildning har beréknats titl 102 000 och den genomsnittliga utbildningstiden
till ca 19 veckor. Antalet deltagare i yrkesinriktad rehabilitering har beriik-
nats till 21 000, den genomsnittliga inskrivningstiden till tolv veckor och
utbildningsbidraget till 700 kr. per vecka.

AMS har foreslagit att den grupplivforsikring som utgar till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering i fortsittningen
skall bekostas Over samma anslag som utbildningsbidragen, dvs. Over
anslaget B 3. Bidrag tiil arbetsloshetserséttning och utbildningsbidrag. Den
totala kostnaden for denna grupplivforsidkring kan uppskattas till omkring
t5 milj.kr., varav ca 5,2 milj.kr. skulle utgora ansiagsmedel. Jag har i
budgetpropositionen (prop. 1983/84: 100 bil. 12) for nista budgetar till-
styrkt forslaget.

Jag 6vergdr nu till mina medelsberikningar for budgetaret 1984/85.

For nista budgetar berdknar jag att arbetslosheten bland arbetsloshets-
kassornas medlemmar kommer att motsvara 6 ersittningsdagar per med-
lem och ar. Vid en arbetsldshet av denna omfattning och en genomsnittligt
tillférsikrad dagpenning pa 265 kr. och 3 350 000 férsikrade blir kostna-
derna for statsbidragen 4 563,7 milj.kr., varav 1 597,3 milj.kr. faller pa
statsbudgeten.

Anslagsbehovet for KAS berdknar jag till 157,5 milj.kr. Jag har di
uppskattat antalet stoddagar till 5 miljoner och réknat med en 10-procentig
reduktion av stodbeloppet pa grund av pension m.m. Vid min berikning av
antalet stoddagar har jag tagit hinsyn till inridttandet av ungdomslagen
fr.o.m. arsskiftet 1983/84. Ett stort antal 18- och 19-aringar — som tidigare
har fatt KAS — 4r nu sysselsatta i ungdomslag, vilket innebir en betydan-
de minskning av antalet stoddagar.

Jag berdknar statens kostnader for utbildningsbidrag vid arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering till 688,8 milj.kr. Jag har da
uppskattat antalet deltagare med utbildningsbidrag i arbetsmarknadsut-
bildning till 100 000 och den genomsnittliga utbildningstiden till 18 veckor.
For deltagare i yrkesinriktad rehabilitering har jag beridknat utbildningsbi-
draget till 700 kr. per vecka och arbetssékande och en inskrivningstid om
tolv veckor. Antalet deltagare har jag uppskattat till 20 000.

Vid min berdkning av medelsbehovet for utbildningsbidragen har jag
tagit hansyn till att den gruppliviérsdkring som tecknas fér deltagare i
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arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering i fortséttningen
bor finansieras dver anslaget B 3. Bidrag till arbetsldshetsersittning och
utbildningsbidrag samt till att finansieringen bor ske enligt de grunder som
giller for utbildningsbidrag.

1 &rets budgetproposition har regeringen foreslagit art till Bidrag till
arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag fér budgetaret 1984/85 skall
beriknas ett forslagsanslag av 2 316 650 000 kr. De kostnader for staten
som jag nu har beraknat foér detta anslag uppgir till 2447889000 kr. I

beloppet ingér 4,3 milj.kr. for forvaltningskostnader hos AMS som be-
strids 6ver anslaget.

2.9 Ovriga fragor

Manga av de forslag som jag nu har lagt fram har foranletts av olika
framstéllningar angdende arbetsléshetsforsikringen och KAS. Framstill-
ningarna beror dock ocksa en del fragor som jag inte har funnit anledning
att narmare g in pa i detta sammanhang. Det ér bl.a. frigor om genomfo-
randet av vissa av de forslag som den s.k. ALF-utredningen lade fram i
betidnkandet Allmén arbetsloshetsforsakring (SOU 1978: 45). Som exempel
pa en sddan fraga kan jag nimna arbetsvillkoret. Jag har emellertid dver-
vigt dven dessa frigor men funnit att de f.n. inte bér féranleda nigra
forslag. Framstéllningarna bor anses behandlade genom de forslag som jag
nu har lagt fram.

En fraga vill jag dock beréra nirmare och det giller ett fall angdende
samordningen mellan KAS och sjukférsidkringen som justiticombudsman-
nen (JO) uppmirksammade for ett par ar sedan. Det fallet gillde i korthet
en person som férvigrades sjukpenning pa grund av att han inte bedomdes
som sjuk och arbetsoférmoégen. Samtidigt avsiogs en ansdkan om KAS
fran samma person med motiveringen att han beddmdes arbetsoférmogen.
Utan att lagga nigon av de inblandade myndigheterna det intraffade till last
sdsom fel eller forsummelse konstaterade JO att det hela fick tillskrivas
den bristande administrativa samordningen mellan de olika stodformerna.
JO ndjde sig med att peka pa behovet av bittre samordning.

For egen del vill jag efter samrdd med chefen for socialdepartementet
néja mig med att instimma i de synpunkter som JO har framfort. Aven om
den situation som JO redovisar torde vara ytterst ovanlig dr det naturligtvis
ett starkt onskemal att sadana hir fall inte skall intrdffa. Vederbérande
myndigheter bér sjilvfallet darfor etablera samrad i tveksamma fall for att
nd fram till en gemensam bedomning. Jag utgér ifrdn att detta regelméssigt
bor vara méjligt och finner darfor att nagra mer ingripande atgérder f.n.
inte dr pakallade.

De regler som jag i det foregaende har forordat i friga om omprévning av
beslut av bl.a. arbetsldshetskassorna ror i och for sig en sddan fraga 6ver
vilken lagradets yttrande bor inhdmtas. Med hénsyn till att dessa regler i
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tillampliga delar motsvarar redan géllande bestammelser i lagen (1962: 381)
om allmin forsidkring, vilka vid sin tillkomst granskades av lagradet (se
prop. 1977/78:20 och 1981/82: 88), finner jag att remiss till lagradet i fore-
varande lagstiftningsdrende skulle sakna betydelse. Sddan remiss bor dar-
for inte ske innan regeringen fattar beslut om proposition till riksdagen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsidshetsforsékring,

2. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadssiod.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1973: 370) om arbetsléshetsforsik-
ring :

Andringarnai 12, 13, 21, 24 och 32 §§ fordrar, utdver vad jag har anfort i
den aliméinna motiveringen, inga ytterligare kommentarer. Nir det giller
andringarna i 30, 97 och 998§ samt de nya bestimmelserna i 96a och
96b §§ vill jag daremot anféra féljande.

30 §

Tillagget skall narmast ses som ett fortydligande. Att ndgon vid upprepa-
de tillfillen utan giltig anledning har slutat en anstillning utgor enligt min
mening redan nu ett typfall did de striangare avstingningsreglerna bor
tillampas.

9 a §

Bestammelserna déverensstammer till sin konstruktion med 20 kap. 10§
forsta och andra styckena lagen (1962:381) om allmén forsikring.

1 forsta stycket foreskrivs att beslutet skall omproévas, om det begirs av
forsikrad som beslutet angar. Detta géller dock inte om det &r fraga om ett
beslut enligt 96b §, dvs. ett beslut om &ndring av uppenbart oriktiga beslut.
Sédana besiut bor kunna dverklagas direkt till AMS och saledes utan att
dessforinnan behova pa nytt omprdvas enligt forevarande paragraf.

P4 samma sitt som en besvarsmyndighet skall avvisa besvir om det
finns nagot formellt hinder mot att ta upp dem till provning skall kassan i
motsvarande fall avvisa en begédran om omprdvning. [ praktiken torde den
vanligast féorekommande orsaken till avvisning bli att omprévningen har
begirts for sent. Mot ett sadant beslut ir riattsmedlet besvar.

Det ligger i sakens natur att ett beslut inte fir omprgvas mer én en ging
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enligt denna paragraf. Man kan alltsé inte begira omprévning av ett om-
provningsbeslut. En annan sak dr att ett bestut om éindring enligt 96 b § inte
i och for sig forhindrar omprévning enligt 962§ av arbetsloshetskassans
ursprungliga beslut.

Den foreslagna ordningen leder vidare till att AMS och inte arbetsios-
hetskassorna skall préva om det finns négot formellt hinder mot att ta upp
besvir till saklig provning.

Det &r naturligtvis angeléget att kassan gor sin omprévning si skynd-
samt som mdjligt. Jag forutsitter att tillampningen av de foreslagna om-
provningsreglerna noga foljs av AMS, som vid behov far utfirda nirmare
foreskrifter. Mot den bakgrunden anser jag det inte vara pakallat att i lagen
nidrmare reglera omprovningsforfarandet.

9% b §

Dessa bestiammelser dverensstammer med 20 kap. 10a$ lagen om all-
mén forsdkring. De foreslagna bestimmelserna medfor skyidighet for en
arbetsloshetskassa att dndra sitt eget beslut om det kommer till kassans
kiannedom att beslutet innehéller en kvalificerad felaktighet. Ar felaktighe-
ten av ringa betydelse far dock, som framgéar av andra stycket, iAndring
underlatas. Bestimmelserna skall inte innebéra nigon inskrinkning i de
sirskilda regler om omprévning, indragning, nedsattning och aterkrav som
finns pé andra hall i lagen om arbetsloshetsforsakring.

De kvalificerade felaktigheter som hér avses redovisas under tre olika
punkter i paragrafens forsta stycke. Enligt punkt | skall kassan dndra
beslut som pa grund av skrivfel, rdknefel eller annat sadant férbiseende
innehaller uppenbar oriktighet.

I punkt 2 foreskrivs att ett beslut som har blivit oriktigt darfor att det har
grundats pa ett uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag skall dndras
av arbetsléshetskassan.

Punkt 3 avser beslut som har blivit oriktiga pd grund av uppenbart
felaktig rattstillampning eller liknande orsak. Beslutsfattarna har t.ex. inte
kint till eller har missuppfattat en forfattningsbestimmelse eller felbedémt
beslutsunderlaget.

Det kan ibland vara svart att avgora om beslutsfattaren har forbisett eller
missuppfattat en lagbestimmelse eller om han har misstagit sig i friga om
en faktisk omstindighet som ingér i beslutsunderlaget. For att tolknings-
problem av detta slag inte skall uppkomma har under punkt 3 foreskrivits
att kassan skall dndra ett beslut inte bara dd en uppenbart felaktig ritts-
tillimpning har legat till grund for beslutet utan ocksé av annan liknande
orsak. Ett exempel pd en saddan orsak ar att det ar friga om en felaktig
tolkning av en stadgad praxis.

I 6vrigt vill jag sarskilt framhalla att det ar viktigt att det i detta lagrum
foreslagna éndringsinstitutet inte hanteras pé ett alltfor formellt sitt. Kas-
sorna skall séledes ritta upptackta felaktigheter 4ven utan yrkande av den
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forsikrade. Andring till nackdel for en enskild fir dock sjilvfallet inte
goras utan att denne forst har fatt tilifalle att ytira sig.

En arbetsloshetskassa skall inte dndra beslut som har provats av AMS
dven om forutsidttningarna i dvrigt ar uppfyllda. Det kan ndmligen inte
anses lampligt att en ldgre instans dndrar beslut som har fattats av en hogre
instans. For att en kassa skall vara forhindrad att andra ett beslut som har
provats av AMS bor emellertid krévas att styrelsen har provat beslutet i
sak. Har AMS endast meddelat ett avvisnings- eller avskrivningsbeslut,
skall detta saledes inte hindra att kassan andrar sitt beslut, om forutsitt-
ningarna harfér ar uppfyllda. Inte heller bor hinder foreligga, om AMS har
prévat en annan del av malet 4n den som den ifrigasatta dndringen avser.

Kassans bedémning av huruvida forutsittningarna for andring enligt nu
ifrAgavarande regler dr uppfyllda skall alltid kunna komma under provning
av hogre instans. Begir nigon att arbetsloshetskassan skall dndra sitt
beslut och finner kassan att detta inte kan ske, bor kassan meddela ett
beslut av innebdrd att forutsattningarna for dndring inte ar uppfyllda. Ett
sadant beslut kan sedan 6verklagas pA samma satt som 6vriga beslut av en
arbetsloshetskassa. Beslutet bor ges skriftlig form med héinsyn till att det
har dr friga om ett beslut som gér den forsakrade emot.

Enligt andra stycket far dndring underldtas, om oriktigheten i beslutet ir
av ringa betydelse. Det kan t.ex. vara fraga om en oriktighet som i och for
sig 4r uppenbar men som endast géller ett obetydligt belopp. Det kan ocksa
vara friga om en uppenbar felskrivning som saknar betydelse fér den
beslutet galler. Uppticks en felaktighet av detta slag av kassan sjilv eller
vid en inspektion, kan kassan sdledes underiata att géra dndring i beslutet.

Av tredje stycket framgar att en kassa inte skall kunna édndra ett beslut
om en férman till férsdkrads nackdel savitt giller forfluten tid, medan
daremot sddan andring i allmanhet bor kunna ske for framtiden. I de fall da
den forsakrade har lamnat oriktiga uppgifter eller eljest har forfarit otillbor-
ligt skall liksom hittills, oavsett omprovningsregierna, aterkrav kunna ske.

Bestimmelsen har utformats pa sa sitt att beslut inte far dndras till
forsakrads nackdel, savitt giller forman som har forfallit till betalning, och
inte heller i annat fall om synnerliga skil talar mot det. I allménhet
foreligger det ingen tvekan om vid vilken tidpunkt en viss ersittning
forfaller till betalning. Detta intraffar i allmiinhet vid den tidpunkt da
ersittningen blir tillgdnglig for lyftning.

1 fjarde stycket har tagits in en bestimmelse om under hur lang tid
andringsmojligheten enligt denna paragraf star 6ppen. Huvudregeln ar att
andring inte far ske sedan mer &n tva ar har forflutit frin den dag da
beslutet meddelades. Aven efter utgingen av denna tid skall dock enligt
andra meningen dndring i vissa fall kunna ske, om det forst darefter
kommer fram sddana omstindigheter som bor foranleda att beslutet and-
ras. Nigon absolut tidsgréns har inte angetts i paragrafen.



Prop. 1983/84: 126 34

97 §

Tillaggen i paragrafen fastsldr principen att en enskild som 4r missnojd
med arbetsloshetskassans beslut i forsta hand skall begiira en omprévning
av beslutet hos kassan. For att forebygga rattsforluster foreskrivs att en
som besvirsskrivelse betecknad handling fran en enskild skall behandlas

som en begiran om omprovning, om den kommer in innan beslutet har
omprovats.

99 §

Genom bestdimmelsen i tredje stycket blir reglerna fér besvir tillampliga

pa omprovningsforfarandet. Det giller t.ex. tiden och sittet for att begéra
omprovning.

4.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmark-
nadsstod

Andringarna i 1, 6, 8, 9, 12—15, 17, 24 och 308§ foranleder inga kom-
mentarer, utdver vad jag har anfort i den allminna motiveringen. I fraga
om de nya bestdmmelserna i 30 a och 30b §§ samt dndringarna i 27, 31 och
33 §§ vill jag hanvisa till vad jag har anfort i friga om motsvarande bestim-
melser i specialmotiveringen till lagen om arbetsloshetsforsakring. Nar det
géller forslaget att upphiva 10§ vill jag endast peka pa att bestimmelsen
inte langre har nigon praktisk betydelse.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
dels att anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsférsikring,
2. lag om indring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stod,
dels att
3. till Bidrag till arbetsléshetsersdttning och utbildningsbidrag for
budgetaret 1984/85 under tionde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 2447889000 kr.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition féresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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