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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om dndringar i
narkotikastrafflagen. Forslaget innebar framst att konsumtion av narkotika
kriminaliseras. Utskottet tillstyrker forslaget. I en reservation av en ledamot
(s) yrkas avslag i denna del. 1 en annan reservation yrkar utskottets
borgerliga ledamoter avslag péa ett forslag om en sirskild straffskala med
enbart boter {r eget bruk av narkotika; de menar att dven fingelse bor ingé i
skalan. I ytterligare en reservation (m och fp) yrkas avslag pé ett forslag om
en siirskild ansvarsfrihetsregel vid vissa fall av eget bruk av narkotika.

Hirutdver behandlar utskottet i betinkandet ett antal motlonsyrkanden
som rOr narkotikapolitiken.

Propositionenm.m.

I proposition 1987/88:71 har regeringen (justitiedepartementet) foreslagit
riksdagen att anta ectt av lagradet granskat forslag till lag om &dndringar i
narkotikastrafflagen (1968:64).

Rérande propositionens huvud%al\hga innehall hanvisas till vad som anfors
under rubriken Utskottet pé s. S.

I samband med propositionen behandlar utskottet fyra med anledning av
propositionen vickta motioner samt yrkanden i &tta under den allminna
motionstiden i dr vickta motioner.

Under beredningen av irendet har utskottet anordnat en offentlig
utskottsutfrgning med deltagande av riksaklagaren, rikspolischefen, stallfo-
retridande generaldirektoren for kriminalvardsstyrelsen, 6verdirektoren for
brottsfércbyggande radet och statssekreteraren i justitiedepartementet samt
med representanter for socialstyrelsens vetenskapliga rad, Svenska Carnegie
Institutet, Foréldratéreningen mot narkotika, Riksforbundet narkotikafritt
samhaille och Riksférbundet for hjalp &t lakemedelsmissbrukare.

Motionsyrkandena redovisas pa s. 4If.

Det vid propositionen fogade lagforslaget har. foljande lydelse.
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Forslag ull

Lag om andrmg i ndrkotlkastmfﬂagen (1968 64)

Hirigenom fore%knvs att 1,2, 4 och 5 §§ nar kouka\traiﬂagcn (1968 64)

skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

18!

" Den som olovligen

1. éverlater narkotika,

2. framstiller narkotika som ar
avsedd for missbruk,

3. forvirvar narkotika i ovcrldtcl-
sesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpac-
kar, transporterar, forvarar cller lar
annan sadan befattning med narko-
tika som inte dr avsedd for eget
bruk.

5. bjuder ut narkotika till {orsalj-
ning, forvarar eller befordrar veder-
lag for narkotika, formedlar kon-
takter mellan siljare och kopare el-
ler foretar ndgon annan sadan at-
gard, om forfarandet ar égnat atl
framja narkotikahandel, eller

6. innehar narkotika
déms, om gérningen sker uppsét-

ligen, for narkotikabrott till
fangelse i hogst tre ar. -

Den som olovligen

1. 6verlater narkotika,

2. framstdller narkotika som &r
avsedd for missbruk,

3. forvarvar narkotika i dverlatel-
sesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpac-
kar, transporterar, forvarar eller tar
annan sadan befattning med narko-
tika som mlc ar avsedd for eget
bruk, _

5: bjuder ut narkotika till forsalj-
ning, forvarar eller befordrar veder-
lag. for narkotika, formedlar kon-

-takter mellan saljare och kopare el-

ler foretar nigon annan sadan at-
giard, om forfarandet ar &gnat att
frimja narkotikahandel, eller

6. innehar. brukar eller tar unnan
befattning med narkotika

doms, om girningen sker uppsat-
ligen, for narkotikabrott till
fangelse i hogst tre ar.

2§

Ar brott som avses i 1 § att anse
som ringa, doms till boter eller
fingelse i hogst sex manader.

Ar brott som avses i 1 § att anse.

“som ringa. déms till boter eller
fingelse i hogst sex minader. Be-
stod gdrningen endast i eget bruk
av narkotika, doms till boter. Om
en sddan: gdrning har- uppdagats
genom att géirningsmannen sokt el-
ler-underkastat sig vard eller ndgon
annan behanu’{mg 31\(411 inte démas
till ansvar.

48

For forsok eller forberedelse till.

narkotikabrott eller grovt narkoti-
kabrott liksom for stampling till

! Senaste lydelse 1985:9.
2 Senaste lydelse 1985:9.
* Senaste lydelse 1985:9.

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrott eller grovt narkoti-
kabrott liksom for stampling till
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Nuvarande Ivdelse

narkotikabrott, som inte 4r att anse
som ringa, eller till grovt narkoti-
kabrott doms, om girningen avser
annat an innehav, till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Foreslagen lydelse

narkotikabrott, som inte ar att anse

som ringa, eller till grovt narkoti-
kabrott doms, om garningen avser
annan befattning an- som..avses i

1 §6, till ansvar enligt 23 kap. .

brottsbalken.

58

Har flera medverkat till brott
som avses i 1—4 §§ och innefattar
garningen inte endast innehay, gil-
ler bestimmelserna i 23 kap.
brottsbalken.

Har flera medverkat ftill brott
som avses i 1—4 §§ och innefattar
garningen inte endast befutining

JuU 1987/88:13--, . -

enligt 1 § 6, giller bestimmelserna ..

i23 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1988.

4 Senaste lydelse 1983:363.
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Motionerna

Motioner vickta med anledmng av proposntlonen SRR

1987/88:Ju7 av Inga Lantz (vpk) vari. yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om att béter eller fangelsg skdll

utgora pafoljd vid konsunition-av narkotika,
2. att riksdagen hos regeringen begir ett’ nytt forslag till pafoljd,
exempelvis skyddstillsyn eller vard, enligt vad i motionen anforts

1987/88:Ju8 av Lars Wernér m fl (vpk) vari ylkas att nksdagen avslar
proposition 1987/88:71. =

1987/88:Ju9 av Elving Andersson m. ﬂ (c) vari yrkas att rll\sdagcn beslutar,
med avslag pa propositionen i denna del, att' 2 § narkotikastrafflagen

(1968:64) skall ha foljande lydelse:

Regeringens forslag

Ar brott som avses i 1 § att anse
som ringa. doms till boter eller fang-
else i hogst sex manader. Bestér
girningen endast i eget bruk av nar-
kotika, doms till boter. Om en sddan
girning har uppdagats genom att
girningsmannen sokt eller under-
kastat sig vard eller nagon annan
behandling, skall inte démas till an-

Motiondrernas forslag

Ar brott som avses i 1 § att anse
som ringa, doms till boter eller fing-
else i hogst sex manader. Bestdr
gdrningen endast i eget bruk av nar-
kotika och har en sddan girning
uppdagats genom att gdrningsman-
nen sékrt eller underkastar sig vdrd
eller ndgon annan behandling, skall
inte démas till ansvar.

svar.

1987/88:Jul0 av Jerry Martinger (m) vari yrkas att riksdagen avslar proposi-
tion 1987/88:71 om dndringar i narkotikastrafflagen (1968:64) savitt avser
foreslagen dndring av 2 §.

Motioner viickta under den allmanna motionstiden ar 1988

1987/88:Ju218 av Sten Svensson och Bjérn Korlof (m) vari med hinvisning
till vad som anforts i motion 1987/88:50233 yrkas , :

1. att riksdagen hos regermg,en begir kompletterande forslag till narkoti-

astrafﬂdgen i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett forbattrat europeiskt och internationellt samarbete genom
upprittandet av en europeisk bas for bekdmpandet av ndrkotll\abrottsllg-
het.

1987/88:Ju613 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger fegeringen till kdnna vad i motionen anférts om utredning och
forslag till Atgirder s att svensk narkotikalagstiftning uppfyller den minimi-
nivi som rekommenderats vid FN-konferensen 1987.

1987/88:Ju615 av Margareta Palmqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
avslar forslaget om kriminalisering av sjalva bruket av narkotika.
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1987/88:Ju616 av Maj-Lis -L.oow m.fl. (s) vari yrkas -att riksdagen avslar .
forslaget om kriminalisering av sjilva bruket-av narkotika. ... .+ =

1987/88:Ju619 av Alf Svensson (c) vari yrkas dtt riksdagen som sin memng ggr ;
regeringen till kiinna att allt icke- medlcmsl\t mnehav och bruk av ndrkotlka o

skall kriminaliseras.

1987/88:Ju804 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas . -

JuU 1987/88:13

14. att riksdagen avslar proposition 1987/88:71 om dndringar i narl\otlka- o

straftlagen (1968:64) sdvitt avser féreslagen dndring.av 2 §.

19‘17/88 Ju811 av Olof Johansson m.fl. (c) van yrkas

5. att riksdagen som sin menmg ger regeringen_ till l\anna vadi motlonen .

anforts om inriktningen dV det ndrkotlk'lbd\ampande arbetet
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad'i motionen
anforts om insatser for att hejda spridningen av crack m.m.

1987/88:Ju813 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari med hanwsmng tlll vad .. .

som anforts i motion 1987/88:S0237 yrkas

2. att riksdagen med dndring av forsldgét i proposmon 1987/88 71 om :

dndringar i narkotikastrafflagen beslutar..att 2 § narkotikastrafflagen

(1968:64) skall ha foljande lydelse: "Ar brott som avses i 1 § att anse som -

ringa. doms till boter eller fangelse i hogst sex méanader.?

Utskottet

Inledning

Lagforslaget bygger pa en inom justitiedepartementet upprattad p'r'ofnéiﬁo-

ria (Ds Ju 1986:8) Forslag till andringar i narkotikastrafflagen (1968: 64) och' I

remissbehandlingen av den. Forslaget har granskdts av’ lagradet

Propositionens huvudsakliga inneha‘ill

I propoqmontn foreslas andrlngdr i narl\otlkastrafﬂagen som mnebar bl a
att dven sjilva konsumtionen av narkotika blir, straffbar. Den utv1dgade,

kriminaliseringen avser, forutom bruk, dven andra sadana olovliga befatt-
ningar med narkotika som inte ticks av den nuvarande lagstlfmmgen

For den som endast gjort sig skyldig till eget bruk av narkotlka foreslée étt I

enbart boter skall kunna 4ddmas under forutsattmng att brottet ar att anse .

som ringa. :
For den speciella sltuatlonen att det genom att nagon sokt eller underl\as-

tat sig vard eller behandling uppdagats att han brukat ndrkotll\a foreslas en ’

regel om ansvarsfrihet.
Lagindringarna har foreslagits trida i i kraft den 1 aprll 1988

Bakgrund

Narkotikastrafflagen tradde i l\raft den 1 apnl 1968 Lagen har andrats wd_ )

flera tillfillen. Andringarna har inneburit dels att de olika garmngsformerna



fornarkotikabrott har kompletterats.och utvidgats, dels att olika justeringar
av straffskalorna (framst straffskiarpningar) fortldpande har genomforts.

I narkotikastrafflagen straffbeliggs nu under sex sarskilda punkter olika -

forfaranden som utgor narkotlkabrott Salunda skall — under forutsattning
att girningen sker uppsatllgen -den domas for narkotikabrott som olovligen
1. dverlater narkotika;
2. framstiller narkotika som dr avsedd for missbruk;
3. forvéarvar narkotika i 6verlatelsesyfte;

4, anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, forvarar eller tar annan’

sadan befattning med narkotika som inte &r avsedd for eget bruk;
5. bjuder ut narkotika till forsal jning, forvarar eller befordrar vederlag for
narkotika, formedlar kontakter mellan sal)are ochképare eller féretar nagon
annan sddan &tgérd, om forfarandet &r édgnat att frimja narkotikahandel,
eller

6. innehar narkotika (1 §).

Straffet fér narkotikabrott dr fingelse hogst tre ar eller om brottet ir att
anse som ringa, boter eller fingelse hogst sex méanader. Vid grovt brott ar
straffet fingelse lagst tva och hogst tio-ar (1-3 §8).

De ovan under 1-5 beskrivna girningarna ér straffbara som vardsloshet
med narkotika om de begés av grov oaktsamhet. Straffet harfor ir boter eller
fingelse hogst ett &r. 1 ringa fall skall dock ej démas till-ansvar (3 a §).

Ocksé forsok, forberedelse och medverkan till narkotikabrott eller grovt
narkotikabrott dr kriminaliserade om girningen avser annat an innehav
enligt 1 § 6. Stdmpling till narkotikabrott 4r straffbar med den ytterligare
begrdnsningen att stampling till narkotikabrott som ar att anse som ringa
faller utanfor straffbudet. Medverkan till férs6k och férberedelse, slutligen,
ar kriminaliserade i samma_utstrackning som forsdk resp. forberedelse til}
brottet i friga (4 och 5 §%). . '

Som framgér av den nu limnade redogorelsen faller narkotikakonsumtion
som sddan utanfor det straffbara omradet till skillnad fran vad som giller det
innehav som normalt fir antas féregd konsumtionen.

I rittspraxis har innehav i narkotikastrafflagens mening i regel tolkats pa
samma sitt som begreppet besittnirg (s¢ BRA PM 1982:2 s. 35, 106 med dir
anforda rattsfall och 116 ff sanit prop. 1982/83:141 s. 24 ).

Haégsta domstolen har i tva avgoranden ar 1983 tagit stillning till fragan
huruvida en hantering av narkotika i direkt anslutning till konsumtion skall
anses utgora innehav i narkotikastrafflagens mening. -

I det forsta fallet (NJA 1983 s. 887), som avsag ansvar for narkotikabrott,
rorde det sig om en person som vid olika tillfallen hade blivit bjuden pa
narkotika av kamrater. Dessa hade 14tit honom réka cannabis i pipor som de
hade stoppat. Konsumtionen hade 4gt rum i omedelbar anslutning till att han
hade tagit emot piporna. I ett fall hade han ocksa blivit bjuden p& amfetamin
som hade 16sts i vatten och som han drack génast nir han fick det. Hogsta
domstolen uttalade bl.a. féljande:

Medan innehav av narkotika ar straffbart enligt narkotikastrafflagen faller
konsumtion av narkotika utanfor ‘det straffbara omrédet. Forarbetena till
narkotikastrafflagen ger ingen upplysning om anledningen till att en bestim-
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melse om ansvar for konsumtion av narkotika saknas. Enioch for sig tinkbar
anledning &r att lagstiftaren inte rdknat med att nigon skulle kunna
konsumera narkotika utan att inneha den; en sirskild bestimmelse om straff
for konsumtion skulle darfér kunna ha ansetts obehovlig. Ett sadant
antagande motsigs emellertid dels av att forarbetena anger att man i flera
andra lander funnit anledning att uppstalla en sarskild bestimmelse om straff
for konsumtion vid sidan av straffbestimmelse avseende innehav, dels av att
det inte ar sarskilt svart att forestélla sig situationer dar ndgon konsumerar
narkotika utan att han kan sdgas inneha eller ha innehaft den. Man kan
hérvidlag tanka pa fall dar ndgon injicerar narkotika pa en annan eller dar
nagon drar ett bloss pa en pipa som en annan person héller i. Med hénsyn till
det sagda far franvaron av en bestimmelse om ansvar for konsumtion antas
bero pé att lagstiftaren funnit det 6nskvart att konsumtion i och for sig skall
vara straffri. Skilet hértill maste i sin tur fdrmodas vara att méjligheterna till
vard och rehabilitering av missbrukare skulle férsviras om den som soker
vard skulle riskera att straffas for sitt missbruk.

Stdndpunkten att straffansvar inte bdr riktas mot sjilva missbruket av -

narkotika kan i och for sig synas leda till att inte heller innehav av narkotika
borde bestraffas nir fraga ir om innehav for eget bruk. Ett skal till att sddant
innehav inte lamnats straffritt kan vara att det fran bevissynpunkt eljest ofta
skulle bli svart eller omojligt att beivra innehav som faktiskt varit avsett for
forsaljning.

Ett handhavande av narkotika i direkt anslutning till konsumtion foranle-

der inga bevisproblem av antytt slag och kannetecknas éver huvud av att’
konsumtionen ir det helt dominerande inslaget i vederborandes hanteringav -

narkotikan. Mot bakgrund av det anforda far darfor Gvervagande skal anses
tala for ett nekande svar pa frigan, huruvida ett sidant handhavande av
narkotika kan anses utgora innehav i narkotikastrafflagens mening.

I det andra fallet (NJA 1983 s. 893), som avség anstkan om resning, var
sakforhallandena i princip desamma som i det forsta fallet. Girningsmannen
hade har godkint ett strafféreliggande och medgav ansvar for narkotikafor-
seelse. Eftersom frdgan kom under hogsta domstolens prévning genom
ansdkan om resning mot ett avgdrande, som alltsd hade vunnit laga kraft, var
forutsiattningarna fér domstolens prévning nagot annorlunda. Hogsta dom-
stolen lamnade resningsansékningen utan bifall och anférde:

Konsumtion av narkotika ar inte i och for sig straffbelagd. A andra sidan ar
innehav av narkotika inte straffritt i fall, dir narkotikan innehas for eget
bruk. Mot den angivna bakgrunden aktualiserar den med strafforeliggandet

avsedda girningen spdrsmalet, huruvida innehav i narkotikastrafflagens’

mening kan anses foreligga dven vid ett handhavande av narkotika i direkt
anslutning till konsumtion. Detta dr en tolkningsfriga som limnar visst
utrymme for olika meningar. Trots att — sdsom nirmare framgér av HD:s
dom nr DB 36/83 (NJA 1983 s. 887) — 6vervagande skil far anses tala for ett

nekande svar, kan en pa den motsatta stindpunkten grundad réttstillamp- .

ning inte anses uppenbart strida mot lag.

1 december 1986 avgjorde hogsta domstolen dnnu ett fall med liknande
omstandigheter (NJA 1986 s. 736). Har hade den atalade, X, vid ett stort
antal tillifillen under flera &r f6r egen, omedelbar konsumtion av en annan
person, Y, erhillit en dos om négra tiondels gram amfetamin avsedd for
direkt injicering efter utblandning i vatten.

1** Riksdagen 1987/88. 7saml. Nr 13
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Hogsta domstolen anforde i domen bl.a. foljande:

Hogsta domstolen har i ett ritesfall, NJA 1983 s. 887, ansett att hantering av
narkotika, vilken bestatt i att nagon bjudits att réka av pipor som andra
stoppat med cannabis eller att dricka ur ctt glas med en mindre mingd
amfetamin [6st i vatten, inte utgor innehav i narkotikastratflagens mening.

For att kunna konsumera_d_ct_amfetz_imin som Y har tillhandahéllit har X haft

att vidta vissa atgarder. Han har diirvid utovat en faktisk rddighcet Gver
narkotikan. Aven om han vid sin hantering varit installd pa att konsumera
narkotikan har han kunnat férfoga 6ver den pa annat siitt. Hans befattning
med narkotikan har med hiinsyn hirtill utgjort innehav i narkotikastraffla-
gens mening.

Hogsta domstolen bedomde att X:s innehav av narkotika skulle anses som ett
antal fran varandra fristacnde brott och att dessa t de hir redovisade fallen
skulle anses som narkotikafdrseelser. : -

Frigan huruvida sjilva nyttjandet av narkotika borde kriminaliseras var
inte foremal for nagra direkta dvervaganden i $amband med narkotikastraft-

lagens tillkomst och frigan togs i riksdagen for forsta gangen upp till

behandling med anledning av en motion &r 1982, Justitieutskottet uttalade da
enhilligt, i sitt av riksdagen godkiinda betinkande, att det enligt utskottets
mening inte fanns anledning att Overviiga en ordning som innebar. att
narkotikamissbruk som si’a__d_imt skulle straffbelidggas (JuU 1981/82:47 s. 16).
Sedan dess har straffbelaggning av sjilva konsumtionen varit uppe till
behandling i utskottet praktiskt taget varje ar. [ 1983 ars betéinkande (Juu
1982/83:37 5. 16) fann majoriteten inte anledning till annan uppfattning an

den utskottet haft ir 1982 medan den borgerliga minoriteten i cn gemensam

reservation anfirde bl.a. att dvervigande skil talade for en kriminaliscring
av sjalva nyttjandet av illegal narkotika. :
Direfter behandlade utskottet frigan i tva betdnkandcn ett pd hosten

f). _
I dessa bada betinkanden fann utskottet liksom tidigare att de skil som

talade mot en utvidgning av det straffbara omridet vagde tyngre 4n de som

talade fér en motsatt uppfattning och avstyrkte bifall till miotionsyrkandena i

fragan. De skil som anférdes mot en kriminalisering var sammanfattningsvis

foljande: Den psykologiska betydelsen av.den lilla straffria zon som finns ir
overskattad. En kriminalisering som riktar sig mot sjilva missbruket sktjlle_
kunna dventyra anstrangningarna att erbjuda vérd och behandling. Princi-

piella skdl brukar anses tala mot att straffbeligga angrepp pé géirningsrhan- B
nens egen person. Betydande bevisproblem skulle folja viden utvidgning av.

det straffbara omradet.
Slutligen anférde utskottet att narkotikakommissionen da nyligen hade
gett fragan en utforligare belysning én tidigare och dérvid stannat for att

konsumtionen borde limnas utanfér det straffbara omradet. Samtidigt .

framholl emellertid utskottct det dnskvirdai att gransdragningen i rattsprax-
is mcllan innehav i narkotikastrafflagens mening och konsumtion av
narkotika Agnades uppmirksamhet. Om det straffria omradet fér handha-

1984 och ett pa viren 1985 (JuU 1984/85:12 s. 27 ff och JuU 1984/85:26 5. 19
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vande-av narkotika sadant det utvecklas i rittstillimpningen skulle komma
att visa sig vara storre dn som ir motiverat av de skil som talar mot en

utvidgad kriminalisering. ansig utskottet att ldgstlftmng,sdtgdrder maste
dvervigas.

I reservation (m, c, fp) tlll betankande nr 12 (s. 39 ff) anférde reservanter-

na bl.a. att det enligt deras mening inte var godtagbart med en lagstiftning
som visserligen straffbeldgger praktiskt taget alla former av handhavande-av
narkotika men som dnda lamnar straffri just den befattning som ytterst ar

sjalva forutsittningen for all narkotikabrottslighet. namligen sjalva konsum-’
tionen. Reservanterna menade att ett avstandstagande fran lagstiftarens sida, -

i friga om narkotika genom att férbjuda all icke-medicinsk befattning kunde

forvintas fa en beaktansvird psykologisk betydelse for att motverka att -
ungdomar forleds till missbruk. Nagon straffbeliggning av sjalva berusnings- -
tillstindet ansdg reservanterna diremot inte vara limplig. Straffvardet inom -

det omrade som reservanterna alltsd ansdg borde tickas av straffansvar

skullle enligt deras mening sjilvfallet komma att kunna variera hogst

avsevart. Savil boter som fangelse borde dirfor ingi i straffskalan.
Till utskottets betdnkande nr 26 fanns en reservation (m, c, fp) som i sak
Overensstimde med den nyss redovisade reservationen. _
Nir utskottet behandlade fragan foérra aret (JuU 1986/87:15) anfordé
utskottets majoritet att den da pagdende remissbehandlingen av den tidigare

ndmnda promemorian om dndringar i narkotikastrafflagen och regeringens -

vidare dtgirder i saken borde avvaktas och att riksdagen darfor inte borde ta
ndgon stillning i sakfrigan. Utskottets borgerliga ledamoter understrok i en
gemensam reservation att de redan tidigaré redovisat uppfattningen att allt

icke-medicinskt handhavande av narkotika maste straffbeliggas och uttalade

att forslaget i promemorian om en utvidgad kriminalisering var en riktig och
nodviandig komplettering av lagen. Reservanterna uttalade vidare betank-
ligheter mot promemorians forslag om enbart boter i straffskalan for eget
bruk av narkotika och om férutsittningar fér girningsmannen att'i vissa fall
ga helt fri fran ansvar.

Riksdagen foljde utskottet.

I maj 1985 gav regeringen i uppdrag at riksaklagaren (RA) att undersoka
om det i praxis vid tillimpningen av narkotikastrafflagen hade uppkommit
svarigheter nér det gillde gransen for det straffbara omradet vid garningsfor-
men innehav. RA fann, som redovisas i propositionen pés. 12 och 13, att det
inte kunde anses foreligga nigra allvarligare svarigheter fran straffprocessu-
ell och tekniskt straffrattslig’ utgdngspunkt betraffande bestimmandet av
gransen for det straffbara omradet vid gérningsformen innehav av narkotika.
RA angav dock ocks4 att ett betydande antal regionala och lokala aklagar-
och polismyndigheter hade betonat att det forhallandet att konsumtion av
narkotika inte &r straffbelagd medfér olika former av svarigheter. h

Utskottets 6verviganden ' . -

Kriminalisering av eget bruk -

Utskottet vill inledningsvis framhalla att 1984 ars narkotikapolitiska beslut

(prop. 1984/85:19 och 46, JuU 12, SoU 8, SkU 9 och-UbU 7) utgér grunden '
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for en samordnad och intensifierad narkotikapolitik. Atgarderna har inrik-
tats p& att hindra inforsel och spridning av narkotikan, att forbéttra det
forebyggande arbetet och att skapa en mer heltickande vard och behand-
lingskedja. — Inte minst inom det sistndimnda omradet har mycket betydande
satsningar under senare ar gjorts som ett led i AIDS-bekdmpningen. — Rent
allmént vill utskottet ocksa sla fast att grundsynen i kampen mot narkotika-
missbruket méste vara att samhillet inte kan godta nigot annat bruk av
narkotika dn det som ar medicinskt motiverat. .

For narvarande ir allt olovligt innehav av narkotika straffbelagt. Sjalva
konsumtionen, eller tillforseln av narkotika till ménniskokroppen, &r
diremot inte straffbelagd och detsamma géller f6r en sadan befattning med
narkotikan som inskrénker sig till ett handhavande av narkotikan i direkt
anslutning till konsumtionen (se det ovan refererade rittsfallet NJA 1983 s.
887). I ctt senare, likaledes ovan refererat rattsfall (NJA 1986 s. 736) har
ytterligare ett fortydligande gjorts betriffande det straffria omradet. Enligt
vad som uttalades dar skall befattning med narkotika bedémas som innehav
om vederborande haft en siddan ridighet 6ver narkotikan att han kunnat
forfoga Over den pé annat sitt 4n genom omedelbar konsumtion.

Enligt utskottets mening saknas det anledning anta att det fortydligande av
rittslaget som 1986 ars rittsfall kan sdgas innebéra skulle ha medfort en
annan syn hos de rattstillimpande myndigheterna 4n den som redovisats i
RA:s ovannimnda undersdkning. Utskottet ar darfor berett att instamma i
bedomningen att det forhédllandet att konsumtion av narkotika inte dr
straffbelagd kan medféra olika former av — i och for sig mindre allvarliga —
svéarigheter.

Hirtill kommer, som departementschefen uttalar, vikten av att narkotika-

politiken utformas sa att nigon tvekan intc uppkommer om att samhallet
med fasthet och konsekvens tar avstdnd fran allt olovligt narkotikabruk.
Utskottet faster ocksa avseende vid tanken att en kriminalisering som ocksa
omfattar konsumtionen som sddan kan ha ctt psykologiskt varde och en
preventiv funktion bland framfor allt ungdomar som befinner sig i riskzonen
for att bli narkotikamissbrukare.

Mot den hir angivna bakgrunden ar utskottet berett atc i princip godta

regeringens forslag om kriminalisering av bruk eller annan befattning med
narkorika. En forutsittning for att utskottet skall kunna tillstyrka kriminali- -

seringen av bruket av narkotika dr dock att reglerna utformas s att den
enskilde missbrukarens vardanstringningar intc motarbetas. Utskottet &ter-
kommer nedan till denna frga. S& som framgar av propositionen behéver
det inte rdda ndgon tvekan om att kriminaliseringen avser savil all form av
olovlig tillforsel av narkotika till manniskokroppen som alla andra former av
olovliga fysiska forfaranden med narkotika dven om de inte innefattar
konsumtion eller ar att bedoma som innehav eller annat brott enligt
narkotikastrafflagen.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att det siledes inte ir
berusningstillstdndet eller tillstdndet narkomani i sig som regleringen vinder
sig mot utan t.ex. den handling genom vilken tillférseln av narkotika sker.

Utskottets stillningstagande i denna del innebir att utskottet avstyrker
bifall till motionerna 615 och 616 i den del de avser kriminaliseringen av
sjalva bruket av narkotika.
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Stéllningstagandet innebér vidare att utskottet avstyrker bifall till motio-
nerna 7 och 8 om avslag pa propositionen. Yrkandet i motion 619 om
kriminalisering av allt icke-medicinskt innehav och bruk av narkotika far
anses tillgodosett genom den lagstiftning som utskottet har férordar.

Fingelse i straffskalan m.m.

Straffet for narkotikabrott &r som nimnts fangelse i hogst tre ar eller om
brottet 4r att anse som ringa boter eller fingelse i hogst sex manader. |

propositionen foreslés en sirskild straffskalai2 § som innefattar enbart boter

for det fall att brottet 4r att anse som ringa och bestar endast i eget bruk av
narkotika. " -

I motionerna 9, 10, 218, 804 och 813 forordas att fangelse skall ingé i
straffskalan for alla former av narkotikabrott.

Motionirerna anser sammanfattningsvis att straffet fér narkotikakonsum-
tion maste spegla straffvirdet for denna handling jamfért med straffvirdet
for andra brott samt att fangelsc i straffskalan ir en forutsittning for att
kunna utnyttja vissa tvAngsmedel och for att kunna doma till vard.

Utskottet vill pa nytt sla fast att en grundliggande utgangspunkt for en
vidgad kriminalisering maste vara att de nya reglcrha utformas sa att den
enskildes och olika myndighcters vardanstringningar inte motarbetas.
Avsikten med den kriminalisering som utskottet stillt sig bakom ir saledes
inte att 4 till stand en sadan ordning att i princip all narkomanvird frin
samhillets sida skulle kunna ske under tvang. Varden av missbrukare bor
enligt utskottets uppfattning alltjimt i princip avila socialtjinsten och
sjukvarden och frigor om anviindandet av tvang i varden av missbrukare
avgoras inom ramen fér den socialréttsliga lagstiftningen. En annan sak 4r -
rent allmint sett — att den som domts till fingelse eller skyddstillsyn skall
kunna beredas vard inom kriminalvirdens ram om han har missbrukspro-
blem. ' _

I den man kriminaliseringen traffar tillforsel av narkotika till den egna
kroppen — ett brott som i forhallande till andra straffbara forfaranden med
narkotika maste anses ha relativt lagt straffvirde — finns saledes anledning att
se till att detta inte far till konsekvens att en ny mojlighet till tvingsvard infors
bakvagen.

I anslutning till dessa principiella uttalanden vill utskottet ocksa framhalla
betydelsen av att tillrackliga resurser avsitts till narkomanvarden. |

De §verviganden som utskottet har har redovisat talar alltsd mot att lata
fangelse ingd i straffskalan i 2 § vid enbart eget bruk av narkotika.

Om sélunda eget bruk av narkotika normalt bér anses som ringa brott och
bestraffas med boter finns dock, enligt regeringsforslaget, ocksd visst
utrymme for att hinféra giirningen till narkotikabrott av normalgraden enligt
1 §. Utskottet vill emellertid, i linje med vad departementschefen gor, med
skédrpa understryka att denna mojlighet bara bér komma till anvandning i
sdllsynta undantagsfall. Sérskilt bor framhéllas att enbart den omstindighe-
ten att det ar friga om upprepat fall av eget bruk inte torde béra medféra en
strangare bed6mning dn den som utskottet férordar f6r normalfallet.

Med anledning av vad som anfors i motionerna om mojligheten att ddma
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till vard vill utskottet erinra-om att bestimmelserna i 31 kap. BrB om
overlimnande till sdrskild vard formellt kan tillimpas ocksé i fall dir endast
boter ingdr i straffskalan. Som framgdr av utskottets bedémning i det
foregdende skall emellertid dessa regler anvandas endast i rena undantags-
fall.

P4 liknande satt vill utskottet gentembt vad som anforts i en av motionerna
erinra om att 'mdjligheten att forordna om personundersékning inte ar
formellt begrinsad till sddana brott dir fingelse ingér i straffskalan utan
beror pd om behov av sidan undersékning féreligger.

Vad giller frigan om. mdjligheten att anvinda vissa tvangsmedel -

husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning — vill utskottet forst
konstatera att den foreslagna straffskalan for enbart eget bruk av narkotika i
2 § endast har begriansad betydelse. Husrannsakan och kroppsvisitation
torde nimligen endast komma till anvindning nir det ar fraga om att
efterforska om nagon innehar narkotika, och brottsmisstanken avser da ett
brott vara fiangelse kan folja. 1 dessa fall kan de nu nimnda tvangsatgirderna
sdledes komma till anvéndning. '

Vad sedan giller kroppsbesiktning, en atgérd som forutsdtter fangelse i
straffskalan, delar utskottet departementschefens och rikspolisstyrelsens
uppfattning att intresset. av att polisens brottsbeivrande verksamhet pa
omradet far cn éindamz"xlsc_rilig inriktning talar for att reglerna hirom inte blir
tillimpliga nér det 4r friga om eget bruk enligt 2 §. _ '

Aven utskottets nu redovisade verviganden talar mot att fingelse hii bor
ingd i straffskalan.

Sammanfattningsvis ansluter sig utskottet till uppfdttnmgen att fangelse
inte bor ingd i straffskalan vid eget bruk enligt 2 §. Utskottet avstyrker bnfall
till yrkandena harom i motionerna 9. 10, 218, 804 och 813.

I motionerna 615 och 616 yrkas som framgatt avslag pa l\nmin'aliseringen
av eget bruk av narkotika. Dessa yrkanden maste anses innefatta yrkanden
om avslag dven pé f6érslaget om pafoljd i 2 §. Utskottet som ansluter sig till
departementschefens beddmningar hérvidlag avstyrker bifall till dessa
motionsyrkanden. ' '

Ansvarsfrihetsregeln

1 propositionen foreslas en sirskild regel om ansvarsfrihet vid eget bruk av -

narkotika om girningen uppdagats genom att vederbdrande sokt eller
underkastat sig vard eller annan behandling. Skélet harfoér 4r som utskottet
namnt tidigare att kriminaliseringen av eget bruk inte far leda till att den som
behover vard for sitt missbruk avhaller sig fran att soka sddan vérd eftersom
han darmed skulle ange sig for brott.

I motionerna 10, 804 och 813 yrkas avslag pa forslaget om en ansvarsfri-.

hetsregel. I motionerna framhills att farhagorna i propositionen om att
missbrukaren utan ansvarsfrihetsregel inte skulle vAga soka vard ar betydligt
overdrivna. I motionerna 10 och 804 anfors att den féreslagna ansvarsfrihets-
regeln dr fraimmande for det svenska rattssystemet och i motion 813 tillaggs

att reglerna om atalsunderlatelse ger tillrackliga moéjligheter att underlata:
atal. I motion 10 framhalls ocksé att risk finns att en ansvarsfrihetsregel leder -
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till att eget bruk av narkotika endast sillan kommer att beivras pa grund av
svarigheten att visa att brottet kommit till polisens kiinnedom pé annat sitt 4n
genom vardkontakten.

Utskottet instammer i depdrtumentschefens bedoémning att kriminalise-
ringen av konsumtionen av narkotika under inga forhallanden kan tillitas fa

den effekten att den ens riskerar att motverka den enskildes vardanstring-

ningar. Detta dr sdrskilt viktigt nir mdnga missbrukare bir pd HIV-smitta,
med den spridningsrisk det inncbir, och behover vérd eller behandling
harfér. Mot denna bakgrund och med hinsyn till att reglerna om italsunder-
latelse inte innebér ndgon garanti mot att atal vicks i de fall som hér avses;

anser utskottet att en sarskild ansvarsfrihetsregel behovs. Den i propositio-

nen foreslagna ansvarsfrihetsregeln, som innebir att en forutsittning for
ansvarsfribet dr att det maste vara vardkontakten som sidan som har lett till

att polis- cller dklagarmyndigheten' fitt kannedom om konsumtionen, ar

enligt utskottets uppfattning val agnad att tillgodose kravet pa att inte
motverka den enskildes vardanstringningar samtidigt som bestammelsen har
fatt en si strikt utformning att tillimpningen av den kan forvintas bli
okomplicerad.

Utskottet vill hir tilligga att, i fall som inte omfattas av ansvarsfrihetsre-
geln, fragan om lagforing far provas cnligt vanliga regler varvid en
tillampning av bl.a. reglerna om atalsunderlatelse aktualiseras.

Den oro i fraga om ansvarsfrihetsregelns tillimpning som kommer till
uttryck i motion 10 ar enligt utskottets mening obefogad. Som anfors i
propositionen innebir regeringsforslaget att ansvarsfrihet kommer i friga
endast om gérningen uppdagats genom att den misstankte har sokt vard eller
behandling. Har missbruket dessutom kommit till de brottsbeivrande
myndigheternas kannedom pa annat sitt, varc sig fore eller efter det att
myndigheten fatt kinnedom om V'lrdkonta]\tcn forellgger inte ndgot hinder
for lagforing.

I motionerna 615 och 616 yrkas som framgétt avslag pa kriminaliseringen
av eget bruk av narkotika. Dessa yrkanden maste anses innefatta yrkanden
om avslag dven pé forslaget om en sarskild ansvarsfrihetsregel. Utskottet
anser som framgatt att en sérskild ansvarsfrihetsregel behévs och avstyrker
bifall till yrkandena. ,

Utskottet tillstyrker alltsd med avslag pad har behandlade yrkanden i
motionerna 10, 615, 616, 804 och 813 forslaget i proposmonen om en sirskild
ansvarsfrihetsregel i vissa fall.

Siirskild pafélid for eget bruk

I motion 7 riktas kritik mot regeringens forslag att det skall upptas fﬁngélse
och boter som paféljd for eget bruk av narkotika. Motioniren foreslar att en
ny typ av pafoljd skall inféras. Pafoljden skall vara vard mot missbruket.

Utskottet vill hir hanvisa till vad utskottet ovan anfort s vil betraffande

mojligheterna att ddma en missbrukare till vird som betriffande skilen for
att avvisa att fangelse skall ingd i straffskalan i 2 §. Dessa skil har barighet
aven i nu aktuellt hdnseende och utskottet avstyrker bifall till motion 7.
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Girningsformer i narkotikastrafflagen

I motion 218 riktas kritik mot vissa begrénsningar av giirningsfor}nerna il¢
narkotikastrafflagen. I motionen fdrordas sdlunda betraffande framstilining
att straffansvaret inte skall bégrﬁnsas till att avse narkotika avsedd for
missbruk, betriffande férvarv att straffansvaret inte skall begrénsas till att
gilla narkotika i Gverlatelsesyfte och betraffande inkdp att straffansvaret inte
skall begrénsas till att avse narkotika som inte dr avsedd fér eget bruk.

Utskottet har tidigare avstyrkt bifall till liknande motionsdnskemal i sina
av riksdagen godkinda betinkanden JuU 1982/83:37 s. 10-15 och JuU
1984/85:12 s. 30-32. Utskottet finner inte anledning att nu frangl sina
tidigare stallningstaganden och avstyrker bifall till motionen i hir behandlad
del.

Inrikiningen av kampen mot narkotika

I motion 811 foreslas att riksdagen skall uttala att kampen mot narkotika
skall vara ett hogt prioriterat omréade for polisen. Vidare begérs &tgarder mot
spridningen av s.k. crack.

Crack ar ett kokainpreparat som ir mer koncentrerat och har snabbare
effekt men kortare verkningstid &n kokain. Crack ar mycket snabbt
beroendeframkallande och risken for overdosermg ar stor. Hittills har crack
endast patraffats vid ett fatal tilifallen i Sverige, och det har varjc gang rort sig
om mycket smi mingder.

Enligt uppgifter fran socialstyrelsen var den framsta nyheten v1d introduk-
tionen av crack i USA att preparatet, till skillnad fran kokain, saldes i
individuella doser till ett 1agt pris per dos och att det var féirdigt att anvandas.
Detta 6ppnade marknaden for nya konsumenter som t.ex. ungdomar. Crack
har under de senaste &ren fatt en nirmast explosionsartad spridning i USA. I
syfte att férebygga en liknande utveckling i Sverige planerar socialstyrelsen
redan nu atgirder mot crack. Bl.a. kommer en broschyr om crack att
fardigstallas och, om det bedoms erforderligt, delas ut i skolor och pa
fritidsgardar. Frén socialstyrelsens sida framhalls i detta sammanhang att det
kan vara olampligt att ga ut med intensiv information innan det r klarlagt att
atgarder over huvud taget behovs.

Har kan ocksa namnas att socialstyrelsen i samarbete med andra myn-
digheter och organisationer bedriver ett omfattande arbete mot narkotika,
och att socialstyrelsen gett ut en skrift om hur resurserna for droginformation
bor anvindas for att ge storsta mojliga drogforebyggande effekt (Strategi for
droginformation, socialstyrelsen 1986:13). Skriften innehéller dvergripande
mal och riktlinjer for droginformation och utgor ett handlingsprogram for
samhillets droginformation samt inncfattar taktik och metoder for hur
arbetet skall bedrivas.

Vad giller det drogforebyggande arbetet som riktas till barn och ungdomar
bdr sdrskilt ndmnas den s.k. ANT-verksamheten (mot alkohol, narkotika
och tobak) som bedrivs inom skolans ram.

Enligt utskottets mening bor den fraga som vacks i motionen, ndmligen om
atgirder for att férhindra spridningen av nya droger, inte begrinsas till att
gilla endast crack. Utskottet anser det sdlunda utomordentligt viktigt att i
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forsta hand polisen och tullen ar mycket observanta pa nya droger i vér
omviirld och att férekomsten av sddana droger rapporteras till andra berorda
myndigheter. Utvecklingen p& drogomradet i t.ex. USA maste sjalvklart

ocksé foljas med stor uppmérksamhet. Harigenom blir det mojligt att skapa

en beredskap for motétgirder innan en ny drog fétt faste i vart land. Vad
galler crack har informationen myndigheterna emellan uppenbarligen funge-
rat och socialstyrelsen har redan langt framskridna planer pd motatgirder
som kan sittas in vid behov. Mot denna bakgrund erfordras inget sddant
uttalande som motionarerna begir, och utskottet avstyrker bifall till det har
behandlade yrkandet i motion 811.

Vad sedan géller yrkandet om kampen mot ndrk()tl]\d som ett hogpriorite-
rat omrade for polisen kan utskottet endast konstatera att det inte rader
nigon oenighet harom. Tvirtom har kampen mot narkotika prioritcrats
inom alla omriden av samhiillsverksamheten under ldng tid, och detta géller
inte minst polisverksamheten. Ocksd i arets budgetproposition (prop.
1987/88:100, bil. 4, s. 43) understryker departementschefen att polisen under
det kommandc budgetéaret skall prioritera bekdmpningen av narkotika-
brottsligheten. Ett uttalande fran riksdagens sida i detta sammanhang ar
alltsd inte pakallat och utskottet avstyrker bifall till motion 811 ocksé i denna
del.

Internationell narkotikabekdmpning

I motion 218 forordas inrattandet av en europeisk databas mot narkotika-
brottslighet. Motioniren hénvisar till den amerikanska EPIC-basen (El Paso
Intelligence Center). :

Utskottet har fran rikspolisstyrelsen inhdmtat att EPIC-basen innehéller
all mojlig information om narkotikabrottslighet. Den amerikanska polisen
pa savil federal som delstatlig nivd har tillging till denna information.
Detsamma giller fér andra myndigheter som har till uppgift att bekdmpa
narkotikabrottsligheten. Canada har genom ett sarskilt avtal tilltrade till
databascn.

Behovet av information om narkotikabrottslighet inom Europa tillgodoses
nu genom kontakter via Interpol, de nordiska sambandsminnen och direkta
kontakter mellan berérda myndigheter. Enligt uppgift fran rikspolisstyrelsen
fungerar informationsutbytet bra pa detta sitt och nagot behov av en databas
som motsvarar EPIC-basen finns inte. Mot denna bakgrund saknas det

anledning for utskottet att foreslé inrdttandet av en sadan databas som, kan

det tilldggas, enligt utskottets bedomning kan medfora vissa siikerhetsrisker.
Utskottet avstyrker bifall till motion 218 i denna del.

I motion 613 begirs att Sverige skall anpassa sin narkotlkdldgstlftmng till

vad som rekommenderas av Forenta nationerna (FN).

Motionédren synes grunda sitt yrkande pa den idékatalog frdn FN-
konferensen forra dret som justitieministern omnamner i det interpellations-
svar som redovisas nedan.

I ett interpellationssvar i riksdagen lamnade justitieministern for en tid
sedan en redogorelse for bl.a. Sveriges deltagande i den internationella
kampen mot narkotika (snabbprot. 1987/88:65 s. 45 ff). Frigan behandlades
ocks3 utforligt i regeringens proposition om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik (prop. 1984/85:19, bil. 2, s. 48 ff).
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I det nyssndmnda interpellationssvaret framhéll justitieministérn att det .
inom savil polisen som-tullen sker en kontinuerlig utveckling av det nordiska .-

JulJ 1987/88:13

och det internationella samarbetet. Av stor betydelse dr ocksa de nordiska .: .. -

sambandsmin som finns utplacerade runt om i varlden, och forra aret beslot -

de nordiska justitieministrarna att permanenta det sirskilda nordiska polis-: ... -

och tullsamarbetet. Bl.a. inom ramen f6r Interpol. det. internationella

tullsamarbetsrddet och Europaradets s.k. Pompidougrupp férekommer: - .-

erfarenhetsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i olika lander. Av

stor betydelse ar ocksd., framhdll justitieministern, det arbete som pagar.
inom FN. Forra aret anordnade FN en virldskonferens vid vilken' en.

omfattande idékatalog for nationellt och internationellt arbete mot narkoti-- .
ka utarbetades. Sverige tar ock_sfi aktiv del i arbetet pd cn.sarskild . .

FN-konvention mot illegal narkotikahandel. I konventionen behandlas bl.a.

straffbestimmelser, forverkande av tillgangar som kommer frin narkotika- . .

handel. internationell rittshjélp och polissamarbete. slutade justitieminis-

tern.
Det kan tillaggas att frigor om forverkande kommer att behandlas i en
departementspromemoria som beridknas vara fiardig inom kort. .

Som framgar av det forcgiende tar Sverige en mycket aktiv del pé olika “

plan i det internationella arbetet mot narkotika.

Utskottet finner det alldeles sjalvklart angeldget att kampen mot ndrkotlh

pa det internationella planet fortskrider under ctt aktivt deltagande fran ... .

Sveriges sida och att lagstiftningen i saval Sverige som andra berérda lander
anpassas till de internationella Overenskommelser som traffas. Négot.
uttalande fran riksdagens sida i denna.sak ar dock inte erforderligt och.

utskottet avstyrker med vad som nu anférts bifall till motion 613.
Ovrigt .

Utover -vad som anforts’ i det foregdende foranleder propositionen och
motionsyrkandena inte nigot uttalande fran utskottcts sida annat %n att
tidpunkten for ikrafttradandet bor bestiammas till den 1 juli 1988.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande avslag pa proposition 1987/88: 71
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju7 i denna del (yrkande 1) och
motion 1987/88:Ju8, ’
2. betraffande sdrskild pafoljd for eger bruk -
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju7 i denna del (yrkandc ")
3. betriffande kriminalisering av eget bruk

att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Ju615 i denna del och

motion 1987/88:Ju616 i denna del antar det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om dndring i nérkotikastrafﬂagen (1968:64)
savitt avser 1 § 6,

4, betraffande pdfoljden i 2 §
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Ju9, motion 1987/88:Jul0
i denna del, motion 1987/88:Ju218 i denna-del (yrkande 1 delvis),
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motion 1987/88:Ju615 i denna del, motion 1987/88:Ju616 i denna del,
motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 14 delvis) och motion

JuU 1987/88:13

1987/88:Ju813 i denna del (yrkande 2 delvis) antar dect under moment3 - -

niamnda lagférslaget savitt avser 2 § andra meningen,
5. betraffande ansvarsfrihersregeln :
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Jul0 i dennd del, motion

1987/88:Ju615 i denna del, motion 1987/88:Ju616 i denna del, motion:

1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 14 delvis) och motion 1987/
88:Ju813 i denna. del (yrkande 2 delvis) antar det under moment 3
nimnda lagforslaget savitt avser 2 § tredje meningen,

6. betriffande lagforslaget i dvrigt.

att riksdagen antar det i moment 3 omnimnda lagforslaget iden méan . -

det inte omfattas av utskottets hemstallan i det foregdende, dock med
den andringen att ikrafttriadandet bestams till den 1 juli 1988,
7. betriffande kriminalisering av allt icke-medicinskt bruk av narko-
tika
att riksdagen avslar motion 1987/88 Ju6l19 i den man den inte
tillgodosetts genom vad utskottet hemstéllt ovan,
8. betriffande gdrningsformer i narkotikastrafflagen
att riksdagen avslar motion 1987/88: Ju218 i denna del (yrkande 1
delvis), .
9. betriffande prioritering av narkotikabekdmpningen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 5) .
10. betréffande spridningen av crack - .
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 6),-.
11. betriffande FN:s rekommendationer .
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju613,
12. betriffande en europeisk databas
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju218 i denna del (yrkande 2).

Stockholm den 26 april 1988

Pa justitieutskottets vagnar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjérn Korlof (m), Helge Klover (s), Hans Goran Franck
(s), Birthe Sorestedt (s), Arne Svensson (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Elving
Andersson (c), Géran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Lars Sundin (fp),
Jerry Martinger (m) och Ingbntt Irhammar (c).
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Reservationer

1. Kriminalisering av eget bruk (mom. 3)
Hans Goran Franck (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med " Utskottets

- JuU 1987/88:13

stallningstagande™ och slutar med “bruket av narkotika’ bort ha féljande’

lydelse: o : .
Utskottet har tidigare vid olika tillfallen tagit stillning till- frdgan om
kriminalisering av sjalva bruket och konsumtionen av narkotika. Utskottet
har vid samtliga dessa tillfallen avvisat tanken pd att kriminalisera en
handling varigenom en person-skadar sig sjalv. Detta dr frimmande for den

rattsuppfattning som sedan lang tid varit rddande inom strafflagstiftningen: -

Aven andra skil har anforts frin utskottets sida mot en sadan kriminalise-
ring, bl.a. bevissvarigheter. :

Utskottet har samtidigt uttalat sin avsikt att f6lja rattstillampningen pa
omradet framfor allt med hansyn till ndgra omdiskuterade rattsfall. Genom
HD:s avgdrande &r 1986, som ger klar vigledning for rattstillimpningen,
finns enligt utskottets mening inte behov av att gbra nagon dndring i gillande
lagstiftning sévitt avser eget bruk av narkotika.

Ocksé riksaklagaren har avstyrkt den foreslagna kriminaliseringen, vilket

han bl.a. gav uttryck f6r vid den av utskottet anordnade hearingen. Utskottet

horde i samband dirmed ocksa ett antal andra sakkunniga i drendet.

Overlikaren Kerstin Tunving avradde dérvid, med hinsyn framfér allt till de
men som skulle uppsté i samband med vérd och behandling av narkomaner,

fran ifrigavarande fGrslag till kriminalisering. Hon befarade att en sadan
lagstiftning skulle leda till inte blott att narkotikaklientelet i kande
omfattning skulle avsta fran behovlig vard utan ocksa att det skulle gi under
jorden i stor utstrickning. Detta-bedémde hon som sirskilt betdnkligt med
hinsyn till att aven AIDS-problemen verkar forsvarande i kontakterna med
dessa personer. Hon har ett brett stdd for sin uppfattning bland annan
expertis.

Frivilligorganisationernas uppfattning ger inte heller st6d fér den féreslag-
na kriminaliseringen. Den storsta erfarenheten dirvidlag har Riksférbundet

for hjilp &t lakemedelsmissbrukare som vid hearingen bestimt avstyrkte.

forslaget. Andra frivilligorganisationer, som har en motsatt och repressiv
uppfattning, uttryckte vid hearingen sitt missndje med férslaget, och en av
foretrddarna anség att det framlagda forslaget skulle innebira en férsimring
da det giller narkotikabekﬁmpningén‘i forhallande till nuvarande lagstift-
ning. . . : : : .
Det finns sdlunda enligt utskottets mening inte skal att kriminalisera eget
bruk. Formenta taktiska eller psykologiska skal, som har anforts till stod for
forslaget, kan inte vara bestimmande for vad som skall kriminaliseras. I
Gvrigt hdnvisar utskottet till innehallet i brottsforebyggande radets remissytt-
rande och till de socialdemokratiska motionerna 615 och 616, vilka enligt
utskottets mening bor bifallas.

Utskottet har ddremot ingen erinran mot att 1 § 6 kompletteras med en
bestammelse om kriminalisering av annan befattning med narkotika.
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dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande kriminalisering av eget bruk

att riksdagen med anledning av propositionen: och med bifall till
motion 1987/88:Ju615 i denna del och motion 1987/88:Ju616 i denna

del beslutaratt I § 6idet genom propositionen framlagda férslaget till
lag om andring i narkotll\astrafﬂagen (1968 64) skall ha fol]ande

lydelse:
Regeringens férslag . Utskottets férslag -
. - g .
6. innehar, brukar t_é!lc_:r tar an- 6. mnehar eller tar annan befatt-
nan befattning med narkotika ning med narkotika

2. Paféljden i 2 § (mom. 4)
Under forutsittning av bifall till reservation 1 anser
Hans Goéran Franck (s)

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 11 med *"Utskottet
vill"" och slutar pa s. 12 med- "dessa motionsyrkanden” bort ha féljande
lydelse: : '

I konsekvens med utskottets stillningstagande i det foregiende avstyrker
utskottet pa sitt som framglr av utskottets hemstillan nedan bifall till
" forslageti propositionen om en sirskild straffskala for eget bruk av narkotika
i28§.

dels att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha féljande lydelsc
4. betraffande pdfoljden i 2 §
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju®, motion 1987/
88:Jul0 i denna del, motion 1987/88:Ju218 i denna del (yrkande 1
delvis), motion 1987/88:Ju615 i denna del, motion 1987/88:Ju616 i
denna del, motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 14 delvis) och
motion 1987/88:Ju813 i denna del (yrkande 2 delvis) avslar det under
moment 3 ndmnda lagforslaget savitt avser 2 § andra meningen, '

3. Pafoljden i 2 § (mom. 4)

Karin Ahrland (fp), Bjorn Korlof (m), Arne Svensson (m), Elving Anders-
son (c), Lars Sundin (fp), Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bbrjar med 'T den man”’
och pa s. 12 slutar med "dessa motionsyrkanden” bort ha féljande lydelse:
Utskottets hér redovisade instéllning far emellertid inte leda till att andra
visentliga mal for rattsklpnmgen forloras ur sikte. I detta sammanhang ar det
viktigt att straffet for ett brott speglar dess straffviarde. Utskottet finner det

JuU 1987/88:13 .
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sjalvklart att konsumtion av en viss méingd narkotika inte bor bedémas ha ett
lagre straffvirde &n innehav av samma mangd. Straffskalan for eget bruk av

narkotika bor siledes sammanfalla med den for innehav. For sistndmnda_

brott omfattar straffskalan som framgatt ovan sivil boter som fangelse ocksa

vid brott som ar att anse som ringa. Nagon indring harvidlag har inte

aktualiserats i detta lagstiftningsidrende, och utskottet anser for sin del att
straffskalan fér innehavsbrott &r vil avvigd. Detta bor enligt utskottets
mening leda till motsvarande straffskala for eget bruk av narkotika.

Det kan tilliggas att det, enligt utskottets mening, i vissa fall bor vara
mojligt att anvinda det straffprocessuella tvangsmedlet kroppsbesiktning i

syfte att sikra bevisning vid misstanke om eget bruk av narkotlka En

forutsattning hirfor 4r att fangelse ingdr i straffskalan.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att domstolarna ar skyldiga .

att mata ut straff under hinsynstagande bl.a: till hur allvarligt brottet ari det
enskilda fallet. Om det stér klart att ett eget bruk av narkotika inte pikallar
mer #n ett botesstraff skall ndgon annan paféljd naturligtvis inte heller

utddmas. Enligt utskottets uppfattning bor ett botesstraff ocksad vara den -

- JuU 1987/88:13

normala péf6ljden vid detta brott. Vid upprepat fall av eget bruk bor dock - -

utredas om vardbehov foreligger. I sidana fall finns, vill utskottet ocksa

understryka, mojligheten att ddma till vard f6r missbruket. I forsta hand bor = -

dirvid undersokas om fOrutsittningar for kontraktsvard foreligger (se JuU
1986/87:32).

Sammanfattningsvis tar utskottet avstand fran forslaget i proposmonen att -
fangelse inte skall ingd i straffskalan for eget bruk av narkotika i 2 §, och -
utskottet avstyrker pa sitt som framgar av utskottets hemstéllan nedan bifall

till propositionen i denna del.

dels att utskottets hemstallan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande pdféljden i 2 §

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ju9, motion 1987/88:Jul0i ..

denna del, motion 1987/88:Ju218 i denna del (yrkande 1 delvis),
motion 1987/88:JuB04 i denna del (yrkande 14 delvis) och motion
1987/88:Ju813 i denna del (yrkande 2-delvis) och med anledning av
motion 1987/88:Ju615 i denna del och motion 1987/88:Ju616 i denna
del avslar det under moment 3 nimnda lagforslaget savitt avser 2 §
andra menmgen

4. Ansvarsfrihetsregeln (mom. 5)
Under forutsitning av bifall till reservation I anser .
Hans Gdoran Franck (s) .

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 13 med "Utskottet
instimmer”” och slutar med 'vissa fall” bort ha f6ljande lydeise:

I konsekvens med utskottets stillningstagande i det féregdende avstyrker

utskottet pa satt som framgar av utskottets hemstillan nedan bifall till

forslaget i propositionen om en sarsklld ansvarsfnhetsregel vid eget bruk a.v
narkotlka
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dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha foljande 1ydelse
5. betriffande ansvarsfrihetsregeln :
att riksdagen med.anledning av motion 1987/88:Jul( i denna del, -

motion 1987/88:Ju615 i denna del, motion 1987/88:Ju616 i denna del, -
motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 14 delvis) och motion -
1987/88:3uB13 i denna del (yrkande 2 delvis) avslar det under moment” - -

3 nimnda lagforstaget sdvitt avser 2 § tredje meningen,

5. Ansvarsfrihetsregeln (mom. 5)

JuU 1987/88:13

Karin Ahrland (fp), Bjorn Kérlof (m), Arne Svensson (m), Lars '.Su'ridin,(ifp) L .

och Jerry Martinger (m) anser ‘ \

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 13 som borjar med "Utskottet
instimmer™ och slutar med "vissa fall”” bort ha foljande lydelse:
Forslaget i propositionen om en sarskild ansvarsfrihetsregel bygger pa

forutsdttningen att en missbrukare av rddsla for straffrittsliga.ingripanden - *

inte skulle viga soka vérd mot missbruket. Enligt utskottcts mening dr dessa
farhagor kraftigt Gverdrivna. Utskottet vill har peka pa att det torde héra till

undantagen att en missbrukare inte gjort sig skyldig till &tminstone innehav -

av narkotika; ndgot som oundvikligen kommer fram nér missbrukaren soker
vard eller eljest har kontakt med t.ex. socialtjansten.

Vidare giller den féreslagna ansvarsfrihetsregeln omsténdigheter som i
bade tiden och rummet &r helt fristdende frin giarningen och som-inte helleri
ovrigt behdver ha ndgot. dirckt samband med den gérning den skall
neutralisera. Effekten av regeln blir namligen att garningsmannen langt efter

det att brottet ir fullbordat genom eget handlande kan &stadkomma att . -

garningen inte lingre dr ett brott. En sddan regel ir, enligt utskottets mening,
frimmande f6r rattssystemet. i

Enligt utskottets mening ger reglerna om atalsunderlatelse tillrickliga
garantier mot att atal dger rum i de fataliga fall av eget bruk som:

ansvarsfrihetsregeln omfattar. Utskottet vill ocksa hdnvisa till mojligheten "

att bevilja pafoljdseftergift om &tal dnda skulle dga rum.

Utskottet har nyss slagit fast att en grundldggande forutsittning fér en .
vidgad kriminalisering av narkotika maste vara att reglerna utformas sa att

den enskildes och olika myndigheters vardanstringningar inte motarbetas.
Utskottet anser som nyss framgatt att nagon sddan beaktansvird risk inte
heller finns och att det inom det befintliga regelsystemet redan existerar

tillrackliga mojligheter att i de hir aktuella fallen underldta atal. Mot denna

bakgrund saknas det anledning att infora en sidan regel om ansvarsfrihet

som féreslas — med dess principiella nackdelar - och utskottet avstyrker pa
sitt som framgér av utskottets hemstéllan nedan bifall till propositionen i
denna del.

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande ansvarsfrihetsregeln

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Jul0 i denna del, motion '

1987/88:Ju615 i denna del, motion 1987/88:Ju616 i denna del, motion
1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 14 delvis) och motion 1987/
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88:Ju813 i denna del (yrkande 2 delvis) avslar det under moment 3
namnda lagférslaget savitt avser 2 § tredje meningen,

6. Girningsformer i narkotikastraﬂ'légen (mom. 8)
Bjorn Korlof, Arne Svensson och Jerry Martinger (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “Utskottet
har’ och slutar med 'behandlad del” bort ha féljande lydelse:

Tillampningsomradet for framstillning av narkotika avser bara sddan |

narkotika som &r avsedd for missbruk. Nar bestimmelsen fick sitt nuvarande
innehéll kom dven odling av narkotiska viixter att inféras under det straffbara
omridet. Tidigare bestraffades under denna punkt endast tillverkning. 1
fraga om det straffbara omradets avgransning till framstéallning av narkotika
som dr avsedd for missbruk vill utskottet uttala att det visserligen framst
torde vara dessa girningar som &r straffvirda. Utskottet anser det dock
olampligt att begrénsa det straffbara omradet pa detta sétt. For att undvika
svarigheter i den praktiska tillimpningen, t.ex. nir det giller bevisningen,
bor enligt utskottets mening varje olovlig framstillning av narkotika
omfattas av denna garningsform. Att man darigenom ocksa straffbeldgger
forsok, forberedelse m.m. till sddan odling av narkotiska vaxter som sker i
viltvardssyfte eller f6r prydnadsindamal anser utskottet inte inge nagra

betankligheter. Ty dven sddan odling 4r ju redan for narvarande straffbar, 1at -

vara endast som innehav och allts3 forst d viixten har utvecklat sig nagot.
Den ordning utskottet nu foreslar innebér endast att straffansvar kommer att
intrada pa ett tidigare stadium, t.ex. vid sddd. Med den utformning av
garningsformen som utskottet férordar undviks att t.ex. handel med hampfro
som fagelfoder mer generellt kommer att falla under straffansvar.

Betriaffande forvdry av narkotika vill utskottet som sin mening uttala att
begransningen av straffansvarets omfattning till sddana fall nir 6verlatelse-
syfte har férelegat 4r omotiverad. Enligt utskottets mening finns det
namligen inga sakliga skal till varfor forvarv av narkotika for eget bruk bor
vara undantaget frn det straffbara omrédet enligt denna gérningsform.
Genom att sasom foreslés i motionen lata girningsformen omfatta varje
forvarv av narkotika kommer vid férvarv for eget bruk straffansvar att
intrida pa ett tidigare stadium &n forst vid sjdlva innehavet; redan forsok
eller forberedelse till forvérv av narkotika for eget bruk kriminaliseras alltsa.
En siddan ordning méste enligt utskottets mening anses vara i hég grad
pékallad av preventiva skal. Genom att lata géarningsformen avse alla forvary
undviks ocksa vissa tillampningssvarigheter som nuvarande ordning kan
innebira. : :

Vad slutligen géller inkdp av.narkotika anser utskottet tiden vara mogen
for att avskaffa den radande begriinsningen av det straffbara omradet till
sadana ink6p som inte &r avsedda for eget bruk; enligt utskottets uppfattning
bor varje inkop, alltsd dven sddana som ar avsedda for eget bruk, omfattas av
det straffbara omradet. '

Sammanfattningsvis innebir det nu sagda i fréga om girningsformerna att
utskottet stiller sig bakom énskemadlen i motionen. Det b6r ankomma pé

JuU 1987/88:13



regeringen att utarbeta forslag till erforderlig forfattmngstext Ett lagforsldgl
amnet bor snarast forelaggas riksdagen.

Vad utskottet nu med anledning av motion 218 i har behandlad del anfort
bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande gdrningsformer i narkotikastrafflagen

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju218 i denna del-

(yrkande 1 delvis) som sin mening ger regeringen tlll kanna vad
utskottet anfort,

7. Spridningen av crack (moh. 10)
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 14 som borjar med “Enligt
utskottets’ och pa s. 15 slutar med “motion 811" bort ha féljande lydelse:

Som framgatt ar crack en utomordentligt farlig drog, som dr mycket snabbt
vanebildande. Hartill kommer att det méste tas med i berikningen att
distributionssittet i Sverige med all sannolikhet kommer att bli detsamma
somiUSA. "Marknadsféringen” kommer med andra ord att varainriktad pa
ungdomar, och priset kommer med all sikerhet &tminstone inledningsvis att
sittas lagt. Mot denna bakgrund ir det illavarslande att crack patriffats i
Sverige. De av socialstyrelsen planerade informationsinsatserna bor genast
komma i gdng. P4 motsvarande sitt bor kraftfulla atgirder sittas in inom
polisen och tullen. Ett uppskov med motatgirder kan niamligen, anser
utskottet, leda till att crack far faste i Sverige.

Vad utskottet nu anfort bér riksdagen ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstallan under moment 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande spridningen av crack .
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju811 i denna del
(yrkande 6) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
-anfort,

8. En europeisk databas (mom. 12)
Bjorn Kérlof, Arne Svensson och Jerry Martinger (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 15 som borjar med "Behovet av”
och slutar med “’denna del” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning maste Sverige driva pa for att forbattra det
europeiska samarbetet mot narkotika. Det ar angelaget att de tekniska
resurserna utdkas och att samarbetet mellan de olika lindernas polis- och
tullmyndigheter stirks. En europeisk databas efter modell av den amerikan-
ska EPIC-basen bor kunna vara ett led i en sddan utveckling. En utveckling
av ett europeiskt datasamarbete av angiven art bor darfor snarast komma till
stind. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 12 bort ha féljande lydelse:
' 12. betriffande en europeisk databas

JuU 1987/88:13
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att riksdagen: med anledning av motion 1987/88:Ju218 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

Sarskilt yttrande

Prioritering av narkotikabekampningen (mom. 9)
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar (c) anfor:

En internationell konferens for chefer for narkotikabekdmpning i olika

lander har nyligen hallits i Frankrike. Uppgifter som dir limnats pekar pa att
stora miingder heroin, kokain och amfetamin -hotar Sversvimma den

europeiska marknaden. Vi vill mot denna bakgrund 4n en ging understryka
att prioriteringen av narkotikabekdmpningen ar av allra storsta vikt och att
motétgirder mot narkotika maste ha hogsta prioritet inom alla samhallsom-
réden. -

JuU 1987/88:13
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