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av Borje Vestlund m.fl. (S)

Hbt 1 hela varlden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett nordiskt samarbete 1
hbt-frdgor och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en fordndring av
regelverket for diskriminering pd EU-niva och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om foréndringar av
regelverket vad giller rorlighet for samkonade par inom EU och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om atgarder mot de
medlemmar 1 EU som inte respekterar hbt-personers ménskliga réttigheter, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett hbt-perspektiv i
utvecklingssamarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den socialdemokratiska visionen har som utgangspunkt att samhéllet dr en demokrati
som stér upp for ménskliga rittigheter. Statens uppgift bor vara att sdkerstélla allas lika
mojligheter och inflytande att paverka sin livssituation pa jamlika villkor. I den har
motionen lyfter vi fram homosexuellas, bisexuellas och transpersoners speciella
livsvillkor 1 ett internationellt perspektiv.

Vi vet att diskriminering och ojamlik behandling inte forsvinner av sig sjdlv. Vi vet
att en lagstiftning som behandlar manniskor olika sidnder signaler till medborgarna att
det dr acceptabelt eller till och med rétt och riktigt att vardera ménniskor olika.

Vi vet att for utsatta grupper kravs det att man skapar vissa skyddande lagar da
utsattheten ar sé total.

Dérfor viljer vi att 1dgga fram dessa forslag. Vi lagger fram dem for att 2 till stand
de fordndringar som vi vet krévs for att nd fram till ett samhélle diar ménniskors sexuella
laggning eller upplevda konstillhorighet samt val av konsuttryck inte ska kunna ses som
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en belastning eller ndgot onormalt utan ndgot som berikar samhéillet och okar dess
mangfald.

Som socialdemokrater maste vi finna verktyg att se helheten i det vi gor. Vi dr en del
av en allmén globaliserad virld. Da ricker det inte att bara fordndra pd hemmaplan. Vi
maste arbeta mot krankningar av ménskliga réittigheter var de 4n upptrider. Inte minst
giller detta nir hbt-personer utsétts for véld eller andra brott eller krankningar.

Norden

De senaste arens utveckling 1 de nordiska ldnderna har inneburit att flera viktiga
reformer for hbt-personer har genomforts, bl.a. ndr det géller dktenskapslagstiftning och
adoptionsfragor. Detta ar gladjande, men det finns fortfarande omraden dir det mirks
skillnader mellan de nordiska ldndernas lagstiftning. Pa sikt kan forhoppningsvis dessa
skillnader utjamnas.

Men en fordndring kommer inte till stind av sig sjdlv. Hir kan Nordiska radet spela
en viktig roll ndr det giller harmonisering av lagstiftningen for hbt-personer. Inte minst
inom diskrimineringsomradet finns det fortfarande oacceptabla skillnader. Ett annat
omrade dér det fortfarande finns skillnader mellan ldnder géller synen pa transpersoners
situation. Det handlar inte bara om den formella lagstiftningen inom olika omraden. Vi
vet ocksa att hot och vald mot transpersoner &r ett stort problem.

Det nordiska samarbetet har successivt utvecklats till att 6ka kontakterna ocksa med
de baltiska staterna. I Estland, Lettland och Litauen finns en helt annan syn pa hbt-
frdgorna én den vi méter 1 de nordiska ldnderna. I Baltikum vill man forbjuda
Prideparader, och 1 Litauen har parlamentet antagit antthomosexuell lagstiftning och
planer finns pé ytterligare lagstiftningsétgérder i syfte att forsvara situationen for hbt-
personer. Inom ramen for det nordiska samarbetet maste darfor den skraimmande
utvecklingen i Baltikum aktualiseras. Detta kan exempelvis ske genom att de nordiska
landerna 1 sina kontakter med de baltiska staterna alltid aktualiserar hbt-fragornas
betydelse for att frimja det goda samarbetet. Sverige maste i det nordiska samarbetet
spela en mer aktiv roll dn hittills nir det giller hbt-frdgorna.

Europa och EU

I dagslédget ar homosexualitet inte kriminaliserat i ndgot europeiskt land. EU:s officiella
instéllning ar ocksa att diskriminering av hbt-personer strider mot grundliggande
ménskliga réttigheter. Verkligheten ser dock annorlunda ut i flera av EU:s
medlemsldnder. Det framgér med all 6nskvérd tydlighet i den rapport som
sammanstdllts av EU:s byra for grundliaggande réttigheter: "Homophobia and
Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the EU Member States”.

Inom EU finns i dag en acceptabel lagstiftning vad géller diskriminering inom
arbetslivet, med undantag for transpersoner. Nar nu EU ser over sitt
diskrimineringsregelverk med ambitionen att lagstifta pd de samhéllsomraden dar det i
dag inte finns nagot skydd mot diskriminering, dr det av storsta vikt att transpersoner
inkluderas i diskrimineringsforbudet pd arbetsmarknaden.

Europeiska kommissionen har lagt fram ett unikt lagforslag om en homosexuell
antidiskrimineringslagstiftning som avser att ge likvirdigt skydd avseende fyra grunder
(religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning) inom
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yrkesinriktad utbildning, socialt skydd, hdlso- och sjukvérd, utbildning och tillgéng till
varor och tjénster, inklusive bostider, som ir tillgéngliga for allménheten. Det ar
oerhort viktigt att Sverige aktivt verkar for att denna lag antas av EU. Vi
socialdemokrater ser gérna att denna lag snarast kompletteras med ett skydd for
transpersoner, inom ramen for liggande antidiskrimineringsdirektiv.

Vidare &r det viktigt att verka for att hbt-personer som EU-medborgare ska ha
mojlighet att rora sig fritt inom EU och bade studera och arbeta pé lika villkor som
ovriga EU- medborgare. For detta krivs att samkdnade pars relationer och
familjebildning erkdnns inom samtliga medlemsstater, vilket inte sker 1 dag.

For att kunna bli medlem 1 EU maéste ett kandidatland uppfylla de s.k.
Kopenhamnskriterierna. Enligt dessa kan diskriminering av hbt-personer inte
accepteras. Det dr ett tydligt och bra stillningstagande, men tyvirr finns inte
motsvarande tydlighet nér ett land vél har blivit medlem i EU. Under de senaste aren har
det kommit manga rapporter frén ldnder som Polen, Litauen och Lettland om att man
dér aktivt motarbetar hbt-personers ménskliga rattigheter. I Polen har lagforslag
diskuterats som skulle forbjuda homosexuella att arbeta som lérare och i Litauen har
man nyligen forbjudit férmedlingen av positiv information om homosexualitet. Den
litauiska lagstiftningen har dessvérre fungerat som foredome for andra medlemsstater att
diskutera liknande atgéarder.

EU:s reaktioner pa dessa angrepp pa ménskliga rittigheter har varit tama och
uddlosa. Tyvérr har inte heller den svenska regeringen formatt att i egenskap av EU:s
ordforandeland driva en aktiv politik. Nér Litauens parlament antog den
antihomosexuella lagstiftningen gjorde visserligen Sverige vissa kommentarer 1 svenska
massmedier men nagra officiella avstindstaganden fran EU:s sida forekom inte. Denna
brist ger felaktiga signaler till de litauiska makthavarna.

Samtidigt innebdr EU:s tystnad att EU:s mdjligheter att patala 6vergrepp mot hbt-
personer 1 ldnder utanfor EU forsvagas. Det dr létt for lander som Zimbabwe och
Uganda att avfiarda EU:s synpunkter pa den svara situationen for hbt-personer i dessa
lander ndr EU 1 praktiken inte sjdlv dr det goda foreddme som man vill vara.

Men ocksa i lander som inte 4r medlemmar i1 EU forekommer diskriminering av hbt-
personer. Detta &r sérskilt tydligt ndr det géller inskrdankningar av yttrandefriheten nér
lander forbjuder Prideparader. I Moldavien och Ryssland har myndigheterna under flera
ar forbjudit dessa parader, och bara for ndgon vecka sedan tvingades man avblasa en
planerad Prideparad i Belgrad dd myndigheterna inte kunde garantera deltagarnas
sdkerhet efter det att paraden blivit utsatt for allvarliga hot.

Sverige maste anvinda sitt medlemskap i EU och sin informella makt att pdverka
medlemslénderna sé att dessa homofobiska vérderingar motverkas. Sverige har
visserligen gjort olika uttalanden dir man betonar vikten av att respektera hbt-personers
ménskliga rattigheter. Det dr bra men inte tillrackligt. Det krdvs ett mer aktivt och
konsekvent agerande dir dessa brott patalas. For medlemmar 1 EU bor Sverige kriva att
kommissionen anvénder sig av de legala mojligheter som EU:s stadga erbjuder
exempelvis nér det géller att hinskjuta drenden till EU:s domstol.

Nir det géller lander som inte dr medlemmar 1 EU bor ett mer aktivt agerande ske
inom ramen for utvecklingssamarbetet, exempelvis nér det giller Moldavien. EU ar
vérldens storsta bistdndsgivare och det ar viktigt att Sverige, i enlighet med véra
internationella policydokument for utvecklingssamarbete som innefattar hbt-personers
rattigheter, verkar for att EU:s medlemslédnder i sitt bistdnd pé liknande sétt prioriterar
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter.
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Virlden och varldssamfundet

Situationen dr mycket svar for hbt-personer i minga av virldens ldnder. Homosexuella
relationer dr forbjudna i drygt 70 lander och i tiotalet av dessa kan dodsstraff utdomas.
Det ér dock inte bara den formella lagstiftningen som har betydelse for situationen f6r
hbt-personer. Nyligen publicerade Human Rights Watch (HRW) en rapport om
situationen i Irak. Dér framkommer med all 6nskvérd tydlighet att det irakiska samhéllet
— oavsett lagstiftningens utformning — inte formér skydda hbt-personer mot ett
systematiskt och grymt mdrdande av enskilda hbt-personer, mord som utfors av olika
religidsa grupper.

Av HRW:s rapport framgar att flera hundra hbt-personer har torterats och mordats
under de senaste manaderna; de lemldstade kropparna slings pd nirmaste sophog.
Overgreppen mot hbt-personer i Iran #r vil kiinda sedan tidigare men ocksa i linder som
Nigeria och Uganda sker en aktiv forfoljelse av hbt-personer. Hedersrelaterat vald
forekommer 1 flera lander 1 Mellandstern medan situationen 1 andra ldnder, som
exempelvis Bangladesh och Burundi, &r mycket svér for ménga hbt-personer.

FN kan givetvis spela en viktig roll nér det géller att forsvara hbt-personers
ménskliga réttigheter, men da det bland organisationens medlemsstater finns ménga
som sjdlva bedriver en aktiv forfoljelse mot hbt-personer har det visat sig vara svéart att
f4 FN att agera kraftfullt. Visserligen gjorde 66 medlemsstater i generalférsamlingen
forra aret ett uttalande till stod for hbt-personer men det ér fortfarande lang viag kvar till
att man kan fa en majoritet for resolutioner som kraver att medlemsstaterna avskaftar all
form av diskriminering. Sverige maste ocksa paverka FN:s olika organ att 1 sin
verksamhet inkludera direkta insatser till forman for hbt-personer.

Mot den realpolitiska verkligheten dr det viktigt att Sverige anvinder sig av de
praktiska mdjligheter som finns inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet med
olika ladnder. Sida spelar hir en viktig roll men har hittills, trots goda ambitioner i en
handlingsplan, i praktiken visat sig vara passiv ndr det géller att lyfta hbt-fragorna i
utvecklingssamarbetet.

Ett viktigt steg dr darfor att lyfta hbt-personers ménskliga réttigheter i den dialog
som fors med ldnder dar hbt-personer utgor en utsatt grupp. I dessa sammanhang dr det
inte fruktbart att hdnvisa till minskliga réttigheter i allménhet, utan respekten for hbt-
personer och staters skyldigheter att tillgodose dessa méste lyftas explicit for att fa
genomslag. Vad giller svenskt utvecklingssamarbete méste hbt-personers ménskliga
rattigheter och deras mojligheter att paverka sin livssituation stirkas kraftigt, dels
genom konkreta insatser, dels genom en tydlig dialog frén svensk sida. En ny
handlingsplan for hbt-personers plats inom svenskt utvecklingssamarbete med en rejél
ambitionshdjning maste tas fram och antas av regeringen.

Sverige strivar efter att utoka det handelspolitiska utbytet med fler ldnder, och bland
dessa aterfinns flera som bedriver en aktiv forfoljelse av hbt-personer (exempelvis Irak
och Saudiarabien). Officiellt heter det att Sverige pa s sitt kan paverka dessa stater att
fordndra sin instillning till hbt-personer. Konkret gors dock inget, eller valdigt litet, for
att dessa handelspolitiskt viktiga ldnder ska formas respektera hbt-personers ménskliga
rittigheter. Detta dr inte acceptabelt och hir méste Sverige mer konkret arbeta for att
anvénda sitt inflytande inom det handelspolitiska omrédet.

Bérje Vestlund (S)
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