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§ 1 Herr talmannen meddelade att froken Pehrsson och herr Pettersson
i Visby denna dag ater intagit sina platser i kammaren,

§ 2 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 34 och 52 till utbildningsutskottet,
nr 54 till kulturutskottet,
nr 59 till utbildningsutskottet,
nr 61 till jordbruksutskottet,
nr 65 till trafikutskottet,
nr 68 och 73 till skatteutskottet,
nr 77 till utrikesutskottet,
nr 81 till socialférsikringsutskottet,
nr 82 till skatteutskottet,
nr 83 till utrikesutskottet,
nr 84 till finansutskottet,
nr 86 till lagutskottet,
nr 87 till inrikesutskottet,
nr 88 till fdrsvarsutskottet,
nr 89 och 90 till konstitutionsutskottet,
nr 91 till finansutskottet,
nr 92 till justitieutskottet,
nr 94 till socialfoérsikringsutskottet,
nr 95 till justitieutskottet,
nr 97 till skatteutskottet,
nr 98 till niringsutskottet,
nr 99 till jordbruksutskottet,
nr 100 till justitieutskottet,
nr 101 till naringsutskottet samt
nr 102 till finansutskottet.

§ 3 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1317—1350 till inrikesutskottet,
nr 1351-1356 till utbildningsutskottet,
nr 1357 till socialférsdkringsutskottet,
nr 1358—1360 till utbildningsutskottet,
nr 1361 till socialférsdkringsutskottet,
nr 1362 och 1363 till utbildningsutskottet,
nr 1364 till finansutskottet,
nr 1365 och 1366 till kulturutskottet,
nr 1367--1370 till jordbruksutskottet,
nr 1371 och 1372 till ndringsutskottet,
nr 1373 och 1374 till finansutskottet,
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nr 1375--1381 till jordbruksutskottet,

nr 1382 till niiringsutskottet,

nr 1383 till inrikesutskottet,

nr 1384 och 1385 till trafikutskottet samt

nr 1386 och 1387 till konstitutionsutskottet,

§ 4 Foredrogs och bifélls interpellationstramstillningarna nr 100—102.

§ 5 Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 11 i anledning av Kungl.
Majits i statsverkspropositionen gjorda framstillning om anslag f&r
budgetaret 1971/72 till skattcutjamningsbidrag till kommunerna m. m.
jimte motioner,

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1971:1, bilaga 9, (punkt D 2. s.
88--91 1 utdrag av statsridsprotokollet &ver finansirenden for den 4
januari 1971) foreslagit riksdagen att till Skatteutjimningsbidrag till
kommunerna m. m. {6r budgetiret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av
1 880 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet behandlat

dels motionen 1971:52 av herr Hermansson i Stockholm m. fl., vari
yrkats att riksdagen beslutadc att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om

1. forslag rérande kompensation till kommuner och landsting fér de
okade utgifter som var foranledda av hojningarna av mervirdeskatten
samt befrielse frin allminna arbetsgivaravgiften,

2. forslag rorande dndrad kostnadsfordelning mellan stat och kom-
mun i férsta hand i friga om skolan, barnstugeverksamheten, pensioni-
rernas bostadstilligg samt sjuk- och hilsovérd,

dels motionen 1971:178 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m, fl,, vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla om
skyndsam utredning och forslag om ett statligt grundbelopp i det
kommunala bostadstilligget till folkpensionen,

dels motionen 1971:294 av herr Bohman m. fl., vari yrkats att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla

1. att frigan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun
omedelbart togs upp till provning av en sirskild beredning,

2. att i avvaktan pa en losning hirav forslag till tgirder syftande till
ett totalstopp for fortsatt kostnadsoverviltring fran stat till kommun
forelades riksdagen,

dels motionen 1971:295 av herr Hedlund m. fl., vari hemstilits att
riksdagen beslutade att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam
parlamentarisk utredning rdérande kommuncrnas ekonomiska situation,
varvid frigan om kosinadsférdelningen mellan stat och kommun sirskilt
beaktades, i enlighet med vad som anfdrts i motionen.



Utskottet hemstiillde att riksdagen

1. till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. fér budgetéret
1971/72 pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisade ett fSrslags-
anslag av 1 880 000 000 kronor,

2. skulle avsld motionerna 1971:295 och 1971:294 betriffande
utredning om kostnadstordelningen mellan stat och kommun,

3. skulle avsld motionen 1971:294 betriffande totalstopp for fortsatt
kostnadsoverviiltring frin stat till kommun,

4. skulle avsld motionen 1971:52,

5. skulle avsld motionen 1971:178.

Rescrvationer hade avgivits

1. betriffande utredning om kostnadsférdelningen . mellan stat och
kommun av herrar Burcnstam Linder (m), Lofgren (fp), Asling (c),
Fagelsbo (c), Wirtén (fp) och Pettersson i Kvinum (¢}, som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:295 och i anledning av
motionen 1971:294, sistnimnda motion sivitt nu var i triga, hos Kungl.
Maj:it skulle anhilla om en skyndsam parlamentarisk utredning rérande
kommunernas ekonomiska situation, varvid frigan om kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun beaktades,

2. betriffande overvdltring av kostnader frdn stat till kommiun avherr
Burenstam Linder (m), som ansett att utskottet under 3 bort hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:294 savitt nu var i friga
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfért om
kostnadsoverviltring fran stat till kommun,

3. betriffande statligt grundbelopp i det kommunala bostadstilligget
av herrar Burenstam Linder {m), Léfgren (fp), Asling (c¢), Figelsbo (c),
Wirtén (fp) och Pettersson i Kvinum (c¢), som ansett att utskottet under
5 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:178 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfért betridffande statligt
grundbelopp i det kommunala bostadstilligget.

Herr ASLING (¢):

Herr talman! Under de senaste drens diskussion om den offentliga
scktorns expansion har kommunernas roll i alltfér stor utstrickning
kommit att forbises. Det dr dock sa att samhdlisutvecklingen har medfort
att det framfér allt 4r inom den kommunala sektorn som expansionen
varit starkast. Ar 1960 tog den statliga konsumtionen, de statliga
investeringarna, i ansprdk 13,5 procent av bruttonationalprodukten
medan kommunernas motsvarande andel var 14 procent. Ar 1970 var den
statliga andelen 11,9 procent medan kommunernas andel hade &kat till
hela 20,2 procent, Detta illustrerar viltaligt utvecklingen under 1960-ta-
let,

Det dr framfér allt vissa sektorer av samhilislivet som utvecklats till
att bli de expansiva delarna i kommuncrnas verksamhet. Det ar
bostadsforsérjningen och den dirmed foérbundna markanskaffningen,
som ir en tung post. Det dr undervisningen som &r en annan expansiv
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sektor i och med att grundskolan genomfdrts, kommunerna Svertagit
gymnasicutbildningen och nu &r innc i ctt skede av utbyggnad av
vuxenutbildningen. Socialvarden, dldrings- och handikappviirden dr andra
sektorer diar kostnaderna O6kat snabbt. For landstingskommuncrnas del
har &vertagandet av mentalsjukvirden medfort visentligt Okade ansprik
pd de ekonomiska resurserna.

Den hir utvecklingen har naturligtvis inte kunnat fortgi utan att sitta
sin prigel pda kommunernas ckonomiska situation, Under fjoliret steg den
kommunala utdebiteringen i genomsnitt med 0:76 per skattekrona och
under innevarande ir med 1:54. Fran 4r 1960 har utdebitcringen stigit
med 7:91 per skattekrona, dvs. en hojning med 53 procent av den
kommunala utdebiteringen. Det ir alldeles klart att kommunerna hatt
begrinsade mojligheter att paverka denna utveckling. I manga fall har
kommunerna pédlagts nya uppgifter och i andra fall har samhillsutveck-
lingen tvingat kommuncrna in pd nya ansvarsomriden.

Samtidigt har kommunernas inkomster i form av avgifter och
ersittningar successivt fatt minskad betydelse. Under 1960-talet har
statsbidragens andel av kommunernas totala inkomster forblivit i stort
sett oforindrad. Under samma tid har dock till kommunerna éverforts si
kostnadskrivande uppgifter som gymnasieundervisningen och nir det
giller landstingskommunerna mentalsjukvirden.

Till bilden hodr ocksad att kommunernas mojligheter att lanefinansiera
sina investeringar varit och dr av kiinda skil starkt beskurna och till den
oftrdelaktiga kostnadsutvecklingen fo6r kommunerna har dven okade
arbetsgivaravgifter och mervirdeskatten bidragit i inte ovisentlig ut-
strickning.

Man frigar sig i diskussionen, som blir alltmer intensiv pad det hir
omradet, hur denna kommunala utgiftsexpansion skall kunna beméstras.
Finns det mdjligheter att stoppa upp den kommunala utgiftsexpansio-
nen? Jag har en allmin kinsla av att det {6r nidrvarande pagir en intensiv
siélvprovning ute 1 de kommunala forsamlingarna, dir besparingsmij-
ligheterna med 6kad omsorg tas till vara och dir en biittre styrning av
verksamheten ir pa vdg genom skilda planeringsitgirder och genom en
stramarc budgetering. Aven om en Klarare prioritering sker i den
kommunala verksamhcten, 6kar dock fortlépande anspriken pid kommu-
nernas insatser. Barntillsynen maiste byggas ut, skolorganisationen ir
langt ifran klar. Socialvirden kriver Okade insatser, bl. a. genom att
antalet dldringar stiger. Kulturarbetet kriiver ocksd sitt. Genom ny
lagstiftning har kommunerna alagts vidgade uppgifter for renhillningen
liksom for miljo- och naturvard i 6vrigt — for att nu ndmna niagra aktuella
exempel pd de krav som kommunerna stills infér delvis som en f6ljd av
beslut i detta hus,

Med hinsyn till denna utveckling liksom till kommunernas akuta
ekonomiska situation och inte minst till kommunalskattens hojd och
allmint skattepolitiska effekt dr en Oversyn av kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun synnerligen angeligen. Jag finner det anmirk-
ningsviirt att regeringen inte visat bittre vilja nir det giller att effektuera
den bestillning som riksdagen utfirdade 1969. Den skatteutjamningsre-
vision som nu arbetar har som bekant begrinsats till en &versyn av



skatteutjamningssystemets tekniska uppbyggnad och har inte pa sitt
ansvarsomride att granska principerna.

Det forefaller mig ocksd som om utskottsmajoriteten inte heller har
upptattat hur allvarlig situationen i minga kommuner ir i dag. Det giller
sirskill méanga glesbygdskommuner, Jag kan aberopa erfarenheter frin
mitt eget lin, Jimtlands, dir befolkningens aldersfordelning dr sirskilt
ogynnsam, vilket sidtter sin prigel ocksid pi den kommunala ekonomin.
Med hinsyn till problemets aktualitet kan det knappast vara rimligt att,
som utskottsmajoriteten hir gjort, hinvisa principfragan till linsbered-
ningen, eftersom det &dr viilbekant att linsberedningens utredning inte kan
vintas foreligga forrdin om Aatskilliga dr. Det kan vil fér ovrigt ocks
diskuteras, om det med hidnsyn till den utformning linsberedningens
direktiv fitt Sver huvud taget ir realistiskt att vinta att man den vigen
skall kunna komma fram till férslag om ¢n inskrinkning av kommunernas
ansvarsomrade, I varje fall bor inte linsberedningen med tog dberopas
som ett hinder for en angeligen och bradskande dversyn av kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun.

Utan att foregripa linsberedningens arbete kan en 6kad bidragsgivning
till kommunerna for vissu kostnadskrivande uppgifter ske. Med den
Okade betydelse den kommunala verksamheten fatt f6r medborgarna och
med den Skade tyngd, med vilken kommunalskatten drabbar det stora
flertalet skattebetalare, dr frdgan om ansvars- och kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun ocksi till sina konsekvenser en jamlikhetsfraga.
Det dr betecknande att effekterna av fjolarets skattereform snabbt haller
pa att elimineras som en f6ljd av den utveckling vi nu befinner oss mitt
uppe i betriffande den kommunala ckonomin.

En omstindighet som ytterligare komplicerar detta och gor fragan
sdrskilt angeligen #dr att den utveckling vi nu bevittnar inom den
kommunala ekonomin kommer att pa sikt visentligt férsimra mdojlighe-
terna att uppni en bittre regional balans, ¢n mdlsittning som det nu
rider allmén enighet om.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 3.

I detta anférande instimde herrar Carlsson i Vikmanshyttan, Petters-
son i Kvinum, Eriksson i Ulfsbyn, Olsson i Sundsvall, Fagelsbo och
Gernandt (samtliga c).

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Det borjar bli alltmera Klart att det totala skattetrycket
ar si hirt att det ger liginkomsttagarna sociala problem. Det dr ocksd sa
héart att inkomstékningar dls upp nistan helt och hallet av skatter, vilket i
sin tur har foljder som vi minga ginger har resonerat om och som det
intc finns nigon anledning att ytterligare gd igenom.

Men det allvarliga dr att alla de prognoser som gdrs for nirvarande
pekar pd att det kommer att bli speciellt for kommunerna kraftiga
Okningar av kostnaderna och att dessa 6kningar dessutom maste medfora
ett starkt tryck uppét pi kommunalskatterna. Och i detta, herr talman,
har staten en ganska stor skuld. For det forsta har det, som vi vet, skett
kostnadsoverviilltringar frian stat till kommun. Om man tittar t.ex. i
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kompletteringspropositionen for 1968, si ser man klart att orsaken till
att vi under 1960-talet hade snabbare 6kningar i kommunernas utgifter
just var dessa kostnadsOverviltringar fran stat till kommun,

Det har for det andra skett en Overviltring dirigenom, att man hir i
riksdagen fattat beslut som fir ekonomiska konseckvenser for kommuner-
na, i det att deras kostnader kommer att stiga och dirmed ocksi deras
behov att hdja sina skatter.

For det tredje har vi ytterligare en mekanism som gdr att kommuner-
nas kostnader stiger, och det 4r att de olika statliga myndigheterna
utfirdar en lang rad foreskrifter, rad och anvisningar som blir kostnads-
krivande for kommunerna.

Jag tror ocksd att man kan se c¢n fjirde anledning till att staten har en
stor skuld till kommunecrnas 6kade kostnader, och deci ir att det pa
atminstone ett mycket viktigt omrdde, nimligen skolsidan, har varit en
ganska virrig central planering, En skolbyggnad som ena dagen var bra
duger inte nidsta dag pd grund av att man genomfort en s. k. reform.

Slutligen, som ocksad herr Asling pipekade, har staten en mycket
direkt skuld till kommunernas ekonomiska situation genom att ligga pa
dem en ling rad skatter och avgifter, t. ¢x. den 25-procentiga investe-
ringsavgiften, mervirdeskatten och arbetsgivaravgiften,

Jag tycker att man skall komma ihdg alla dessa anledningar till att
statens atgbranden har sa stor betydelse for kommunernas forsimrade
ekonomi, nir finansministern i olika sammanhang helt oskuldsfullt
forsbker ge intryck av att om vi nu har besvirliga skatter hir i landet, sd
beror det minsann intc pd honom utan p att kommunerna expanderar sa
mycket.

Det dr enligt min uppfattining ett déligt térsvar. Finansministern bér
det slutliga ansvaret for hur skattesituationen i landet ser ut, och han har
ockséd nir det giller kommunerna en mycket speciell egen skuld till att
utvecklingen varit som den dr och att utvecklingen ser ut att bl
ytterligare bekymmersam.

D4 idr det fraga om vad man kan hitta pa att gora fér att komma ur ett
lige som verkligen dr utomordentligt allvarligt och som jag i likhet med
herr Asling tycker att utskottsmajoriteten inte riktigt vill erkiinna det
bekymmersamma i.

Vad skall man géra? Kommuncrna har — tyvirr, kanske vi skall siga —
inte sa liatt som staten att skaffa pengar genom att ligga pd skatter.
Staten ldgger skatt pd kommunerna, men kommunerna kan intc ligga
skatt pa staten, Det giller att hitta pid nigon annan metod. Forst och
frimst fordras det for kommunernas egen del en stark sjdlvprovning av de
egna utgiftspdtaganden man gor, och jag tror att det forsiggir en sddan
sjdlvproévning for narvarande.

Vad som ocksd idr betydelsefullt, dr att det blir cn klarare uppdelning
av ansvaret for olika beslut och fér de kostnader som dessa drar med sig.
Det fordras att man gér en ordentlig utredning om hur man skall dela
upp detta ansvar. Riksdagen har redan begirt en sidan utredning, och det
dr fOrvanansvirt att regeringen inte har igingsatt den utan i stillet pé ett
lattvindigt sdtt hénvisat till andra utredningar som egentligen inte har
detta uppdrag.



Mot bakgrunden av detta yrkar jag bifall till rescrvationerna 1 och 3.

Aven om vi finge en sidan utredning, anser jag cmellertid att liget dr
sd allvarligt att vi inte kan ndja oss med det. Redan nu fordras en del
konkreta atgirder i avvaktan pd utredningsresultaten.

Kungl. Maj:t har ju, herr talman, utfirdat en kungdrelse som innebir
att de statliga myndigheterna inte fir komma med foreskrifter, rad och
anvisningar till kommunerna i den min dessa foreskrifter, rad och
anvisningar skulle inncbidra ytterligare kostnader for kommunerna.
Myndigheterna maste da friga regeringen om lov, och det tycker jag ir
ett steg i rdtt riktning, men steget dr inte tillrickligt stort.

Den kungorelse som Kungl.Maj:t gjort till myndigheternas efterlevnad
borde riksdagen enligt min uppfattning backa upp med en skrivelse till
Kungl.Maj:t om att det verkligen fordras den allra storsta restriktivitet,
innan man kan tinka sig bifalla dnskemal fran myndigheterna att utfirda
kostnadskrdvande ridd och foreskrifter. I kiansliga fall tycker jag ocksa att
Kungl. Maj:t skulle kunna hora riksdagen innan man tiltiter myndigheter-
na att utfirda sddana kostnadskrivande rid och anvisningar.

Jag tycker ocksd, herr talman, att man skulle kunna tinka sig att ga
igenom den nuvarande uppsitiningen av rad, anvisningar och féreskrifter
for att se efter om man skulle kunna rensa ut bland regler som féreskriver
atgirder frin kommunernas sida som idr onddigt extravaganta. Genom
mindre lyx skulle man kanske kunna astadkomma ett stdrre utbud av
vidsentliga tjinster som kommunerna har att ge medborgarna utan att
behéva genomfdra de oroande skattehdjningar som alla prognoser for
nirvarande pekar pi.

Mot den bakgrunden, herr talman, ber jag att fd yrka bifall till
reservationen 2,

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Den situation som kommunerna — bade primirkom-
munerna och landstingen - nu befinner sig i har diskuterats i en
interpellufionsdcbatt den 9 mars mellan finansministern och mig. Jag
skall inte nidrmare berdra kommunernas situation i dag — det har de
foregaende talarna gjort — utan vill bara konstatera att kostnaderna for
kommunernas allmidnna verksamhet nu uppgir till Gver hilften av
samtliga kostnader for allmdn verksamhet och stadigt stiger. Det sdger
sammanfattningsvis vad fragan giller och vilka problem som vi stills
infdr.

Riksdagen begirde 1969 en utredning om kostnadsférdclningen
mellan stat och kommun. Sedan man list det utskottsbetinkande som vi
nu behandlar kan man friga sig vad som har hint sedan 1969. Jo,
finansministern har tillsatt inte mindre #n tre utredningar som ror de
kommunala angeligenheterna, men inte i nagra av direktiven till dessa tre
utredningar har finansministern tagit med kravet pi en utredning rérande
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun, Jag har inte undersdkt
huruvida finansministern var med i kammaren 1969, men att déma av
utskottsbetinkandet har finansministern den uppfattningen att det for
nirvarande inte erfordras nigon sidan utredning, och da &r tydligen
utskottsmajoriteten beredd att tycka detsamma.
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Det dr vil alldeles uppenbart att vi inte kan fortsdtta pd detta sitt
lingre. Vi stir de ndrmaste dren — och detta giller allts3 inte den
tidpunkt ndgon ging i slutet pa 1970-talet niir linsberedningen skall vara
klar med sin avvigning rdrande arbetsuppgifterna mellan stat och
kommun utan det giller de ndrmaste dren — inf6r en skattesituation for
landstingen och kommunerna som idr mcr dn besvirande, Till skillnad
frén staten och herr String har kommuncrna nidstan enbart att lita till
mojligheten att hdja skatten ndr inkomsterna inte racker till. Linecmark-
naden blir alltmer beskuren fér kommunerna under det att staten
utnyttjar den alltmer, Nagra andra inkomster dn skatter har kommunerna
i stort sctt inte. Man kan vil siga att Okningen av skatteunderlaget tidvis
har riddat kommunerna, men inte heller den utvecklingen verkar siirskilt
stimulerande fOr ndrvarande. Fdljden 4r den att skattesatsen dkar och
Okar. Den prognos som man for nidrvarande har pekar vdl upp mot
betydligt 6ver 25 kronor i kommunalt skattetryck fér den ndrmaste
femarsperioden. Minga kommuner 4r redan dir och flera kommer vil att
passera det strecket.

Det ir heller inte si Litt fOr i varje fall landstingen att sidga att hir skall
vi reva seglen. 80 procent av landstingens utgifter ror sig om sjukvird. Av
de 80 procenten torde i sin tur 80 procent vara lonekostnader —
I6nekostnader for laigavlonade kvinnogrupper, som dess bittre sannolikt
inte kommer att slipa efter i &rets avtalsrorelse. Vad blir foljden? Den
blir ett okat kostnadstryck pa i varjc fall landstingen men dven
kommunerna, och det innebir ett 6kat skattetryck,

Man kan med finansministern siga, som han gjorde den 9 mars: Vad
spelar det f6r roll om det 4r staten som dkar skattetrycket eller om det ar
kommunerna? Pengarna miste dndé tas ut av medborgarna. Han avvisade,
kanske med en viss ritt, tanken att man skall ta ut dem i statlig skatt, for
i sd fall blir det den indirekta skatten som hdjs och dé spelar det heller
ingen roll att det dr en progressiv beskattning i statlig regi och icke i
kommunal. Det dir resonemanget kan verka forledande under forutsiitt-
ning att man forestéller sig att kommunerna pa nigot sitt kan inverka pa
de okade uppgifter och 6kade utgifter som vi hirifrin riksdagen och
regeringen ldgger 6ver pd dem. Men ndr kommunerna har att ta emot
uppgifter, som kriver nya utgifter, utan att sjilva kunna inverka pd detta,
sa 4r det en ganska besviirlig sits f6r dem.

Vad kan man da gora? Jag kan instimma i stora delar av vad herr
Burenstam Linder sade. Jag hilsar med tillfredsstillelse det beslut som
Kungl. Maj:t har triffat, att vi inte pA kommunalt hall kan utsdttas for
nya krav pd standard i olika hiinseenden utan att man ser efter vad detta
kostar for kommunerna, Men i det fallet borde nog kommunerna ha
kopplats in langt tidigare. Vi har vil haft kiinning av detta pd olika hall
och kanter nidr kraven frin de centrala dmbetsverken har stillts utan
tanke pd vad de innebdr ekonomiskt f6r kommunerna och dirmed {81
den kommunala skatten. Det 4r alltsd ett steg i ritt riktning, men det
borde ha tagits tidigare,

Jag tycker ocksd att vid den foérdelning av den gemensamma kakan,
vare sig den dr statlig eller kommunal, som gors i kanslihuset mellan olika
departementet — sikerligen en mycket stor férdelning; det skall jag inte



bortse frin — borde man litet mer ta hiinsyn till att det ocksa finns
kommunala utgifter som idr nédvindiga. Del forekommer kanske inte si
cller den kommunala sidan att man dir har mojligheter alt reva seglen,
sisom finansministern tydligen avsig nidr vi resonerade om det hir fér
nagon tid sedan. Men jag kan ocksa instimma i vad som har sagts hir
tidigare, nimligen att biade primirkommuner och landsting dr mycket viil
medvetna om den situation som de nu har hamnat i. Det dr nog fai
kommunala fortroendemin som vid det hir laget intc med all makt
forsdker halla igen da det géller utgifterna.

Men till dagens situation igen, herr talman! Det skall faktiskt bli
intressant att se vad voleringen kommer att limna for resultat. Ar 1969
var vi éverens om en utredning. Vad som har hint dr, som jag tidigare
sagt, att finansministern motsatt sig denna utredning. Att det hir i
kammaren finns en majoritet som fortfarande &nskar den ir jag
Overtygad om, eftersom den dr sakligt berdttigad. Fran vpk, som ju tyvirr
ofta har den utslagsgivande funktionen vid voteringarna, har s3 sent som
for nagra veckor scdan i interpellationsdebatten yrkats pa denna
utredning. Atskilliga av de socialdemokratiska riksdagsledamoterna torde
nog hemma ha kiinning av det hiir problemet, och jag skall med spinning
avvakta vad som kommer att hinda vid voteringen.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationerna 1 och 3.

Herr JOSEFSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Forst skulle jug vilja siga att i det betinkande som
toreligger frin finansutskottet dr utskottet helt enigt vad giller Kungl.
Maj:ts forslag om skatteutjimningsbidraget, ett belopp pi 1 880 miljoner
kronor — en 6kning med 200 miljoner fér nésta budgetar. Jag tar det som
ett ultryck for att utskottet i sin helhet dr medvetet om att detta ir
ungefir vad statsbudgeten for i 4r formar bira. Jag tar det ocksa som ctt
utiryck for att vi 4r timligen enstimmiga i friga om betydelsen av
skatteutjimningsbidraget f6r att dérigenom férsoka gdra en insats for att
utjamna olikheter kommuner och landsdelar emelian.

Diremot &r vi, som framgar av de tre tidigare inliggen hir i debatten,
inte riktigt éverens vad giller frigan om en utredning om kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun. Jag vill knyta an till vad herr Hamrin
nyss sade, ndmligen att han med stort intresse skall notera den votering
som kommer atl dga rum efter denna debatt, och jag kan férsti hans
intresse ur den synpunkten,

Lit mig hir bura gbra ett litet mellanstick. Efter det att herr Hamrin
den 9 mars hade haft sin interpellationsdebatt med finansministern,
foljde jag i vissa tidningar kommentarerna till den debatten, Jag fick en
kidnsla av att dessa tidningskommentarer mycket medvetet ville sidga att
man pa det hdll didr det begirdes utredningar av kostnadsfdrdelningen
mellan stat och kommun hade en stérre kinsla f6r kommunernas och
kommuninnevinarnas skattcbdrkraft dn vad socialdemokraterna hade.
Det poingterades i den debatten — och jag vill gdrna upprepa det — att
om det gbrs en annorlunda fordelning kommer fdérmodligen inte det
totala skattetrycket att minska, ddrest man dr Overens om utgifterna.

2 Riksdagens protokoll 1971. Nr 59-61
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Detta gor att vi fir en kiinsla av att ctt forordande av cn utredning kan ge
ett argument for att man skulle vara mera vinligt instidlld gentemot
kommunernas skattebetalare — det ma gilla primidrkommunecrna cller
landstingen — idn vad socialdemokraterna dr. Jag tror att vi alla ér
timligen Overens om att det giller det totala skattetrycket — det dr en
foérdelning inbdrdes och vi kan diskutera fdrdelningsprinciper, men ir vi
Gverens om utgifterna maste vi ocksé ta kostnaderna.

Jag har ddrmed velat sdga att det kanske inte i grund och botten rider
sd stor skillnad mellan de olika synpunkter som har framforts; det dr
nirmast friga om hur vi skall angripa problemen. Man har talat om att
staten TOverviltrar’” kostnader och man har sagt i reservationerna att
kostnader “aliggs™ kommunerna. Detta kan mojligen sprakligt sett vara
riktigt, men jag har en kidnsla av att ordvalet "dverviltra” och "aldgga”
kan ge en kinsla av att man gdr nigonting medvetet mot kommunernas
vilja. Lit mig pbra ett par reflexioner pd den punkien innan jag gir
vidare,

Jag hade under en foljd av ar tillifdlle att syssla med skolstyrelsen i min
hemortskommun och dven med linsskolndmnden i mitt hemlin. Jag
motte representanter for bade moderata samlingspartict, centerpartiet
och folkpartiet, och jag hade inte nagon kiinsla av att det skilde avsevirt i
uppfattningen, nir vi var pa det lokala eller det regionala planct. om vad
vi skulle gora pd dessa punkter, Det framférdes inte nigon storre tvekan
infor att riksdagen beslét om grundskolan eller om gymnasiereformen,
Det var friga om hur kommunerna skulle gdra sina insatser, Yag vill med
detta siga att vi inte kan frammana en bild av att vi beddmer saken
annorlunda hir dn vi gor pi det kommunala planet eller pa landstingspla-
net,

Kanske herr Burenstam Linder gjorde ett litet 6vertramp di han talade
om virrigheten i planliggningen och dirmed felaktiga investeringar vad
det galler skolbyggnader, Jag dr medveten om att det kan ha varit ndgon
enstaka skolbyggnad i glesbygdsomriden som man skulle ha kunnat
undvika att uppféra, men i Ovrigt tror jag inte att det har gjorts ndgra
fadiser i friga om skolbyggnadsprogrammet.

Jag Overgdr till ett annat omrdde och knyter dir an till vad herr
Hamrin anforde. Det giller frigan om sjukvardskostnaderna och lands-
tingens insatser pad den punkten.

Under en f6ljd av ar, fram till senaste arsskiftet, hade jag tillfille att
deltaga 1 landstingsarbetet dven inom férvaltningsutskottet och dirmed
anledning att folja utvecklingen pa det omradet. Jag vet vad det innebar
nir landstingen skrev pa dverenskommelsen med staten om kostnadsOver-
tagande for mentélsjukvérdcn. Overenskommelsen var kanske gynnsam i
vissa fall, exempelvis for det lin som jag representerar, dir det inte fanns
nagot statligt mentalsjukhus, Vissa nyanser kunde framtrida vid jamforel-
se med andra landstingsomradden, men jag vill betona att det var en
overcnskommelse och att vi var dverens.

Jag vet om att utvecklingen har gatt i rask takt vad det géller
atagandena fran landstingens sida f6r att utvidga sjukvirden och ge denna
den status som den fér nidrvarande har. P4 Landstingsforbundets kongress
ar 1967 foreldg en motion i fragan frin ett landsting — om jag inte minns



fel var det Skaraborgs lins landsting — och man var di inom
Landstingsforbundet éverens om att forséka fa till stind en kostnadsun-
dersdkning betridffande sjukvirden och den 6kning som trenden pekade
mot. Jag vill inom parentes siiga till herr Hamrin att inte alla de tre
utredningar som han talade om har tillsatts av finansministern. Det ir
bara en av utredningarna som han har tillsatt — en har tillsatts av
civilministern och en av socialministern,

Nir det blev aktuellt f6r landstingsvirlden att diskutera sjukronorsre-
formen med socialdepartementet deltog jag i en ordférandekonferens
inom Landstingsforbundet den 25 januari 1969. 1 den konferensen deltog
ordféranden och vice ordforanden i respektive forvaltningsutskott. Da
forelag en PM som ocksa gillde kostnaderna fOr sjukvirden. Den &r
undertecknad av davarande statssekreteraren i socialdepartementet,
ordfdranden i Landstingsforbundet Stig F. Hansson och férbundsdirektor
Bengt Olsson samt av representanter fér Stockholms stad. I punkten 4 i
denna PM triffades overenskommelse mellan Landstingsférbundet och
socialdepartementet om att departementet skulle medverka till en
samhilllsekonomisk analys rorande sjukvardskostnadernas utveckling.
Som en f6ljd av denna dverenskommelse tillsattes sedan en utredning av
socialministern. Jag vill betona att det ir en departementsutredning som
utférs av planeringschefen H66k med bitrdde av en rad sakkunniga.
Utredningens betankande kommer si sminingom att presenteras. Jag har
emellertid en kiinsla av att det i den utredningen kommer att aterfinnas
vissa uppgifter som redan finns med i langtidsutredningens bilaga 6,
“Utvecklingstendenserna inom den offentliga sektorn’. Bade Landstings-
férbundet och representanter for Kommunférbundet har for ovrigt
medverkat i det sammanhanget.

Vi som har sysslat med dessa frigor inom landstingen &dr oroade for
kostnadsutvecklingen, och vi har fors6kt att gdra avvigningar i olika
avseenden, Men jag tvekar inte att sdga att vi i viss man kan hamna i ett
dilemma som fértroendemin vid dessa avvigningar, Jag vill betona att vi
har mycket skickliga ldkare, som ir specialister pd en rad omraden. Men
de har ocksé sina speciella 6nskemiil, och det hinder att de framfors med
betoning av att om vi inte fir géra den och den investeringen i personal,
utrustning och likemedel, s blir var situation mycket brydsam. Det
kdnns di nidstan som ett tvingande moment for fortroendemiinnen att
respektera fackminnens synpunkter, och dirmed fir vi en tendens till
kostnadsstegringar,

Vid en granskning av kostnadsférdelningen mellan stat och kommun
kan man ocksd gi till lingtidsutredningen, bilaga 4, “Finansiella
tillviixtaspekter 1960-1975". Dir finns det en sammanstéllning, som jag
tycker 4r intressant i samnmanhanget. Den visar att nir det géller
investeringsbidrag, driftbidrag, olika former av skattebidrag och senare
skattcutjaimningsbidrag var statens sammantagna bidrag till kommuner
och landsting 2 487 miljoner 4r 1960, och 1969 var motsvarande
statsbidrag 7 995 miljoner. Statens bidrag har alltsd inte legat helt stilla,
men kostnadsstegringarna har varit dnnu stérre for kommuner och
landsting. Det finns ddrfor all anledning att se pé fradgan hur kostnadsfor-
delningen bor vara.
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Jag vill ocksd erinra om att 1969 ars riksdag beslt att hos Kungl.
Maj:t begira en utredning om fordelningen av kostnaderna mellan stat
och kommun. Davarande statsutskottet skrev i sitt betinkande nr 36,
daterat den 11 mars 1969, foljande betriffande skattcutjimningsbidra-
gen: "Med anledning av de ifrdgavarande motionsyrkandena fdrordar
utskottet att en parlamentariskt sammansatt utredning far i uppdrag att
nd en ytterligare utjimnad kommunalskatt Sver hela landet och att i
samband dirmed i harfor erforderlig omfatining ta upp till dvervigande
frigor om kostnadsfdrdelningen mellan stat och kommun.” Det ir
silunda en ganska forsiktig skrivning. Jag har inte stuckit under stol med
att detta dr en begidran om en utredning av Kostnaderna. Jag kommer
tillbaka till min utgingspunkt: Utgifterna finns dir; hur de {ordelas
mellan stat och kommuner dr en friga om vissa omférdelningar.

Som en f6ljd av detta statsutskottets yttrande fran 1969 har cn
utredning tillsatts som har till uppgift att gdra en dversyn av skatteutjim-
ningssystemet. I direktiven av den 24 april 1970 tas frigan om
skatteutjimningsbidrag upp, men det betonas ocksi — det framh&ll herr
Hamrin och det dr riktigt - att kostnadsfdrdelningen mellan stat och
kommun icke skall upptas till provning av utredningen, Departements-
chefen anfoér i det sammanhanget att denna triga bodr tas upp torst nir
linsberedningen funnit en 1&sning pa frigan om unsvars- och uppgiftsfér-
delningen mellan stat och kommun, Jag vill pi denna punkt bara knyta
an med en kort reflexion.

Jag hade i Landstingsférbundet och i mitt eget hemlins landsting
tilltdlle att avge yttrande Over linsdemokratiutredningen. Inom vart
landsting ansldt vi oss i stort sett till de synpunkter Landstingsférbundet
gav uttryck for i sitt remissvar. Jag betonade tidigare att landstingen har
haft en kostnadsutveckling som ger anledning till dverviganden, Dd det
gillde att avge ett yttrande Sver linsdemokratiutredningen fanns det skil
att betona att landstingen kanske har en nidgot for ensidig uppgift sig
alagd. Herr Hamrin framholl att 80 procent av landstingens verksamhet
ligger pa sjuk- och hilsovirden — det idr riktigt — och att en stor del av
kostnaderna hirfér 4r I6nekostnader; det dr ocksd fullt korrekt. Det
skulle kanske vara 6nskvirt att landstingen da det giller att prioritera sina
insatser och darmed sina kostnadsitaganden hade en nagot vidare
marginal att réra sig inom. Sett frin den utgingspunkten och si som
direktiven for linsberedningen ir utformade idr det ganska naturligt att
man anknyter till ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan stat och
kommun, Jag vill hiir citera vad statsridet Lundkvist siger i dircktiven.
Han viljer ddr tva utgingspunkter; den forsta skall jag hoppa dver:

”En andra utgingspunkt ir statsmakiernas sjalvklara ansvar f6r bl. a.
den samhillsekonomiska balansen, for sysselsdttnings-, lokaliserings- och
ndringspolitiken, for att medborgarna i olika delar av landet far leva
under si langt mojligt likvirdiga forhallanden och dirmed ocksa for den
regionala utvecklingen, Mecllan statsmakternas atgirder och intentioner i
dessa avseenden samt den kommunala verksamheten mastc ett fortlépan-
de samspel fortsidttas.”

Di jag valde att utgé frin engagemang i skolstyrelse och landsting ville
jag ge uttryck for att vi pd det planet har ctt naturligt behov att knyta an



till hur samhillsutvecklingen i dess hclhet formas; vi kan inte bortse frin
det sambandet, Darfor tycker jag inte att det enbart dr ett instimmande i
vad finansminister Stridng har sagt i sitt interpellationssvar dd majoriteten
i finansutskottet ansjuter sig till tanken att man kanske pd ett mera
pregnant sitt skall klara ut hur uppgiftsférdelningen mellan stat och
kommun skall géras innan man slutgiltigt tar upp frigan om kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun.

Jag har med detta velat framfdra ett par synpunkter, Jag vill 4nnu en
ging starkt understryka att vi frin var sida dr lika vil medvetna om
kostnadsutvecklingen som ni genom er Onskan att innu en gang begira
ctt beslut om en utredning.

Jag ber, herr talman, att pa alla punkter fi yrka bifall till
finansutskottets betinkande,

Herr ASLING (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Josefsson i Halmstad har forsokt leda i bevis att
utskottsmajoriteten i denna friga inte intar en annan stindpunkt hér i
riksdagen dn vad man gdr niér man hemma i primirkommuner och
landsting behandlar den kommunala ekonomin. Det dr mojligt att si ar
fallet, men den friga jag da stiller mig 4r om herr Josefsson tar avstind
frin den beddémning av den kommunalekonomiska utvecklingen som
Kommunférbundet har gjort vid upprepade tillfillen, Kommunférbundet
har sagt sig uppfatta riksdagens beslut ar 1969 si, att en relativt snabb
Oversyn av ansvarsférdeiningen mellan stat och kommun maste foretas.
Den  uppfattningen kom till uttryck bl.a. i en uppvaktning som
Kommunférbundet gjort hos finansministern och dir man nirmare
utvecklade den kommunalekonomiska situationen,

Jag tycker nog att det dr bristande 6verensstimmelse mellan socialde-
mokraternas bedémning av denna fraga & ena sidan hir i riksdagen och
andra sidan i de kommunala férsamlingarna och i synnerhet i Kommun-
férbundet,

Aven om det ar fullt klart, som hir har sagts, att detta ir en friga om
att disponera de gemensamma resurserna, torde vi dndd aldrig komma
ifrdn att det under 1960-talet skett ¢n anmérkningsviard forskjutning av
ansvaret for vissa samhillsuppgifter frin staten till kommunerna. Vi kan
heller aldrig komma ifrén jimlikhetsaspekten pa denna fraga; den gick
herr Josefsson inte nirmare in pd.

Fjolarets skattereform héller, som en foljd av utvecklingen nir det
giller den kommunala utdebiteringen, pa att urholkas och férlora vad
som ursprungligen var syftet med reformen,

Herr HAMRIN (fp) kort genmile: .

Herr talman! Det verkade som om utskottets talesman herr Josefsson
i Halmstad var relativt noéjd och beliaten med det tillstind vi for
nirvarande har pd detta omrade; pd annat sitt kan jag inte tolka hans
uttalande om 1969 &rs riksdagsbeslut. Men 14t mig sdga att han bland
kommunalmidnnen ar relativt ensam om denna asikt. Samtidigt skall jag
utan vidare sdga att — och det tror jag att finansministern eller i varje fall
lansberedningens ordférande kan bestyrka — linsberedningens arbete inte
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kommer att bli klart pd édrskilliga ar. Nir beredningen blir klar med sitt
arbete har sannolikt minga kommuner bérjat knida, nigot som dtskilliga
kommuner gdr redan i dag, t. ex. de kommuner som har si dilig likviditet
att de fOr nirvarande inte ens kan betala ut sina anstilldas l5ner.

Visst kan man siga att detta dr en fraga om fGrutseende. Men det dr
ocksd en friga om ett gemensamt skattetryck. Jag vill starkt betona att
detta inte 4r ndgot skattekvirr fran min sida, men om vi har den
uppfattningen att det finns ett tak for det sammanlagda statliga och
kommunala skattetrycket maste vi, samtidigt som det fors over allt fler
uppgifter till kommunerna, se till att det finns utrymme pa den statliga
sidan for de dkade skatteintikter som blir crforderliga pa den kommuna-
la sidan.

P ett par punkter vill jag dock instimma med utskottsmajoriteten,
bl. 4. ndr denna framhaller att den kommunala sjalvstyrelsen inte far
urholkas. Men det dr just vad som sker nu. Pa grund av att finansierings-
mojligheterna dr sd hirt beskurna som fallet dr, blir det inget utrymme
for egna initiativ frin kommunernas sida. Man gor vad som é&r
oundvikligen nddvindigt.

Lat mig till herr Josefsson ocksd fa siga betriffande pastdendet att
landstingen, om de fick ett bredare register for sitt handlande — inte bara
sjukviarden — skulle fa mojligheter att prioritera pd ett annat sitt 4n som
for nirvarande sker, att jag har hort denna tankegéng i flera sammanhang,
bl. a, i linsberedningen. Jag tror dock inte pi den, ty den innebir ju att
sjukvirden fir std for fiolerna genom en sidnkt standard fér sjukvarden.

Herr JOSEFSSON i Halmstad (s) kort genmale:

Herr talman! Jag vill bara siga ett par ord.

Herr Hamrin fragar hur snabbt linsberedningen kommer att fullgdra
sin uppgift. Jag har inte vdgat ha nigon uppfattning om det. Jag dr
Overtygad om att det tar sin tid, Vad 4r snabbt i sammanhanget? Om vi
skulle sdtta till ytterligare en utredning, som skulle ta upp frigan om
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun -- det betonas i reserva-
tionerna att det skulle ske synnerligen snabbt — hur snabbt skulle det ga?
Kommer man inte tdmligen automatiskt i kontakt med frigor som
linsbercdningen sysslar med och som gor att det méiste bli ett sjdlvklart
samspel mellan utredningarna? Jag kan intc se ndgon annan 19sning.

Jag hiinvisade tidigare till biluga 6 i langtidsutrcdningen, Om man
granskar de sammanstidllningar som dir finns éver kostnadsutvecklingen
inom kommunerna betriffande socialvirden, foljdinvesteringar till bo-
stadsbyggandet, skolkostnaderna och sjukvardskostnaderna pa landstings-
sidan finner man ett mycket omfattande material, som inte ar alltfor latt
att angripa. Det torde sannerligen kriva atskillig tid att géra en utredning
for att fa fram en bas tor en annan kostnadsférdelning. Man kommer helt
naturligt in pd frigan hur ansvarsférdelningen och uppgiftsférdelningen
mellan stat och kommun gestaltar sig.

Sedan betonade herr Hamrin att kommunerna och landstingen har
ringa mdjligheter till egna initiativ. Jag har en kiinsla av att vi inte kidnner
oss alltfor bortkomna vare sig inom kommunala férsamlingar eller inom
landstingsviirlden nir det giller att ta initiativ, Det &r inte bara friga om



ett riksdagsbeslut och vissa atgirder, utan det dr friga om hur
kommunerna och landstingen provar det och hur man vill forma egna
initiativ. Sdrskilt beskurna pd mdjligheter till initiativ i olika avseenden ir
inte kommuner och landsting enligt min uppfattning,

Herr BERNDTSON i Linkoping (vpk):

Herr talman! Problemen i friga om kostnadsférdelningen mellan stat
och komumuner har mycket linge varit aktuella. Dessa problem far ocksa
Okande tyngd for varje ar. Den kommunala utdebiteringen stiger
oavbrutet och kommuner och landsting star infdr den oméjliga uppgiften
att utbygga servicen till allminheten och sumtidigt undvika skattehdj-
ningar. Resultatet blir vanligen bide prutningar pa angeligna uppgifter
och dndi hojd skatt.

Utvecklingen kan belysas med nagra siffror. Ar 1960 var medelutdebi-
teringen (ill kommuner och landsting 14:63 kronor medan den i &r
uppgdr till 22:54 kronor. Berdkningar utforda av Kommunfdrbundets
kommunalekonomiska avdelning férutsiger en utdebitering pa 25 kronor
redan dr 1975, trots en beriknad begrinsning av investeringsvolymen,

Dect dr troligt att atskilliga kommunalmin utbrast dntligen” nir
riksdagen cfter dratals framstotar ar 1969 beslot att hos regeringen begira
utredning bade om skattcutjimningssystemet och om kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun.

Men sig den glidje som varar bestindigt! Regeringen begrinsade
utredningens uppdrag till en dversyn av skatteutjimningssystemet och
avser att ta upp frigan om kostnadsfordelningen férst didrefter och sedan
fragan om kompetensfordelningen mellan stat och kommun blivit
foremal for 6versyn. Det har antytts att utredningen om kostnadsférdel-
ningen knappast skulle kunna paborjas forrdn under senare delen av
1970-talet,

Riksdagen uttalade 4r 1969 den meningen att utredningen skulle fa i
erforderlig omfattning ta upp till 6verviigande frigan om kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun”, Frigan uppfattades sikerligen av alla
som mer angeligen dn att den kunde uppskjutas pd obestimd tid.
Regeringens handlande i detta fall 4r ganska anmirkningsvirt och det
finns cn stark opinion ute i kommuner och landsting f6r att den av
riksdagen begirda utredningen skall verkstillas. Svenska kommunfdrbun-
det har ocksid reagerat och uttalat den oro som rader i kommunerna
»dver de starkt stigande kostnaderna for savdl de uppgifter staten direkt
alagt kommunerna som dc¢ uppgifter kommunerna sjilva av olika skal
nddgats pataga sig”. Kommunfdérbundet pekade pa utvecklingen inom
olika omriaden och mervirdeskattens hdjning och drog slutsatsen att
starkare skil f6r en utredning som dven omfattar kostnadsférdelningen
féreligger nu dn nir riksdagen fattade sitt beslut varen 1969.

Finansminister String har sokt méta den starka kritiken fran
kommunerna. 1 en artikel i Kommunal tidskrift i slutet av foérra aret
anfoérde han:

»Jag ir inte Overraskad Over om Kommunernas representanter dé de
konfronteras med sina egna kommunalekonomiska bekymmer sneglar
mot staten och siger: Borde di inte kostnadsfordelningen mellan stat och
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kommun vara annorlunda, Qavsett om det 4r stat eller kommun som skall
betala fiolerna sa dr det medborgarna som skall betala dem.™

Efter ett resonemang, dir [inansministern sdker leda i bevis att cn
hojning av merviardeskatten dr enda alternativet, sdger han foljande:
“Objektivt sett dr det ingen fordel att forsdka ldtta pd den kommunala
skattebdrdan gecnom att héja mervirdeskatten., Samma personer drabbas
och drabbas i samma utstriickning,”

I ett avseende kan man ge finansministern ritt, ndmligen -att hojd
kommunalskatt och hojd mervirdeskatt drabbar samma personer —
ldginkomsttagarna, Jag vill dock inte godkidnna tankegingen att hdojd
mervirdeskatt dr det enda alternativet, Vinsterpartiet kommunisterna
har i motioner pckat pd en rad andra mojligheter att 6ka statens
inkomster. Det handlar om en skattepolitisk linje som tar ut mer av
kapitalet, Vi har haft anledning att vid flera tillfdllen patala hur illa olika
beslut rimmat med talct om Skad jamlikhet och utjimning av inkomst-
klyftorna, Det finns anledning att goéra detta ocksa i dag nidr man liser
finansutskottets betiinkande nr 11,

Kommunalskatten drabbar minniskor med de ligsta inkomsterna
hiardast. Vill man dirfor litta bordorna for dem mdste man vidta atgirder
tor att kommunalskatten skall kunna hillas pa en rimlig nivia, DA dr en
indrad kostnadsférdelning mellan stat och kommun c¢n ofrinkomlig
atgird,

Det 4r da ganska naturligt att i forsta hand stilla frigan om
kompensation fér den héjda merviardeskatten samt befriclse frin allmin-
na arbetsgivaravgiften, Att vi begiirt férslag rérande indrad kostnadsfér-
delning i forsta hand i frdga om skolan, barnstugeverksamheten,
pensiondrernas bostadstilligg samt sjuk- och hilsovird sammanhinger
med att detta dr tunga delar av kommunernas utgifter, men ocksé med
att det exempelvis i friga om skolan finns dligganden fér kommunerna
om vilken service som skall forekomma. Det hade vil i denna situation
varit naturligare, om dc¢ borgerliga particrna gett sitt stdd till den
kommunistiska motionen i stillet fOr att skriva reservationer till {6rméan
for utredning. Om man hade efterstrivat ett snabbt resultat, borde man
ha kunnat stddja vir motion, som utgdr en Konkret begiran om forslug
till 4ndrad kostnadsférdelning pa flera av de omraden som man vill att en
utredning skall syssla med,

Kommunisterna har linge drivit frigan om idndrad kostnadsférdelning
mellan stat och kommun, och vi kriver ocksa i dag att den av riksdagen
bestillda utredningen verkstilles. Enligt vdr mening innebir vir motion,
vari begirs forslag pa bestimda omraden, det effektivaste sdttet att uppna
resultat. Det ar alltsd inte den borgerliga reservationen om utredning som
ir den bidsta framgangslinjen utan ett bifall till vpk-motionen.

I detta sammanhang vill jag bestdmt markera att vi dr motstindare till
en omfoérdelning, som baseras pa ytterligare hdjning av mervirdeskatten,
D¢ borgerliga partiernas instdllning till den senaste momshdjningen var
som bekant densamma som regeringens., VAar utgingspunkt dr silunda en
annan dn ovriga partiers. En konsckvent skattepolitisk linje som syftar till
att litta bordorna for de ligre inkomsttagarna giller bide kommunalskat-
ten och den statliga beskattningen. Det finns ocksé skil att papcka det



faktum att fordrojningen av utredningen rérande kostnadsfordelningen, i
tiden summanfaller med ytterligare pilagor pd kommunerna, foranledda
av skattepolitiska atgirder.

Svenska kommunforbundet har berdknat att héjningen av mervirde-
skatten medfér en Skning av de borgerliga kommunernas skatt med 30 —
40 oOre per skattckrona, och Landstingsforbundet ridknar med att
landstingsskatten behdver hdjas med 25 — 35 6re. HGjningen av allmédnna
arbetsgivaravgiften med 1 procent beriknas medfdra en utgiftsdkning pa
150 miljoner, férdelad med 104 miljoner pd kommunerna och 46
miljoner pa landstingen.

Detta dr den bakgrundsbild som foranlett vinsterpartiet kommunister-
na att i motion nr 52 foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl, Maj:t
hemstilla om dels forslag rérande kompensation till kommuner och
landsting foér de 6kade utgifter som ér foranledda av hdjningarna av
mervirdeskatten samt befrielse fran allminna arbetsgivaravgiften, dels
forslag rorande dndrad kostnadsférdelning mellan stat och kommun, i
forsta hand i fraga om skolan, barnstugeverksamheten, pensionirernas
bostadstilldgg samt sjuk- och hilsovard.

Var motion utgdr salunda frian det faktiska beslutet av 1969 ars
riksdag om utredning av kostnadsfordelningen, och vi har begiirt forslag
pa konkreta omraden, dir den fé6r kommunerna ogynnsamma kostnads-
férdelningen ar helt uppenbar.

Utskottets argumentation for avslagsyrkandct pd motionen &r inte
sirskilt Svertygande. Dels anfbrs att “motionirernas fbrslag inte &r
kvantitativt preciserade’ och att omfordelningen av kostnaderna silunda
ar svar att berdkna, dels riknar man med kommunernas hela kostnad for
folkpensiondrernas bostadstilligg, trots att motionen upprepar ett tidiga-
re vpk-forslag om ett statligt grundbidrag pa SO0 kronor per bidragsberit-
tigad pensionstagare. Men har utskottet bestimt sig for slutsatsen
’mdjligheterna att for ndrvarande genomdriva en sidan kompenserande
statlig ekonomisk politik beddmer utskottet som obefintliga™, di giller
det naturligtvis att argumentera pa ett sidant sitt.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till motionen 52.

Herr ASLING (c):

Herr talman! Efter den lilla debatt som har varit hir vill jag
sammanfattningsvis Konstatera att jag tyvirr inte fick nigot svar pa min
friga betriffande utskottsmajoritetens syn pa Kommunférbundets be-
démning av den hir frigan och av riksdagens beslut om en utredning av
ar 1969.

De direktiv som foreligger for linsberedningen och for skatteutjim-
ningsrevisionen ir vil kidinda i detta hus. Den bedémning som vi
reservanter har gjort dverensstimmer med den beddmning som Kommun-
forbundet har gjort och vid flera tillfillen framfort, Inom ramen for hir
nimnda utredningar finns det inte utrymme att ta upp de akuta frigorna,
den aktuella ansvars- och kostnadsférdelningen mellan stat-och kommun,
som har forsatt minga kommuner i en prekér situation.

Jag beklagar att min fraga kvarstir obesvarad: Varfér motsitter sig
utskottsmajoriteten cn 6versyn och varfor vill regeringen inte effektuera
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riksdagens utredningsbeslut av ar 19697
Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Utskottets hemstilian bifolls.

Punkten 2

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Burenstam Linder m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad., Sedan herr
Burenstam Linder begirt votering upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 11 punkten 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationcn nr 1 av herr Burenstam
Linder m, fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Burenstam Linder
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrd&stningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 148
Nej — 152
Avstdr — 16

Punkten 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Burenstam Linder, och forklarades den forra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Burenstam
Linder begirt votering upplastes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammarcn bifaller finansutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 11 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Burenstam
Linder.

Vid omrodstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Burenstam Linder
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-



na omrdstning gav foljande resultat:
Ja — 261
Nej — 41
Avstar — 14

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 52, och férklarades den fdrra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson i Linképing begirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstédllan 1
betinkandet nr 11 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 52.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat f6r ja-propositionen, Da herr Berndtson i Linképing
begirde rostrikning verkstédlldes votering mcd omrdstningsapparat. Den-
na omréstning gav foljande resultat:

Ja — 291
Nej — 17
Avstar — 7

Punkten 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Burenstam Linder m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Burenstam Linder begirt votering upplidstes och godkindcs féljande
voteringsproposition: i

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 11 punkten 5 rostar ja,

den det e) vill rOstar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Burenstam
Linder m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades tvekan kunna rida
angdende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omréstning gav f6ljande resultat:

Ja — 148
Nej — 168
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§ 6 Det studiesociala stodet

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 12 i anledning av
motioner angiende det studiesociala stddet.

I ett sammanhang hade behandlats

1) motionen 1971:62 av herr Nilsson i Tvaralund m. fl.,

2) motionen 1971:126 av herrar Elmstedt och Larsson i Staffanstorp,
i vilken hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla
om skyndsam utredning i samband med pigiendc Oversyn av studieme-
delssystemet

dels betraffande frigan om hojning av studiebidraget inom studieme-
delstérordningen till 0,5 basbelopp per &r enligt lagen om allmin
forsikring och i anslutning dirtill en motsvarande hojning av det s. k.
forhojda studiebidraget inom studiehjilpsreglementet,

dels betriffande frigan om virdebestindighet fér alla férméaner inom
studiehjilpsreglementet och i anslutning dirtill hojning av dessa sist-
nimnda med hinsyn till sedan 1964 intrdffad penningvirdeférsimring,

3) motionen 1971:341 av herr Ernulf m. fl., i vilken hemstillts att
riksdagen for sin del skulle besluta att studiebidrag i studiemedelsférord-
ningen frin den 1 juli 1971 skulle utgd med ctt belopp om 1 200 kronor
per termin,

4) motionen 1971:345 av fru Lundblad m. fl., i vilken hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla om att framtida
justeringar av studiebidragen till ungdomar i aldern 16—19 &r frimst
borde ske genom upprikning av inkomstprévade och behovsprévade
tiltage till det generella studiebidraget samt rese- och inackorderingstilligg
och genom viss justering av inkomstgrinserna i bidragsundcrlaget vad
betraffade laga inkomstligen,

5) motionen 1971:702 av froken Andersson i Stockholm m. fl. samt

6) motionen 1971:728 av herrar Westberg i Ljusdal och Rask, i vilken
hemstillts att riksdagen i skrivelsc till Kungl. Maj:t skulle anhélla om
indring av bestimmelserna for erhallande av studiclin pd si sitt att
fordldrarnas inkomst och férmogenhet ej fick den reducerande effckt
som for ndrvarande gillde,

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen i anledning av motionen 1971:345 i skrivelse till
Kungl. Maj:t gav till kinna vad utskottet anfort i friga om férbittringar
av de inkomst- och behovsprévade tilliggen inom studiehjilpssystemet,

B. att motionen 1971:728 intc foranledde nidgon riksdagens atgird,

C. att motionerna 1971:126 och 1971:341 inte f6ranledde nigon
riksdagens atgird, samt .

D. att motionerna 1971:62 och 1971:702 inte féranledde nédgon
riksdagens atgird,

Reservationer hade avgivits
1) vid utskottets hemstillan under B av herrar Jonsson i Mora (fp),

Mundebo (fp) och Bjorck i Nissjé (m), som ansett att utskottet under B
bort hemstilla,



1) att riksdagen i anledning av motionen 1971:728 i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening gav till kdnna vad reservanterna anfért om
vidgade mojligheter till studieldn, samt

2) att motionen, i den man den inte kunde anses besvarad genom vad
reservanterna hemstillt under 1, inte foranledde ndgon riksdagens atgird,

2) vid utskottets hemstdllan under C av herrar Carlsson i Vikmanshyttan
(¢), Jonsson i Mora (fp), Magnusson i Nennesholm (c), Mundebo (fp) och
Bjodrck i Nissjé (m) samt froken Pehrsson (c¢), som ansett att utskottet
under C bort hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av motionerna 1971:126 och 1971:341 i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening gav till kinna vad reservanterna
anfodrt i friga om indexreglering m. m., samt

2) att motionema, i den min de inte kunde anses besvarade genom
vad reservanterna hemstéllt under 1, inte foranledde nigon riksdagens
atgird.

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! 1 socialférsdkringsutskottcts betdnkande nr 12 behand-
las motioner som angar det studiesociala stddet. Rent allmint skulle jag
vilja sidga att det stodet dr av stort virde, did det 6ppnar mojligheter for
studerande ungdom att utnyttja samhdllets utbud av studiemdojligheter.
Under de ir som gitt sedan studiemedelssystemet infordes har det
naturligt nog varit foremal for vissa justeringar och f&rbittringar,
Studiemedlen ir indexreglerade och utgir per ir med 140 procent av
basbeloppet. Det gor att beloppets samlade storlek justeras uppdt i och
med att basbeloppet héjs.

I nagra av de motioner som behandlats i utskottets betinkande tar
man upp frigan om bidragsdelens storlek i férhallande till den samlade
summan av studiemedel. Det giller bl. a. motionerna 126 och 341. Vid
systemets inférande 1964 utgjorde bidragsdelen 25 procent eller 1 750
kronor per ar. Detta belopp har sedan dess varit of6rindrat under det att
genom basbeloppets hdjning linedelen i studiemedlen 6kat. Bidragsdelen,
den aterbetalningsfria delen, motsvarar for nirvarande bara 18 procent av
de samlade studiemedlen, och det innebidr ju att de elever som far
studiemedel dsamkas en okad skuldsidttning, Dirmed fir de ocksa storre
ekonomiska bordor att bara nir de gir ut i férvirvslivet. Sjilvklart foljer
dirmed ocksid Okade ekonomiska bekymmer. Genom indexreglering av
linesumman kan genom penningvirdets fall ocksd f6lja en nomincllt
okad skuldsittning.

Yrkandena i motionerna gir ut pa att bidragsdelen borde h&jas och
" aterstillas till sitt ursprungliga procentuella virde. Aven om yrkandena i
motionerna utformats niagot olika, kan detta sigas i stort sett vara
mélsittningen i dem. Man skulle pd det sittet kunna begrinsa skuldsatt-
ningen nér det giller studiemedlen.

I detta sammanhang kan det erinras om det vigledande uttalande som
statsridet Edenman gjorde i 1964 ars proposition angiende studiestddet.
Enligt statsrddet borde en primir uppgift vara att se till att &terbetal-
ningsskyldigheten inom studiemedelssystemet inte fér nigon blev oski-
ligt betungande och att man fér att nd dithin borde bl. a. begrinsa
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skuldsittningen genom att limna de studerande en viss del av studiemed-
lIen i form av bidrag. Det hir uttalandet far ju sirskild aktualitet genom
den penningvirdeférsimring som intriffat sedan den studiesociala
reformen genomférdes, Som tidigarc pépekats utgdr nu bidragsdelen
ungefdr 18 procent mot 25 procent nir systemet infordes.

I reservation 2 till utskottets betinkande har vi reservanter framhallit
att man inte i lingden kan acceptera en minskning av de studicsociala
férménernas reclativa virde i forhallande till vad som gillde da forménerna
infoérdes 1964 och att man pa sikt maste efterstriva nigon form av
virdebestindighet betriffande de studiesociala férméiner som inte ir
indexreglerade, Frigan hirom bor tas upp av 1968 ars studiemedelsut-
redning, I det sammanhanget dr det ocksa limpligt, som vi sdger i
rescrvationen, att Overviga en hojning av formanernas belopp. Enligt
reservanternas mening bor de hir synpunkterna bringas till Kungl. Maj:ts
kinnedom,

1 reservation nr 1 tar vi upp frigan som aktualiserats i motion 728,
nimligen reglerna for studieldn och den hérda reducering av lanemedlen
som kan intriffa for studerande som ej fyllt 20 4r, beroendc pa
foridldrarnas ekonomi. Det belopp pad f6r ndrvarande hogst 4 000 kronor
som elev i dldern 16—19 ar fir 1ana reduceras med 30 procent av den del
av fordldrarnas till statlig skatt beskattningsbara inkomst som Gverstiger
ett fribelopp pa 6 000 kronor. Om forildrarnas formdgenhet Sverstiger
37 800 kronor, jamstélls tvd femtedelar av det Gverskjutande beloppet
med inkomst, Motiondrerna yrkar pa en dndring si att inkomstforhallan-
dena ej far den reducerande effekt som de for nirvarande har.

Den idndring som asyftas ligger i linje med vad centrala studiehjilps-
nimnden fSreslagit i sina petita bade fér innevarande ir och for nista ar.,
Enligt nimnden bor saledes lanemojligheterna for yngre elever forbittras
dels genom ¢n minskning av den nimnda reduktionsprocenten fran 30 till
20, dels genom en hojning av fribeloppet i friga om forildrainkomsten
fran 6 000 till 7 000 kronor. Dessa dndringar skulle innebira synnerligen
befogade forstirkningar av studiehjilpen at elever med fordldrar i
inkomstldgen mellan 16 000 och 30 000 kronor. Dd den hir dndringen
skulle kriava en relativt blygsam ekonomisk insats fran samhillets sida, s&
ir det enligt reservanternas mening i hodg grad angeliget att en
liberalisering av de i vissa avseenden rigordsa tillimpningsbestimmelserna
for 1dneprdvningen kommer till stind.

Herr talman! Dessa frigor har ju varit uppe till behandling vid tidigare
riksdagar, Det dr alltsi ingenting nytt fOr oss, men vi har velat aktualisera
igen dels frigan om virdebestindigheten nir det giller studiemedlen, dels
den friga som upptas i rescrvation 1 om bittre mojligheter fér yngre
elever att fa del av ldncmedel.

Jag ber att med det anférda i yrka bifall till reservationerna 1 och 2
vid utskottets betinkande,

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag ber forst att fi instimma i vad herr Jonsson har
anfort. Hans anférande gér att jag inte behdver nirmare ange de fakta
som han har féredragit, men jag vill inda ta upp tre frigestdliningar i



anslutning till den motion som herr Rask och jag har inlimnat, nr 728,
som giller moéjligheterna till studieldn fér yngre clever.

For det forsta vill jag ifragasitta logiken i utskottsmajoritetens
resonemang pa den hiir punkten. Man sdger att man vill vara restriktiv nir
det giller utlaningen till yngre elever. Det kan vil vara en motiverad
stindpunkt, Diarfér har vi ocksd i lanebestimmelserna ett ligre lane-
belopp for yngre elever. Men om man f6ljer den linjen, s& bor vil
restriktiviteten vara generell och inte speciellt drabba en viss grupp av de
yngre eleverna, nimligen dc som rikar ha fordldrar med en viss taxerad
inkomst eller en viss formégenhet.

For det andra kan det inte vara riktigt att diskriminera vissa elever.
Om en elev rikar ha férildrar som t. ex. har en fastighet eller en annan
liten formoégenhetstillgdng eller en inkomst som nagot verstiger existens-
minimum, s beskirs eller upphér vederbdrandes linemdojligheter, och
min mening klart ordttvist, Det kan vil knappast motiveras med att den
elev som har fordldrar med en viss inkomst skulle ha simre fOrutsitt-
ningar att aterbetala lanet. Observera att det kan gilla 18—19-dringar som
en tid varit ute i forvirvslivet men soker sig tillbaka till skolan for att
skapa forutsidttningar for erhdllande av ett mera intressant och kanske
bittre betalt arbete, t.ex. fackskoleelever som vill meritera sig for
arbetsledande funktioner,

Vi far inte glomma att den restriktivitet, som det dr friga om hir,
sirskilt hart drabbar glesbygdselever som oftare fir soka sig till skolor si
langt bort fran hemmet att inackordering blir nédvindig vilket medfor
O6kade kostnader. Dirfor kan man inte undgd reflexionen, att den
nuvarande ordningen star i strid med vara vackra deklarationer om att var
ungdom skall ha likvirdiga mojligheter till studier oavsett bostadsort.

Det dr for det tredje orimligt att inte ens ta hdnsyn till férindrade
forhallanden nidr det giller taxeringsvirden och skatt. Bara t. ex. det
férhallandet att en villafastighet taxerades upp mycket kraftigt forra aret
inverkar allvarligt pa dessa elevers ldnemojligheter. Samma sak intraffar
nar det plotsligt bestdims att kommunalskatten inte far dras bort da det
till staten beskattningsbara beloppet faststélles,

Att man ar efter 4r kan blunda f6r hir berdrda forhallanden dr f6r mig
helt obegripligt, Vi har dterkommit till detta flera ar & rad, och jag kan
inte forstd att man inte ens kan gid in pid den linje som centrala
studiehjalpsnimnden anvisat. Jag finner det hoppingivande att centrala
studiehjdlpsnamnden velat gora sig till tolk for den stindpunkt som vi
fort fram ar efter ar. .

Jag hilsar ocksd med tilifredsstiillelse att nagra reservanter i utskottet
velat gd motionirerna till moétes, och i den situation som nu féreligger
néjer jag mig med att yrka bifall till reservationerna.

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Den studiesociala reform som inférdes 1964 och avloste
ett system som till stor del byggde pa ldn och till en decl pi
naturastipendier omfattar ju ett si stort omrade och berdr sd ménga savil
enskilda personer som familjer i vart land, att det dr alldeles naturligt att
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den ofta blir féremal fOr dindringsforslag.

Reformen giller ju inte bara de eftergymnasiala studierna, de
studenter som efterdt genomgar olika utbildning med utsikt till relativt
goda inkomster senare, utan den giller ocksa dc yngre cleverna som &r
mycket beroende av forildraekonomin, de som gir i gymnasier och
dirmed jdmstillda skolformer, Bada systemen ir uppdelade i tva
hjalpformer — dels det s. k. studiebidraget, dels studielin, I de studie-
medel som utgar till dldre studerande ir linedelen subventionerad om
man jamfor med andra lancformer. Vad som i ar har aktualiserats ar
formaner som utgir dels inom studiehjilpssystemet till yngre clever, dels
genom studiemedel.

Nir det géller de yngre cleverna, som gir i gymnasier eller med dem
likstillda skolor och som i mycket hog grad dr beroende av forildrarnas
ekonomi, har bade riksdagen och regeringen under alla ir sedan 1964
striavat efter att deras skuldsittning sd mycket som mdojligt skulle hillas
nere, Om deras linemdiligheter vidgas skulle deras skulder 6ka, och de
skulle fi svirigheter niir de efter skolan kommer ut i férvirvsarbete, Man
har i riksdagen varit Overens om att i forsta hand infora f6rbittringar i
studiebidragsdelen i friga om de inkomst- och behovsprévade tilligg som
kan utgd. Pa s& sitt har vi ansett att familjer med svag ekonomi och
familjer med flera barn gagnas bdst. Vi har resonerat som si att cn
stodverksamhet som frimst inriktar sig pa studiehjilpsdelen nir det giller
yngre elever ocksd skall kunna vara studiestimulerande. Det har varit en
mycket viktig synpunkt f&ér riksdagen att man genom att stédja de
mindre bemcdlade familjerna ger deras barn en stimulans att fortsdtta i
gymnasier osv,

De olika delarna av studichjilpssystemet 4r inte bundna till bas-
beloppet och har inte den vidrdebestindighet som finns inbyggd i
studiemedelsdelen, dir bdde de lidn som limnas och aterbetalningen av
dessa ldn toljer komsumtionskostnadsindex, Pa s sdtt har man dir byggt
in en viirdebestindighet som inte finns for den bidragsdel som utgir inom
studiehjilpssystemet.

I motionerna 62 och 345 har tagits upp frigan om studiehjilpen for
de yngre eleverna. Den frigan 4dr av stor betydelse f6r dem vilkas barn
inte har studietradition och dir férildrarnas ekonomi kan vara hclt
avglérande for om barncn skall kunna g3 i hGgre skolor. Dessa frigor har
provats under en foljd av 4r hédr i riksdagen dels med anledning av
propositioner med forslag till 1opande forbéttringar, dels med anledning
av niotioner som i vissa stycken har bifallits. Sa sent som 1970 foreslogs
forbéttringar i friga om denna de! av studichjidlpen, I ar f6reslds en
hdéjning av resetilliggen f6r dem som ir inackorderade med tio kronor per
avstindsklass, Forra édret inférdes en fOrbéttring pd samma omréde,
Utskottet understryker vad som tidigare flera ginger har uttalats i
riksdagen att det dr viktigt med en forstirkning, speciellt fér de barn som
ir inackorderade — kanske lingt fran hemmet, Man tdnker di kanske
nidrmast pa de elever som finns i norra delarna av vért land, dédr avstinden
ir langa. Utskottet finner att det dr av stor betydelse att man provar
fragan om férbittringar av de inkomst- och behovsprovade tilliggen och
begdr att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att man i



samband med den av Kungl. Maj:t aviseradc 6versynen av skattesystemets
effekter pa studiehjdlpen skall préva friagan om upprikning av inackor-
deringstilliggen, resetilliggen osv. och av de inkomstprovade tilliggen,
som motiondrerna hiir tar upp.

Diremot kan utskottet inte tillstyrka en utvidgning av skuldséttningen
for de kategorier som har studichjilp. Det ir ju, som jag forut sade, en
stindpunkt som riksdagen har intagit dnda sedan studiehjilpssystemet
kom till, eftersom man anser att det inte dr radligt att ge den gruppen av
elever en skuldborda som kan vara besvidrande i framtiden och som ocksa
kan hindra dem fran att gi vidare till eftergymnasiala studier,

I rescrvationen 1 foreslds en hdjning av fribeloppet och en minskning
av reduceringen nér det giller anknytningen till férdldraekonomin. Herr
Westberg i Ljusdal sdger att han inte forstar logiken i att man intc vill 6ka
lanedeclen for dem som har de ligre inkomsterna, men det ir vil logik att
man inte onddigtvis Skar skuldbdérdan f6r dem som har liga inkomster
och som har ett sidant startlige ilivet att de kanske inte har mojligheter
att i fortsidtiningen fi nigra stérre inkomster. I stillet vill man ga den
viigen att man ger bidragsdelen ett stdrre virde for dessa ménniskor.

Nir det giller taxeringsvardena och deras inverkan vid férmogenhets-
provning som herr Westberg niiminde, vet vi att grinsen fGregdende ar
hojdes fran 30 000 till 50 000 kronor. Han nimnde ocksi att det nya
skattesystemet kommer att pdverka provningen, men Kungl. Maj:t har ju,
som jag forut har sagt, aviserat att man kommer att préva det nya
skattesystemets effekter pa studiehjidlpen, Det ir inte sa att utskottet har
blundat for de besviirligheter som kan uppstd fér de hiir yngre eleverna,

_men det foljer den princip som riksdagen hela tiden har anslutit sig till

nir det giller de yngre elevernas studiehjilp. Det 4r ju ocksi friga om
ekonomiska resurser och om vad riksdagen tidigare har uttalat pd det hir
omridet.

I rescrvationen 1 stéder sig reservanterna pd vad centrala studiehjilps-
nimnden har begirt hos Konungen och anfodr att det innebir en Okning
av utgifterna med 6 miljoner kronor, vilket enligt reservanterna ar en
blygsam summa. Det dr klart att man kan siga det, om man jaim{6r med
vad det skulle ha kostat om utskottet hade bitritt motionsyrkandena
frin mittenpartierna. Om vi bara skulle bifalla folkpartiets motioner, herr
Westberg, skulle det medfdra en Okning med 75 miljoner kronor, I
jimforelse med det dr ju 6 miljoner kronor en mindre summa.

Trots att det hidr sigs att denna summa bchoévs och att det inte &r
nagon storre ekonomisk satsning, kan jag inte finna att man nagonstans i
reservationen har anvisat medel. Inte heller kan jag finna att man i
utskottets ndsta betinkande, nr 13, som upptar budgeten pa detta
omride, pa nigon punkt har anvisat medel for det som man begiir i denna
reservation.

Eftersom vi vet att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa
dessa fragor med anledning av de framstdllningar som har gjorts fran
centrala studiehjilpsnimnden, avstyrker utskottet motionsyrkandena.

I reservationen 2 har man frimst tagit upp den gamla och hir mycket
omtjatade indexregleringen. Under tidigare behandling har ju fastslagits
att man inte vill knyta studiebidragsdelen inom studiemedelssystemet till
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basbeloppet, Det ér béttre att man tillimpar samma princip som géller i
friga om barnbidragen, dvs. att riksdagen vid olika tillfillen kan ta
stdllning till hdjning av bidragen.

Reservanterna stoder sig pd ett uttalande av statsridet Edenman i
propositionen r 1964, De har tagit med den mening dér statsridet siger
att han anser att man skall begrinsa skuldsidttningen genom att ldmna de
studerande en viss del i form av bidrag. Jag skulle vilja forsvaga denna
st6tta som reservanterna har tillgripit, ndr de hidnvisat till statsrddet
Edenman, genom att jag citerar nagot mer av vad statsridet yttrade vid
det tillfillet, Man far se statsridet Edenmans yttrande mot bakgrund av
den tidigare formen av studiehjilp., Hans resonemang har ju den
bakgrunden att man overgick frn ett system med dels en laneform som
var helt annorlunda 4n den nuvarande, dels naturastipendicr, som inte
utgick till de studerande under hela dret utan bara under halva aret.
Statsridet resonerade di4 om den diskussion som foregick denna
proposition betriffande mojligheterna att inféra s. k. studielon.

Statsrddet yttrade vidare: “Faststdllandet av studiebidragets storlek ar
naturligtvis en statsfinansiell friga som ror konkurrensen mellan olika
angeligna utgiftsindamal om tillgingliga resurser, Det dr emellertid ocksa
ctt rdttvisesporsmal, vid vars avgérande man maste halla fast vid att
férmanerna inom studiemedelssystemet i varje fall inte bor vara avsevirt
storre 4n forménerna inom studiehjilpssystemet f6r gymnasister, yrkes-
skoleelever och folkhogskoleelever. Detta dr si mycket viktigare som
grinsen mellan de bida systemen av praktiska skil miste bestimmas med
hinsyn till skolformen. For mig forefaller det omdjligt att motivera att
man ger en 19-4rig universitetsstudent ett studiebidrag 4 t. ex. 350 eller
375 kronor i manaden medan en 19-irig yrkesskoleelev eller folkhég-
skoleelev skulle kunna fa endast 75 eller 175 kronor i ménaden,”

Statsrddet siger ocksi, efter att ha tagit upp detta resonemang om
mojligheterna att infora en studieldn, bl. a. f6ljande: “Jag ir alltsé ense
med utredningen om att dc medel som inom ramen for det nya systemet
stills till de studerandes forfogande till visentlig del méste vara foérenade
med Aaterbetalningsskyldighet.” Han anligger alltsd en helt annan syn-
punkt dn reservanterna, Och statsradet fortsitter: ’Det blir under sddana
forhédllanden en primir uppgift att sérja foér att dterbetalningsskyldig-
heten inte fér ndgon blir oskiligt betungande och att de risker som
normalt dr f6rbundna med skuldsidttning i mojlig min undanrdjes, For att
ni dirhin bor man, sdsom utredningen forordat, dels begrinsa skuldsitt-
ningen genom att limna de studerande en viss del av studiemedlen i form
av bidrag, dels inf6ra sirskilda, av sociala hinsyn priglade regler rérande
aterbetalningsvillkoren.” ‘

Och aterbetalningsvillkoren inom studiemedelssystemet ir ju mycket
generdsa,

Reservanterna har inte tagit upp det mycket kostnadskrivande forslag
som motiondrerna frin mittpartierna har framfért. Vad betriffar
folkpartiets motioner skulle, som jag forut sade, kostnaderna ha blivit
drygt 75 miljoner och nir det giller centerpartiets propier skulle
kostnaderna ha gitt upp till 360 miljoner i Skning av anslaget till
studiemedel, Detta har reservanterna nogsamt undvikit att ta upp, och jag



kan viil avsldja att det var som om en dngel gick genom rummet nir
utskottets féredragande redovisade hur de hir motionsyrkandena skulle
utfalla i frdga om Okade kostnader. Man har dock tagit sig samman och
avgivit en reservation, som alltsd dr tamligen moderat, i varje fall i
férhallande till vad som begirts i motionerna. Men det beror kanske pa
att man fitt moderaten Bjorck i Nissjo med pé reservationen!

1 tidigare uttalanden av bade utskottet och riksdagen har ju forklarats
att man nir det giller de yngre eleverna forst och frimst skall satsa pa de
fasta bidragen och de inkomst- och behovsprovade bidragen till yngre
elever. Och foregdende &r uttalade sig riksdagen f6r — det var dven
reservanterna fullt eniga om -— att den satsning vi kan gbdra pé
studicomridet i fortsittningen skall huvudsakligast gi till vuxenutbild-
ningen, som ju ligger i startgroparna och kriver ett allt stdrre tillskott av
statsmedel for varje ar. Vi har enigt beslutat att man i f6rsta hand skall
gynna de yngre elever som ir beroende av foridldraekonomin och
dessutom att man, ndr det giller det som i framtiden kan avsidttas for
yiterligare forbittringar pé studiemedelsomridet, skall ta hiinsyn till dem
som gar i vuxenutbildningen.

Mot bakgrund av de principuttalanden som riksdagen har gjort
avstyrker utskottet de propacr som framforts i motionerna och som jag
hir redogjort for betriffande balanseringen mellan fasta bidrag och
lanefinansiering, Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till socialfOrsik-
ringsutskottets hemstéillan i betinkande nr 12,

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte f6r avsikt att hir ingd i svaromail gentemot
allt vad froken Sandell anférde och inte heller bemdta hennes enligt min
mening ganska underliga argumentering. Men en sak kan jag dndd inte
undgd att berdra, niamligen froken Sandells logik i resonemanget om
lanemojligheterna for de yngre studerandena.

Froken Sandell sade att man vill hilla skuldsittningen nere for de
elever det hir giller. Det kan vil vara riktigt. Men om en elev rdkar ha
forildrar som idger t.ex. en villafastighet eller ett litet torp men har
mycket obetydliga inkomster och didrfor saknar alla modjligheter att
hjilpa till med denna clevs forsérining, kan det da vara si oerhort farligt
om just den eleven blir litet skuldsatt — under det att det inte 4r nagon
fara alls f6r den elev vars férildrar ingenting dger? Ar det nigon av
kammarens ledamdter som begriper logiken i det resonemanget? Jag
begriper den inte. En elev vars foéridldrar dger en villa har vil minst lika
stora mojligheter att klara en eventuell och nddvindig skuldsittning som
den elev vars forildrar ingenting dger. Det dr vil dnda tamligen sjalvklart
— eller hur, fréken Sandell?

Sedan héiller jag med froken Sandell om att vi bor forséka gora
bidragsdelen stdrre. Det dr vi ju alla ensc om, och det dr sdlunda en
strivan som vi kan hjilpas at att forverkliga.

Fréken Sandell sade vidare att hon har giort en del ekonomiska
berdkningar, som visar att det skulle kosta 75 miljoner kronor att bifalla
min motion. Det vore mycket intressant att veta hur froken Sandell har
kommit till det resultatet, eftersom vi motiondrer ju bara har yrkat “att
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riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t anhdller om dndring av bestimmel-
serna for erhéllande av studieldn pa s& sitt att fordldrarnas inkomst och
formogenhet ej fir den reducerande effekt som f6r ndrvarande giller”.

Slutligen har froken Sandell inte sagt ndgonting om glesbygdens
clever, som drabbas allra hirdast av restriktionerna,

Under detta anférande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr JONSSON i Mora (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller att forbittra studiehjdlpen till de yngre
eleverna genom att hdja resc- och inackorderingsbidragen samt rdkna upp
de inkomst- och behovsprévade tilliggen har vi inom utskottet varit helt
eniga om utskottets skrivning. Men vi har fallit tillbaka pa centrala
studiehjilpsnimnden, som sagt att i avvaktan pd att detta blir mojligt
maste lanemdjligheterna forbdttras. Det dr detta som ligger bakom
reservationen 1 till utskottets betinkande. Den reservationen har idven
herr Westberg i Ljusdal hiir talat for, och jag behover darfor inte sdga mer
om dcn saken,

Vad sedan giller frigan om bidragsdelen i studichjdlpen dr det vil
timligen obestridligt atf sedan vi 1964 besldt om den reformen har inte
riksdagen fattat nigot beslut om att hdja bidragsdelen. Froken Sandell
sade, och det har statsridet ocksd framhallit, att det vore bittre att hoja
studiemedlens bidragsdel fran fall till fall, men det har i varje fall inte
skett. Nir det nu har skett en sddan urholkning av bidragsdelen menar vi
att man borde se till att det férhéllandet pd nagot sitt rattades till.

Froken Sandell nidmnde sedan nagonting om vilka kostnader ett
genomférande av motionsforslagen skulle medfora, Nir det giller vidgade
linemdjligheter for de yngre eleverna dr det inte 75 miljoner kronor utan
6 miljoner kronor som centrala studiehjilpsnimnden berdknat beloppet
till.

I Ovrigt dr att notera att vi i reservationen 2 betriffande virdebestén-
digheten skrivit: Friagan hirom bor tas upp av 1968 ars studiemedelsut-
redning.” Vi menar att den bor Overvidga om man inte pé sikt mdste
efterstridva nagon form av virdebestindighet nidr det géller bidragsdelen i
studiemedlen. Detta ligger bakom reservationen 2, och jag ber dnnu en
gang att fa yrka bifall till densamma.

Froken SANDELL (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir nu reservanterna och motiondren hir ytterligare
understryker vad de vill 4stadkomma inom studiehjilpssystemet visar det
sig att man bara har en vision av hur man vill att det skall vara, men man
foreslar egentligen intc ndgra pengar till det. Man har hir ytterligare
understrukit att reservationerna inte giller nagra Okade anslag, Det
innebir ju i sjdlva verket att om riksdagen bifaller reservationerna si far
inte de studerande ett enda Ore mer i pengar for det under det
kommande budgetiret.

Herr Westberg i Ljusdal sade forut att han var glad over att
reservanterna inte hade blundat {6r de synpunkter han framfért i sin



motion, Det har de visserligen inte gjort, men de har verkligen blundat
for det praktiska och reella, nimligen varifrin man skall ta pengarna,

Nir det giller eleverna i glesbygderna vill jag siga att det dr just dem
man tinker pd nir man menar att man skall 6ka inackorderingsbidragen
och om mojligt ge extra inackorderingsbidrag till dem som bor i
glesbygderna, har linga resvigar och behdéver komma hem under
veckohelgerna,

Den urholkning av studiebidragsdelen som herr Jonsson i Mora talade
om kompenseras inom studiemedelssystemet; lanedelen dr bunden till
basbeloppet, och det dr den delen som &r den viktigaste, de pengar som
de studerande har att leva pa, och den dr indexreglerad. Dir finns det
alltsd virdebestindighet.

Som jag forut har nimnt har riksdagen flera ganger uttalat att det ir
lampligare att man nir det giller de dldre eleverna ger ersitiningen i form
av dkade lanemodjligheter. Samtidigt som man hir talar om de yngre
elevernas behov av en forstirkning pa studiehjilpsomridet gynnar man i
sina forslag framst de grupper som hittills har haft det bista studiekli-
matet, de grupper som genom foridldrarnas ckonomiska stillning haft
storre mojligheter an andra grupper att tillvarata den utbildning som
samhillet kan ge. Jag vill 4nnu en ging konstatera att man icke anvisat
var pengarna till detta skall kunna tas, Herr Jonsson i Mora sade att man
inte behover gora det, darfor att det dr ndgonting som man hoppas att
Kungl, Maj:t skall ta stillning till i framtiden. Jag har ju f6érut sagt att
Kungl. Maj:its uppmirksamhet ar riktad pd dessa frigor genom att
centrala studiehjilpsnamnden har tagit upp dem. Vi dr 6vertygade om att
nir de ekonomiska mdjligheterna finns s kommer man att ta hinsyn till
dessa for eleverna manga gianger mycket viktiga fragor.

Herr JONSSON i Mora (fp) kort genmile:

Herr talman! Froken Sandell siger att den procentuella minskningen
av bidragsdelen inom studiehjilpssystemet kompenseras av att de
studerande nu kan fa 1dna mer pengar, Det ar klart att det riknat i antalet
kronor pd det sdttet blir cn kompensation. Men man fir ocksd en
’kompensation’ i form av en stdrre skuldbdrda som scdan skall betalas
av ndr man kommer ut i forvirvslivet. En sdédan kompensation kan ju inte
vara likvirdig med en uppriakning av bidragsdelen.

Froken Sandell dterkommer sedan till att vi inte anvisat niagra pengar
till denna reform. Men nir vi i reservationen foreslar att 1968 irs
studiemedelsutredning bor fa i uppdrag att se Sver denna friga dr det
sjdlvklart att vi avser att riksdagen far aterkomma till den saken nir
utredningens forslag ligger pad riksdagens bord. Fir vi ett forslag i den
riktning vi Onskar 4r vi nog frin var sida beredda att medverka till att
pengar stills till forfogande till denna reform.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmale:

Herr talman! Till froken Sandell skulle jag vilja sdga, att visst innebér
motionsyrkandet krav pa 6kade anslag, Men hur har man med ledning av
motionen kunnat berdkna detta till 75 miljoner kronor? I Gvrigt ber jag
att pd denna punkt f4 hidnvisa till vad herr Jonsson i Mora sade.
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Det gladde mig att froken Sandell inte férsékte argumentera mot mitt
pastiaende att de elever vilkas fordldrar har en villafastighet har lika goda
mdjligheter att betala tillbaka 1an som dc elever vilkas forildrar inte har
nagon fastighet eller inkomst, Det ar naturligtvis omdgjligt att argumen-
tera mot detta, och dd méisie det brista i logiken ndr man gir cmot detta
forslag och motiverar det med att man vill halla skuldsittningen nere,

Vi kommer inte ifrdn, froken Sandell, att framfor allt elever fran
glesbygden som behdver inackorderas pa studieorten av olika skil som jag
nu inte skall g in pd har det storsta behovet av att lana pengar for att
klara sina utgifter, Men ofta har dessa elevers foridldrar ett litet torp eller
en liten fastighet och de kanske ocksa tjinar nagra kronor. P4 grund
hidrav hindras dessa elever frin att lna pengar och deras studieférutsitt-
ningar forsimras, Det dr det jag tycker idr allvarligt. Att i det
sammanhanget tala om att vart f6rslag gynnar grupper som redan tidigare
haft goda forutsittningar for studier dr fullstindigt malplacerat. Det ir
inte det saken giller, utan det ar friga om att hjilpa de elever som har
behov av att ldna pengar for att klara sina studier, och det ir ofta de
elever som har en svag ekonomi.

Froken SANDELL (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara siga till herr Westberg i Ljusdal att jag hela
tiden framhallit att riksdagen vid flerfaldiga tilifillen har uttalat sig for
att just elever, vilkas fOrdldrar har en svag ekonomi och som behodver
inackorderas, kanske lingt ifrdn skolorten, skall st6djas. Men det skall
inte ske genom att Oka deras skuldsittning utan genom att si lingt
resurserna ricker 6ka bidragsdelen inom studiehjilpssystemet, bade de
inkomstprovade och behovsprovade tilliggen. Det dr den vigen som
riksdagen alltid ansett vara den riktiga.

Jag tycker nog att reservanierna hidr nistan har lekt blindbock. Man
soker efter nagonting for att vinna en goodwill hos viljarna samtidigt som
man inte — jag vill understryka det ytterligare — anvisar ndgra pengar till
det. Man sidger bara att ligger Kungl. Maj:t fram ett forslag, skall man
girna vara med om att fi fram pengarna. Vi far vdl anteckna med
tacksamhet att man resonerar pa det sittet. Mcn jag vill bara framhélla
att om riksdagen bifaller reservationerna hir blir det i varjc fall inte ctt
enda ore till de studerande under det kommande budgetaret,

Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman! Jag begirde egentligen ordet nir jag horde froken
Sandells huvudanforande, Jag forstod att froken Sandell ville liksom
bagatellisera vad man i reservationen siger om Edenmans uttalande. Men
dels dr jag motiondr i detta drende, dels tillhorde jag det sdrskilda
utskottet 1964, och det kan kanske didrfér vara motiverat att jag anligger
nagra synpunkter,

Bidragsdelen och linedelen bor vil std i viss proportion till varandra,
vilket ocksd 1964 ars utskott ansig, Just de av froken Sandell dberopade
naturastipendierna var egentligen foérmanligare dn den studichjilp som
sedan foreslogs i propositionen, men de var inte generella utan gillde bara
vissa studerande, Vi accepterade vil Over lag att man framlade forslag om



en mera generell studiehjilp.

Nir det giller utvecklingen i fortsittningen tycker jag att det &r
mycket intressant att hdr konstatera, att utskottet sjdlvt har riknat ut att
studiebidragsdelen nu har halkat sa ldngt bakefter att det, om man kriver
samma proportioner som 1964, skulle kosta 360 miljoner kronor. Redan
da motionerade vi fran centerpartiet om att man, nir man indexreglerade
linen, i konsekvensens namn ocksé skulle indexreglera bidragsdelen.

De 360 miljoner kronorna, herr talman, tycker jag ocksa 4r en mycket
fin illustration av var vi har hamnat med virt penningvirde. De 175
kronorna i manaden och halva basbeloppet lag pa den tiden ganska nira
varandra, men nu har det uppstatt en vildigt stor klyfta. Det dr denna
klyfta som Viola Sandell hir sdger blir kompenserad genom att man Kan
fa Idna mera. Betriffande talet om att en dngel gick genom utskottet, n4r
ni konstaterade vad summan var, undrar jag om inte den 4ngeln borde ha
forsokt tala om for de studerande vilken konsekvens det finns mellan
icke indexreglerade bidrag och indexreglerade lan.

Detta dr alltsi ctt forslag om att bara bibehilla de proportioner man
hade frin begynnelsen. Dirfér tycker jag att det inte ir helt ovidkom-
mande att vi nu fortfarande motionerar om att det i varje fall borde
understdllas en utredning fér att préva om proportionerna inte skulle
kunna aterstillas. Jag tror att de studerande som konstaterar att linen
stiger i takt med basbeloppet ér litet fundersamma &6ver sin skuldsidttning
i fortsittningen. Jag vill ocksd erinra om att ar 1964 foreslogs att nir det
gillde detta f6rs6k med indexreglerade lin — som var det forsta i Sverige
— skulle det finnas en spérr. Detta innebdr att den 16pande rintan utgdr
spérr vid sidan om indexet.

Ja, jag ville endast anf6ra nigra ord med anledning av motionen och av
hur utvecklingen har varit, herr talman. Jag kan frin centerns sida helt
enkelt yrka bifall till reservationen 2.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten A
Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstidllan, dels
reservationen nr 1 av herr Jonsson i Mora m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Jonsson i
Mora begirt votering upplidstes och godkdndes f6ljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 12 punkten B rdstar ja,
den det ej vill rostar nej.
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Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Jonsson i
Mora m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D3 herr Jonsson i Mora begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 215
Nej — 94
Avstir — 6

Punkten C

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservatlionen nr 2 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och
forklarades den foérra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan herr Jonsson i Mora begirt votering upplistes och godkiindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialfdrsikringsutskottets hemstédllan
i betinkandet nr 12 punkten C rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Carlsson i
Vikmanshyttan m. fl,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {61 ja-propositionen. D4 herr Jonsson i Mora begirde
rostrikning verkstilldes volering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 162
Nej -- 151
Avstar — 2

Punkten D
Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 7 Foredrogs socialforsikringsutskottets betdnkande nr 13 i anledning
av Kungl. Maj:its i statsverkspropositionen gjorda framstillningar om
anslag for budgetdret 1971/72 till studiesociala atgirder m. m., jimte
motion.

Kammaren bif6ll vad utskottet i detta betinkande hemstéallt.



§ 8 Framstillningar inom socialdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 5 i anledning av Kungl.
Maj:its i statsverkspropositionen gjorda framstillningar tor budgetiret
1971/72 inom socialdepartementets verksamhetsomride jimte motioner.

Punkterna 1-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 4
Allminna barnbidrag

Kungl. Maj:t hade under punkten C 1 (s. 35—36) foreslagit riksdagen
att till Allménna barnbidrag for budgetaret 1971/72 anvisa ett torslagsan-
slag av 2 160 000 000 kronor.

I denna punkt hade behandlats

1. motionen 1971:185 av herrar Hedlund och Helén, vari hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalia om utarbetande av
en samlad plan for barnstédets utbyggnad i enlighet med vad i motionen
anforts och 1 takt med vad resurserna medgav,

2. motionen 1971:360 av herr Olsson i Stockholm m. fl., vari
hemstiillts att riksdagen skulle besluta om indexreglering av de allminna
barnbidragen att gilla fr. o. m. den 1 juli 1971.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skullc avsld motionen 1971:185,

2. att riksdagen skulle avsid motionen 1971:360,

3. att riksdagen till Allmidnna barnbidrag for budgetiret 1971/72
skulle anvisa ett forslagsunslag av 2 160 000 000 kronor,

Reservationer hade avgivits

1. betriffande en plan for barnstédets utbyggnad av herrar Gustavs-
son i Alvesta (c), Hamrin (fp), Larsson i Oskevik (¢). Andreasson (c) och
Romanus (fp), som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:185 hos Kungl. Maj:t
skulle anhélla om en samlad plan f6r barnstddets utbyggnad,

2. betriiffande indexreglering av barnbidragen av fru Marklund (vpk),
som ansett att utskottet under 2 bort hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:360 hos Kungl. Maj:t
hemstillde om forslag till indexreglering av de allminna barnbidragen.

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Det har under de scnaste dren genomforts en omfattan-
de utbyggnad av de familjepolitiska stéddtgirderna, Det allminna
barnbidraget har fr. o. m. den 1 januari i r hojts med 300 kronor till
1 200 kronor per barn och ar, Dirigenom har barnfamiljerna tillforts
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ytterligare 540 miljoner kronor per ar. Alla barnfamiljer har dirmed
erhéllit ctt grundliggande ekonomiskt tillskott, som verksamt bidrar till
att utjimna skillnader i levnadsnivda mellan barnfamiljer och familjer utan
barn.

For barn, vilkas foraldrar lever atskilda, har ocksd det ekonomiska
grundskydd som bidragsforskotten innebir forstirkts fr, o. m. den 1
januari i ar. Bidragsforskotten hojdes da fran 30 till 40 procent av
basbeloppet, vilket i reda pengar innebidr en hdjning med 690 kronor till
2 760 kronor per barn och ar vid nuvarande basbelopp. Samtidigt har
kretsen av bidragsmottagarc vidgats genom att dldersgrinsen for bidrags-
forskotten hojts fran 16 till 18 4ar. Utdver barnbidraget har de
ensamstdende barnforsdrjarna genom dessa dtgirder tiliférts omkring 100
miljoner kronor,

Genom 1968 irs beslut om de nya bostadstilliggen har en betydande
del av det ekonomiska familjestédet kunnat inriktas pa barnfamiljer med
liga inkomster och med flera barn, Systemet med bostadstilligg har
sedan det infdrdes utvidgats i flera omgangar, Ar 1970 hojdes inkomst-
grinsen for oreducerade bostadstilligg till omkring 17 000 kronor, den 1
januari i ar har denna grans hojts til! ca 18 000 kronor, och i arets
statsverksproposition, som behandlas hir i dag, foreslds en ytterligarc
hojning av inkomstgrinsen till ca 20 000 kronor. Enbart denna senaste
forbittring av stédet till barnfamiljer 1 laga inkomstligen beriknas till ca
60 miljoner kronor per 4r.

Vid sidan av de direkta ekonomiska stddatgirderna har en utvidgad
samhillsservice for barntillsynen sirskilt under senare ar kommit att
framstd som en alltmer betydelsefull del av familjepolitiken, vilket
avspeglas i ¢n kraftig satsning pa utbyggnaden av den verksamheten under
senare hilften av 1960-talet, Statens kostnader for bidrag till barntillsyns-
verksamhet uppgick till 23 miljoner kronor budgetiret 1965/66, och
kostnaderna for motsvarande dndamal beriknas i drets statsverksproposi-
tion uppgé till drygt 255 miljoner kronor,

Frin den 1 januari 1969 inférdes statsbidrag till kommunala familje-
daghem, och en kraftig hojning av de statliga stimulansbidragen till
barnstugeverksamheten genomférdes 1970 da driftbidragen till daghem
héjdes frin 1 600 kronor till 2 800 kronor, for fritidshem frin 600
kronor till 1 500 kronor per plats och ar. Dessa dtgirder har bidragit till
en pifallande kraftig 6kning av utbyggnadstakten f6r kommunecrnas
barntillsynsverksamhet jimfort med utvecklingen under tidigare ar. Som
ett resultat av detta har riksdagen for nagra veckor sedan fitt ett forslag
om att pa tilliggsstat for innevarande budgetir anvisa ytterligare 10
miljoner kronor fo6r anordningsbidrag till barnstugor. Omkring 50 000
barn tas i dag emot i daghem och fritidshem och &ver 100 000 i
lekskolos. Cirka 35000 platser stadr till forfogande i kommunala
familjedaghem.

Jag har nimnt dessa siffror for att visa att det pd olika omriden av
familjepolitiken har skett vidsentliga férbéttringar bara 'pa nigra fa ar i
slutet pd 1960-talet. Hur skall nu denna utveckling kunna fortsitta och
ytterligare utvecklas under 1970-talet?

Mittenpartierna menar i en reservation till det utskottsbetinkande



som nu behandlas att det skall skc genom utarbetandet av en samlad plan
for barnstédets fortsatta utbyggnad. Man siger ocksd att en siddan
utbyggnad, med tanke pd de stora ekonomiska insatser som krdvs, maste
ske i den takt resurserna medger.

Vad man forséker glida forbi dr att ett omfattande planeringsarbete pa
just detta omride for ndrvarande pagar inom familjepolitiska kommittén.
En huvuduppgift f6r kommittén &r bl. a. att prova effektiviteten av olika
familjepolitiska stodformer. Kommittén skall utarbeta olika utbyggnads-
alternativ som skall utformas utifrin de samhillsekonomiska realiteterna.
Trots att reservanterna framhaller att familjest6det méste byggas ut i den
takt resurserna medger — ett i och for sig vilkommet drag av realism —
drar man inte konsekvenserna av detta och gér ndgra som helst
prioriteringar fér denna utbyggnad. Man vill hja barnbidragen, man vill
bygga ut systemet med bostadstilligg, man vill inféra ett sérskilt
vardnadsbidrag och man vill indexreglera de familjepolitiska formanerna.
Man iir medveten om att dctta kostar pengar men drar sig dndéd inte for
att siga att allt detta skall genomforas. Man skriver en Onskelista men
Gverldter sin vana trogen A4t regeringen att svara for den politiska
beddémningen bidde niir det giller prioriteringen och att skaffa fram de
ekonomiska resurserna.

Skall vi bygga ut de familjepolitiska stodatgirderna i den takt
resurserna medger maste vi géra prioriteringar, och regeringen ir beredd
att — liksom hittills — ta ansvaret och gora dessa prioriteringar si att de
mest angeligna reformerna kommer i férsta hand. Det giller di inte
enbart dtgirder av den art som reservanterna har lyckats f4 med pé sin
Onskelista, utan det giller ocksa hela frigan om utbyggnader av servicen
for barnfamiljerna genom fler platser i daghem, fritidshem, lekskolor osv.

Familjepolitiska kommittén f6érbereder nu sitt slutbetinkande, som
skall ge underlag for beslut om hur de ckonomiska stodatgirderna
ytterligare skall byggas ut. Huvudfrigan méste hir bli inriktningen av
atgirderna, si att de i fOrsta hand sitts in ddr behovet dr storst, Vi har
hiir redan ett instrument for en sidan styrning, nimligen bostadstilliggen,
som utgér till familjer med liga inkomster och familjer med manga barn,
Ett annat viktigt instrument som boér kunna vidareutvecklas dr moder-
skapstorsikringen., Familjepolitiska kommittén skall enligt sina direktiv
behandla alla dessa fragor.

Men samtidigt arbetar barnstugeutredningen med motsvarande plane-
ringsfrigor pd barnstugeomradet, bl. a. fér att utforma en planerings-
metodik som syftar till full behovstackning och som kommunerna kan
tillimpa vid utbyggnaden av barntillsynsverksamheten,

Jag skall inte gd ndrmare in pd de frigorna i detta sammanhang. Jag
vill bara erinra om att utredningen nyligen har presenterat en diskussions-
promemoria om innehillet och metoderna i forskoleverksamheten. Dir
understryks det hur viktigt det dr att visatsar mera pi barnen redan fore
skolstarten for att ge dem bittre mojligheter att utvecklas pa alla
omriden. Promemorian och diskussionerna kring denna utgdr underlag
for ett utredningsférslag som skall avse utformningen och omfattningen
av en allmin forskola liksom frigan om utbyggnadstakten for barnstuge-
verksamheten i dess helhet.
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Jap vill understryka att vi vid prioriteringen av de¢ familjepolitiska
atgarderna givetvis méste sitta in ocksi dessa frigor i det ekonomiska
sammanhanget tillsammans med de direkta ekonomiska stodatgirderna
for familjerna.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! De frigor som vi har att behandla i samband med detta
utskottsbetdnkande berdr ju pd ctt alldeles specicllt sitt de enskilda
minniskornas trygghet i skilda situationer. Det dr insatser pa det
familjepolitiska omradet, det dr frigan om pd vilket sitt vi skall kunna
skapa forutsdttningar f6r en tillfredsstillande hiilso- och sjukvard, och det
ar frigan om pa vilket sdtt vi bist skall kunna ordna sa att de ungdomar
som pa ett eller annat sdtt sparat ur skall kunna aterf6ras till ett normalt
samhiillsliv — detsamma giiller dven dem som har drabbats av alkoholism.
Det hiir betdnkandct innehdller ocksa vissa insatser for handikappvérden,
liksom bidrag till sirskoleverksamheten, insatser till ett forbitirat
arbetarskydd samt vissa anslag for samverkan pd det internationella
omridet betriffande socialpolitiken,

Det har i skilda sammanhang talats om den tysta ndden i virt land.
Och jag tror atl det finns ett visst fog fér detta pastaende, Vi kan i olika
sammanhang konstatcra att behovet av insatser pid skilda omraden 6kar.
Detta sker under en sumhillsutveckling dér vi ofta rér oss med procenttal
for hojd levnadsstandard och 6kad produktionsutveckling, Kvar star dock
att frhgan om grundtryggheten for samhillsmedborgarna dr brinnande
aktuell. Den har vi inte klarat pd ett tillfredsstillande sitt, Darfér maste
den fragan fi ett Okat utrymme i den socialpolitiska debatten och det
socialpolitiska handlandet,

Fragestillningen blir naturligtvis: Har vi gjort de ritta prioriteringarna
ndr de socialpolitiska besluten har fattats? Eler vad dr anledningen till
att problemen, som kridver socialpolitiska insatser, stindigt dr i stigande?
Och i det sammanhanget mdter vi nisia betydelsefulla fragestillning:
Vilka resurser stir till samhillets forfogande {6r att ge medborgarna en
tillfredsstillande grundtrygghet? Vi vet att i dag dr dessa otillrickliga
med hiinsyn till bechov och 6nskemal, och dirfér blir prioriteringsfrigan
av utomordentligt stor betydelsc.

Nista frigestillning som vi inte kommer ifrin i en saddan hir
diskussion ar: Vad dr orsaken till det 6kade behovet av sociala insatser pa
skilda omraden? Och den fragestillningen vill jag hivda att man har dgnat
alltfor litet av intresse. Det dr en samhiillsangeliigenhet av utomordentligt
stor rickvidd och en fragestillning som vi inte kommer ifrin. Vilka
misstag dr det som har gjorts, och hur skall dessa kunna elimineras i
framtiden?

Arade kammarledaméter! Sdger det inte oss nagonting, att i takt med
storstidernas tillvixt och en stindigt 6kad koncentration i samhiillet sa
Okar behovet av sociala insatser? Vi har under de senaste veckorna fitt
uppleva fall av barnmisshandel, som vil har upprort oss alla. Vi har
kanske stillt oss fragan: Vad beror det hir pa?

I vitken utstrdckning har detta samband med samhillskoncentratio-
nens Okade anonymitet? Det dr inte osannolikt att det finns ett visst



samband. Vi frigar oss: Ar den sambhillstyp vi byggt upp och haller pa att
fora vidare den som biist befrimjar midnniskornas trygghetsbehov? Maste
vi inte i virt samhiillsbyggande inrikta oss pd en samhallstyp ddr vi skapar
storre ansvar mianniskor emellan? Ett samhille med kinsla av medansvar
frin varje cnskild individ — helt enkelt att stédja och hjilpa. Ett samhille
dér enskilda minniskor kidnner att de kan fungera, uppleva en kiinsla av
trygehet och tillfredsstillelse.

Jag vagar sdga att vi nu ser en del av resultaten av den koncentrations-
politik som man pi socialdemokratiskt hall har omhuldat under ir som
gatt. Det ir inte sd linge sedan det skrevs med ganska stora rubriker i
tidningspressen om en glidjunde folkvandring™. Jag vagar sdga att de
som drev denna tes si hirt hade fel,

Jag vill sedan gi in pd den fOrsta reservationen, som bl. a. berdrdes av
statsridet Odhnoff i hennes inledningsanférande. Statsridet siger att vi
forsoker glida forbi det faktum att det hir pagidr ett arbete, och fru
Odhnoff menar att reservationen vid utskottsbetinkandet inte skulle ha
ndgon relevans,

Vi har i reservationen tagit upp frigan om situationen for barnfamil-
jerna. Vi anser, liksom i den partimotion som ligger till grund for
reservationen, att det bor utarbelas en plan f6r barnstddets utbyggnad.
Det finns ingen sadan plan, och det har vil inte heller funnits nigon
sddan. Det har utlovats ordentliga tag vid flera tillfillen. Det utlovades
exempelvis 1967 att det skulle bli en samlad reform, som skulle innebira
en hojning bl. a. av barnbidragen. Men det blev inte di nagon sadan
héjning. 1 stdllet konstrucrades familjebostadsbidraget om en smula och
omvandlades till det nuvarande bostadstilligget till barnfamiljerna.
Direfter hojdes visserligen barnbidragen i samband med momshéjningen
vid drsskiftet, men hdjningen rickte knappast for att kompensera for den
penningvirdeférsimring som dgt rum sedan foregdende hojning.

Vi ser saken pd det sdttet att det har varit diligt med samordningen
inom familjepolitiken, Darfor vill jag dn en ging understryka, sisom vi
gjort i motion och reservation, att det behdvs cn samlad plan, dir héjda
barnbidrag bér ingd. Jag gor det dirfdr att jag anser att samhillet pd ett
bittre sitt dn vad som nu sker bdr vara med om att bira barnkostnader-
na. En utbyggnad av stédet till dem som har det ekonomiskt simst stillt
bodr naturligtvis ocksd ingd i denna plan, Det maste vara en angeligen
jamlikhetspolitisk dtgird som ger biittre forutsittningar fér barn frin
olika miljéer att f4 en god uppvixtsituation. Framfor allt dr det angeldget
att det dntligen kommer till stind nagon form av viardnadsbidrag. Det dr
rimligt att man bygger upp detta successivi. Det har vi ocksd Klart
deklarerat, men vi anser att man bdr borja med en grundplat och sedan
bygga ut det hela si smaningom. Det kan, anser vi, bidra till att pa ett
battre sitt skapa valmdjligheter mellan att stanna hemma for vard av barn
eller att anlita annan form av barntillsyn.

Dect iir detta, herr talman, som ligger till grund for var reservation vid
punkten 4, alltsd reservationen 1, som jag ber att fa yrka bifall till.

Hesr ROMANUS (fp):
Herr talman! Vad iir det som dominerar barnfamiljernas situation i
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dag? Vad ir det som dr dct nya inslaget i bilden? Ja, cfter den
skattereform som vi fick forra dret och som skulle ge littnader it tva
tredjedclar av inkomstiagarna och efter de kraftfulla insatser som
regeringen har gjort mot levnadskostnadernas hdjning sa dr det dnda de
ekonomiska problemen som dominerar barnfamiljernas situation. Det
nya inslaget 4r att vi har fatt vad som kallats "’de nya fattiga™.

Tidningarna har gjort manga intringande och riktiga reportage, sirskilt
frén storstiadernas férortsomraden, och visat upp manga exempel som jag
skulle kunna anféra hdr. Men f6r tids vinnande skall jag bara samman-
fatta dem i meningen att dven barnfamiljer, som pa papperet har hyggliga
inkomstcr, har svédrt att fd pengarna att rdcka till, och i ménga fall maste
vinda sig till socialvarden. Det iir vad som litet slagordsmissigt har kallats
for de nya fattiga”.

Kanske skall jag dnda ta ctt exempel - en barnfamilj som under viren
har vént sig till familjeministern med ett dppet brev i Dala-Demokraten.
Dc hidr ménniskorna dr socialdemokrater, sa vi kan inte misstinka dem
fOr att vara ute i syfte att svartmala bilden f6r att komma at regeringen
cller nagonting sddant, D¢ har fyra barn, och de har god inkomst. De ir
t. 0. m. i en sd férmanlig situation att bada férildrarna har egen inkomst.
Anda Konstatcrar de att de har svirt att fi pengarna att rdcka. Familjen
skriver: I dag dr emellertid situationcn sddan att vi snart nog maiste lana
pengar for att bibehalla vir levnadssituation, s linge vi har vir dldste son
i gymnasium.— — — Hur kan man forklara att tvd makar med férhallan-
devis goda inkomster” — de tjinar 3 100 respektive 2 600 kronor i
mianaden — “helt utan egen fOrskyllan har hamnat i en sidan svidr
situation? — - — Ar det cn medveten strivan frin statsmakterna’, fragar
dessa makar familjeministern, “"att soka begrinsa familjernas storlek?”

Det ir klart att man kan siga att den hidr familjen har det béttre dn
vad stora familjer i regel har i det hir landet, Det &r ingen tvekan om dect.
Den har det ocksa bittre dn vad familjerna hade det {6rr i virlden. Men
just ddrfor dr det sd uppseendevickande att man indd upplever sin
situation pa det hir sittet.

Man kan naturligtvis svara som familjeministern gor i tidningen. Hon
rdder dem att knappa in litet grand pd tidningar och porton, dir de
spenderar 40 kronor i manaden, Vidarc freslar hon dem att silja bilen —
dvs. hon siger att man skall minska bilkostnaderna, och gér man det si
innebidr det nog i det hir fallet att sdlja bilen., Man kan ocksi siga att
dessa minniskor bor ta en ligre livforsikring eller sjukférsikring, som de
spenderar hela 500 kronor om dret pd. Men det dr vidl dnd4 inte den
typen av resonemang som man skall méta familjer i denna situation med,
inte heller kan man néja sig med att hdnvisa till en massa utredningar,
Man maste tala om vad man vill, vilken politisk vilja man har.

Det dr sjilvklart, hiir lika vil som pd andra omréden, att dtgirderna
skall sittas in dir de behdvs bidst. Det behovs sirskilda atgiarder {or de
familjer som har det sdmst stdllt. For att det inte skall rdda négot
missforstdnd pd den punkten vill jag understryka, att vi ocksi méinga
ginger har foreslagit sédana. Men det nya i bilden, ndr dven minniskor
med pd papperet hyggliga inkomster har svart att fi pengarna att ricka
till, 4r att dd behovs det verkligen generella atgirder fOr att man skall fa



en sidan utjimning till stind. Man kan inte bara bygga pi och bygga pd
med inkomstgraderat stdd, ty dven om varje sddan hir bidragsform for sig
forefaller vdlmotiverad — familjebostadstilligg, inkomstgraderade dag-
hemsavgifter osv, — s& fOrstirker man pa det sidttet marginaleffekten.
Man bygger nya trosklar f6r dessa familjer, framfor allt for hustruns vilja
att ta arbete, att utvidga sitt forviirvsarbete, att avancera och ta pé sig ett
stOrre ansvar, Det 10nar sig inte sidrskilt mycket f6r henne,

Motivet f6r den individuella skattereform som genomfordes forra aret
och som hadc begiirts si linge, 1 varje fall fran virt hall, var just att man
skulle ta bort dessa hinder for den gifta kvinnans fdrvirvsinsats och fér
hennes avancemang i arbetet. Nu &r man pa viig att bygga nya sidana
hinder.

Det idr en ganska ny situation att det har uppstatt oenighet om detta. 1
den’ rapport som regeringen fOor ndgra 4r sedan avgav tilli FN om
situationen for kvinnorna i Sverige sade man: ”Den svenska regeringen
har hittills slagit vakt om principen att man si langt mdjligt bor utjimna
standarden mellan de perioder da bechovet i familjen 4r stérst och de
perioder nir forsdrjningsbérdan dr mindre. Under de 4r d& barnen kriver
vard och tillsyn sker en betydande standardsinkning, om inte nigon
utjimning sker’, konstaterades i rapporten, som fortsatte: ’Det finns
darfor skil att som komplement till det allménna barnbidraget limna ett
sirskilt stdd under de ar da barnen kriver de storsta virdinsatserna.”

Man tryckte alltsi pa behovet av utjimming mellan barnfamiljer och
andra och mellan olika perioder i familjens liv. Och i 1964 ars
socialdemokratiska kvinnoprogram understrok man ocksd behovet av en
vardersittning, som ar lika for alla,

Vad fick vi uppleva férra aret? Jo, da fick vi en skattereform, och nir
vi kritiserade den f&r att barnfamiljerna gldmts bort, svarade méanga
socialdemokrater indignerat att detta inte var avsett som nagon familje-
politisk reform. Det var bara en skattereform.

Det var manga som inte kinde igen sig i denna beskrivning, men nu
borjar kanske en och annan dven inom regeringspartiet att medge att det
inte var riktigt vad man hade tinkt sig.

Tidigare i vir sade t. ex. fru Nancy Eriksson i riksdagens debatt om
ATP-poiang fér hemmafruar: "Jag var helt inférstidd med den skattere-
form som vi genomfdrde, men jag var det egentligen péd det villkoret att
den skulle kompletteras med mer familjestédjande atgirder dn vi hittills
har sett. Jag hoppas att de kommer nir skattereformen skall trida i
kraft.” Det hoppet dr da ganska fromt. Det var en dyster men tyvirr
realistisk beskrivning som fru Nancy Eriksson limnade nir hon fortsatte:
Vi far inte bortse fran familjepolitiken darfor att den i dag inte dr
modern, Den har fallit i gldmska — den ir i dag i bakvatten.”

Forra aret sade regeringen nej till vara forslag om virdnadsbidrag.
Statsradet fru Odhnoff for land och rike runt och sade att detta var
nigon sorts gottképspengar — 10 kronor i veckan var liksom ingenting.
Men jag dr dvertygad om — och jag har fatt manga bevis pi den saken —
att redan inforandet av ett sidant hir bidrag rent psykologiskt skulle
uppfattas mycket positivt av minga. Ty om man ir i den situationcn att
man intc kan i barntillsyn fast man vill det, och ddrfér inte kan ta ett
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forvirvsarbete, upplever man dcls nigot himmande i detta, dels far man
ovanpi det vara med och betala subventioner till dem som far barntillsyn,
trots att man sjilv inte fir ndgon som helst ekonomisk crkinsla fér den
insats man gor.

Dessutom finns det familjer med mer dn ctt barn under sju ar, Man
kan ha tvé eller tre barn under sju ar, och med det vdrdnadsbidrag som
diskuterades forra dret skulle man alltsd ha fatt 1 000 kronor eller 1 500
kronor skattcfritt, vilket for de flesta minniskor motsvarar en inkomst pi
ett par tre tusen kronor. Det ir inte manga som kan vifta bort det som
nagra gottkdpspengar.

Inte ens en indexreglering, en virdesikring, ctt tryggande av familje-
stodet mot penningvirdeférsamring ville man gi mced pa. I stillel anslot
sig socialdemokraterna till tankegingarna i en motion enligt vilka man
bara i undantagsfall i fortsdttningen skall hdja det allminna barnbidraget.

Att man kompletterade bilden med att sdga nej till forslag som tog
sikte pd de simst stillda, t.ex. de cnsamma féridldrar som inte kan
utnyttja 1 800-kronorsavdraget, gdr inte saken bittre,

Det dir var en nyorientering som viicktc ett visst uppseende forra dret.
Nu kinner vi igen socialdemokraterna i utskottet -- de t6ljer de riktlinjer
som fru Odhnoff drog upp i vdras i riksdagen och som hon fullféljde i
valrOrelsen. Det dr inte ndgra uppmuntrande tongingar for barnfamiljer-
na.

Och dnnu mindre uppmuntrade tror jag att de skulle ha blivit om de i
dag hade suttit hiar och lyssnat ndr familjeministern sade till dem att den
héjning av barnbidragen med 300 kronor som nu har genomfdrts dr ett
“rejalt tillskott som verksamt bidrar till att utjimna skillnaden mellan
barnfamiljer och andra®” — jag noterade detta ordagrant, for jag tyckte att
dct var ganska uppseendeviackande.

Arets hdjning ir ju ingenting annat in att aterstilla barnbidragens
standardutjimnande cffekt med hidnsyn till de férindringar som har
intraffat sedan barnbidragen infordes. Det dr inte nagon verklig forbatt-
ring. Hur kan man utmala det som ctt verksamt tillskott? Det dr mig en
géta,

I var reservation tar vi upp som huvudpunkter en hdjning av det
allmidnna barnbidraget, cn utbyggnad av det sirskilda stodet till familjer
med sma inkomster, virdnadsbidrag och indexsikring av det familjepoli-
tiska stodet. Nu sdger fru Odhnoff: Det dér dr ju en 6nskelista, ni har inte
gjort nagra prioriteringar.

For det forsta 4r redan de saker som vi har ndmnt en prioritering. Foér
det andra vill jag svara: Ligg fram en plan, sa skall vi nog klara ut vilka
dndringar vi vill géra i frdga om prioriteringarna! Det 4r dock regeringen
som har kanslihuset och utredningsmaskinerict till sitt forfogande; det dr
ni som skall lAgga fram forslag och sedan skall vi komma med vara
detaljandringar.

Nir skattepaketet forra arct drevs igenom 1 riksdagen hade vi
indringsforslag. De karaktdriserades framfor allt av att vi totalt sett ville
gbra en bdttre prioritering fér barnfamiljerna i férhallande till andra
angeldgna atgirder. P4 den punkten skilde sig vir angeligenhetsgradering
klart frin regeringens. Jag dr ridd for att det kommer att bli sa dven nista
gang.



Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till rescrvationen 1.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! I motionen 360 upprepar vi fran vpk:s sida ett yrkande
som framforts i manga r och som gar ut pa att de allménna barnbidragen
skall gbras virdebestindiga genom indexreglering,

Viért yrkande baseras pé instillningen att barnfamiljerna béttre 4n nu
madste tillférsikras samma andel i den allmidnna standardhdjningen som
andra grupper i samhillet far, Nir den fran den 1 januari i ir gillande
héjningen av barnbidraget beslutades av riksdagen i fjol anfdrde vi att
héjningen inte var tillricklig for att kompensera barnfamiljerna fér den
penningvirdeforsimring som skett sedan bidraget senast hdjdes. Vi
anfdrde dirvid siffermaterial som vi fatt fran riksdagens upplysningstjinst
och som visade att en sidan kompensation skulle ha krivt en héjning
med 315 kronor per barn och iar. DA hade inte medriknats den férdyring
som barnfamiljerna dsamkades av den hdjning av mervirdeskatten som
genomfordes samtidigt med att barnbidraget hojdes. Nadgon standardfor-
béttring hade heller inte medriaknats,

Mot denna bakgrund kan vi fér var del inte ge upp kravet pé att de
allminna barnbidragen maste goras virdebestindiga, Vi f&rstar inte
riktigt meningen med att man héller fast vid principen att barnbidragen
skall hojas genom sirskilda beslut nir varje sidan hojning blir otillricklig
som kompensation for fordyringar som intritt efter den senaste
héjningen.

De hir erinringarna om det arbete som pagir for att utreda de
framtida familjepolitiska stodatgirderna at barnfamiljerna har vi ocksa
moétt | flera 4r, Men eftersom familjepolitiska kommittén i sitt arbete
utgitt ifrén att de allminna barnbidragen alltjimt skall bilda stommen i
det ekonomiska stddet till barnfamiljerna si torde det inte behOvas
ytterligare vintan pd ett samlat utredningsresultat for att vi skall kunna
enas om atgirder i syfte att gbéra virdet av det hir stodet bestiende,

Vi menar att frdgan om indexreglering av barnbidragen kan avgdras
utan avvaktan pa familjepolitiska kommitténs slutliga resultat. Det har vi
ocksd anfdrt i reservationen 2 till punkten 4 i det nu behandlade
utskottsbetinkandetl, och jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den
reservationen,

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Som foretridare fér utskottsmajoriteten vill jag inled-
ningsvis betona den stora enigheten Kkring de flesta av de frigor i detta
betinkande som utskottet haft att handligga. Det finns kanske skil att
notera den, eftersom vi har ett si stort antal reservationer som ctt
tjugotal att behandla hir i kammaren, Vi skall veta att i friga om de
flesta av de forslag som foreligger frin utskottet dr det en enhillig
anslutning; jag vill siga det, ty annars kan man fa en skev bild av det
egentliga laget.

Nir utskottets virderade vice ordférande gjorde sina filosofiska
utliggningar i borjan av den hir debatten sade han ungefir som s, att
visst kan misstag ha skett i samhdllsutvecklingen i vart land. Han tog upp
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storstidernas tillvixt, han drog fram barnmisshandeln, som vi alla kidnner
den mest intensiva avsky for, osv., och undrade om vi inte maiste ha en
samhillstyp av annat slag dn den nuvarande., Ja, herr Gustavsson i
Alvesta, det dir later vildigt bra, men siig nu en ging for alla vad ni skall
gora frin centerpartiets sida for att na detta idealtillstind som ni sa ofta
talar om men som ni har mycket sma mojligheter att realisera!

Anklagelserna mot socialdemokratin for koncentrationstinkande fal-
ler pa sin egen orimlighet. Hur brukar herr Gustavssons cgen partiledare,
herr Hedlund, sdga: Vi dr egentligen lika goda kalsupare allihop. Jag tror
att vi skall vara s& pass drliga att vi erkdnner att den samhiillsutveckling
som har skett i vart eget land har varit virdefull i manga avseenden, men
att dct ocksid blivit ndgot slags baksida pa det hela har vi ocksi kunnat
notera. Se ocksd litet grand ut Over andra delar av virlden, herr
Gustavsson! Man finner samma excmpel overallt. Det dr foljaktligen inte
si att vi 1 Sverige befinner oss i nagon sorts undantagsstillning, utan
tyvirr dr det friga om en allmin utveckling, som vi allesamman i vissa
avseenden tycker dr beklaglig. Ge oss de ritta recepten pa hur vi skall 16sa
det problemet, och lit det inte bara stanna vid de dir fagra orden. Ord
kan man visserligen rida pa, men man kan inte leda samhillsutvecklingen
med dem!

Statsradet fru Odhnoff har i sin inledande exposd gett en bild av den
utveckling som har skett i det viktiga samhillsavsnittet om familjepoliti-
ken och jag har féljaktligen ingen anledning att ge mig in pa den saken.
Jag vill emellertid med anledning av vad som har sagts hir konstatera att
reservationen 1 cgentligen dr en sentida avart av den mittensamling som
var sd populir for ett antal r sedan men som det nu inte finns s3 mycket
kvar av — mdjligen den hir rescrvationen och nagot litet till.

I sjilva sakfragan forhdller det sig sd att familjepolitiska kommittén
har till uppgift att utreda frigan om samhillets stéd till barnfamiljerna, I
kommitténs dircktiv anférs att de familjepolitiska insatscrna skall vara
differentierade, och vid sidan om denna familjepolitiska kommitté sysslar
ju dven andra utredningsorgan med frigor av den hir arten. Utskottet
sdger i sitt betdnkande att med hédnsyn till de direktiv som familjepolitis-
ka kommittén har finns det ingen anledning att bitrida dessa motioner.

Herr Romanus hade en liten uppvisning i, jag holl pa att siga
folkpartistisk barnvinlighetsdemagogi. Han tog en niipen bild ur Dala-
Demokraten och berdttade hur illa stillt det var fér en barnfamilj. Jag vill
girna understryka att tyvirr finns det dven i vart samhille i dag familjer
som har det besviirligt, och de skall enligt mitt férmenande fa det stod
och den hjilp som det moderna samhillet kan ge. Men ingen skall tro att
vi vid varje tillfille skall kunna klara alla familjers problem som riknas
upp i tidningsintervjuer eller pa annat hall, utan vi fir rikna med att i
fortsittningen som hittills forsdka lappa pa systemet och allteftersom
vara ckonomiska tillgingar vixer skapa forutsittningar for férbittringar
at de simst stillda — framf6r allt de simst stillda barnfamiljerna.

Men anledning av herr Romanus’ inligg skall jag kanskc sidga att vi i
vart land numera har kommit dithin att t.o.m. de borgerliga har
mojlighet att intressera sig for socialpolitik. Alla vet hurdant det var
tidigare, da socialdemokratin tvingades gi till hard kamp emot borgerlig-



heten. Det var nir de borgerliga styrde hir i landet, Det dr linge scdan
nu, gudskelov, men man kan inte komma ifrin atl historien ocksa har
nagot att siga. Jag vill framhalla for bade herr Romanus och herr
Guslavsson i Alvesta att dven om ni skriver ut heta, stora och fina
onskelistor, sa skall det hela bekostas av de skattebetalare som finns inom
det svenska samhillet — av de 16ner som den svenska produktionen kan
betala. IFoljaktligen tror jag vi kan vara dverens om att dven de hetaste
onskningar vi har faller till marken, om vi inte samtidigt kan ge
minniskorna majligheter att ekonomiskt klara dessa uppgifter.

Till fru Marklund, slutligen, vill jag sdga att indexregleringen naturligi-
vis ar ett sitt att klara barnbidragsfragan och se till att barnbidragen blir
bestindiga. Vi lever, som jag har fors6kt betona for de borgerliga talarna,
inte i den viirld dir vi kan genomfdra allt vad vi 6nskar, utan vi far
prioritera vissa insatser. Skulle jag gora en bedémning, si tror jag att
stodet till barnfamiljerna bor ges pa helt annat sitt 4n exempelvis genom
en indexreglering av barnbidragen, vilken ju blir lika f6r hég och lig och
foljaktligen inte innebiir att man sidtter in forbittringarna just diir de bist
behovs,

Herr talman! Jag ber att i yrka bifall till utskottets forslag.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c) kort genmile:

Herr talman! Utskottets ordférande gjorde gillande att jag hir hade
kommit mcd en del filosofiska utliggningar. Jug tog upp de problem som
finns i samhdillet i dag, och jag tror att det dr angeldget att vi litet var ser
pd dem och forséker astadkomma litet annorlunda férhallanden.

"Vad vill ni gbra i centerpartiet?’” fragar herr Karlsson i Huskvarna
och dberopar att centerledaren herr Hedlund vid ndgot tillfille har sagt
att vi dr lika goda kélsupare allesammans — och didrfor skulle inte vi
centerpartister ha nigra forslag att komma med. Samtidigt sidger herr
Karlsson att den samhillsutveckling som &gt rum har varit virdefull, Visst
har den varit det i mangas tycken.

Men, herr Karlsson, en visentlig sak som socialdemokraterna tidigare
varit obenidgna att diskutera dr folkhemmets baksida. Jag har varit med
vid minga debatter dir man stindigt har malat ut den torbéttring av
samhillet som har skett. Man har riknat upp de rent ckonomiska
férbittringarna men bortsett ifran 6vriga saker, Far jag ta nagra konkreta
exempel.

L4t oss se pa lokaliseringspolitiken och decentraliseringspolitiken, Ar
det inte sd, herr Karlsson, att under hela 1960-talet — fram till den allra
senaste tiden — har socialdemokraterna arbetat cfter koncentrationslin-
jen, Ta LO:s samordnade niringspolitiska program, frin 1961 tror jag,
ddr det star klart uttryckt! Ta den propaganda som drevs i den
socialdemokratiska pressen i mitten av 1960-talet, ddr man talade om
*den glidjande folkvandringen fran Norrland™ exempelvis!

Jag tror att man i dag har kommit underfund med att det gir inte att
félja koncentrationslinjen, diarfor att det skapar s oerhort stora sociala
problem. Jag kan hinvisa till minga motioner som vickts vid denna
riksdag och som anger helt andra linjer 4n de som drivits frin
regeringspartiets sida. Vi har under mdnga ar klart deklarerat att det inte
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dr riktigt att arbeta efter linjen att i fGrsta hand flytta manniskorna, utan
man skall i stillet flytta arbetstillfillena, och jag noterar med glddje de
nya tendenser som nu kommer till synes.

Apropé- socialpolitiken menade hcrr Karlsson att historien har
nagonting att siga, Jag tror att herr Karlsson di b6r gi sd lingt tillbaka
som till tiden fore centerpartiets tillkomst. Vem var det exempelvis som
tog initiativet till de barnbidrag som vi i dag har? Det ir bara en liten sak
som herr Karlsson kan studera.

Herr ROMANUS (fp) kort genmale:

Herr talman! Socialutskottets ordférande borjade med att ge mig en
liten viinlig recension, Han sade att mitt anférandc var cn uppvisning i
barnvinlighetsdemagogi. Bara nigra meningar senare sade han, att det var
inte s linge sedan socialdemokraterna fick sliss mot bl. a. folkpartiet for
att hivda behovet av socialpolitiska insatser Jag tycker nog — om herr
Karlsson i Huskvarna ursdktar — att han inte skall kasta sten nir han
sitter i glashus.

Under hela den tid som jag har dgnat mig at politisk verksamhet — det
ir inte si forskrickligt linge men i alla fall 10~13 4r — har det,
atminstone pa det omrade som vi nu diskuterar, familjepolitiken,
genomgiende varit sd, att det parti som har krivt de stdrsta insatserna,
den hogsta prioriteringen, och som har gitt i spetsen nidr det giller
atgirder for att befrimja jimlikhet mellan midn och kvinnor, det har varit
folkpartiet och intc socialdemokraterna, Det finns s& manga beligg for
detta att det dr onddigt att ta upp tiden med exempel, om inte herr
Karlsson sdrskilt vill det.

Jag dr rddd att herr Karlsson missade podngen med det excmpel som
jag tog, och som gillde den hir familjen i Dalarna. Herr Karlsson sade, att
visst finns det de som har det svart i vart samhille, Och han menade att
det naturligtvis dr beklagligt och att vi skall forséka gbéra nagonting it
detta. Men podngen med detta exempel var ju att det rorde sig om en
familj med goda inkomster — inte om en familj med sidrskilt liga
inkomster, Och det nya som intriffat ar just att familjer med hyggliga
inkomster — inkomster Gver genomsnittet — maste begira socialhjilp.
Det dr ddrfér som de generella familjepolitiska dtgirderna har fitt en
férnyad aktualitet. Har inte herr Karlsson upptickt det? Jag beklagar om
inte detta framgick av mitt anforande — det var i varje fall avsikten,

Slutligen dr det klart att man alltid spetsar 6ronen nir en foretridare
for regeringspartiet siger att vi dr lika goda kalsupare och att vi alla har
del i ansvaret. Det dr ju inte de vanliga tongingarna frin det héllet. Det
vanliga dr att man siger, att det som sker i samhillet i stort sett ar
regeringens fortjanst. SAger man att vi dr lika goda kalsupare brukar det
gilla ett omride som 4r fullt med problem — da skall oppositionen vara
med och dela pa ansvaret. Detta fir vil fattas som herr Karlssons betyg 4t
fru Odhnoft.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:
Herr talman! I sitt genmile till mig upprepade herr Karlsson i
Huskvarna de ofta anvdnda orden att vi miste prioritera, och det dr vil



oundvikligt att vi maste gdra det nu lika vil som i andra debatter nir vi
behandlar dessa fragor. Och sedan sade herr Karlsson att han for sin del
skulle vilja en prioritering av helt annat slag in den som vpk har valt med
sitt yrkande om indexreglering. Men han sade inte vad han skulle
prioritera, vilken form av ekonomiskt stod till barnfamiljerna han skulle
foredra. Och det 4r ju just det som &r problemet. De utredningar som
pagar arbetar linge; under tiden behdlles de gamla formerna av stdd. Vad
vi vill férhindra med vart krav pd indexreglering ér att det sker en fortsatt
forsimring av den nu viktigaste stédformen for barnfamiljerna.

Sedan har det sagts att man inte skall fOreta nagra dtgirder medan en
utredning arbetar med dessa fragor. Det tycker jag emellertid inte haller,
eftersom vi har kunnat hodja barnbidraget medan utredningen arbetar, Da
skall vi vdl ocksi kunna gbora barnbidraget virdebestindigt i avvaktan pa
utredningens betdnkande, for att sedan diskutera och eventuelit vilja
andra stédformer. Annu si linge finns detta stdd, och man kan vil utga
fran att familjepolitiska kommittén i enlighet med sina direktiv och
utgdngspunkterna for kommitténs arbete kommer att bibehilla barnbi-
draget som den viktigaste ekonomiska stédformen f6r barnfamiljerna. Vi
vill dérfor att detta stod skall bevara sitt virde.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Till fru Marklund vill jag siga att om hon 6nskar ha
exempel pad vad jag avsdg, s& menadc jag att det vore battre att hoja
bostadsbidragen till barnfamiljerna. D& har man méjlighet att ge dem som
allra bist behover det, i stillet for att foreta en generell indexjustering.

Sedan tillhor det ocksd ovanligheterna att riksdagen dndrar i gidllande
regler sd linge en utredning pdgir. Att riksdagen beslutar att hoja ett
bidrag ir en sak; det har ingenting med utredningens arbete att géra. Men
om riksdagen skulle bifalla det forslag som fru Marklunds rescrvation
innehaller, s riskerar vi att hamna pa en annan linje.

Till herr Romanus vill jag sedan sidga att jag betackar mig f6r att bli
betygsatt av honom. Vad jag sade hade ingenting med statsridet fru
Odhnoff att géra. Och jag vill poidngtera f6r bade herr Gustavsson i
Alvesta och herr Romanus att ni fir skriva vilka dnskelistor ni vill; ni kan
inda aldrig frigdra er fran den reella verkiigheten. Det 4r det som jag har
velat betona,

Vad sedan betrdffar den dir familjen i Dalarna och att jag hade missat
poingen i det sammanhanget sd var det vdl sd att herr Romanus drog
fram det exemplet som en stor poing nidr det giller att visa hur
misslyckad familjepolitiken pd barnsidan 4r. Men 4r herr Romanus da
beredd att hoja skatterna tillrickligt for att ge barnfamiljerna bittre
stod? Det maste nimligen bli resultatet, om ni menar allvar med att ni
vill besluta om hdjningar i detta fall,

Sedan, herr Gustavsson i Alvesta, har vi socialdemokrater inte varit
ridda for att diskutera samhillets baksida. Vilken rorelse dr det som har
dragit upp dessa frigor, om inte arbetarrérelsen? Och vi har ofta fatt gora
det — Atminstone i tidigare skeden — i kamp med en ovillig bonderdrelse,
som inte girna ville syssla med de sakerna. Det édr arbetarrdrelsen som har
varit pédrivande nir det varit friga om att 4stadkomma forbittrade
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sociala forhallanden i vart land, Det tror jag inte att herr Gustavsson kan
komma ifran. Socialdemokratin har verkligen varit lyhord i det fallet.

Si ytterligare nigra ord om koncentrationen och lokaliseringspoliti-
ken. Jag dr glad 6ver den lokaliseringspolitik som innebdr att man nu
lokaliscrar ut statliga foretag till olika delar av virt land, i dctta fall till
andra stOrre titorter. Och da vill jag stdlla en fraga till herr Gustavsson i
Alvesta, eftersom han dberopade centerns villighet att driva decentralise-
ringspolitik: Hur gir det med era egna organisationer; ir de ocksa beredda
att félja med? Dect dr ju en av huvudpunkterna i detta fall att det inte
bara dr staten som skall lokalisera ut forctag, utan att dven den privata
foretagsamheten och bonderdrelsen skall medverka till att minska den
nuvarande koncentrationen,

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag beklagar att jag har litet svart att hinga med i
svingarna nir socialutskottets ordforande gar upp i varv. Forst stiger herr
Karlsson i Huskvarna upp och siger att nir Romanus talar da dr det
folkpartistisk barnvinlighctsdemagogi. I nista anférande dr han oerhort
indignerad och sidger att inte skall Romanus sitta betyg pa honom; det
betackar han sig for, Men vem var det som satte betyg pad vem? Det
framgar nog av protokollet.

Jag har inget behov av att siitta betyg pa herr Karlsson. Jag tillit mig
att 1 all stillsamhet siga att man kanske inte skall kasta sten nidr man
sitter i glashus betriffande demagogi. Men vem som ir skolmiistaren hir
ir det nog inget tvivel om,

Scdan sade herr Karlsson: Det finns problem fdven for barnfamiljer
med goda inkomster — dct tycks han nu medge. Och si frigar han: Ar ni
dé bercdda att ta de ekonomiska konsckvenserna av detta?

Ja, sjalvfallet! Forra dret, nir riksdagen antog skattepaketet hade
centerpartiet och folkpartiet en annan prioritering, och didr fanns bade
den ena och den andra sidan med. Varje gang som folkpartiet i riksdagen
har foreslagit nagra utgifter har vi ocksi varit beredda att medverka till
att skaffa inkomster till dem. Det har faktiskt finansministern numera
erkint. Det tycker jag att dven herr Karlsson kundc gora.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag har i mitt tidigare anforande sagt att socialdemo-
kraterna dr ovilliga att diskutera orsakerna till de problem vi har i
samhillet i dag. Under 1950-talet och 1960-talet har det varit samma
forhallande., Jag har mott manga socialdemokrater i olika debatter och
stiindigt fatt hora: Sc¢ hur manga procent vi har dkat var nationalin-
komst! Men man har glomt bort méinga saker i sammanhanget, och i dag
ser vi féljderna.

Vi dr inte ridda for att diskutera samhiillets baksida, siger Goran
Karlsson i Huskvarna; det dr arbetarrdrelsen som drivit pd utvecklingen
hela tiden, Men jag kommer tillbaka till frigan om lokaliseringspolitiken.
Vem dr det, GOran Karlsson, som har drivit den hiardast under de senaste
15-20 aren? Jag 4r medveten om att socialdemokraterna i vissa
sammanhang varit med, och under de senaste dren har instillningen blivit



en annan pd grund av den opinion som kommit till uttryck ute i landet.
Men lokaliseringspolitik ir ju inte bara att flytta foretag, utan det dr att
skapa fOrutsittningar for en positiv utveckling i landets olika delar, och
da ir kommunikationerna, bostadsfrigan och skattefrigan avgérande for
utvecklingen.

Det dr intressant att notera att socialdemokraterna i alla sddana hir
debatter till slut kommer in pi jordbrukets organisationer. Goran
Karlsson sade: Hur har ni det med era egna foretag i Stockholm? Ja,
centerpartiet har ju sitt kansli hiir i Stockholm. Men Goran Karlsson far
skilja mellan centerorganisationen och jordbrukets f6reningsrorelse som
ar sjalvstindiga organisationer. Jag hoppas att det kommer att géras en
oversyn och att det dven dir skall finnas mdjligheter till forflyttningar,
Men, Goéran Karlsson, av den samlade fOreningsrorelsens anstidllda ir det
en mycket liten del som #r placerad i Stockholm. Det ir bara att
konstatera.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Ja, fattas bara annat! Ni kan vil inte flytta mejerierna
och slakterierna och alltsammans till Stockholm! Det ligger ju i sakens
natur att det storsta antalet anstillda inom bondekooperationen finns ute
i landet. Det skulle vara hiipnadsvickande annars.

Det iir inte meningen att vi skall fora en lokaliseringspolitisk debatt
hiir, och jag skall f6ljaktligen fatta mig kort pd den punkten. Jag medger
gdrna att centerpartiet har varit verksamt for att fa en 6kad lokalisering
till stind, och det har vi ocksd varit frin regeringspartiets sida. Jag vill
bara betona att nir den boérjade fOrverkligas, si var det socialdemokratin
som fick biira den stora tunga bordan.

Sedan ett par ord till herr Romanus!

Det dr gott och vil att ni inom folkpartict vill finansiera de reformer
ni foreslir., Men om jag inte minns fel var det i stort sctt bara
cigarrcttrokarna som skulle betala alla de reformer ni ville genomfora. Jag
undrar om det kan vara ritta vigen att genom punktskatter lata vissa
grupper svara for finansieringen av dc reformer man foreslar,

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag hadc ursprungligen begirt ordet forst i anslutning till
punkten 6 i utskottets betinkande, vilken handlar om bostadstilligg till
barnfamiljerna. Men nidr nu statsradet Odhnoff har tagit initiativ till
nigonting som, dtminstone till en boérjan, liknade en principdebatt om
hela familjepolitiken vill jag giirna vara med, trots att jag inte foretrider
nidgon reservation eller har nigot annat yrkande in om bifall till
utskotismajoritetens hemstillan under denna punkt.

Herr talman! Dect finns en miljon barnfamiljer i Sverige. I dessa
familjer lever tre och en halv till fyra miljoner minniskor, alltsd ungefir
halva folket. Jag &r ritt siker pé att inte sd fi av dessa minniskor med
visst intresse kommer att forsdka bilda sig en uppfattning om vad som
sagts i riksdagen i dag. Jag tror emellertid att de f6rstrétt kommer att ga
forbi eventuella referat av den senaste halvtimmens replikvixling om hur
det var forr i virlden, om vem som vill det ena och det andra och om var
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jordbrukets organisationer ldmpligen bor lokaliseras. Men det finns en
substans i denna friga som intresserar vildigt manga. Lat mig bara siga
till utskottets virderade ordfoérande att nidr han goér gillande att
borgerliga partier fOrst pid senare tid har intresserat sig for socialpolitik i
allmidnhet och uppenbarligen familjepolitik i synnerhet, s har han vil
historiskt sett i nigon man — men inte helt — ritt i det. Jag skulle vilja
rckommendera herr Karlsson i Huskvarna ett historiskt studium — det ér
sd populirt numera. Lis vid tillfille nir tiden ricker till motionen nr 1
til 1935 ars riksdag! Det ir en intressant lisning.

Det som frapperar mig dr emellertid att om herr Karlsson tycker att vi
som foretrider oppositionen har dndrat ton och mening, si har nog herr
Karlsson och hans meningsfrinder ocks3 gjort det. Hans svar pa kritiken:
”Kom ihdg att vad vi 4n beslutar si miste kostnadcrna hidrfér biras av
skattebetalarna! ” kunde han ord for ord ha hdmtat ur vilket rutinanfo-
rande som helst av nigon borgerlig riksdagsledamot pid 1920- och
1930-talen. Tiderna fordndras, herr Karlsson, och vi med dem. Det ir
kanske bist si!

Fru Odhnoff borjade med en, sdvitt jag forstar, fullstindigt korrekt
beskrivning av vad som skett pa familjepolitikens omride de senaste dren.
Hon gjorde ocksd den, savitt jag forstar, fullstindigt korrekta samman-
fattningen att det faktiskt ar atskilligt som har skett, Det har atgjorts ritt
mycket trots pigiende utredningar och andra komplikationer, och det
har satsats ritt mycket pengar, Jag har inte nidgra siffror.i huvudet, men
bara pa tva poster — de for tvd ir scdan inférda bostadstillaggen och den
scnaste hojningen av barnbidragen -- har vi satsat runt en miljard kronor i
nya pengar. Det har dven gjorts andra satsningar — bidragsférskotten och
en del dartill. Men jag tror att vi dr Overens om alldeles oavsett vad vi kan
ha haft for varierande uppfattningar om prioriteringar under de senaste
dren, att statsfinanser och samhillsekonomi — sadant som liget, vilkint
for oss alla, dr i dag — sannolikt intc hade medgett niigra nimnvart stdrre
nya satsningar under den tiden.

Sedan kan vi hur mycket vi vill siga att vi har varit beredda att
medverka till finansieringen av det vi har f6reslagit. Men sa dir vildigt
mycket mer i pengar miit vill jag inte tro att det har varit mojligt att
satsa, Frigun dr da om vi mgjligen har satsat fel det vi har satsat. Helt kan
vi vl inte visa ifr@n oss den frigan.

Jag vill gidrna bekiinna, herr talman, att det kinns betydligt tyngre och
svarare att syssla med familjepolitik 1 dag &n det gjorde t.ex. nir
familjepolitiska kommittén, som jag har ndjet tillhdra, bérjade sin
verksamhet viaren 1965, Det ir som om det vorc en mycket storre och
mycket svirare materia att handskas med i dag 4n den gingen,

Jag avslojar inga hemligheter om jag sdger, att kommittén under forsta
delen av sitt arbete var timligen enig i en visentlig friga — det framgér av
kommitténs f6rsta betinkande — nimligen att hir mistc gbras en
differentiering och att det maste satsas framfér allt pA de mest
stodbehdvande familjerna. Det var litt att definicra dem. Det var i forsta
hand familjerna med dc laga inkomsterna och de minga barnen, Det var
ocksa den gingen relativt ldtt att isolera den gruppen.

Fortfarande utan att gora ansprak pd nigon exakt aktucll sifferkun-



skap kan man vil sidga att vi i mitten av 1960-talet ganska klart kunde
urskilja en grupp pd sd dir cn kvarts miljon familjer — ungefir 100 000
ofullstindiga familjer, alltsa familjer med en forsorjare, och
100 000—150 000 fullstindiga familjer — som befann sig i ett svarare
ekonomiskt lige in de Ovriga 750 000 familjerna. Familjerna i den
gruppen hade de mycket liga inkomsterna och i minga fall det storre
antalet barn, 4tminstone alltid flera dn ett.

Utifrin den iakttagelsen var det ocksa ganska ldtt att sidga att vi maste
inrikta forbéattringarna av familjestdodet i forsta hand pd denna grupp. Det
var tekniskt inte sdrskilt svart att gora det. Si smaningom framgick ur
dessa Overviganden ett system med vilket jag inte dr helt n6jd — det har
jag dcklarerat manga ginger — nidmligen det nuvarande systemect med
bostadstilldgg till barnfamiljer, som dock hade den egenskapen att det
styrde stodet dit dar det bédst behdvdes.

1 dag uppbir 425 000 familjer bostadstilligg, dtminstone till nidgon
del. Det dr alitsd flera dn de 250 000 familjerna, men samtidigt kan vi —
didri har herr Romanus rdtt -- konstatera att gruppen av sidrskilt
stodbchdvande har vuxit i storlek och att det inte lingre dr lika litt att
komma underfund med var den finns. Och den ir inte lika ldtt att hjdlpa,
ens forutsatt att man har pengar till hjilpen, som det forefoll att vara
bara for ndgra ar sedan.

Man kan kalla det for slagord, men det som har dépts till den nya
fattigdomen 4r en realitet. FOr mig dr det en trivialitet, herr Romanus, att
dven familjer med tvd inkomsttagare och goda, kanske till och med
mycket goda, inkomster dagligdags konstaterar att det dr svart att fa
pengarna att rdcka till, Det gor alla med ytterligt fA undantag. Viidenna
kammare brukar da och di betccknas sisom héglonctagare, och vi hor i
varje fall inte till de daligt stdllda. Men jag undrar hur ménga
riksdagsledaméter som inte dagligdags dr beredda att vitsorda att det ir
svart att fA pengarna att rdcka till. Jag dr i varje fall beredd att gora det
nir som helst. Det ar riitt trivialt.

Men dven i en annan mening ir detta en verklighet. De. reclit
st6dbehdvandes antal har otvivelaktigt vuxit och springt ramen for det vi
fér ndgra dr sedan kalladc laginkomstgrupperna. Vi har ett statligt och
kommunalt bostadstilligg, speciellt syftande till att stddja dessa familjer.
Grinsen for oreducerat sidant tilligg gar cfter det senaste dndringsfor-
slaget vid ungefir 20 000 kronors familjeinkomst och tilldgget forsvinner
i praktiken helt och hallet vid en inkomst som dr ca 10 000 kronor hogre,

20 000 kronor - i dag ricker inte det om man vill dra grinsen fér dem
som har det besvarligt. L&t vara att ett i huvudsak oreducerat
bostadstilligg ricker upp till den grins som vi brukar beteckna som
liglonegrinsen, var den nu gr — den ir ritt diffus. Men ovanpa de
grupperna i inkomstskalan har vi de familjer som tjanar 2 000 a 3 000
kronor i minaden. Och det dr en stor grupp! Det dr ostridigt att ett
nistan for varje vecka vixande antal av dessa familjer pa goda grunder
och med alldeles korrekt tillimpning av de normer och regler som finns
tillerkdnns behovsprovad, kontant kommunal socialhjdlp darfor att det
inte gar ihop.

Vi vel ocksd att det som skiljer familjerna i den gruppen — som trots

3* Riksdagens protokoll 1971. Nr 59-61
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inkomster nirmast ovanfor den egentliga liglénenivan inte fir det att ga
ihop — frin andra inkomsttagare i samma lige, som kanske klarar sig
riktigt hyggligt, visentligen dr tre foreteelser.

Oftast finns det bara en inkomsttagare i familjen.

Det finns mer dn ett barn — riktigt stora familjer dr sidllsynta i dag,
men det finns i varje fall mer dn ett barn,

Man har en hyra som ir orimligt hég i férhallande till inkomsten,

Det dr dessa tre kriterier som konstituerar behovet av socialhjilp. Det
finns i dag omkring 60 000 barnfamiljer som uppbér sociathjilp som
tillskott till det generella stddet och antalet vixer snabbt.

Socialhjilpen — denna pd méinga sdtt primitiva hjdlpform — har
kommit att spela en kanske vil stor roll i var socialpolitiska debatt i
Sverige pa senarc tid. Ekonomiskt, sett ur hela samhillets synpunkt,
spelar den nist intill ingen roll alls. Av bortit 30 000 miljoner som
samhillet totalt — stat och kommuner — satsar for sociala indamal ar
inte mer in ungefir en procent, 300 miljoner kronor, socialhjilp.

Jag tror 4ndd att man inte nog kan uppmirksamma socialhjilpens
utveckling ur en annan synvinkel dn den strikt ekonomiska — som i och
for sig kan vara viktig nog f6r kommunerna, som skall betala — nimligen
att vi bor se socialhjidlpen och dess utveckling som en larmsignal. Nar
behovet av sddan hjilp stiger — och stiger snabbt — och sirskilt nir de
hjdlpsékande &r att finna i inkomstgrupper som vi normalt betraktar som
visscrligen inte pd négot sdtt sdrskilt gynnade, men 4nda inte som de
simst stillda, 4r det en larmsignal om att nidgonting har gitt snett i vart
vilfardssystem i 6vrigt, Normalt skall den posten inte behdva viixa, men
nu gor den det — och den viixer snabbt.

Vi vet att del i vara storstadsomraden finns nybyggda bostadskvarter
— stora nya bostadsomriden — dir en tredjedel och i ndgot av mig kiint
fall hilften av alla boende uppbir socialhjilp som bidrag till hyran. Mérk
viil: Detta 4r intc dc minniskor som vi ser omskrivna i tidningar i
samband med misshandelsmdl och annat elinde, det s. k. klientelet, de
s. k. socialfallen, de utanforstaende och avsigkomna, som fir si méinga
nedsidttande bendmningar. Dect ir inte de. Huvuddelen utgdrs av de
alldcles vanliga familjerna, som arbetar och sliter och goér sin insats i ett
heltidsjobb, har full inkomst tor det men dnda inte kan fa ckonomin att
gd ihop. Det dr detta som &r problemet. Och en del av problemect ir
familjepolitisk, eftersom s& manga av dem dr barnfamiljer,

For litet dver tva ar sedan “sjosatte’ vi reformen med bostadstilldgg
till barnfamiljer. Forsta aret visade det sig att éver 400 miljoner kronor
gick 4t for att betala denna reform. Eftersom jag inte har nigra siffror
med mig miste jag hinvisa till ’nidrmevirden™ — lat mig siga att jimfort
med det tidigare familjebostadsbidragssystemet tillférdes barnfamiljerna
bortdt en kvarts miljon kronor i friska pengar. Det rérde sig om
storleksordningen 200—250 miljoner kronor.

Nir riksdagen pd en ging matade in bortét en kvarts miljon kronor i
friska pengar i barnfamiljernas budget, borde man ha kunnat avlisa en
minskning i behovet av socialhjilp till bostadskostnader. Det finns ingen
undersdkning pd detta dnnu, men jag har tagit stickprov och fragat mig
for. Overallt har jag fitt samma svar: Man kan inte avlisa den minsta lilla



dimpning i Okningstakten nir det giller det behovet. Okningen av
familjernas behov av socialhjilp till bostadskostnader fortsitter ofor-
minskat trots kvartsmiljonen. Vad kan det bero pa?

Jag har kunnat hitta tre mojliga forklaringar — kanske finns det flera.
En ar naturligtvis att vi skulle ha rédkat konstruera en rcform som ir
alldcles felaktig, som inte trdaffar ritta médnniskor med ritt belopp. Det dr
mycket litet sannolikt. Reformen ir faktiskt si gjord att den styr
pengarna dit dir behovet rimligen &r stdrst — till de laga inkomsterna och
de storre familjerna.

Man kan ocksd tdnka sig att det fanns ett tidigare otillfredsstillt
behov: kommunerna har inte klarat att tillgodose hela det behov av stoéd
som i och for sig var dokumenterat, Man har gatt si langt man orkade
och man har kallat den bit man orkade med for stdd till hyran, Nir sen
det stddet kommer fran annat hill, siger man: Ja, men det dr fortfarande
inte uppe dir det borde vara. Vi far fortsitta att betala ut var del ocksa.
Nu kan vi kalla den nigonting annat cller fortsdtta att kalla den
detsamma. Vad man kallar socialhjilpen spelar s liten roll. Det idr en
mojlig forklaring, och jag tror att den rymmer en del.

Det finns en tredje mojlighet. Ett par hundra miljoner kronor ricker
kanske bara nitt och jimnt till att nollstilla bostadskostnaderna ett ar.
TForklaringen kan vara att stegringen av kostnaderna f6r nyproduktion av
bostdder dr sa stor och si snabb — t.ex. ir 1969 — att de tvihundra
miljonerna i stort sett bara riacker till att kapa den nya toppen. Det ir
mojligt att det 4r sd, och det bor vi ta reda pi.

Nir man siger att det blivit svarare dn for nigra ar sedan att handskas
med detta, dr det just ddrfér att den isolerbara gruppen av dem som vi
kunde iaktta hade grundade ansprik pd ctt forstdrkt stod har vuxit och
dessutom blivit svarare att definiera, Det dr mojligt att siffran 400 000 —
425 000 familjer, dvs. de som uppfyller kriterierna for bostadstilligg, i
dag dr korrekt ndr det giller dem som har det simst. Den kanske ligger
inda hogre.

Vad gor vi da? Jag har varit mycket 6vertygad om — Overtygelsen har
inte slippt dnnu -~ att det #r alldeles nddvindigt att differentiera
familjestddet, gora det selektivt och sdtta in stdtarna dér pengarna kan
gbra bist nytta och didr de bdst bchdvs. Det dr minga som tidigare har
varit helt “frilsta” for tanken pé ctt si likformigt, sd generellt utformat
stod som mdojligt, men som i dag har tinkt om. For nigot ir sedan
triffade jag socialministern i den senaste labourministiren i London, en
man som i stort sett dgnat sitt liv at att slass for en socialpolitik - inte
minst en familjepolitik — av den modell som uppenbarligen bl. a. herr
Romanus féretrader och enligt vilken si stor del av stédet som mojligt
skall fordelas efter generella grunder och lika till alla. Efter nigot ars
forsok som socialminister sammanfattade han sina erfarenheter med
orden: England fir aldrig rdd att avskaffa fattigdomen forrin vi vigar
peka ut den. Jag tror att det ligger nigonting i det. Om man inte skall
anse sig ha ritt att ge ett rejilt stéd till den som verkligen behdver stodet
utan att s6ka alibi i att ge samma stod ocksd till den som inte behdver
det, eller i varje fall inte behdver det lika val, di tror jag aldrig att vi far
rad att avskaffa vare sig den gamla cller den nya fattigdomen.
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Nu siiger utskottets ordférande att hellre dn att indexreglera barnbi-
dragen, si 1t oss satsa pengarna i systemet for bostadstilligg. Vi ir
overens, herr Karlsson i Huskvarna och jag, om att vi i varje fall inte f6r
niarvarande skall indexreglera barnbidragen. Vi dr ocksd 6verens om att
man hellre skall anvinda pengarna dir de pa ett differenticrat sitt gor
bist nytta. Det dr vil helt klart att ¢en hojning av barnbidraget med lat oss
siga c¢n hundralapp om dret i vildigt fa fall fordndrar familjernas
situation. Man kan tala om gottkdpspengar eller vad man vill, men det ér
alldeles klart att fér cn tvabarnsfamilj som ir i en mycket svar ekonomisk
situation och tar 50 kronor ytterligare i minaden #r det skont nir
pengarna kommer. Men det fordindrar i stort inte familjens ekonomiska
situation, For den som dr i en mycket god ckonomisk situation och
tjidnar 50 000 - 100 000 kronor om édrct dr det kanske ocksid kul ndr
pengarna kommer, men det forindrar fortfurande inte vederbérandes
ekon-miska situation. Didremot kostar det staten 180 miljoner kronor.
Samma belopp inmatat i bostadstillaggssystemet skulle for de varst
utsatla familjerna kunna ge ett stdd som nirmar sig samma belopp per
manad eller i varje fall per kvartal som vi nyss talade om per ar. Da miirks
det ocksé i familjernas ckonomi.

Det dr emellertid en hake med detta, herr Karlsson i Huskvarna, och
det dr att bostadstilliggssystemet dr si utformat att det faktiskt inte tal
hur mycket pengar som helst. Det gar inte att bygga ut det hur lingt som
helst. Det dr nog mojligt att komma en bit ytterligare — 180 miljoner
kronor tror jag att det skulle kunna svilja, kanske 360 miljoner kronor
ocksd, vad vet jag. Men bl. a. de marginal- och tréskeleffekter som i vissa
inkomstldgen dr nirmast groteska och cn del andra oligenheter gor att
det systemet inte til att bli ¢n huvuddel i det familjepolitiska
stodsystemet. Vi far séka oss fram ocksd pa andra vigar.

Nu har man sagt att vi méste ha cn samlad plan. Jag vill minnas att jag
sjiilv en gang for nagra ar sedan motionerade i det drendet, att vi miste ha
¢n samlad bedémning av hela familjepolitiken. Vi kan inte hilla pd med
en familjepolitisk kommitté, en barnstugeutredning och, som for nagra ar
sedan, en familjeskatteutredning och ¢n mingd andra ting, dvs. utred-
ningar som pysslar med var sin bit av problemet. Liigg i stiillet alltihop pd
ctt stille och ge oss en samlad plan.

Det dr mycket vanligt hir i riksdagen att vi dterkommer med véra
motioner som féljetong ar efter 4r. Detta dr cn motion som jag for Linge
sedan slutat att vicka didrfdr att min erfarenhet har sagt mig att det inte
gir att komma fram pa den viigen heller. Faltet ér helt enkelt for stort. Vi
skulle kunna tillsiitta en stor fumiljepolitisk kommission men den maste
mycket snabbt falla sénder i sektioner — eller vad man nu vill kalla det --
som tar var sin bit, darfor att det inte gar att vid ett bord under en hatt
utreda alla dessa ting — pa kontantstddssidan, pa skattesidan och pa
servicesidan, D4 skulle man dndi bara formellt och inte reellt ha nitt en
samordning. Vi fir vil hilla pd som vi gor. och det ir litet trostlost att
det skall ta s& lang tid och att det 4r si mycket material som skall fram.

Till stut vill jag bara, herr talman, knyta an till den debatt som
utskottets presidium - utskottets ordférande och vice ordférande —
hade inbérdes f6r ¢n stund sedan, dir man var pa vig ut i en allmin



diskussion om samhiillet och hur samhiillet fungerar sirskilt f6r barnfa-
miljerna, Det dr vil inte var uppgift, nir vi férsoker komma till riitta med
konkreta familjepolitiska sporsmdl, att sviiva ut si oerh6rt lingt. Att i alla
sammanhang underkdnna hela samhillet dnda ned i dess grundval iir ju en
debatteknik som brukar utmiirka debattdrer som star riatt lingt frin bide
herr Karlsson i Huskvarna och herr Gustavsson i Alvesta, Pi en del
konkreta punkter dr det emellertid uppenbart att véra familjepolitiska
bekymmer hiinger samman med forhallanden i samhillet 1 dvrigt. Jag
skall inte alls ge mig sd langt ut som till decentralisering och
centralisering, lokaliseringspolitik och allmin miljé och sidant. Det
ricker med att stanna ett 6gonblick vid skatten.

Sverige ar ju ett av de fa linder i virlden dir man vid beskattningen
inte tar ndgon hinsyn till f6rsdrjningsbérda, till familjernas storlek m. m.
Vi har en annan teknik, jag vet det, men vi dr faktiskt timligen ensamma
om det,

Nu dr det ju sd att man har, med som jag anscr stor ritt. sagt att
laginkomst ir ett annat ord for inflationskinslig inkomst. Jag tror det dr
riktigt att det dr de liga inkomsterna som alldeles speciellt dr kidnsliga for
inflation, Om man bara stiger upp ett steg till de ddr inkomstgrupperna
som vi har talat om i dag och som inte i egentlig mening har liga
inkomster — de som vi brukar tala om i exempelvis liginkomstutred-
ningar — dvs. inkomster pa 2 000 — 3 000 kronor i minaden, sa giller ju
fortfarande att dven dessa ir inflationskinsliga inkomster, som har ytterst
litet av realkapital att sitta emot inflationens hirjningar,

Men dirtill kommer att den gruppen i mycket hég grad har
skattekidnslig inkomst, Vi vet att just diromkring har vi den Okidnda
puckeln. Dir kulminerar marginalskatteskalan, Det 4r vil dndé sd att de
ritt stora grupper, som for nagra ir sedan kunde uppleva sig sjdlva som
liggande ett litet stycke 6ver det ekonomiska bottenskiktet, har haft svdrt
att behilla det férspranget didrfor att deras lonedkningar, som ju har
utfallit i vanlig ordning, efter skatt- och prish6jningar inte har rickt till
utan de har pd ndgot sitt sjunkit ned i liginkomstkategorin, Diri bestar
problemet till stor del.

Jag har sagt en ging i ett annat sammanhang, att det &r vil en
cgendomlig jimlikhetspolitik om man skall borja med att rikta in sig pa
de grupper som ligger strax ovanfdér vad vi kallar ldginkomstgrupperna
och pressa ned dem dit, De grupper som lag just pi den niva dit vi hoppas
kunna hdja de egentliga ldginkomstgrupperna pressas alltsi ned i
liginkomsttrisket. Dct 4r en cgenartad jimlikhetspolitik, Jag tror, herr
talman, och det dr ddrfér jag siger det, att vi just i var familjepolitiska
situation har ett bevis for att det dr detta som héller pd att ske. Nir de
250 000 familjerna fran 1965 med ctt alldeles speciellt stddbehov har
blivit kanske 400 000 eller 500 000, kanske utgdr hilften av véra
barnfamiljer, di& dr det detta som skett, att de som lag ovanfdr den
egentliga liginkomstgrinsen trots nominella forbittringar har sjunkit
under den grinsen. Och det stiller sirskilda krav.

Jag ir, herr talman, nigot pessimistisk i fraga om vara mojligheter att
med hittills vanliga familjepolitiska atgirder komma it den problemati-
ken,
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Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Det har varit utomordentligt intressant att lyssna till
herr Carlshamres erfarenheter av det familjepolitiska utvecklingsarbete
som han sjdlv sd verksamt har deltagit i. Han sade att det i borjan tycktes
vara sa litt att prioritera och att se hur problemen kunde l6sas upp. Man
undrar da: Var inte den littheten skenbar, dirfér att kunskaperna inte
rickte till att tranga in i kdrnfrigorna? Inte minst genom familjepolitiska
kommitténs fortsatta arbete har vi ju fatt en si mycket mer detaljerad
bild av den familjepolitiska problematiken.

Vad man frigar sig dr vidare om den grupp som det hir har talats om i
forsta hand kan hjilpas med pengar, dvs. om det dr den ekonomiska
problematiken som Overviger. Jag tror att det i vildigt ménga av
familjerna i dag i stillet dr ett stdd i sjilva funktionen som ir nédvindigt.
Den lilla krets som hushéllsenheter med ctt eller tvd barn utgér ricker
inte fér kontakter och for ett utbyte av tjinster. Familjen miste vidgas
mot samhdllet, och jag ser barnstugan som en forlingning av och ett stod
till familjen.

Betriffande de ckonomiska svarigheterna fragar jag mig om de inte
ofta har sin grund i cn samhillsplanering som utgir fran att den som
arbetar skall ha sin “markservice” avklarad utan att sjilv behdva dgna
nidgra bekymmer it denna. Man planerar bostadsforsérjningsomriaden
som ghetton enbart f6r bocndet och avskidrmade trin produktivt arbete
ute pa arbetsmarknaden. Och man Jigger dessa bostadsférsérjningsom-
raden sa att orimlig tid fir offras pa resor mellan bostad och arbetsplats.

Dectta sdtt att bo bygger i stor utstrickning pd att man skall ha ett vl
fungerande system for service 4t den som dr ute och arbetar, Den dir
markservicen bestar vildigt ofta av en hemmafru. Hemmafrun skall halla
igdng bostadsforsdriningsomrddet pd dagen - beteckningen ’sovstad”
visar att planeraren Over huvud taget aldrig har tinkt pa de¢ minniskor
som skall fungera i detta omrade,

Nir hemmafrun gir ut pd arbetsmarknaden far hon di behov av
service i rik mingd — dven om kravet naturligtvis ofta dr outtalat, Det
stills krav pa langa Oppettider i barnstugan, Det stélls krav pa hjilp med
mat, tvitt och stidtjanster. Det blir en mycket stor belastning pi den
sociala servicen i dessa kommuner,

Jag tror att det dr nOdvindigt att ga in fOr ett system med selektiva
stodformer, si som herr Carlshamre har skisserat. Men jag tror att man
dessutom, for att mota dc stora problem som ménniskor stills infér,
maste ha en mera aktiv samhillsplanering, dir sociala mél kan stédllas som
riktmirke,

Nir det giller de Ovriga talarna 4r det en stark kontrast 1 férhdllande
till herr Carlshamre som sldr en. De borgerliga reservanterna talar utifrin
en statisk syn pa familjepolitiken, en statisk syn som stiller krav pa
regering och riksdag att i forvég lasa sig vid vissa familjepolitiska dtgirder
for ett stort antal ar framéver.

Herr Gustavsson i Alvesta dr uppenbart medveten om att familjepoli-
tiken giller den cnskilda ménniskans trygghet. Han kan nog ocksa se hur
motionen har ett alltfor sndvt synsidtt ndr det giller det familjepolitiska
omridet och hur reservationen i sina krav ir alltf6r sniv.



Vad betriffar herr Romanus fir jag plocka ut nigra av dc saker han
talade om. Lat oss borja med gottkdpsbidraget. Sla gidrna upp prefixet
eller forleden gottkdp i ordboken. Dir stir en rad synonymer, bland
andra littvunnet, littkdpt, hastigt tillkommet, billigt, av ringa virde. Att
folkpartiet tolkar mitt tal om gottkopsforslag och gottképsbidrag som att
jag menar att bidraget skulle vara dgnat att kdpa godis for far nog sta for
folkpartiets rdkning. Det visar vil ndrmast vilket anvindningsomride
folkpartiet spontant kan tinka sig f6r en knapp tia i veckan.

Nidr sedan herr Romanus tar upp diskussionen om familjen i ett
hyggligt inkomstldge som har svirt att fa pengarna att ricka till, s& tycker
jag att det dr viktigt att sid fast att f6r denna familj ricker ju inkomsten
till en utomordentligt god standard pa vissa omrdden, medan man péa
andra maste begrinsa sig. Skillnaden mot laginkomsttagaren ir ju att
laginkomsttagaren méste spara pd varje utgiftspost. Han har aldrig nigon
guldkant pa tillvaron,

Det 4r intressant att hora av herr Romanus att den Onskelista som
ldggs fram i motionen skall uppfattas som en prioritering. Jag noterar att
barnstugesidan tydligen faller helt utanfoér de samlade reformer inom
familjepolitiken som motionen handlar om.

Men for att svara mot minniskors starkt skiftande behov fordras i hog
grad differentierade Aatgirder inom familjepolitiken. Vi lever ju i ett
dynamiskt samhille, dir familjepolitik och samhillsutveckling 6msesidigt
maste anpassas till varandra. Det dr sjdlvkiart alldeles nédviandigt att man
har en Overgripande malsiittning nir det giller familjepolitiken och att de
familjepolitiska &tgirderna baseras pd en genomtédnkt linje. Men familje-
politiken kan ju inte begrinsas till allmdnna ekonomiska stodatgirder,
utan den miste omfatta en rad olika omrdden inom samhillsutveck-
lingen. Det giller utbyggnaden av barnomsorgen genom barnstugor och
barnvinliga miljder. Det giller hela frigan om boendemiljons uttormning,
som vi litet grand har snuddat vid. Det giller en mingd olika
servicefrdgor: arbetstidsfrigor — inte minst for sméabarnsférdldrar --
skolans innehall och utformning, familjelagstiftning osv. Familjepolitiken
kan inte isoleras och lisas fast f6r nigon ldngre tid. Den méste hela tiden
fungera i sitt sammanhang. Den skall inte bara successivt anpassas till
samhillsutvecklingen. Den skall ocksi pédverka samhdéllsutvecklingen i
riktning mot trygghet och jimlikhet.

Det dr ju ddrfor som vi pa familjepolitikens omride bedriver ett
fortlopande utrednings- och planeringsarbete, som skall ge oss underlag
for politiska stillningstaganden nir det giller de familjepolitiska reformer
som vi arbetar pd. Detta underlag kommer ocksi att ge en grund for
bedomningen av den fraga som fru Marklund har tagit upp 1 sin
reservation. Det mycket omfattande arbetet — som pigir frimst inom
familjepolitiska kommittén och barnstugeutredningen men ocksd inom
bl. a. servicekommittén, socialutredningen och familjelagssakkunniga —
kommer att ge grundliggande material for beddmningar och beslut om de
familjepolitiska atgirder som kan bli aktuella under de ndrmaste aren.

Herr ROMANUS (fp):
Herr talman! Jag har inte nigot behov av att polemisera mot herr
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Carlshamre — intc av den anledningen att jag skulle instimma i allt vad
han sade, men dirfor att jag instimmer mer i vad han sade nu, in vad han
har sagt vid andra tilifallen.

Det intressanta i herr Carlshamres antférande var — om det ursiktas —
just det avsnitt didr han — med kanske ndgot fler ord in jag anvinde —
utvecklade den synpunkt som jag litet sammantringt ville kalla “de nya
fattiga’. Cller det forhdllandet, att familjer med goda inkomster har svirt
att fi pengarna att rdcka. Jag menar naturligtvis, och det forstir herr
Carlshamre lika bara som ndgon annan, inte de triviala penningbekymmer
som vil alla har, utan just detta att man trots goda inkomster upplever
sin situation som allvarligt problematisk. Att man vinder sig {till
socialhjilpen ir ett tecken pa detta, men dven de som inte gor det kan
uppleva sin situation som fylld av svirigheter. Men som sagt, jag har inte
nigot behov av ytterligare polemik med herr Carlshamre.

Fru Odhnoff sade att manga av svirigheterna beror pi dilig plancring,
pa att man inte har barntillsyn, att det inte finns service osv. Det tror
jag ar alldcles riktigt. Och det svar som jag miste ge henne ir, att da ir
det desto stdrre anledning att satsa mer pd att fOrbittra denna service,
denna barntillsyn osv.

Det kan di pipekas att en hel del gors, det ér en snabb utveckling just
nu av barnstugebyggandct. Javisst, men man kan intc komma ifrin att
den regering som har haft ansvaret pd detta omrdde under ganska lang tid
har latit bli att géra sirskilt mycket, Under hela 1950-talet och forsta
halvan av 1960-talet var barnstugebyggandet praktiskt taget obefintligt.
Nir forslag fordes fram som syftade till att t. ex. snabbt fi en férbittring
till stdnd genom en satsning pd familjedaghem, och nir forslag under
minga &r férdes fram om forbittrad boendeservice 1 6vrigt, var intresset
frin regeringens sida inte si stort som man kunde 6nska.

Det ir diirfor litet makabert nir familjeministern siger: ""Hir ser man
vilken prioritering folkpartiet gdr. Ni har inte nimnt barntillsynen i
motionen.” Nej, men det finns ju fler motioner. Den hir motionen
handlar om det direkt ekonomiska stodet till barnfamiljerna. Om fru
Odhnoff ir kvar vid behandlingen av ytterligare nigra punkter under
denna huvudtitel, kommer hon att finna att vi har reservationer som
giller 0kade statsbidrag, t. ex. till bide daghem och familjedaghem. Si pa
den punkten tror jag inte att hon kommer si billigt undan,

Jag hade inte vintat mig att fru Odhnoff skulle ta den hir lilla vitsen,
om att “gottkOpsbidrag™ kan tolkas pa tvd olika sitt, sd allvarligt att hon
menade att man skulle gid till uppslagsbocker for att reda ut hennes
uttryckssitt,

Det dr inte jag som har hittat pa vitsen — det vill jag inte skryta med —
och den kanske inte ar si forfiarligt rolig heller. Men det reella i det hela
ir vdl dnda att fru Odhnoff viftar bort virt férslag om vardnadsbidrag och
sdger, att 500 kronor om drct skattefritt inte 4r ndgonting.

For en familj som har tre barn under sju ar dr det 1 500 kronor
skattefritt. For att tjina lika mycket miste man i regel tjina 3 000
kronor. Jag vet inte hur manga barnfamiljer som bara viftar bort detta
och siger: ’Det dir dr ju ingenting.”” Det maste vara detta som var syftet
med uttalandet i alla fall,



Att vart forslag om ett virdnadsbidrag skulle vara ett hastigt
pikommet forslag ar fel. Diremot ligger det ndgonting av hastigt
overgivande i den hir frigan frin fru Odhnoffs sida och hennes parti, som
tidigare under manga ir har talat om att inféra ett vardnadsbidrag, men
nu bara vinder tummen ned.

Det dr klart att man inte skall lasa fast familjepolitiken for all framtid.
Det dr ingen som har hivdat det, vi begiir bara en plan. En viss stadga och
samordning av planeringen skulle vil dndd inte skada? Inte var det viil
tillfredsstdllande att vi efter minga ars skattedebatt forra aret fick en
familjebeskattningsreform som bara var en skattereform och ingen
familjepolitisk reform? Inte var vil det nigon bra planering? I det fallet
héiller jag faktiskt mer med fru Nancy Eriksson dn med fru Odhnoft.

Under detta anférande &vertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar,

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Jag kinner inte heller nigot sirskilt behov av att
polemisera varc sig med herr Romanus eller med statsridet Odhnoff —
polemik har vil sin tid. Jag tror emellertid att de ting som vi nu sysslar
med faktiskt dr si komplicerade, si svira och sd stora och betydelsefulla
att det biista sfttet pa vilket vi kan agera i férhdllande till varandra dr att
forsoka lyssna pi varandra och fanga upp de uppslag som kan komma.
Det kommer vil kloka uppslag frin alla hill, som vi bér ta fasta pi om vi
skall lyckas komma till ritta med detta besvirliga problemkomplex.
Dcssutom har min erfarenhet lirt mig att det pi detta omrade faktiskt
finns ¢n gemensam vilja att komma fram till nidgonting positivt och
verkligt hjdlpsamt.

Men det var en punkt i fru Odhnoffs senaste anfoérande som jag ville
knyta ndgra reflexioner till, nimligen det i och for sig riktiga talet om att
vi inte 1oser problemen bara med ekonomiskt stdd utan att det dr sjilva
strukturen i samhéllet, hela serviceutbudet och allt detta som maste till.
Det dr naturligtvis riktigt, Jag vill inte ett égonblick misstinkas for att
vilja dimpa takten i barnstugebyggandet t. ex. Vi hade t6r niigra ar sedan
en ofta upprepad, vildigt ofruktbar debatt om hur stort behovet av
barnstugeplatser egentligen var. Nagon hade berdknat det till 180 000
och andra tyckte att det kunde ricka med 60 000 osv. Det var en mycket
ointressant debatt. Jag tror att om vi tog den i dag skulle vi dterigen bli
ocnse i beddmningen av hur minga sidana platser det till sist behovs.
Men det finns en sak som vi dr helt 6verens om, och det ir att det behovs
visentligt ménga fler 4n vi i dag har, Ddrfér kan man skjuta ifran sig —
kanske for lang tid framdt — bestdmningen av grinsen for hur stort
utbudet en gang till slut behdver vara. Vi kan vara Overens om att vi bor
hjilpas dt att fi fram si minga barntillsynsplatser som vi dver huvud
taget orkar med.

D4 siger fru Odhnoff att vi maste stilla krav. Det stills stora krav pa
servicen. Ett exempel dr Oppethallandetiden i barnstugorna. Det dr
besvirligt pd sina hdll; den ricker inte till. Men dd méstc jag skjuta in: Lt
vara att det stills stora krav pd service, men det finns ocksd grinser for
vilka krav vi tir lov att stilla pa familjerna och kanske alldeles sidrskilt pd
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barnen. Jug vet att det dr négot tillspetsat och inte helt korrekt, men med
viss rdtt kan man siga att Oppethillningstid i barnstugan ir detsamma
som arbetstid for barnet. Visserligen dr det vil inte nagot barn som finns
dédr riktigt hela tiden frdn det man Sppnar i ottan tills man stinger pa
kvdllen, men det gir at det hallet: dppethillningstid i barnstugan ir
arbetstid for barnet,

Det dr mdjligt att det hir finns en skillnad i uppfattning och viirdering
mellan fru Odhnoff och mig. Jag dr helt beredd att medverka till att vi
forbittrar servicen till barnfamiljerna men inte i den meningen att den
stiller orimliga krav pa familjernas sitt att tillgodogdra sig den hir
servicen. Det har gjorts undersdkningar — det var vil dir man fick siffran
180 000, vill jag minnas — om hur ménga gifta kvinnor med barn som i
dag inte har forvirvsarbete men som skulle &nska ta forvirvsarbete, om
bara barntillsynen vore ordnad. D niar man hdga siffror. Mig veterligt har
man aldrig gjort den motsatta undersékningen. Hur méanga av dem som
klockan sex pid morgonen slipar i vig med sitt barn till daghemmet och
scdan far kanske tvirs igenom staden till en arbetsplats och tillbaka pa
kvillen samma vig, hur ménga av dem skulle om man fragade dem direkt
sdga: Tidnk, om vi kunde slippa ctt enda ar! Jag tror att de finns ocksa,
och darfor ir jag litet rddd for att alltfor starkt betona utbyggnaden av de
hir formerna av service. Vi kan komma att med dem stilla orimliga krav
pd familjerna, bide péi forildrarna och pad barnen, och dirfér, fru
Odhnoff, kommer vi inte forbi att forsoka hitta former for det
ekonomiska stddet till barnfamiljerna - gidrna ocksd nidr det giller
familjebeskattningen — som ger familjerna nigonting som liknar en
verklig valfrihet, dtminstone under nagra ar,

Jag vet inte i dag, och ingen vet i dag hur vi med bista mojliga effekt
skall kombinera de olika stédformerna som vi dels har i funktion, dels
har férslag om: allmdnna barnbidrag, sdrskilt stéd i form av bostads-
tilligg, ett eventuellt vardbidrag, som dnnu si linge bara dr ett forslag.
Det ar bl. a. ddrfér som jag intc stir bakom nigon reservation som begir
en plan nu eller mycket snart. Vi kan inte géra den planen. Vi maéste
tringa in i problemen djupare dn vi hittills haft mojlighet att gbra for att
fa den rdtta avvigningen och den riatta kombinationen. Men {61 egen del
ir jag ganska siker pa att avvigningen maste gbras pa ett sidant sitt att vi
sdtter en grins inte bara for de krav vi stiller p&d samhillet utan ocksd for
de krav vi stiller pa familjerna, sdrskilt pd barnen,

Statsradet fru ODHNOFF: _

Fru talman! Herr Romanus berdttar fér oss att han inte har kommit
pé vitsarna sjilv ~ det kan ju vara intressant att fi reda pd — och nir han
sedan tycker att de idr daliga vill han inte std for dem. Jag tror att herr
Romanus med detta kan vara besvarad.

Ett litet svar ytterligare kan jag kanske ge, ctt citat ur en motion som
ar undertecknad av Gunnar Hedlund och Gunnar Helén. Dir talas om
virdnadsbidrag, och det sdgs: “Hur ett sdrskilt virdnadsbidrag sedan i
mera utvecklad omfattning skall anpassas till olika barnantal och olika
aldrar ir ingen sjilvklar fraga utan behéver fi en allsidig genomlysning i
ett grundligt utredningsarbete.” Ja, det utredningsarbetet har herr



Carlshamre beriittat om — det 4r alltsé ett arbete som pagér.

Herr Carlshamre pipekar, som jag tycker mycket riktigt, att det finns
grinser for de krav som man kan stilla pa familjerna. Jag vill sdga att det
ricker inte att forbdttra servicen, och det ricker inte att 6ka det
ekonomiska stodet, Man mdste ju paverka hela samhillsplaneringen, man
miste sitta in de stora anstringningarna for att driva hela samhillsplane-
ringen med en social milsittning.

Herr ROMANUS (fp):

Fru talman! Det visentliga i sammanhanget var kanske inte vitsen
utan sakfrigan, men den undvek ju fru Odhnoff dven i sitt senaste inldgg.

Det citat ur den hir motionen som hon ldste upp fann jag inte sa
férgérande som uppenbarligen var avsikten. Det dr vil riktigt att det inte
ir en sjalvklar friga hur ett vardnadsbidrag skall utformas i framtiden.
Det dr ocksa riktigt att det hade varit bist om man hade haft ett fardigt
forslag nir man genomforde skattereformen. Men det &r inte oppositio-
nen som planerar utredningsarbetet; det dr ju regeringen. Nir regeringen
inte klarade det pa ett tillfredsstillande sdtt var vi naturligtvis forra aret
hinvisade till att skulle barnfamiljerna fi nigonting utdver en ren
kompensation for 6kade pdlagor och dkade priser, maste vi ligga fram ett
konkret forslag. Vi sade uttryckligen att det var ett f6rsta steg, och vi var
helt med pd att det miste byggas ut senare. Vi kan ju bara leva i den
verklighet som regeringen skapar,

Detsamma giller nu. Nu tar vi inte stillning till detaljerna, Men vi
begir ett virdnadsbidrag, det 4r den princip som vi stdr fast vid. Det vore,
tycker jag, mycket glidjande om dven fru Odhnoffs parti kunde sta fast
vid den princip som man spikade t. ex. i 1964 ars jaimlikhetsprogram.

Statsrddet fru ODHNOFF:

Fru talman! Jag tycker att det dr intressant att hora att i valrdrelsen
har man konkreta forslag att komma med; i mellanvalsperioden finner
man att man maste utreda dem.

Herr ROMANUS (fp):

Fru talman! Nej, det var nir regeringen lade fram sitl skatteforslag
som vi framférde vira dndringsforslag. Men i den situation vi dr i nu begir
vi givetvis ett ordentligt, genomarbetat forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 1 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med o6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkidndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 5 punkten 4 mom. 1 réstar ja,
den det ¢ vill réstar nej.
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Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat, Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 191
Nej — 121

Herr Bohman (m) anmilde att han avsett att rosta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av fru Marklund, och férklarades den férra proposi-
tionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan fru Marklund begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 5 punkten 4 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fru Marklund.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rgstat for ja-propositionen. Da fru Marklund begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 291
Nej — 16
Avstar — 6

Mom. 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten S
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Punkten 6
Bostadstilligg for barnfamiljer, m. m.

Kungl. Maj:t hade under punkten C 3 (s. 36—38) foreslagit riksdagen
att

1) godkidnna den i statsrddsprotokollet forordade dndringen i grunder-
na for bostadstilligg fOr barnfamiljer att gilla fr. o. m. den 1 januari
1972,

2) till Bostadstilligg fér barnfamiljer, m. m. fér budgetaret 1971/72
anvisa ett forslagsanslag av 460 000 000 kronor.



I denna punkt hade behandlats

1. motionen 1971:748 av herr Helén m. fl.,

2. motionen 1971:758 av herr Larsson i Oskevik m. {l., vari hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhdlla om fGrslag till
sddan dndring av gillande bestdmmelser att det sdrskilda bostadstilligget
fér barnfamiljer med héga bostadskostnader gjordes statligi och i sin
helhet finansierades av staten,

3. motionen 1971:770 av fru Olsson i H616 m. fl., vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om forslag till sidan
indring av gillande bestimmelser att vid inkomstprévning for bostads-
tilldgg for barnfamiljer den faststdllda beskattningsbara inkomsten skulle
o6kas med 10 procent av den behdllna formdgenhet som Sversteg 30 000
kronor,

4. motionen 1971:777 av herr Petersson i Rostidnga,

5. motionen 1971:779 av herrar Pettersson i Lund och Hjorth,

6. motionen 1971:786 av herr Sundgren m. fl.,

7. motionen 1971:787 av herr Svanstrém, vari hemstéllts att riksdagen
skulle besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag i
syfte att astadkomma mera rittvisande bestimmelser vid berdkning av
reducering av statligt bostadstilldgg till barnfamiljer pa grund av familjens
féormogenhet.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsla motionen 1971:748,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:758,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:770 och motionen
1971:787,

4, att riksdagen skulle avsld motionen 1971:777,

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:779,

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:786,

7. att riksdagen godkinde den i statsrddsprotokollet foérordade
indringen i grunderna for bostadstillagg for barnfamiljer att gilla fr, o. m.
den 1 januari 1972,

8. att riksdagen till Bostadstilliigg f6r barnfamiljer, m. m. for budget-
arct 1971/72 anvisade ett forslagsanslag av 460 000 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

3. betrdaffande finansieringen av kommunala bostadstilligg for barnfa-
miljer av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Carlshamre (m),
Larsson i Oskevik (c), Akerlind (m), Andreasson (¢) och Romanus (fp),
som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:758 gav Kungl. Maj:t till
kinna vad reservanterna anfort,

4., betriffande inverkan av férmdgenhet vid berdkning av bostads-
tilligg av herrar Gustavsson i Alvesta (c), Hamrin (fp), Carlshamre (m),
Larsson i Oskevik (c), Akerlind (m), Andrecasson (¢) och Romanus (fp),
som ansctt att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:770 och motionen
1971:787 gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna anfdrt om
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inverkan av f6rmoégenhet vid berdkningen av bostadstilligg for barnfamil-
jer.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Fru talman! Vid denna punkt har avgivits tvd reservationer. Den ena
giller de kommunala bostadstilliggens finansiering och den andra
inverkan av formégenhet vid berikningen av bostadstilliggen.

Vi anser att hela bostadstilligget for barnfamilier bor finansieras av
statsmedel, Enligt var uppfattning finns det ingen anledning till att en del
av det sirskilda stodet till Jaginkomsttagarna skall betalas av kKommuner-
na. Vihar haft denna friga uppe vid tidigare riksdagar men dé inte vunnit
gehdr for denna tanke. Eftersom vi anser att vart forslag bor forverkligas
har vi kommit tillbaka i dr och fort fram forslaget pd nytt i en motion
och en reservation.

Reservationen 4 giller inverkan av formdégenhet vid berdkningen av
bostadstilligg, Fér mdnga minniskor ir det sd, och vi har givit uttryck for
det i reservationen, att formégenheten kan vara bunden i en rdrelse och
dirfor inte dr latt tillginglig f6r familjens konsumtion. D& menar vi att
det dr rimligt att man sinker Skningsfaktorn sd att endast en mindre del
av formogenhetsbeloppet liggs till inkomsten, Vi anser det vara riktigt att
anvinda samma Okningsfaktor som vid bestimmande av hustrutilligget
och de kommunala bostadstilliggen, och darfor har vi som sagt tagit upp
den frigan i reservationen 4,

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationcrna 3 och 4.

Herr ROMANUS (fp):

Fru talman! I likhet med herr Gustavsson i Alvesta yrkar jag bifall till
reservationerna 3 och 4, och av tidsskil skall jag inte tilligga nigot utdver
vad herr Gustavsson anférde. Men nir vi nu behandlar denna punkt vill
jag dndad fdsta uppmirksamheten pd tvd motioner som har ett visst
aktuellt intresse, men som har avstyrkts av utskottet. Den ena motionen,
nr 779, har vickts av socialdemokraterna herr Pettersson i Lund och herr
Hjort. Den gar ut pa att man skall se till att midnniskor inte otillborligt far
ut bostadstilldgg. .

Den andra motionen, nr 777, har vickts av herr Petersson i R6stanga,
folkpartict. Den gir ut pa att man betriffande sidana familjer som far sin
inkomst sidnkt skall se till att de inte behdver vinta for linge péd att fa
detta bidrag. Jag tycker det &r sjilvklart att det 4r den senare motioncn
som tar upp det viktigare problemet,

I och for sig kan det vara stdtande att mdnniskor med hoga inkomster
far ut bostadstilligg, men det har inte nigon stérre praktisk betydelse for
ovriga, Didremot 4r det ganska visentligt att den som snabbt fir sin
inkomst sinkt inte skall behdva vinta pa att fa det bostadstilligg som han
kan vara sé beroende av,

Jag vill dir peka pd vad utskottet enhilligt skriver pd s. 9 i sitt
betinkande, nimligen féljande: “Genom motionen aktualiseras emeller-
tid fragan huruvida handliggningsrutinerna i kommunerna i drenden
rérande bostadstilligg ar sidana att frigan om tillimpning av den hir
aktuella undantagsregeln kan bli féremal f6r provning utan drojsmil.”” De



skall alltsd inte behOva vinta pa sina bostadstilligg. Jag vet att det hir
inte fungerar riktigt som det bor vid alla tillfallen. Och dven om saken nu
skall ses dver av familjepolitiska kommittén tror jag det vore angeliget att
man pé dtskilliga hall i kommunerna redan innan dess tittade pa hur man
behandlar ansékningar om tillimpning av den aktuella inkomsten i stillet
for den inkomst som ligger tva ar tillbaka, som ju normalt anvinds, Det
bodr kunna gd att dndra utan ndgra storre omgdngar, och det hir ir en
angeligen sak {6r manga familjer.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Det problem herr Romanus tagit upp snuddar vid de
bekymmer som har ventilerats tidigare i dag om utgifts- och 1at oss dven
girna siga uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun, Det ir
otvivelaktigt sd att i vart ivriga reformarbete har vi inte minst lassat pa
kommunerna uppgifter som inte alla kommuner alitid hinner med att
riktigt utveckla resurser till att ta hand om. Det 4r m&jligt — men jag vill
sdga att jag inte lyckats spidra minga siddana fall — att det pd ett eller
annat stille kan droja innan man fir en aktuell inkomst att sla igenom i
bostadstilligget, om inkomsten blivit sinkt. Principen &r annars helt klar:
vid mera visentliga inkomstidndringar skall man ta hinsyn till den
aktuella inkomsten.

Det funderades linge pa dessa problem innan vi fick det system vi nu
har. Alla ir vil 6verens om att den beskattningsbara inkomsten som
mitare pid den verkliga standarden ar ett vildigt daligt mitinstrument.
Dels triaffar den kanske inte sirskilt ritt over huvud taget, dels har den
oldgenheten att vara efterslipande. Familjepolitiska kommittén har sokt
sig fram efter andra linjer och bl. a. forsdkt koppla in sjukpenningklass-
placeringen, som har férdelen att vara mera aktuell men som ir dnnu
mindre exakt och som dessutom har ett tak, fér Ovrigt lagt som gor den
besvirlig. Vi har for G6gonblicket inte ndgon annan mitmetod in den
beskattningsbara inkomsten, och di fir vi dras med den.

Jag ville egentligen bara peka pa ett forhillande i anknytning till ett
motionsyrkande som det inte finns nagon reservation till, och det ir
delta att man péd nigot sitt borde kunna komma at de s. k. missbruken,
dvs. att inkomsttagare med mycket héga inkomster genom att t, ex. ta
ett sabbatsar och bli helt utan inkomst det aret kan bli berittigade till
bostadstilldgg ett eller ett par ar senare nir de aterigen sitter dir med sina
véldiga inkomster. Det finns ett riksbekant fall som har utldst det hir
motionerandet, féormodar jag. Men det dr, fru talman, ctt mycket litet
bekymmer. Det d4r mycket ldtt att inféra en regel som siger att sinkt
inkomst skall medfora omprovning; dar behdvs inte ndgot detektivarbete
— den miéinniska som har fitt sin inkomst visentligt sinkt sedan den
senaste taxeringen hor niamligen av sig sjilv, och man behover inte gi ut
och leta efter den som har rakat illa ut. De kommer och klagar, i varje fall
om det 4r nigon mirkbar forsimring. Men den som har fitt sin inkomst
visentligt hojd och alltsa ritteligen skulle g2 miste om sitt bostadstilligg
kan vi inte rikna med kommer sjélv, utan vi skulle bli tvungna att infora
ett kontrollsystem som skulle omfatta samtliga de 425 000 bidragstagar-
na for att komma 4t kanske fyra eller fem — vad vet jag? — som
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missbrukar férméncn. Det 4r det som ir sa orimligt. D3 skulle man alltsa i
en formell rittvisas namn ta pd sig utgifter som skulle vara minga ginger
stOrre dn besparingen. Visst skulle vi vil spara ndgra tusen kronor hir och
var pd att slippa utge bostadstilligg till folk som har goda inkomster igen,
men det skulle kosta méngfaldigt mer med kontrollen. Kostnaden kan
man Kanske ta om rdttvisan annars sitter i klim, men vad som dr virre ar
att vi skulle tvingas in i ett system som alltfér mycket erinrar om
gammaldags behovsprovning i stillet for den mera automatiska inkomst-
graderingen.

Jag tror att vivarit 6vercns om ait i den méin vi skall ha differentierade
féormaner, skall dessa si lingt det dr mojligt fungera automatiskt med
hjilp av uppgifier som redan finns hos samhillet. Fér att faststdlla det
1dtta beloppet nir det giller bostadstilligget behdver man utdver
uppgifter om bostaden — det dr den cnda uppgift den sdkande behover
bidra med — bara uppgifter om den beskattningsbara inkomsten och om
antalet barn, och dessa uppgifter finns redan. Skulle vi behova bygga pa
en sjidlvdcklaration igen, koppla in begreppet heder och samvete och
kontrollera att uppgifterna iir korrekta, si skulle vi hamna i det dar litet
nirgingna snokandet som vi varit Overens om att forsoka komma ifrén,
Och, mirk viil, vi skulle fa snoka i 425 000 familjers férhéllanden for att
komma it missbruk hos c¢n handfull!

Herr SUNDGREN (s):

Fru talman! Ar 1968 beslutade riksdagen, som det crinrades om
tidigare i dag i barnbidragsdebatten, om indrade regler for familjebo-
statsbidragen. Antalet bidragsberdttigade dkade genom att inkomstgrin-
scrna hodjdes, och beslutet innebar ocksi betydligt forbittrade bidrag,
Namnet idndrades fran familjcbostadsbidrag till bostadstilligg for barn-
familjer. Dirmed slog man fast att det grundliggande syftet var att ge
s1dd for bra bostider it barnfamiljerna -- detta dven om en viss del av
tilligget icke var bostadsanknutet. Man idndrade ocksad utbetalningsfor-
men, si att utbetalningarna fran den 1 januari 1969 skett direkt till
familjerna i stillet for till hyresvirden, vilket tidigare tillimpades och da
innebar att bidragen i praktiken utgick i form av ligre hyra.

Utbetalningsférfarandet var féremdl for sdrskild provning savil i
utredningen och den dirav foranledda remissbehandlingen som i motio-
ner i anslutning till propositionen. En rcservation till statsutskottets
utlatande 1968:101 for ett bibehallande si lingt som mdjligt av de
utbetalningsrutiner som gillde for fumiljebostadsbidragen samlade inte
mindrc dn nio reservanter i statsutskottet.

Det fanns siledes en viss tvcksamhet i riksdagen for 6verging till ett
annat utbetalningssystem. Att det fanns ett visst fog for den tveksam-
heten fir vi minga uttryck for i dag nir vi pd mdten och konferenser
traffar dem som praktiskl sysslar med dessa fragor. Under denna vir har
det ocksa till minga av de socialdemokratiska distrikiskongresserna, bl. a.
den vi har i Vistmanland den 17 och 18 april, kommil motioner som
uttalar sig f6r en omprdvning av utbetalningsforfarandet.

Det pekas i dessa motioner bl. 4. pi den kringliga administrationen
ute i kommunerna som enligt en undersdkning, gjord av Kommunfor-



bundet, kostar ca 30 kronor per drende och ar. Man tar upp en
undersokning som gjorts av hyresrestantier pi dem som resterar for tvi
eller flera mdnader och som visar att éver 50 procent av dem som
resterade for hyran uppbar bostadstilligg.

Hyresgistrorelsen i Vistmanland har presenterat en undersdkning som
visar pd en mindre betalningsvilja med det nuvarande systemet in med
det tidigare. Det verkar tydligen ha en viss psykologisk effekt att man far
hyresavier pa ligre belopp. Frin hyresgisthall meddelas ocksi att man i
dag i forhandlingarna om hyrorna frin bostadsférvaltningarna moter
kompensationskrav for hyres- och rintefdrluster,

Det finns ingen anledning att ldgga nagra moraliska virderingar pa den
hir fragan. Det finns mianga legitima behov som skall tillfredsstillas inte
minst hos barnfamiljerna i de inkomstligen det hir dr frigan om. Vi har
under manga ar haft subventioner foér att hilla hyresutgifterna nere. Aven
om dessa varit for generella har detta system varit praktiskt och
rationellt. Jag anser att utbetalningsférfarandet — som jag vill betona vil
inte dr nagon storre friga di det giller stodet till barnfamiljerna — dock
har en viss praktisk betydeise.

I motionen 786 har jag och mina medmotionidrer féreslagit att Kungl.
Maj:t utfirdar tilliggsdirektiv till familjepolitiska kommittén, som mdjlig-
g0r en provning av om de nuvarande bestimmelserna for utbetalning av
bostadstilligg for barnfamiljer dr dndamélsenliga — detta med anledning
av att familjepolitiska kommittén har att bl. a. préva forslag som, om de
forverkligas, kommer att innebdra en inte ovisentlig utvidgning av
bidragsomradet. Vi anser det dé vara limpligt att utrdna effekterna av de
nuvarande bestimmelserna.

Socialutskottet avstyrker motionen med att hinvisa till de motiv som
anfordes 1968 och som dd samlade en majoritet i riksdagen for en
indring av utbetalningssystemet och anser att dessa motiv fortfarande ir
giltiga, Jag anser ocksd precis som utskottet att administrationen kan
kompliceras, om man far flera olika utbetalningssystem. Men detta maste
inda vigas mot att detta system enligt minga av dem som praktiskt
sysslar med de hir frigorna innebir, som kommunalminnen siger, en
kringlig och dyr administration och att en hel del av det som
kommunerna sjilva satsar i kommunala bostadstilligg ej gir till boende-
kostnaderna. En decl bostadsférvaltningar pdpekar okade hyres- och
rinteforluster, och representanter for bostadskonsulenternas egen orga-
nisation siger att det kan bidra till att skapa en svagare betalningsvilja hos
hyresgisterna.

Vi begir i motionen 786 ingen aterging till det betalningssystem som
gillde fore 1969, Vi begidr endast att familjepolitiska kommittén
underséker effekterna av det nuvarande betalningssystemet. Ett enigt
socialutskott har yrkat avslag pd motionen, och jag inser det meningsldsa
i att yrka bifall. Jag vill dnda, fru talman, uttrycka den fé6rhoppningen —
och i den har jag styrkts vid samtal med ledamdter av socialutskottet —
att familjepolitiska kommittén uppmirksammar de praktiska problem
som tycks ha uppstitt och den opinion som finns for ett annat
utbetalningssystem, s& att riksdagen, den dag vi har att ta stillning till
Okade bidrag pi det hidr omridet, har ett si bra underlag som mojligt for
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ett Kklokt beslut och inte utesluter en provning av det nuvarande
utbetalningssystemets dndamilsenlighet.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Fru talman! Vi har ju nu efter den linga inledningen av det kapitel
som vi f6r 6gonblicket handligger, nimligen socialutskottets betdnkande
nr 5, kommit fram till sakfragorna. Jag kan fatta mig ganska kort.

I reservationen 3 yrkas att finansieringen av de sdrskilda kommunala
bostadstilliggen for barnfamiljer skall 6vertas av staten. Jag vill erinra om
att ndr dessa speciella bostadstilligg inférdes var avsikten att ge
kommunerna en chans att ge hjdlp utdver det statliga stddet till
barnfamiljerna., Didr dr det alltsd ett direkt dtagande, som man har givit
kommunerna mojlighet att ta, Det dr ett kommunalt bidrag fran forsta
stund och det har aldrig varit tal om nagonting annat. Att nu gbra nagon
andring i detta fall kan utskottet inte anse riktigt.

Jag vill erinra om att det skulle kosta mellan 40 miljoner och 45
miljoner kronor, om man éverflyttar dven denna kostnad till staten. Det
kanske kan vara niagonting att tinka pd, nir man skall ta stillning.

Vad sedan betriffar inverkan av foérmégenhcten vid berikning av
bostadstilligg, som tas upp i reservationen 4, vill jag bara erinra om att
riksdagen forra dret beslét att hoja grunden for f6rmoégenhet fran 30 000
till 50 000 kronor vid berikning av dessa bostadstillagg. Utskottet finner
inte anledning att nu — omedeclbart efter den forra hdjningen pa 20 000
kronor — gi med pé att gbra nagon findring.

Nir det giller de motioner som redovisats av herr Romanus vill jag
crinta om att motionen av herr Petersson i Rostinga framfor allt 8r de
studerandes bostadssituation, och enligt utskottets mening finns det inte
nigon anledning att ge vissa grupper sirskilda ckonomiska bidrag,
Utskottet anfor att de vuxenstuderandes bostadskostnader 4r en del av en
studiesocial friga.

Herr Sundgren tog upp sin motion nr 786, Det dr en gammal bekant
som dédr dterkommer, Motiondrerna begir nimligen att betalningen inte
skall gi till hyresgisterna utan till bostadsforetagen. Utskottet har ansett
att det inte nu finns ndgot sakligt skdl att dndra pa den stillning som
riksdagen tog fOr négra ir sedan, Jag lyssnade med intresse till vad herr
Sundgren hade att siga om de opinionsbildningar som finns pa olika hall i
landet, Vi skall vil inte sdga att det dr det absolut sista ordet som ir sagt,
men utskottet har inte funnit anledning att nu géra nagon dndring. Herr
Sundgren var ocksd klok nog att inse att det dr timligen meningslost att
nu yrka bifall till motionen, De sakliga forutsittningarna fér en dndring
foreligger inte enligt utskottets mening for narvarande.

Sedan vill jag beréra motionen av herr Pettersson i Lund och herr
Hjorth, Herr Carlshamre ansig att den gav anledning till mycket
bekymmer. Jag kan hilla med herr Carlshamre om att det onekligen dr
besvirligt att klara kontrollen och det skulle naturligtvis uppkomma
administrativa svarigheter — inte tu tal om den saken. Jag vill indé
understryka att motionen har mycket av ett indignationsinnehall. Vi har
vil allesamman stotts av att ytterst vilbetalda minniskor skall ha
mdojlighet att ta ett sabbatsir och dirmed ocksi kunna erhialla ctt



bostadstilligg. Jag stiller mig helt bakom motionidrerna i det avseendet
och tycker att de framfor ett vilgdrande budskap — att det inte sedan
kan realisecras beroende pad administrativa och andra férhallanden ir
liksom en annan sak. Jag hoppas dock att familjepolitiska kommittén,
som har s mycket annat att syssla med, kanske ocksd skall kunna hitta
nagon form for att undanrdja sidana misstag i fortsdttningen. Herr
Carlshamre sade att det var bekymmersamt, men jag tror inte att man
16ser bekymren med att exempelvis — fraga Lund.
Fru talman, jag yrkar bifall till utskottets hemstillan,

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Jag skall glidja min utskottsordforande med att sidga att
jag ar helt beredd att ansluta mig till indignationskdren som sjunger ut sin
indignation dver dem som trots mycket goda inkomster tillskansar sig
bostadstilldgg. Indignerade méa vi girna vara, och kan det ha ndgon effekt
ocksh — desto bidttre! Men att gdra ndgonting at forhéllandet i sak ar
nog, i varje fall for nirvarande, mycket besvarligt.

Fru talman! Jag gick, dess vdrre, upp i talarstolen en ging till
uppfordrad av herr Sundgren. Visserligen var han, som utskottets
ordforande papekade, klok nog att inte yrka bifall till sitt forslag om en
ny formynderskapslagstiftning mot barnfamiljerna, men det bor dndé
sigas nidgonting om det.

Vi borde en ging for alla forsoka komma 6verens om vad bostads-
tilliggen egentligen ir, Jag skall inte f6rdjupa mig i férarbetena, men jag
tror att nir beslutet fattades var det i varje fall en mycket klar
majoritetsuppfattning att dessa tilligg skall upptattas som ett timligen
konsumtionsneutralt tillskott till barnfamiljernas ekonomi. Namnet
“bostadstilligg™ har tagits 1 arv fran ett dldre sitt att se och det ar inte
siarskilt adekvat. Grundbeloppet i bidraget utgar alldeles oavsett bostad,
oavsett om man &ver huvud taget har nigon bostad. Tilldgget i Svrigt dr
bara i begrinsad mening knutet till bostaden. Det ir avsett att vara och
bor vara ett konsumtionsneutralt tillskott till barnfamiljernas ekonomi.
Sedan finns ju vad affirsmin, inkassobyrier och kronofogdar brukar
kalla diliga betalare — det finns dct 6verallt, Det dr mojligt att andelen
bland dem som uppbidr bostadstilligg dr nigot stdrre dn andelen bland
dem som inte gor det, nir man examinerar gruppen déliga hyresbetalare,
Men det hor pa intet siitt hit,

Jag har sagt forut i dag att det dr 425 000 familjer, som uppbir
bostadstilligg. Jag tror jag vagar forsikra herr Sundgren om att i varje fall
de 25 000 mer dn vil ricker till att tdcka in antalet diliga hyresbetalare,
Det giller i 6vrigt niistan hilften av Sveriges barnfamiljer. Det ir folk som
vi, helt vanliga, skotsamma ménniskor till en alldeles Overvdldigande
mingd. Skall de inte kunna fi skdta sina pengar sjdlva utan man skall
adressera en del av deras inkomst till hyresvirden? Oavsett om dessa
daliga betalare uppbir bostadstilligg eller inte #r de sikerligen diliga
betalare dven i andra avseenden dn nir det giller hyran.

Folk som har svart att skota sina ekonomiska forpliktelser brukar
hifta i skuld inte bara till hyresvirden., De har kanske skuld i
matvarubutiken, i andra butiker, de har framfor allt avbetalningskontrakt
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som de dras med och intc kan skota. De har manga fordringsigare, men
mirk vil: en av dessa fordringsdgare har en alldeles exklusivt gynnad
stallning, nimligen hyresvirden, For nidst efter vixelfordran finns inte
nagon fordran som ir sa skyddad av samhillet och lagstiftningen som just
en hyresfordran. Finns det nigon fordran man verkligen har mojligheter
att driva in, sd ir det en siadan. Den har ju det gemensamt med
vixelfordran att det smiller pa tredje dagen, om inte annat,

Skall vi verkligen behdva anvinda samhillets familjepolitiska system
for att etablera en inkasseringshjilp fo6r hyresvirdar gentemot den
betalningssvagaste delen av hyresgisterna? Aldrig i livet, herr Sundgren,
och jag hoppas att familjepolitiska kommittén haller fast vid den
instillning man en ging intagit. Jag kommer i varje fall personligen att
gora det, FOr att ett 6gonblick fi bli polemisk i denna annars si vinliga
debatt far jag sdga att det dr en fGroldimpning mot barnfamiljerna att
foresla ndgot sidant.

Herr SUNDGREN (s):

Fru talman! Jag vet inte hur herr Carlshamre lyssnade till mitt
anforande, eftersom han var sa indignerad. Jag har ju i motionen inte
begirt nigon dndring av utbetalningssystemet, vilket jag ocksi betonat. 1
motionen talas bara om en utvirdering av de erfarenheter som man i dag
kan ha fatt av det nya betalningssystemet. Hela tiden har jag refererat till
en opinion bland dem som praktiskt sysslat med dessa problem. Jag har
refererat till kommunalmin ute i landet, som skrivit en mingd motioner i
denna friga, jag har refererat till hyresgistrorelsen, dvs. bostadskonsu-
menternas organisation, som i dag stiills infér krav pd de 6kade hyres- och
rinteforluster som de far fran bostadsférvaltningarna.

Jag instimmer helt med herr Carlshamre i hans vackra tankar. Jag
representerar en rorelse som pa intet sdtt vill vara nigon férmyndare for
minniskor utan tvirtom hela tiden hyst fortroende f6r ménniskor. Vi har
byggt var politik pad denna instilining. Vardagen ir emellertid ménga
ganger mera komplicerad, och det ir tydligt att de som har praktiska
erfarcnheter dnda kfnner ett visst behov av att man i familjepolitiska
kommittén tittar lite nirmare pd dessa saker infér kommandc 6kning av
bidragen. Det dr heller inte nigot annat vi begirt i motionen.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Herr Sundgren yrkade ingen #ndring av gillande
utbetalningsrutiner. Han vill bara att familjepolitiska kommittén skall
utvirdera erfarenheterna och “’titta pa saken’. Nir vi ber en kommittd
att titta pad saken menar vi viil att den i ndgon form skall utreda den fraga
som har kommit upp. Men uppenbarligen riknar herr Sundgren med att
denna utvirdering och detta tittande pé saken skall leda fram till ett
forslag om att vi skall fortsdtta som hittills, eftersom han inte vill ha
nagon #dndring. Jag vill bara siga, fru talman, att familjepolitiska
kommittén liksom minga andra kommittder har vildigt mycket att gora
ind4, utan att titta pa saker vilka vi i forvédg 4r Ooverens om att vi inte skall
indra pa,

Overliggningen var hirmed slutad.



Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplastes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandct nr 5 punkten 6 mom. 2 rdstar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D3 herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdéstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 160
Nej — 152

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr

Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkidndes f6ljande

voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 6 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen, Da herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrakning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 161
Nej — 151

Mom. 4-8
Utskottets hemstéillan bifolls.

Fru andre vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfiirdats om
sammantridets fortsdttande kl. 19.30.

Nr 60

Onsdagen den
14 april 1971

Bostadstilligg for
barnfamiljer, m. m.

93



Nr 60

Onsdagen den”
14 april 1971 -

Bidrag till social
hemhjdlp

94

Punkterna 7 och 8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,

Punkten 9
Bidrag till social hemhjilp

Fru THEORIN (s):

Fru talman! I motion 789 har jag tillsammans med nio andra
motiondrer tagit upp frigan om en effektiv organisation av hemhjilps-
ledare med hinvisning till att de kostnader som stat och kommun har for
den sociala hemhjilpen dr s& pass stora — 700 miljoner kronor for ir
1971 — och att de med den malsdttning riksdagen har kan {6rvintas stiga
viisentligt framgent,

I propositionen 38 ar 1957 och statsutskottets utlitande nr 170, som
riksdagen senare anslutit sig till, har riktlinjerna for aldringsvarden
faststéllts. Dir sdgs bl. a: »’Samhillets aldringsvard bor avse den efterfra-
gan, som grundas pd &ldersbetingade behov i friga om bostider,
omvirdnad och service, Denna efterfrigan bor tillgodoses inom ramen {or
elt si lingt méjligt fritt konsumtionsval.”™ Vidare sigs: "Allt bor gdras 161
att sd manga gamla som mdjligt skall kunna fa leva kvar i sina invanda
miljoer. I strivan att hilla tillbaka bchovet av anstaltsvird mdistec man
vidtaga sirskilda hjdlpatgirder for de gamla i deras hem, s. k. Gppen
aldringsvard.”

Staten satsar i konsekvens dirmed 200 miljoner kronor i arets budget
till social hemhjilpsverksamhet, och kommunernas kostnad kan beriiknas
till 500 miljoner kronor. Pensiondrernas antal berdknas 6ka med 20 000
per ar under de nirmaste tio aren och bechovet av hemhjilp kan beriiknas
snabbt accelerera. Av dessa skil dr det sjdlvfallet angeliget att administra-
tion och organisation av hemhjilpen bedrivs rationellt och att hemhjilps-
ledningen avpassas till omfattningen av hemhjilpsverksamheten, sa att de
riktlinjer som riksdagen antagit f6r 4ldringsvarden ocksa kan f6ljas.

1 uppgifterna for hemhjilpsledare, som det hir ror sig om, ingar att
anstilla hemsamariter och barnvardarinnor, att informera hemhjilparna
om deras arbetsuppgifter, att instruera om hur de olika arbetsmomenten
biast och effektivast skall utféras och att tillse att hembhjilparen har
lampliga hjilpmedel till sitt forfogande. Framfor allt skall dock hem-
hjialpsledaren genom hembestk hos pensioniren skaffa sig en uppfattning
om hjilpbehovet och ddrefter bestimma antalet hjalptimmar med hinsyn
till hdlsan, bostaden, bostadens avstand till affirer etc. Eftersom
hjdlpbehovet kan #ndras mycket snabbt dr det viktigt att hjidlptiden
varieras efter det behov som den sdkande har, For dessa arbetsuppgifter
krivs det sjalvfallet utbildning — som ocksa utskottet pekar pi — men
framfOr allt krdvs det tid. Det dr dirfor enligt min mening tveksamt om
fortroendevalda har mojlighet att — som forhallandet var 1968 i 500 av
landets kommuner - fungera som hembhjilpsledare,

Utskottet har ocksa i bchandlingen av motionen just pekat péa
betydelsen av att hemhjilpsverksamheten i kommunerna ir védlplanerad
och har en fast organiserad ledning. Jag tolkar utskottets utlitande som
vilvilligt och beklagar att man inte kunnat stilla sig bakom motionens



yrkande att riksdagen hos Kungl. Maj:t patalar vad som i motionen
anférts om ndédviandigheten av att stirnulera kommunerna till en mer
rationell organisation av hemhjilpsverksamheten, sirskilt med avsecnde
pé hemhjilpsledarbehovet. _

Utskottets motivering ir att man inte dr beredd att bitrida forslaget i
motionen att utvidga kretsen av personal till vars Idncer statsbidrag utgér.
Sjdlvfallet kan en sidan organisatorisk inordning, som vi har krivt i
motionen, av hemhjdlpsledarna i statens stodverksamhet till dppen
aldringsvird innebidra en sidan utvidgning. Vilka 18sningar som vore de
limpligaste anser jag emellertid att det borde ankomma pa Kungl. Maj:t
att finna, men huvudskillet for motionskravet dr sjdlvfallet att en
stimulans pd ndgot sdtt till kommunerna fOr en rationell organisation i
slutinden bor innebira ett bittre samhilleligt utnyttjande av resurserna
och didrmed ¢n besparing.

Eftersom utskottet dr enigt, forstar jag att det dr foga 1onsamt att
anstringa kammarens ledamoter med att yrka bifall till motionen, och jag
avstir ddrfor fran det men har for avsikt att dterkomma, di jag beddmer
frigan som ytterst angeldgen for stat, f6r kommun och or individ.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Fru talman! Jag vill bara notera att motioniren sjilv har angivit att
det finns en hel del problem férknippade med motionens innehall.

Jag vill understryka utskottets uttalande att det dr ett bade intressant
och virdefullt uppslag som motionidren f6r fram. Men vi hinvisar ocksa
till det samarbete som finns mellan socialstyrelsen och Kommunfor-
bundet och pekar pé att det ir en hel del p4 ging just pa detta filt. Vi har
samtidigt sagt ifrin att det inte kan vara rimligt att nu vidga exempelvis
den krets till vilken statsbidrag utgar for I6ner osv.

Jag har bara att yrka bifall till utskottets fGrslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifélls,

Punkten 10
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 11
Bidrag till driften av barnstugor

Kungl. Maj:t hade under punkten D 3 (s. 46—47) f6reslagit riksdagen
att till Bidrag till driften av barnstugor for budgetaret 1971/72 anvisa ett
forslagsanslag av 130 000 000 kronor,

I denna punkt hade behandlats

1. motionen 1971:350 av fréken Anderson i Lerum m. fl.,

2. motionen 1971:358 av herr Hermansson i Stockholm m. fl., vari
hemstillts, att riksdagen skulle besluta om en hojning av férslagsanslaget
till Bidrag till driften av barnstugor till 280 000 000 kronor fér att
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komma upp till det belopp som tickte ldonekostnaderna,

3. motionen 1971:479 av herr Bohman m. fl.,

4. motionen 1971:741 av froken Eliasson m. fl., vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t begirde att tilliggsdirektiv gavs till
1968 4ars barnstugeutrecdning att utreda och framligga forslag om
inférande av cn obligatorisk férskola med pedagogisk anknytning till
grundskolan,

5. motionen 1971:780 av herr Romanus m. tl., vari hemstilits att
riksdagen i skrivelse till Kungl., Maj:t hemstillde om att f5rslag snarast
framlades till sidan dndring av reglerna for bidrag till driften av
barnstugor, att Okat stdd gavs it kommunerna, sirskilt de som i
forhallande till sitt skatteunderlag hade speciellt stort bchov av barntill-
synsplatser,

6. motionen 1971:863 av herr Johansson i Skirstad m. fl., vari
hemstillts att riksdagen beslutade att i skrivelse till Kungl, Maj:t anhalla
dels om provning av huruvida forskolan skulle vara obligatorisk, dels om
utredning av frigan om valfri férskola med kristet alternativ.

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen skulle avsla motionen 1971:350,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:741,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:479 och motionen
1971:863,

4. att riksdagen skulle avslid motionen 1971:780,

5. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionen 1971:358 till Bidrag till driften av barnstugor for budgetaret

1971/72 anvisade ett forslagsanslag av 130 000 000 kronor,

Reservationer hade avgivits

S. betriffandc fragan om frivillig eller obligatorisk férskola av herrar
Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Larsson i Oskevik (c), Andreasson
(¢) och Romanus (fp), som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:741 hos Kungl. Maj:t
begirde att 1illigpsdirektiv gavs till 1968 4rs barnstugeutredning i enlighet
med vad reservanterna anfort,

6. betriffande statsbidragsbestimmelserna i frdga om driften av
barnstugor av herrar Hamrin och Romanus (bada fp), som ansctt att
utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:780 hos Kungl. Maj:t
hemstillde att forslag snarast framlades till sidan dndring av reglerna for
bidrag till driften av barnstugor att 6kat st6d gavs 4t kommunerna,
sirskilt dem som i forhallande till sitt skatteunderlag hade speciellt stort
behov av barntillsynsplatser,

7. betriffande statsbidragsbestimmelserna i fraga om driften av
barnstugor av fru Marklund (vpk), som ansett att utskottet under S bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1971:358 till Bidrag till driften av barnstugor for budgetaret
1971/72 anvisade ett forsiagsanslag av 280 000 000 kronor,



8. betraffande statsbidragsbestimmelserna i frdga om driften av
barnstugor av herrar Gustavsson i Alvesta (¢). Hamrin (fp), Carlshamre
(m), Larsson i Oskevik (c), Akerlind (m), Andreasson (c) och Romanus
(fp).

Vid punkten hade betriffande frdgan om frivillig eller obligatorisk
forskola avgivits ett sirskilt yttrande av herrar Carlshamre och Akerlind
(bada m).

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Fru talman! Rescrvationen 5 tar upp fragan om frivillig eller
obligatorisk foérskola. Reservationen grundar sig pa det yrkande som stélls
i motion nr 741 av froken Eliasson m. fl. Detta yrkande mynnar ut i att
1968 ars barnstugeutredning skulle ges tilliggsdirektiv med inriktning pa
att utreda frigan om mdéjligheten att inf6éra en obligatorisk forskola.

Utskottsmajoriteten hinvisar i sitt yrkande om avslag pa motionen till
barnstugeutredningen och dess arbete, men kvar star dock att just den
friga som motiondrerna aktualiserar, nimligen mojligheten att infora en
obligatorisk forskola, inte ingdr i direktiven, Det &r just synpunkterna
hirpd som vi frin reservanternas sida anser det vara angeldget att
utredningen tar upp och provar.

Eftersom motioniren sjilv senare kommer att utveckla sina syn-
punkter pd denna friga, skall jag intc vidare gd in pd de hir
tankegiingarna, utan jag ber endast att fa yrka bifall till reservationen S.

Herr ROMANUS (fp):

Fru talman! Mgjlighet till barntillsyn 4r ett av grundvillkoren for
jimlikhet mellan min och kvinnor. Var och en som sa Onskar maéste fa
tillfdlle att hilla kontakt med forvarvsarbetet dven under den tid ndr man
har smi barn. Finns inte den méjligheten, t. ex. darfor att barntillsyn inte
ir ordnad, blir kvinnorna ofrinkomligt betraktade som en sekunda
arbetskraft, Detta rader det numera enighet om. Men det giller att ocksa
forverkliga malet om tillgdng till barntillsyn.

1966 visade familjedaghemsutredningen att bada férdldrarna, eller den
enda fordldern, till 300 000 barn under tio ar hade foérvirvsarbete —
50 000 av dessa barn hade ensamstiende forildrar — och att ytterligare
200 000 kvinnor med tillsammans 350 000 barn ville gi ut i arbete, om
de hade kunnat fa forvirvsarbete och om de hade kunnat fa barntillsyn.
Dessa siffror siger nigonting om storleksordningen pa de problem vi har,
och ocksd vilken milsidttning som miste gilla fér utvecklingen pd detta
omrade. Sedan dcssa undersokningar gjordes har antalet barn i de
aktuella aldrarna 6kat och ocksa férviarvsbenigenheten hos deras modrar.

Liget den 1 januari i ar var enligl socialstyrelsens uppgifter att det
fanns 36 122 platser pd daghem. Med 20 procents dverinskrivning, som
man tilldter, blir det 43 346 platser. Pa fritidshem fanns det 7 281
platser, eller med 6verinskrivning 8 737 barn. 1 lekskolor fanns det
41 846 platser, dvs. man tog cmot 83 692 barn, eftersom varje plats tar
emot ett barn pa férmiddagen och ett barn pi eftermiddagen. Hur minga
platser i familjedaghem som fanns 4r nigot oklart. I de kommuner som
fick statsbidrag forra aret fanns da drygt 16 000 platser. Totalt hade man
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kanske det dubbla antalet — fru Odhnoff antydde det - i kommunal regi.

Dect innebdr totalt 170 000 barn i samhillets tillsyn, varav hilften togs
om hand bara tre timmar per dag. Det antalet skall alltsi jimf{oras med de
behovssiffror som jag nyss nimnde.

I socialstyrelsens prognos ’Socialvirdens resurser 197175 redovisas
foljande uppskattningar frin kommunerna fér 1975: 80 000 daghems-
platser, 67 000 lekskoleplatser — dvs. 134 000 barn skulle g i lekskola —
22 000 fritidshemsplatser, 56 000 familjedaghemsplatser., Det blir totalt
290 000 barn, varav 160 000 i heldagstillsyn.

Man vel nu inte vad som blir resultatet av barnstugeutredningens
funderingar om en integration av daghem och lekskola, Men s& mycket ar
indd klart att den planerade utbyggnaden, om den genomférs, fortfaran-
de inte for oss till malet: att var och en skall ha méjlighet till barntillsyn
for att kunna hilla kontakt med férvirvsarbete.

Vad som idr vidrre dr, att det finns allvarliga risker f6r att den
utbyggnad som kommunerna har uppgivit inte kan forverkligas, om inte
ytterligare atgdrder vidtas frin statens sida. Ett allvarligt problem ir
personalutbildningen, men den frégan tar jag inte upp nu, eftersom den
inte behandlas i det hidr utskottsbetdnkandet. Det ir dnda klart att hér
maste fram vildiga satsningar pi personalutbildningen.

Ett annat allvarligt problem, som vi nu skall diskutera, 4r kommuner-
nas driftkostnader. Siirskilt i de barnrika inflyttningskommunerna ar det
hir naturligtvis ett problem, och k&erna till daghemmen 6kar i dessa
kommuner, trots att man pa minga hall har mangdubblat platsantalet
under senare ar. Diarfor miste statens bidrag oka for att mojliggdra en
ylierligare satsning av kommunerna. Som det har visats, bl. a. i en skrift
av Bengt Jonsson, utgiven av LO, dr daghem en béttre affir for staten iin
f6r kommunerna. Den cffckten kommer troligtvis att bli stérre nir
antalet daghemsplatser 6kar, ty da kan man ocksa ta in barn till férédldrar
med hogre inkomst. De kommer att betala en hogre statlig skatt dn vad
t. ex. dc manga ensamstaende fordldrar gor, som i dag har sina barn pa
daghem.

Det sdgs att denna utgift inte dr sd stor fé6r kommunerna — i
genomsnitt kanske kostnaderna fér barntillsyn rér sig om en procent i
den kommunala budgeten mot tio procent fér aldringsvirden. Men i de
kommuner som det hir giller, framfor allt de barnrika inflyttningskom-
munerna som vi tidigare har talat om nir vi var inne pd frigan om “’de
nya fattiga”, uppgdr dessa kostnader till en visentligt stérre del av
kommunens budget.

For nagon manad sedan gjordes en framstét frin tre av dessa
kommuner, Haninge, Tyresé och Botkyrka i Stockholmsomradet. Dir
maélar man upp just denna bakgrund: trots att man har 6kat tillgingen pa
daghemsplatser har man fitt en allt stérre efterfrigan. Den kommunala
ekonomin klarar helt cnkelt inte att héilla jamna steg med efterfrigan.
Dirfor aktualiserar man frigan om en sdrbehandling i statsbidragshin-
seende av kommuner som beddms ha sdrskilda problem.

Dessa tre kommuner har starkt byggt ut sin barntillsyn. I t. ex.
Tyresd, som dels figurerar som den kommun som kanske har det stbrsta
antalet socialhjilpstagare, dels férra aret fick schavottera i TV som nigot



slags laglonekommun, har man under den scnaste valperioden under
liberal ledning tiodubblat antalet daghemsplatser.

Nu ir det socialdemokratisk ledning i dessa tre kommuner, och de
som nu har ansvaret finner precis det som vi fran folkpartiet har funnit,
nidmligen att statens insatser maste dka, och mest for de kommuner som
har det stdrsta behovet av platser i forhallande till sina resurser — i
forhallande till skattcunderlaget, som vi siger i en motion som behandlas
hir,

Det ar inte friga om att subventionera ndgra sirskilda daghem for
speciella kategorier, utan varje sirskilt stort behov av barntillsyn méste
foranleda sirskilda statliga insatser si linge barntillsynen ckonomiskt dr
en sa mycket storre belastning fér kommunerna dn for staten,

Jag ber att f3 yrka bifall till reservationen 6 dér denna fraga behandlas.,

Vart krav pd en allmin foérskola dr ingen nyhet; det har framférts
under en f6ljd av ir hir i riksdagen, bl. a. frdn folkpartihill. Jag
instimmer i vad herr Gustavsson i Alvesta sade om angeldgenheten av aft
alla barn far del av den stimulans i friga om social, psykisk och motorisk
utveckling som foérskolan innebir, Sjilvfallet maste man, om man infor
en allmiin forskola, ha storre méjligheter in nir det giller skolvdsendet t
Ovrigt att ge dispens till dem som bor lingt fran férskolan eller som av
nigon annan anledning behdver vinta, Men principen om en allmin
forskola borde det inte rida nigra delade meningar om.

Jag ber att fa yrka bifall ocksa till reservationen 5,

Fréken ELIASSON (c):

Fru talman! Som pipekas i socialutskottets betinkande under
punkten 11 har 1968 &rs barnstugeutredning fétt i uppdrag att prova
formerna f6r och omfattningen av den férskoleverksamhet som pa sikt
kan komma alla barn till del under en tid ndrmast fore intridet i
grundskolan. [ utredningsdircktiven framhivs sirskilt betydelsen av att
barn fran en stimulansfattig miljé far delta i en organiserad gruppverk-
samhet. Starka skdl sdgs tala for att strivandena att skapa likvdrdiga
skolutbildningsmdjligheter for alla barn oavsett bostadsort, ekonomi och
hemférhillanden ocksid skall omfatta de forhillanden som paverkar
barnens utgingslige vid skolstarten, Forskolan ér en sd angeldgen fraga —
framfor allt ur jamlikhetssynpunkt - att enligt min uppfattning
miélsdttningen med en férskola for alla barn inte far skjutas pd framtiden.
Skillnaderna mellan barnen i deras fOrutsdttningar att fungera i skolan
och i samhillslivet dr redan i sjulrsildern sd stora att inte ens en
grundskola med aldrig sd avancerade jamlikhetsmalsittningar kan kom-
pensera ett simre utgingslige och ge alla barn en likvirdig chans hir i
livet,

I sitt forsta betinkande, som ju ir en diskussionspromemoria,
understryker barnstugeutredningen det ndra sambandet mellan barntillsy-
nen och de olika former av férskoleverksamhet som finns, bl. a. genom
att anvdnda beteckningen fb6rskola som ett gemensamt, samlande
begrepp. Hittills har barnstugeverksamheten varierat starkt i omfattning
frain kommun till kommun. Kommunernas ambitioner i friga om
barntillsynen varierar givetvis med kommuntyp, befolkningsstruktur och
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sysselsittningsmojligheter inom kommunen. Att sa ar fallet har bl. a. nu
senast belysts av den statliga servicekommittén. Det finns inte anledning
att tro annat 4n att kommunerna ocksa framdcles kommer att uppvisa
stora skillnader i omfattningen av barnstugeverksamheten. 1 glesbygder
med fi eller inga sysselsittningstillfillen for kvinnorna, pa orter med
permanent undersysselsdttning och stor dold arbetsloshet dr den kom-
munala barntillsynsambitionen lag, medan barnen dir i férskolcaldern
kan ha vil sa stort behov som eller manga ganger kanske storre behov av
gruppsamvaro an barn i samma alder i de mera expansiva delarna av
landet, i inflyttningsomradena,

Skillnaderna kommunerna emellan, den allminna bristen pd barntill-
synsplatser och skilda hemférhallanden i socialt, kulturellt och ekono-
miskt hinseende, det #r faktorer som gbr att vissa grupper av barn
utestings frin en organiserad gruppsamvaro. Enligt min uppfattning
skulle det vara djupt olyckligt om utbyggnaden av férskoleverksamheten
under overskadlig tid skulle ske i sidana former att ett dkande antal barn
genom-samhillets forsorg far mdjligheter till en bittre start i livet, medan
manga andra barn fortfarande kommer att std helt utanfér forskoleverk-
samheten. Framfor allt vore det olyckligt, darfor att all erfarcnhet sidger
oss att det d4r de som dr svirast att nd som 4r i mest tringande behov av
samhillets hjilp — jag behdver hir bara piminna om de erfarcnheter vi
har frén de senaste arens satsningar pa vuxenutbildningens omréde.

For att alla barn inom en nigorlunda snar framtid skall kunna
erbjudas reell tillgang till férskola ar det ndodvindigt att det nu pigaende
utredningsarbetet inriktas pa frigan om en obligatorisk forskola. Det ar
det kravet som vi fort fram i motion 741. Jag menar att frigan om en
forskola for alla barn inte skall fa anstd till dess att den stora och svéra
uppgiften att bygga ut barntillsynen i tillricklig omfattning 13sts.
Sjilvfallet avser jag intc annat 4n att utbyggnaden av samhillets
barntillsyn méste ges hég prioritet — och det ir vildigt viktigt — men
milsittningen att ni alla barn i forskolcildern, den fir man inte slippa
efter pd, den fir man inte skjuta pa framtiden.

Den primidra malsidttningen med ¢n obligatorisk forskola dr, som jag
ser det, inte att losa barntillsynsproblem, utan att erbjuda barn en
stimulerande miljo, kontakt och gemenskap och ge dem e¢n mjuk
forbercdelse infoér den egentliga skolgingen — och detta skall alltsd
komma alla barn till del. Barnstugeutredningen bdr ddrfor fa i uppgift att
niarmare utreda och ligga fram férslag om hur en obligatorisk forskola
skall utformas, hur den skall samordnas med barntillsynsverksamheten
och hur den skall anknytas till grundskolans liagstadium.

Med detta vill jag, fru talman, yrka bifall till reservationen 5, vari
hemstills om tilldggsdirektiv till barnstugeutredningen,

Fru MARKLUND (vpk):

Fru talman! Barnstugans dubbla uppgift — att dels underlitta for
forildrarna att forvirvsarbeta och dels stimulera barnens utveckling och
bidra till mer likvdrdiga villkor for barn fran olika miljéer — gor klart hur
absolut ndédvindig en fortsatt och kraftig utbyggnad av barnstugeverk-
samheten dr. Om barnstugan mcd dessa sina uppgifter skall kunna ni alla,



miste man komma ifrin det nuvarande férhallandet att utbyggnads-
takten dr helt olika i olika kommuner, beroende i de flesta fall pa
ekonomiska realiteter men ofta ocksd pid bristande framsynthet hos
kommunalméinnen,

Att barnstugekostnaden ofta ir det forsta som utsiitts for budgetbere-
darnas rodpenna dé ekonomin i kommunerna kéarvar till sig och hotet om
ytterligare hojningar av kommunalskatterna skall héllas borta, det finns
det mianga och aktuella exempel pid. Landsorganisationen har ju ocksi
uppmirksammat detta, di man i ett uttalande nyligen kritiserar
kommunerna for att de later barnstugorna komma i andra hand i ett
kdrvt ekonomiskt lige.

LO har naturligtvis helt ritt i att byggandet av barnstugor inte far bli
en konjunktursak, Och for att komma ifran det ser vi inga andra vigar dn
att staten tar pa sig en storre del av kostnaderna for barnstugeverksam-
heten, Det 4r i det syftet vi har stillt forslag om 280 miljoner kronor i
anslag till driften av barnstugor. Den summan skulle ticka kostnaderna
for 16ner till personalen vid barnstugorna. Det forefaller oss riktigt att
man gor den bindningen till personalkostnaderna, eftersom de utgdr den
dominerande utgiftsposten och ocksd #4r den utgiftspost som &kar
snabbast. Genom att staten pa det hir sittet tog dver dessa utgifter skulle
alltsd de finansiella orsakerna undanréjas som hinder for en utbyggnad av
denna nddvindiga service till barnfamiljerna.

I skriften Daghem och samhillsekonomi, som utarbetats pd uppdrag
av LO:s familjerdd och som herr Romanus nyligen hir ocksd hinvisade
till, klargdrs de ekonomiska konsekvenserna for stat och kommun av ett
okat daghemsbyggande. I tabeller redogors dir t. ex. for hur kommuner-
nas och landstingens skatteinkomster Skar genom de gifta kvinnornas
férvirvsarbete, och dar jaimférs ocksd det finansiella nettot for stat,
kommun och landsting. Den jimforelsen visar att kommunerna, som
alltsi har att besluta om utbyggnaden av daghemsverksamheten, har det
simsta finansiella utbytet av utbyggnaden. Kalkylen forbittras visserligen
om hinsyn ocksé tas till minskade socialutgifter och langsiktiga effekter,
men man kommer i den hir skriften dndéa fram till att det far anses troligt
att den nuvarande finansieringsférdelningen fOrsvirar en snabb utbygg-
nad av verksamheten,

Med ett 6kat samhiillsitagande, t. ex. pa det sdtt som vi foreslagit i var
motion nr 358, skulle man komma ifrin kommunernas betinkligheter
infor finansieringen av denna verksamhet. I stillet kunde diskussionerna
koncentreras till frigan om vilket behov man har av verksamheten.

Det finns naturligivis platser i virt land dér ocksa en sddan diskussion
kan innehalla svirforcerade hinder pd vigen till en fullt utbyggd
barnstugeverksamhet, Pa orter dir sysselsittningssituationen for kvinnor-
na ir besviarande kan kommunalmidnnen naturligtvis krypa bakom detta
faktum och dirigenom bromsa utbyggnadstakten, Varfor skall vi bygga
daghem nir vira kvinnor dndé inte har nigra arbeten? — det dr faktiskt
argument som man kan stéta pd. Det ir sjilvfallet frestande for mig, som
bor just pi en sddan ort, att ocksd i den hir debatten ta fram kravet pa
allas ritt till arbete oavsett boendeort. Men eftersom fridgan om den
regionala obalansen i det hir avseendet kommer upp i flera sammanhang i
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riksdagen, skall jag nu avsta fran det. Jag vill emellertid girna, utifran den
hir aspekten, knyta an till den andra delen i barnstugans dubbla uppgift
— den' att befrimja barnens utvecklingsmdjligheter och motverka
skillnaderna i hemmiljo.

I den diskussions-PM frin 1968 drs barnstugeutredning som nyligen
har presenterats framhélls starkt den hir sidan av barnstugeverksamheten.
Sista meningen i dess fOrsta kapitel Familjen i 6vergangssamhillet tycker
jag uttrycker en programfGrklaring for framtidens verksamhet pd det hir
omradet och betydelsen av den verksamheten. Jag citerar: "Forskolan
bor utgdra en berikande miljo som underldttar f6r varje barn att utveckla
dess inneboende resurser genom att st6dja begreppsbildningen, ge
valfrihet for olika aktiviteter, gruppgemenskap och vidgade rclationer
med barn och vuxna i olika aldrar som ett led i den sociala, kinslomissiga
och intellektuella vtvecklingen.”

"For varje barn” — det maiste sjilvklart vara malsittningen. Barnet i
glesbygden, liksom det handikappadc barnet eller invandrarbarnet, maste
fa samma chans att utveckla sina inneboende resurser som barnet i den
expanderande storstaden. Men dartill dr de olika kommunernas férutsitt-
ningar i dag alltfér olika. Och jag menar inte att storstadskommunerna i
och for sig heller dr helt problemfria i det avseendet — detta har bl. a.
herr Romanus hir alldeles nyss utvecklat, nir han talade om hur just den
starkt Okade tillvixten av barnfamiljer pi de orterna kan astadkomma
problem. Men olikmassigheten mirks sannerligen ocksa ute i vira sméa
kommuner, Den olikmissighcten vill vi rdda bot pd med virt forslag i
motionen, och jag har ocksi i socialutskottet reserverat mig till férman
for ett beslut i den riktningen. — I reservationen finns det en felskrivning
som jag vill ta tillfdllet i akt att ritta till, Den mening som bdrjar med
orden Ett driftbidrag™ skall lyda pa f6ljunde sitt: “Ett driftbidrag av
den storlek som foreslagits i motionen 1971:358 skulle medféra att
staten kom att svara for personalkostnaderna, som utgdr ca 70 procent av
kommunernas kostnader for barnstugeverksamheten.”

Jag ber, fru talman, att f3 yrka bifall till denna reservation, nr 7 under
punkten 11 vid det nu behandlade utskottsbetiinkandet.

Herr JOHANSSON i Skiirstad (¢):

Fru talman! Det dr en mycket viktig friga vi nu berér — frigan om
forskolan och dess utformning. Ja, jag anser att det dr en av de viktigaste
frdgorna som vi behandlar under varriksdagen. Det ror sig om reformer
som inncbdr att samhillet delvis tar hand om barnen ett eller tva ar
tidigare dn forut. Nir man gar att genomfora en sidan ingripande och
omfattande reform &dr det utomordentligt viktigt att man visar stor
hénsyn inte minst till de fordldrar som i dag har barn i férskoledldern och
till de ungdomar som blir fordldrar i morgondagens samhiile. Vad &r
deras uppfattning? Kinner vi den? Ar vi beredda att ta hiinsyn till den?
Den pigaende barnstugeutredningens vintade férslag om en obligatorisk
forskola aktualiserar tvi viktiga frigestillningar.

For det forsta: Skall forskolan vara obligatorisk? Erfarenheten visar
att inte alla barn upplever forskolan positivt och att fordldrarna kan ha
vilgrundade skidl for att vilja behélla barnen i hemmet, inte minst



psykologiska skil. Det har ju visat sig att det finns clever som inte dr
mogna att bérja grundskolans forsta lisar, De édr vil mogna att ta emot
undervisning men inte mogna fér skolans miljo. (Har skulle behdvas en
skolmiljodebatt, men jag skall inte g in pd det omridet nu.) Det finns
alltsd eclever som blir skadade av miljon och har vildigt svart for att
anpassa sig lingre fram i skolan, Hur viktig 4r dé inte denna aspekt nir
det giller fem—sex-aringar.

Aven ur livsiskddningssynpunkt kan man stilla fragan: Skall férskolan
vara obligatorisk?

Mainga av oss har den uppfattningen att den i virt land dominerande
livsaskddningen inte har det livsrum som den bor ha i vart skolvdsende.
Detta hindrar inte att férskolan byggs ut s mycket att alla férdldrar som
si Onskar kan sinda sina barn till forskolan. Alla barn bor ha chansen att
fa den sociala och dven kulturella och intellektuella stimulans som
férskolan ger. Forskolan bdr med andra ord vara obligatorisk frin
samhillets men frivillig frén elevernas sida. Samhillet skall pa detta
omrade inte krdva utan erbjuda. Det skall for alla barn finnas en
mojlighet, en rittighet, men inte en absolut skyldighet.

For det andra: Om forskolan gors obligatorisk, bor den di inte goras
valfri, med alternativ som svarar mot forildraopinionen? Det finns
mycket starka skdl som talar fér en alternativ, kristen forskola. Den
gallupundersékning som Svenska kyrkans centralrdd och Svenska pasto-
ratens riksforbund utférde f6r négot ar sedan utvisade att 73 procent av
de tillfrigade bestimt yrkade pi att deras barn skall fa en kristen fostran,
En nyligen foretagen opinionsundersdkning av Religionssociologiska
institutet visar att 64 procent av de tillfrigade 6nskade en helt valfri
forskola., For mddrar med barn under skoldldern var majoriteten langt
storre; 55 procent ville erkiinna den kristna férskolan som ett alternativ
till den allminna forskolan, forutsatt att vissa minimikrav pa standard,
lirarutbildning m. m, uppfylles.

Utan tvivel vill en stor procent av Sveriges forildrar inte bara erkdnna
utan ocksd sinda sina barn till en kristen foérskola, Olika opinionsytt-
ringar bestyrker detta. En kristen torskola kan dérfér med fog betecknas
som ett demokratiskt rdttvisekrav. Det dr beaktansvirt att inte minst
ungdomarna har engagerat sig i denna fraga. De kidnner att den pé nagot
sdrskilt sitt berér dem.

Nir Svenska alliansmissionens ungdomsférbund holl sin drskonferens
fér ndgon manad sedan antog man ett uttalande, som bl. a. har skickats
till barnstugeutredningen och till utbildningsministern, Ungdomsférbun-
det, som representerar 15 000 ungdomar, skriver f6ljande: ”Den pégien-
de barnstugeutredningen behandlar den framtida utvecklingen av arbetet
bland forskoledlderns barn, och vi delar deras mening att detta arbete har
en avgdrande betydelse fér det uppviaxande sliktets harmoniska tillvixt
och utveckling.

Det har dock framkommit, bl. a. genom utredningens direktiv att
alternativa former for verksamheten ej getts det utrymme som béde
fordldrar och frivilligorganisationer Onskar. Det finns en mangfald skil
for att ge rum 4t frivilliginsatser pd detta omrade, inte minst gecnom de
kristna samfundens forsamlingar, savdl kyrkliga som frikyrkliga. De
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forfogar redan Over en kader av hidngivna och erfarna lirare fér dessa
alderskategorier,

Ocksi i ekonomiskt hinscende skulle kyrkornas engagemang innebira
stora fordelar.

SAU vill med denna motivering entriget pitala angeldgenheten av att
alternativ forskola matte beredas utrymme i barnstugeutredningens
forslag och i riksdagens beslut.”

Fordldrarnas ritt att fostra sina barn och férmedla sina virderingar till
dem iir grundad i fordldrabalken och fastslagen i FN:s rittighetsforkla-
ring. Manga forildrar dr djupt oroade av risken att helt eller delvis frantas
denna ritt och mojlighet, om den obligatoriska férskolans undervisning
och verksamhet skulle utestinga sidant som f&r deras barn ir naturliga
uttryck for hemmets virderingar och tro. Och som jag nimnde 4r det av
psykologiska skdl viktigt att forskolebarnen inte utsitts for en frin
hemmet alltfér avvikande och frimmande milié, De f{ir under inga
omstindigheter tvingas att uppleva cn konflikt mellan férskolan och
hemmet i friga om grundlidggande virderingar och normer. De kristna
samfunden har genom séndagsskola och annat barnarbete varit pionjirer
inom foérskoledlderns undervisning. De har en lang erfarenhet och en
redan utbyggd verksamhet, I manga fOrsamlingar fungerar en kristen
forskola, och pd manga andra hall kan den litt byggas ut till en sadan,
varvid forutsitts att den erhiller samma statliga stdd som e¢n allmin
forskola,

Jag hade riknat med att motionen skulle behandlas si i utskottet att
den hade Overlimnats till barnstugeutredningen, som ju 4nnu inte har
fattat beslut nidr det giller obligatoriet. Sa har inte skett, darfor ber jag
att fa yrka bifall till motionen.

I detta anférande instimde herrar Eriksson i Bickmora (c), Gernandt
(c), Nilsson i Agnis (m) och Borjesson i Falképing (c).

Fru SIGURDSEN (s):

Fru talman! Dagens debatt omkring socialuiskottets betinkande har i
sin forsta avdelning berort stringt taget allt som giller familjepolitiken.
Det 4r nu vi diskuterar sakfrigorna, och just nu ir det friga om
driftbidrag till barnstugorna.

Det har frin flera hall sagts att utvecklingen har gitt mycket snabbt
nir det giller utbyggnaden av barnstugorna — och dct kan konstateras — i
synnerhet under 1960-talet. Vi kan grovt siga att vi gick in i 1950-talet
med 10 000 daghemsplatser, vi gick ut ur 1950-talet med ungefir 10 000
daghemsplatser, medan vi gdr in i 1970-talet med ungefir 35 000
daghemsplatser, ungefir 32 000 platser i familjedaghem. Det har alltsd
skett en mycket kraftig utbyggnad. Men det skall stdllas mot de bchov
som finns. Man kan konstatera att antalet barn i ildern 0—6 ir med
forvirvsarbetande forildrar — dir modern har minst halvtidsarbete — ar
1960 var 124 000 och édr 1970 215 000. Dessa siffror i relation till
varandra visar att vi fortfarande har en mycket stor brist pa daghems-
platser.

Vi kan ocksd av socialstyrelsens resurser 1968—1975 — som tidigare



har citerats hdr bl. a. av herr Romanus — utlisa hur kommunerna sjilva
beddmer utbyggnaden av barnstugor och familjcdaghem. Man riknar med
att vi 1975 skulle komma upp till 80 000 platser i daghem, 67 000 i
lekskolor, 22 000 i fritidshemmen och 56 000 i familjedaghemmen.

Vad som ocksd kan ha sitt intresse i dctta sammanhang ar att sc litet
pd hur statens kostnader for denna verksamhet har vuxit under aren.
Budgetiret 1963/64 satsade staten 7,1 miljoner pi barntillsynens
omrade. Budgetdret 1971/72 foreslds 255 miljoner. Det 4r en mycket
kraftig 6kning av det belopp som staten stiller till forfogande. Man skulle
i det sammanhanget vilja friga om det finns nidgon kommun som har
motsvarande kostnadsutveckling pa detta omrade.

I dag mots vi av ett allmint intresse for barnstugeverksamheten eller
forskoleverksamheten, om vi skall anvinda den bendmning som barnstu-
geutredningen i sin diskussionspromemoria antagit som gemensam
beteckning for dessa verksamheter. Herr Carlshamre har tidigare frin
denna talarstol sagt att det var felaktigt att pastd att nu ocksid de
borgerliga och moderaterna hade blivit intresserade fér socialpolitik, Men
jag tycker att nidr det giller forskoleverksamheten #dr det verkligen
glidjande att kunna konstatera att ocksd moderata samlingspartiet i ar
har motioner som tar upp forskoleverksamheten — det maste vi se som
ett framsteg. Jag skall géra nagra kommentarer till de reservationer som
fogats till den punkt i betinkandet som vi nu diskuterar.

Reservationen 5, som tar upp frigan om frivillig eller obligatorisk
forskola, forefaller mig vara fullstindigt meningslos. Jag forstir inte hur
man skall kunna ge barnstugeutredningen tilliggsdirektiv fér en uppgift
som utredningen redan har. Man litar tydligen inte pa direktiven elier pi
utredningen. 1 direktiven star, det har citerats tidigare, men jag upprepar
det: "Utredningen bor vidare préva formerna for och omfattningen av en
torskoleverksamhet — i lekskola eller daghem — som pa sikt kommer alla
barn tjll del under en tid niarmast foére intridet i grundskolan.”

Kan man komma ndrmare 4n med detta resonemang att det giller alla
barn?

Nir froken Eliasson talade for denna reservation fick jag en kiinsla av
att for henne var forskola en sak och barntillsyn en annan. Vi har ju
under irens lopp forsokt fi kommunalminnen forstd att daghem och
lekskolor, som dr de nu vedertagna benimningarna, ar exakt samma sak
pedagogiskt sett. Skillnaden ligger bara i vistelsetidens lingd och att man
gar lingre ned i dldrarna nidr det giller daghemmen. Men ocksa i
barnstugeutredningens diskussionspromemoria slids detta fast, och att vi
foresldr bendimningen “’forskola™ for all denna verksamhet ger ytterligare
tyngd &t att vi ser detta som en likviardig verksamhet. Vi talar sedan om
halvdagsbarn och heldagsbarn, beroende pa vilken lingd vistelsen har.

Nir det talas om cn obligatorisk eller allmén f6rskola maste diri ligga,
att vi har att utreda frigan om en forskoleverksamhet for alla barn. Det
talas ocksd i barnstugeutredningens diskussionspromemoria om vilka
ytterligare uppgifter vi har utéver dem som berdrs i promemorian. Det
sdgs att vi skall komma med fOrslag betriaffande dessa fragor i det
betinkande som har aviserats till tiden omkring &rsskiftet. Vi kommer da
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att lagga fram forslag i frigan om allmiin eller obligatorisk forskola — hur
man nu vill kalla den — och vi kommer dven att ta upp frigan om
huvudmannaskapet, som ocksa berdrs i reservationen 5. Jag tycker alltsd
att kraven i denna reservation dr helt tillgodosedda genom de uppdrag
som barnstugeutredningen redan har,

Reservationerna 6 och 7 berdr frigan om driftbidragen till daghem-
men. Driftbidragen till bidde daghemmen och fritidshemmen hdjdes
foregaende ar. I motioner till foregiende ars riksdag foreslogs ocksa att
formerna for det framtida bidraget till barnstugeverksamheten skulle
utredas, 1970 ars riksdag uttalade, att niir barnstugeutredningen framliig-
ger sitt slutliga forslag om hur den framtida forskolan cller barnstugan
skall se ut, skall riksdagen ocksi ta stiillning till frigan om finansieringen
av verksamheten, Jag tycker att det var ett riktigt beslut. Eftersom vi inte
tagit stillning till barnstugeutredningens slutliga betiinkande — det
foreligger ju annu inte — vet vi inte exakt hur férskolan kommer att se
ut, Det ir dirfér riktigt att vi i sammanhang med beslutet om forskolan
ocksa tar stillning till finansieringsfragorna.

I reservationen 6, som bl, a, herr Romanus har talat for, yrkas att
riksdagen skall hemstilla om fOrslag till sidan dndring av reglerna {or
bidrag till driften av barnstugor att Skat stdd ges at kommuner, sirskilt
dem som i forhallande till sitt skatteunderlag har speciellt stort behov av
barntillsynsplatscr, I den motion, som denna rescrvation bygger pi, talas
det ocksdé om inflyttningskommunerna med ung befolkning och om
kommuner med anstalter f6r hogre utbildning. I fraga om inflyttnings-
kommunerna, dvs, kommuner som har en ung befolkning, dr detta krav i
viss min tillgodosett genom proposition nr 84, som vi i dagarna har fatt
och dir det foreslas dndrade regler fér utbetalning av kommunalskatt.
Andringen medfér dkade férskottsutbetalningar till kommuner med
befolkningsdkning. Det &r nigot av den problematiken som herr
Romanus har talat om i denna reservation.

I reservationen 7 ansluter sig fru Marklund till den syn som LO har
hivdat nar dct giller konstruktionen av driftbidraget, dvs. LO har ett
samhillsansvar och tycker att staten pa sikt skall overta personalkostna-
derna for barnstugeverksamheten, Fru Marklund anser emellertid att
riksdagen redan innevarande budgetar skall ansla ytterligare 150 miljoner
kronor, dvs. vi skall redan i dr besluta om att staten skall éverta dessa
personalkostnader, Reservationen innebidr alltsi en Overbudspolitik i
detta sammanhang. Fru Marklund har inte redovisat var tickning for
dessa 150 miljoner kronor skall tas.

Det finns ytterligare en motion med forslag nar det giller konstruk-
tionen av driftbidraget, nimligen motionecn 350 av froken Andersson i
Lerum m. fl. som menar att det borde ske en Gversyn av bestimmelserna.
Motionsforslaget ansluter sig till socialstyrelsens forslag, enligt vilket man
i stillet for bidrag per plats skall limna bidrag per avdelning, Diir sigs att
det 4r de mindre barnen som kostar mest och att man skulle kunna
utjimna Kostnaderna genom att inféra ett avdelningsbidrag,

Bara vid drets riksdag foreslas alltsd tre olika modeller féor hur
statsbidraget skall utformas. Det finns ingen anledning, anser utskottet,
att i dag ta stillning vare sig till den ena eller andra modellen, Det ir



riktigt enligt utskottets mening att det skall ske nir barnstugcutred-
ningens slutliga forslag foreligger. Om utredningens tidsplaner haller pa
detta omride kommer riksdagen inom en inte alltfor avldgsen framtid att
fa ta stillning till dels utformningen av den framtida foérskolan, dels
finansieringen av denna forskoleverksamhet.

Till slut skall jag siga nagra ord till herr Johansson i Skérstad, som i
motsats till dem som vill ha en skiirpning si att siga av barnstugeutred-
ningens direktiv, dvs. de som inte trodde pa att vi skulle utreda fragan om
obligatoriet, snarare onskade mildra dessa direktiv. Han talar om att det
hir borde finnas alternativ, att alla barn inte passar i férskola osv, Han
sdger ocksd att vi vet att minga barn har svarigheter redan nir de bdrjar
skolan, Men det giller ju att upptidcka just eventuella svirighceter som
finns hos forskolebarnen, att se om de har stdrningar och om det finns
problem pid nigot sitt. Genom att delta i en forskoleverksamhet har
barnen mojlighet att fa psykologkontakt. En férskola for alla barn maste
medfora att skolstarten blir mjukare och att det blir lattare att upptiacka
eventuella svarigheter,

Forskolan skall vara frivillig f6r barnen, siger herr Johansson i
Skirstad. Ja, det dr s i dag att den 4r frivillig for barnen, Man kan kanske
ofta fraga sig, om det alltid dr sa att vi pa vara lekskolor eller férskolor
har just de barn som bést behover den verksamheten. Kanske manga av
de barn som vi i dag inte nar av olika anledningar skulle ha mycket stor
nytta av att komma pa en lekskola — kanske ha storre nytta av det dn
flera av dem som redan finns dir, .

Herr Johansson i Skirstad talar ocksd om forildrar som har olika
uppfattningar nidr det giller religionen, Jag vill d& framhélla att i den
diskussionspromemoria som barnstugeutredningen har aviimnat finns ett
avsnitt om barn och religion. Vad som jag tycker ar genomgacnde i
barnstugcutredningens forslag dr detta Okade samarbete och Okade
inflytande fran fordldrarnas sida. Det mdiste vil medfora att forildrar,
som har invindningar och G6ver huvud taget vill ta upp fragor nir det
giller religionen och andra saker, fir mycket goda mdjligheter till detta,
om vi kan forverkliga den forskola som barnstugeutredningen har
skisserat i sin diskussionspromemoria,

Avslutningsvis vill jag rent allmint sdga att jag tycker att det dven i
Sveriges riksdag rader litet férvirring om begreppen, Jag vill in en ging
pipeka att vi med foérskola i dag menar en verksamhet som rér barn frin
sex manader — vid vilken alder spidbarn tas emot pa det vi kallar fér
daghem — och upp till dldern for intride i skolan. Det finns alltsi ingen
skillnad i den verksamhet som bedrivs, beroende pd om barnen vistas
kortare eller lingre tid i institutionen, Det verkar emellertid som om en
del av er som har varit uppe i debatten har den instéllningen att det finns
skillnader i denna verksamhet, Jag tror att det vore mycket lyckligt om vi
en gang for alla kunde sla fast att forskoleverksamheten, vare sig den
bedrivs i daghem eller lekskolor, dr en och samma och alltsd har samma
virde,

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets
hemstéllan pa alla punkter.
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Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:

Fru talman! Det &r riktigt att jag vid mitt stillningstagande i denna
friga har foljt LO:s uppfattning, som jag ocksd tror dr fru Sigurdsens
personliga mening om hur barnstugeverksamheten skall finansieras. Fru
Sigurdsen betecknade nu som Overbudspolitik frén vir sida att forslaget i
vir motion gar ut pa att denna finansieringsform skall tillimpas snabbare,
Hon aberopar ocksid LO:s uttalande om samhillsansvarct. Ar det di
meningen att man skall tolka LO:s kritik mot kommunerna — som jag
nyss erinrade om — som nagon liten vacklan i fraga om detta
samhillsansvar? [ den kritiken siger man dnda att barnstugeverksamhe-
tens betydelse som utjimnande faktor nir det giller barncns sociala
stillning miste prioriteras frin kommunernas sida, Skall det inte ocksa
gilla staten? '

Froken ELIASSON (c¢) kort genmile:

Fru talman! Jag fick det pipekandet nyss betriffande begreppet
forskola att man inte kan skilja forskoleverksamhet och barntillsyn at.
Jag vill dnda siga att férskola fortfarande ir ett ganska flytande begrepp
och savitt jag vet har barnstugeutredningen 4dnnu inte tagit stillning till
om "férskola™ skall anvdndas som ett samlande begrepp for all
barnstugeverksamhet och barntillsyn 6ver huvud taget,

Nir jag anvinde begreppet forskoleverksamhet gjorde jag det med den
avsikten att jag ville forséka avgriinsa den mer pedagogiskt betonade
delen av barntillsynen och den sociala gemenskapen, som ér synnerligen
central i denna verksamhet. Man kan nog dnda avskilja den frin den
Ovriga barntillsynen, som naturligtvis ocksd omfattar mycket, sisom
tillsyn 6ver vilande barn, dtande barn, lekande barn, promenerandc barn
osv, Det ar just blocket av pedagogisk lek som jag ser som mycket
centralt och som jag tycker att det &4r mycket angeliget att alla barn skall
fa del av inom en snar framtid.

Jag tycker ddrfér att det finns anledning att begira tilldggsdirektiv till
barnstugeutredningen. Dcss direktiv &r nog mer vaga pd denna punkt 4n
man ibland forestaller sig. Man blir litet betanksam nidr man ser de forslag
till diskussionsfrigor som tas upp i utredningens betinkande, dir forsta
frdgan lyder: Behdvs forskola som komplement till familjen i dagens
samhélle?

Jag tror att det skulle betydligt underldtta utredningens arbete direst
man slapp syssla med fragan, om forskolan skulle vara obligatorisk eller
inte, och man mer direkt kunde inrikta sig pa att finna former fér en
obligatorisk forskola, som skulle géra det mojligt f6r alla barn att inom
en relativt snar framtid nés av denna verksamhet.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Niar fru Sigurdsen talade, fick jag en kinsla av att
religionen kommer att behandlas annorlunda i forskolan dn i den
obligatoriska skola vi nu har, Jag skulle vilja fraga om det kommer att bli
sd och om ldrarnas stdllning kommer att bli annorlunda. I si fall vore
mycket vunnet.



Fru SIGURDSEN (s) kort genmile:

Fru talman! Fér fru Marklund vill jag pipeka att de omrdden som
prioriterats i Aarets statsverksproposition dr arbetsmarknadspolitiken,
arbetsmiljon och barntillsynen. Nir vi inom LO mirkte tendenserna i
kommunerna, gjorde vi ett uttalande om att barntillsynen maste
prioriteras. Den prioritering man frin statsmakternas sida gor av
barntillsynen i drets budget borde ske dven i den kommunala budgeten.

Att i ar begira “pd ett bride’ 150 miljoner kronor for att klara ett
Overtagande av personalkostnaderna f6r barnstugeverksamheten, anser jag
vara orealistiskt, fru Marklund, alldenstund vi ar 1970 fick en héjning av
driftbidraget och avser att ta upp frigan, nir ‘barnstugeutredningen
kommer med sitt slutliga forslag.

Froken FEliasson siger att forskolan &r ett flytande begrepp i
barnstugeutredningens diskussionspromemoria. Vi fér fram {drslaget som
en frigestillning 6ver huvud taget. Vi vill ansluta oss till idén och kalla all
verksamhet f8rskola. Froken Eliasson fors6ker utveckla det hela och talar
om olika moment i verksamheten; barnen sover, barnen dter, Ja, men om
man lidser diskussionspromemorian riktigt 4r begreppet vard ocksé
pedagogik. Det ligger pedagogik i alla moment, oavsett vad personalen
sysslar med i forskolan, I varje fall har jag lirt mig detta under arbetet i
barnstugeutredningen.

Jag tror att man fir ett bittre grepp om vad som menas med
pedagogik i det hdr sammanhanget, om man grundligt tar del av den
promemoria som barnstugeutredningen givit ut.

Herr ROMANUS (fp):

Fru talman! Med hiinsyn till den vintande middagen skall jag avsti
fran den frestande mojligheten att ge mig in pa en lang diskussion om
forskoleverksamheten. Jag skall bara ta upp ett par av de saker fru
Sigurdsen var inne pa.

Hon sdger att allting star i direktiven. Hon frigar: Litar ni inte pa
direktiven? Litar ni inte pa regeringen? Nej, tyvdrr ar regeringens
forflutna pd det hir omridet inte si #rorikt, att man kan lita pd alltfor
suddiga direktiv.

Nir fru Sigurdsen dberopade ett uttalande riksdagen gjorde forra aret
med aniedning av en motion just fran fru Sigurdsen sjilv, skulle man
kunna stilla samma fraga: Varfor vicka den motionen? Litar inte fru
Sigurdsen pi regeringen? Qch varfér skriva in detta s& noggrant i ett
riksdagsutlatande om inte for att utéva ett tryck pé regeringen?

Det 4r precis samma sak som vi ar ute efter nu,

Detta giller dven frigan om Gkat stéd at de kommuner som har stora
svarigheter att klara av den 6kade barntillsyn som de sjdlva vill ge. Dir vill
vi ha ett kraftigare tryck pd regeringen att helt enkelt gora storre insatser.
Aven om det ir tackndmligt att det nu kanske sker en snabbare
utbetalning av kommunalskatt genom propositionen 84 ldser inte det de
ekonomiska problemen. Kommunerna behéver f& mera pengar, inte bara
f4 dem snabbare,

Fru talman! For att undvika missférstand skall jag be att fa klargdra
att jag icke yrkar bifall till reservationen 8, eftersom riksdagen tidigare i
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dag har fattat ett beslut som Overensstimmer med den reservationen. Det
finns ingen anledning att ytterligare tynga Kammaren med ett beslut pa
den punkten,

Fru SIGURDSEN (s):

Fru talman! Motionen foregiende &ar gillde att man skulle se dver
formerna for och konstruktionen av -statsbidraget. Da svarade riksdagen
att det skulle vi ta stillning till ndr vi behandlade barnstugeutredningens
f6rslag. Inom socialdepartementcet pagir det ocksa ett utredningsarbete
nir det giller finansieringsfrigorna av detta,

Till sist: herr Romanus litar inte pd utredningen och pa regeringen nir
det galler att utreda formerna for en obligatorisk, allméin forskola for alla
barn. Kan herr Romanus méjligen lita pd mig om jag, som sitter med i
utredningen, siger att jag skall verka for det?

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med &vervdgande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkindes foéljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkien 11 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Gustavsson i
Alvesta m, fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstiillldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrgdstning gav féljande resultat:

Ja — 194
Nej — 109
Avstir — 6

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
utskottets hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till
motionen nr 863, och fdrklarades den fOrra propositionen vara med
overvidgandc ja besvarad.



Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 6 av herrar Hamrin och Romanus, och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Romanus begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 11 mom. 4 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej,

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 6 av herrar Hamrin och
Romanus, ’

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Romanus begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 248
Nej — 353
Avstar — 9

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av fru Marklund, och forklarades den f6rra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Marklund begirt
votering upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 5 punkten 11 mom. 5 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av fru Marklund.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen, D3 fru Marklund begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 292
Nej — 16

Pi forslag av fru andre vice talmannen beslét kammaren uppskjuta den
fortsatta foredragningen av detta betinkande samt behandlingen - av
aterstiende drenden pd foredragningslistan till kl. 19.30,

§ 9 Interpellation nr 103 om atgirder for att hiva ungdomsarbetsloshe-
ten

Ordet limnades pd begiran till

Herr HELLSTROM (s), som yttrade:

Fru talman! Arbetsldsheten i landet totalt har o6kat de senaste
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manaderna jimfort med foregdende ar. Konjunkturddmpningen drabbar
bl. a. dldre och handikappade, vilket alltmer uppmirksammats genom
arbetsmarknadspolitiska stoditgirder. Samtidigt sker emellertid cn kraf-
tig 6kning av ungdomsarbetsl('isheten'. Riskerna idr stora for en ytterligare
forsimring av ungdomens arbetsmarknadssituation till den kommande
vintern. Angcligenheten av extraordinidra sysselsittningsinsatser fran
statsmakternas sida for de unga arbetslésa har betonats av Sveriges
socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU) 1 skrivelse till arbetsmark-
nadsstyrelsen den 18 mars 1971. 1 skrivelsen understryks att de
ungdomar som inte fitt del av grundskolan loper sirskilda risker att fa
bestiende svirigheter pd arbetsmarknaden. Det finns for nirvarande
omkring 900 000 personer under 35 ir med sju—atta-drig skola. De yngsta
bland dessa saknar ritt till arbetsmarknadsutbildning, Speciell hinsyn bor
tas till de kortutbildade ungdomsgrupperna i arbetsmarknadsutbildningen
framdeles, sigs det bl.a. i skrivelsen. Dessa grupper konkurrerar pa
arbeismarknaden med jimnéiriga vilka har cn betydligt starkare grundut-
bildning dn som giller i hogre aldersklasser. Utbildningsgapet slar darfor
sannolikt hirdast pd arbetsmarknaden just inom de ligsta dldersklasserna,
sidrskilt 6ver en lingre tidsperiod.

Sedan SSU:s uppvaktning gjordes har nya arbetsloshetssiffror publice-
rats som ger ytterligare anledning till oro for de kortutbildade ungas
mojligheter pa arbetsmarknaden. Arbetsldsheten bland ungdomar under
25 ar har per den 15 mars mer in fordubblats sedan mars fGrra aret.
Salunda fanns 9 089 arbetsldsa ungdomar anmilda hos arbetsférmed-
lingarna den 15 mars 1971. Det 4r en 6kning med 4 881 sedan mars férra
arct. Okningen av arbetslosheten bland ungdomsgrupperna ir relativt sctt
storre dn 6kningen av den totala arbetsldsheten i landet under samma tid.
Mot bakgrund savdl av de akuta sysselsittningssvirigheter som kan
forvintas for den kommande vintern som av den lingsiktiga svaga
stillning pd arbetsmarknaden som kan fGrutses fOr vissa ungdomsgrupper
far jag till inrikesministern rikta féljande friga:

Vilka sidrskilda atgirder avser statsrddet att vidta for att hidva den
starkt 6kande ungdomsarbetslésheten?

Denna anhillan bordlades.
§ 10 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansékan:
Till riksdagens kammare

Hirmed anhilles om ledighet fran riksdagsgdromailen under tiden den
20-29 april 1971 pa grund av utrikes tjinsteresa for FN-uppdrag.

Stockholm den 14 april 1971
Inga Thorsson

Kammaren bifoll denna ansdkan.



§ 11 Fru andre vice talmannen meddelade att herr Johansson i
Norrképing enligt till kammaren inkommet likarintyg vore sjukskriven
under tiden den 13 april tills vidare,

Herr Johansson i Norrkoping beviljades erforderlig ledighet fran
riksdagsarbetet.

§ 12 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 93 med forslag till dndring i tulltaxeringsfoérordningen
(1960:391), m. m.

Nr 103 med forslag till lag om dcls fortsatt giltighet av lagen
(1942:429) om hyresrcglering m. m. dels &ndring i samma lag, m. m.

§ 13 Anmildes och bordlades riksdagens férvaltningsstyrelses berittelse
for verksamheten inom riksdagens forvaltningskontor under ar 1970.

§ 14 Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betinkande:
Nr 18 i anledning av motioner om viss 6versyn av skattesystemet,
m. m.

Forsvarsutskottets betdinkanden:

Nr 7 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende livrinta till
vissa personer

Nr 8 i anledning av motion om anstind i vissa fall med utbildning
inom civilfdrsvaret och virnpliktsutbildning

Jordbruksutskottets betinkanden:
Nr 24 i anledning av motioner angdende jordbrukets rationalisering
Nr 25 i anledning av motioner om landskapsvard sdsom villkor for
tillstand till f6rvérv av jordbruksfastighet, m. m.

Niringsutskottets betdnkanden:

Nr 7 i anledning av proposition med f6rslag till lag om férbud mot
otillborliga avtalsvillkor, m. m. jimte motion

Nr 8 i anledning av motioner om utredning av formerna f6r revisors-
auktorisationen

Nr 9 i anledning av motion om atgirder for att stimulera nyetablering
av mindre foretag

Nr 10 i anledning av motion om atgéirder fér att 16sa de mindre och
medelstora foretagens tillvixtproblem

Nr 11 i anledning av motion angdende handliggningen av frigor
rérande de mindre och medelstora féretagen

Nr 12 i anledning av motion angiende detaljhandelns kapitalfor-
sOrjning

§ 15 Utstrickt motionstid

Ordet lamnades péa begiran till

Fru talman!(m), som yttrade:

Herr talman! Jag tilliter mig hemstilla, att kammaren ville besluta, att
tiden f6r avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 61 med forslag till livsmedelslag m. m. matte med hiinsyn till drendets
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omfattning utstrickas till det sammantride som infaller nist efter femton
dagar frin det propositionen kom kammaren till handa, dvs. fdrsta
plenum efter onsdagen den 28 april,

Denna hemstillan bifolls,

§ 16 Meddelande ang. enkla frigor

Mecddelades att foljande enkla frigor denna dag framstiillts, nimligen
av

Nr 187 Herr Taube (fp) till herr industriministern angiende de ekono-
miska villkoren for tjinstemdn i statliga foretag:

Anser herr statsridet att det ar forenligt med principerna for ett
statligt fOretags sunda ekonomiska utveckling, att vissa tjinstemins
ekonomiska villkor sidtts i relation till fOretagets omsittning utan
hinsynstagande till det uppnadda ekonomiska utfallet?

Nr 188 Herr Nygren (s) till herr inrikesministern angidende omskolnings-
kurser for ungdomar:
Overviger statsrddet, med hidnsyn till den o6kadc arbetslosheten
bland ungdom, medge fornyad dispens for 18—20-aringar att genomga
arbetsmarknadsstyrelsens omskolningskurser?

Nr 189 Herr Hernelius (m) till herr justitieministern angaende pcrmis-
sionerna inom fangvarden:

Anser herr statsradet att nuvarande praxis betriffande permission
inom fingvarden ir tillfredsstillande med tanke pd de internationellt
uppmirksammade rymningar av .till langvarigt frihetsstraff démda,
som pa sistone férckommit?

Nr 190 Herr Hedin (m) till herr inrikesministern om skyddade verksti-
der f6r patienter under psykiatrisk vard:
Avser herr statsridet att medverka till att sirskilda skyddade
verkstider, avpassade for patienter under psykiatrisk vard, inréttas i
nirheten av psykiatriska sjukhus?

Nr 191 Herr Hedin (m) till herr industriministern angidende tidpunkten
for framldggande av férslag om den framtida organisationen av eldistribu-
tionsverksamheten:
Nidr dmnar herr statsradet framligga fOrslag om den framtida
organisationen av eldistributionsverksamheten?

§ 17 Kammaren atskildes kl. 17.15.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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