Motion till riksdagen

1987/88:F1501

av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
om den offentliga sektorns fornyelse

A. Inledning

Den offentliga sektorn ar ettinstrument for frihet och réttvisa. Den svarar for
yttre och inre sikerhet. Den ar nodvandig for en ambitios valfardspolitik.

Men den offentliga sektorn kan ocksa bli ett hot mot friheten och rattvisan,
t. ex. om utrymmet for individuella 16sningar blir for litet, om den offentliga
verksamheten brister i effektivitet och lyhérdhet eller om skattetrycket blir
sa hogt att viljan att arbeta och spara hammas.

I denna motion ges folkpartiets syn pa den offentliga sektorn, utifran vara
socialliberala viirderingar. Det ar viktigt att partierna redovisar en samlad
politik for den offentliga sektorn. De offentliganstillda kdnner sig ofta
pahoppade i den aktuella debatten. Vi tror att stora forandringar ar
nodvandiga. Men det verkliga hotet mot de offentliganstélldas trygghet och
tillfredsstallelse i arbetet kommer inte frdn dem som foresprakar forandring-
ar, utan frdn dem som blundar for problemen och motarbetar varje
forandring.

Sverige har enligt fotkpartiets mening natt skattetaket, dvs. ytterligare
skattehojningar skulle vara skadliga for den ekonomiska utvecklingen i vart
land. Man maste snarare under de narmaste aren efterstrava en viss sankning
av skattetrycket. Samtidigt finns emellertid ett stort behov av utokade
offentliga insatser pad manga omraden. Detta understryker behovet av att pa
alla satt ta vara pa mojligheter till effektiviseringar och rationaliseringari den
offentliga verksamheten.

Socialdemokraterna saknar en hallbar politik for den offentliga sektorns
fornyelse. Civildepartementets arbete har blivit ett misslyckande. De kacka
servicebudskapen har inte kunnat délja detta faktum.

[ motionen presenteras ett 37-punktsprogram for den offentliga sektorns
fornyelse. Det syftar till att skapa valfard med valfrihet. Vi har sammanfattat
vara krav under fem huvudrubriker:

Oka valfriheten!

Viérna kdrnomradena!
Oka effektiviteten!
Sléapp personalen loss!
Utveckla politikerrollen!
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| Riksdagen 1987/88. 3 saml. Nr Fi501



Motionen behandlar inte den del av den offentliga sektorn som utgdrs av
transfereringar, inte heller de omraden som formellt ligger utanfor den
offentliga sektorn men som pa grund av omfattande regleringar ar helt
beroende av politiska beslut. Dessa fragor behandlas i andra motioner till
detta riksmote.

Ansvar for de anstillda

Politikerna har i vissa avseenden svikit de offentligt anstallda. Det &r ju
politikernasom bar ansvaret for den offentligasektornsstorlek och de regler
de anstéllda har att folja. I den offentliga debatten drabbas ofta de anstéllda
oforskyllt av kritik, som rétteligen borde drabba politikerna.

Stat och kommun maéste bli battre arbetsgivare. Det forekommer i dag en
omfattande misshushéllning med méanskliga resurser i den offentliga sektorn.
De anstéllda méste fa storre mojligheter att anvinda sitt eget omdéme och
sin egen kreativitet. Sjalvfallet méste de anstallda som pa det sattet staller
upp for uppdragsgivaren kdnna uppskattning och pé olika satt f erkansla for
sina insatser.

Det finns i dag exkl. anstéllda i affarsverk och bolag, I .4 miljoner offentligt
anstéllda vilket ar 33 % av de totalt sysselsatta. Inkluderas dven verk och
bolag blir denna andel ca 45 % . De offentliga utgifterna inkl. transferering-
arna motsvarar 63 % av BNP. Det dr uppenbart att inom denna mycket stora
sektor finns betydande variationer. En del verksamheter bedrivs mycket
effektivt, medan andra ar samre skotta. Mycket av det som produceras ar
angeldget, medan annat kan vara mera umbarligt. P4 vissa hall rader stora
brister. P& andra hall finns 6verskott. En del offentliganstéllda utsatts for en
mycket hard press. medan andra har en relativt lattsam tillvaro.

Sa ar det naturligtvis ocksd i naringslivet. Andd dr den offentliga
diskussionen om den offentliga sektorns problem mer livlig. Det beror pa att
de viktigaste korrigeringsinstrument som finns har dr offentlig debatt och
politiska beslut. | néaringslivet finns ett annat kontrollsystem, namligen
konkurrensen pd marknaden. Att kvaliteten, effektiviteten och inriktningen
pa den offentliga produktionen star i den politiska debattens centrum ar
alltsd inte ett uttryck for att det bara ar har som det finns problem.

Att intressera sig for den offentliga sektorns problem ar inte, som det ofta
framstdlls 1 debatten, att nedvédrdera det arbete som de offentliganstailda
utfér. Tvartom ar det just darfor att den offentliga sektorns verksamhet ar sa
viktig som vi vill goéra den dnnu battre. Just darfor att vi anser att de
offentliganstallda ar sa viktiga vill vi skapa en arbetsmiljo som gor att deras
engagemang och kompetens bittre tas till vara.

Folkpartiet foresprakar pa flera omraden att den offentliga sektorn skall
utsattas for konkurrens. Detta ar inget hot mot de offentliganstalida utan ger
dem tvdartom en mer varierad arbetsmarknad med fler arbeten att vilja
bland. Fler arbetsgivare kommer att konkurrera om arbetskraften. Dess-
utom Okar mojligheterna for dem som vill starta ett eget foretag.

Den sociala sektorn dr i dag starkt dominerad av kvinnor. Att stimulera
entreprendrerna inomdenna sektor innebar ofta att slippa loss den skapande
kvinnan. Darfor ar detta en viktig jamstalldhetsfraga. Varfor skall entrepre-
norer uppmuntras inom traditionellt manliga omraden men motarbetas i
sektorer dar kvinnor dominerar?
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Strategi behovs

Det ar nodvandigt att pa olika satt omprova organisationen av samhallsservi-
cen. Men da behovs en strategi for reformarbetet. Patvingade nedskérningar
leder latt till samre kvalitet och till missndje bland de anstallda och bland
medborgarna. Sparmal blir viktigare dn verksamhetsmaé!. Det finns skram-
mande exempel fran andra linder pad att den offentliga verksamheten
forslummas om den tvingas till stiandiga neddragningar. Skulle den offentliga
sjukvérden, forskningen, utbildningen och rattsvasendet fa standigt mindre
anslag, utan att man har nagot annat syfte an att minska kostnaderna, kan
samhallsutvecklingen skadas.

Kommuner och landsting utgor for varje ar som gar en alltmer domineran-
de del av den offentliga sektorn. Sedan 1960-talet har hela expansionen av
den offentliga konsumtionen legat inom den kommunala sektorn. Av de
offentliganstéllda arbetar nu ca 80 % inom kommuner och tandsting. Det ar
foljaktligen inte minst pd det kommunala planet atgarder behovs for att
skapa storre effektivitet och hogre kvalitet.

Det finns tvd huvudstrategier for forbattring av den offentliga sektorn: dels
en inre reformation (0kad flexibilitet inom den offentliga verksamheten),
dels en yttre reformation (6kad konkurrens genom att enskilda alternativ
tillits och stimuleras). Folkpartiet anser att bagge dessa reformationer
behovs.

Den inre reformationen innebar att manniskor far storre valfrihet i den
offentliga servicen. De skall kunna bestimma vilket daghem, vilken skola
eller vilken vardcentral de skall anvidnda. Servicen maste bli mer individan-
passad. De offentliganstallda skall fa kanna uppskattning for det arbete de
utfor. Det bor finnas stort utrymme for resultatloner, resultatansvar och
utveckling i arbetet. De offentliganstillda méaste fd storre utrymme for
initiativ och egna idéer.

Politiker skall ange mal och kontrollera resultat — inte ldgga sig i alla
detaljer. De anstéllda ~ som besitter den storsta sakkunskapen och erfaren-
heten — mdste fa storre utrymme for sin professionalism. De skall kanna
stimulans och trivsel i sitt arbete.

Men den inre reformationens vég ar inte tillracklig. Vi kan inte rakna med
att alla goda idéer kan komma till sin ratt i en aldrig sd avbyrdkratiserad
offentlig sektor. Det finns alltid initiativrika manniskor och goda idéer som
passar bast i fristdende foretag, kooperativ, ideella foreningar eller andra
organisationer.

Dérfor behover vi dven en yttre reformation som sldpper fram enskilda
initiativ. D& okar mangfalden och manniskors valfrihet. D& tvingas alla
aktorer bli effektivare. Okad konkurrens stimulerar ocksi den offentliga
verksamheten.

Inom stora delar av de verksamhetsomradden dar det offentliga i dag
dominerar ar det mojligt med enskilda alternativ vid sidan om de offentliga.
Det giller framfor allt dar produktionen avser individuella nyttigheter av
olika slag. Inom andra omr&den dar produktionen avser kollektiva nyttighe-
ter, sdsom forsvar, polis- och domstolsvasende och allmén forvaltning, ar det
daremot i regel inte mojligt med flera alternativ. Dar finns saledes bara en
vag for forandring, namligen den inre reformationens.
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B. Den offentliga sektorns problem

Ar den offentliga sektorn i kris? Manga inlagg i den intensiva debatten om
denoffentliga verksamheten pa senare &r tyder pa det. Mycket som sagts och
skrivits om den offentliga sektorn har varit kritiskt. Det finns anledning att
referera och kommentera négra inslag i denna kritik.

Manga kritiker gor gallande att kvaliteren i den offentliga tjansteproduk-
tionen sjunkit. Skolan anses enligt vissa vara ett misslyckande, trots de
kraftiga resurstillskotten. Barnomsorgen kritiseras for kvalitetsbrister bero-
ende bl.a. pd hog personalomsittning. Detsamma galler hemtjansten i
méanga kommuner. Sjukvarden kritiseras for omansklighet och virdkoer.

Den brist pa valfrihet som ofta priglar den offentliga verksamheten ar
naturligtvis ocksa 1 sig en kvalitetsbrist.

Kritiken galler inte bara sddant som kan hanféras till serviceverksamhet,
utan dven den traditionella myndighetsutovningen. Skatteforvaltningen
anses av manga bedomare fungera allt samre i takt med att fler och fler
anstallda soker sig il privata anstallningar. Polisens, forsvarets och krimi-
nalvardens effektivitet har ocksa ifragasatts.

Det finns dn en gang anledning att s1a fast att den kritik som kan riktas mot
kvaliteten i den offentliga verksamheten ofta bor riktas mot politikerna. Det
ar i de allra flesta fall s att bristerna beror pa de regler som faststallts av
politiska instanser eller pa otillracklig resurstilldelning. Det skall ocksa sagas
att detinte alltid ar s att kritiken mot den offentliga verksamheten ar sakligt
grundad. Men en utbredd kinsla bland skattebetalarna att den offentliga
servicen och myndigheternas verksamhet i 6vrigt inte haller den kvalitet man
har ratt att begara. maste naturligtvis tas pa stort allvar.

Kvalitetsbristerna bestdr inte sallan 1 dalig kundanpassning. Svensk
Bilprovning kan tas som exempel. Verksamheten bedrivs i1 bra lokaler och
kontrollerna utfoérs av kompetent personal. Kostnaden kan heller inte anses
vara anmarkningsvart hog. Men det ar ofta svart att fa en tid som passar den
enskilde bilagaren. och kvillsoppet forekommer knappast. Inom dagligvaru-
handeln. som praglas av konkurrens. har kvillsoppet tvingats fram till gladje
for konsumenterna. Exemplet kan ocksa illustrera att det kan vara svért att
forestalla sig vilken idémassig fornyelse man gar miste om genom att bedriva
en verksamhet i monopolform. Eftersom enskilda initiativ inte far forekom-
ma pd de monopolskyddade omradena vet vi inte vilken “produktutveck-
ling” som hade kommit till stand 1 ett friare system. Detta argument mot
monopol framfors ocksé i1 en intressant utredning som SPK gjort pa uppdrag
av regeringen om de samhillsekonomiska kostnaderna for de omfattande
regleringarna pa bostads-. transport- och livsmedelsomridena.

En kritik som ocksa den socialdemokratiska regeringen delvis stillt sig
bakom galler bristande effektivitet och produktvitet 1 den offentliga verksam-
heten. Det faktum att skattenivan rusat i hojden gor det nédviandigt att dgna
stor uppmarksamhet at den offentliga verksamhetens effektivitet. Hur man
an mater har Sverige den storsta offentliga sektorn i @ ECD-omradet. Féren
balanserad samhillsckonomisk utveckling kriavs enligt langtidsutredningen
att den statliga konsumtionen skall minska med | % per ar de nairmaste aren
och att kommunernas expansion begransas till 1 %, vilket dr mindre dn
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hélften av vad som gallt hittills under 80-talet.

Baradessasiffror understryker vikten av att hittaformer for den offentliga
verksamheten som éar sé effektiva som mojligt.

For att fa fram fakta till diskussionen om den offentliga sektorns
effektivitet inrdttades av den borgerliga regeringen i borjan av 1980-talet
Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO) inom finansdeparte-
mentet. ESO har sedan dess utkommit med ett stort antal rapporter som
bl.a. sokt beddma hur produktiviteten utvecklats i statlig och kommunal
verksamhet. Enligt dessa matningar har produktiviteten inte. som inom
andra samhaéllssektorer, okat utan minskat. Enligt en uppmérksammad
studie som fogats som bilaga till 1987 ars langtidsutredning, sjonk produktivi-
teten i den offentliga sektorn med 1,5 % per ar under 1970-talet.

Pa nagra ars sikt ger forandringar i produktiviteten stora utslag. I den
nyssnamnda utredningen gors rdkneexemplet att produktiviteten i stéllet
varit oférandrad under 70-talet. Det hade inneburit att statens upplaningsbe-
hov varit 107 miljarder kronor mindre. Detta visar behovet av att pa bred
front gripa sig an de frdgor som paverkar produktivitetsutvecklingen pa det
offentliga omrédet.

Ett tredje och sista problemomrdde som maste namnas galler den
offentliga sektorns formdaga att rekrytera och behdlla personal. Det blir allt
svarare att fi behorig och kompetent personal till de tjanster som finns
inrattade. P4 ménga omrdden har det ocksé blivit ett allvarligt problem att s&
ménga lamnar sina tjanster.

Det har kommit manga larmrapporter under 1980-talet om den offentliga
sektorns personalproblem:

o Kraftig minskning av antalet sdokande till gymnasie- och hogskolans
vardlinjer under 1980-talet.

© Pamanga hall inom den sociala sektorn ar personalomsattningen mycket
hog.

O Manga vakanser inom polis och barnomsorg i storstaderna och inom
sjukvarden i glesbygden.

o Domare, officerare, piloter och tekniker hoppar av till mer l16nsamma
arbeten i naringslivet. Var attonde lagstadieldarare har lamnat yrket i
fortid sedan 1980.

De offentliganstallda mar daligt. 75 % av socialsekreterarna uppgav i en
undersokning att de ofta upplevde sitt arbete som psykiskt pressande.
Sjukskrivningsfrekvensen dr hog. liksom personalomsattningen. Givetvis
paverkar detta servicekvaliteten. I en annan undersokning sager majoriteten
av lararna vid tekniska hogskolor att de funderar pad att byta jobb.
Sjukvéarden och hemtjansten har stora problem att rekrytera personal. De
problem som tidigare géllde nédgra f& specialiserade yrkesutovare, som
stridsflygare. har nu blivit ett ganska generellt problem for den offentliga
sektorn.

Det finns undersokningar som visar att de offentligt anstallda ofta har en
mer negativ beddmning av sin arbetssituation an privatanstallda vad galler:

O befogenheter att planera sitt dagliga arbete.
O att ndgon i ledningen lagger marke till eller gor nagot extra for den
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anstédlide om hon gor en extra insats eller ett battre jobb an vanligt,
O att man féar 16n efter det som presteras.
O mojligheter att avancera och gora karnar.

Sjélvfallet dr dessa undersokningsresultat alarmerande for oss politiker som
arbetsgivare.

C. Vilfard med valfrihet

Detaren liberal grundtanke att ménniskor, oavsett bakgrund och andra yttre
forutsattningar, skall erbjudas en god utbildning, en bra vard och omsorg och
en ekonomisk grundtrygghet. Ett vdlfairdssamhalle kan inte fungera utan en
stor offentlig sektor som medverkar till detta. Som socialliberaler har vi varit
med om att bygga upp ett valfardssystem som &ar e¢n bade virdefull och
nodvindig del av samhillet.

Den offentliga sektorn har vaxt under mycket lang tid. Sarskilt snabb var
tilivixten under 1960- och 1970-talen. Finansieringen av utbyggnaden har
skett dels genom ekonomisk tillvaxt, dels genom ett standigt 6kat skatteut-
tag. Vihar nuslagitioch sprangt igenomskattetaket. Detinnebdr att fortsatt
utbyggnad pa angeligna omradden i forsta hand far finansieras genom
rationaliseringar och omprioriteringar som kan goras inom den offentliga
sektorn. I andra hand kan vi naturligtvis rakna med att fortsatt ekonomisk
tillvdxt ger vissa nya resurser, men det torde vara otankbart att tillvaxten i sin
helhet tas i ansprak for offentlig konsumtion, som var fallet under flera ar pa
1970-talet och borjan av 1980-talet.

Folkpartiet slar vakt om den generella valfardspolitiken som innebar att
alla medborgare har ratt till en ekonomisk trygghet och en god social service.
Men vi vill utveckla vélfarden genom att uppsoka och undanréja den oférd
som alltjamt finns kvar och genom att 6ka valfriheten vad géller vard, omsorg
och utbildning.

Genom socialforsakringssystemet och omfordelning skattevagen skall alla
ges mojligheter till social service nar den behdvs. Men av detta foljer inte att
politikerna skall bestamma hur de sociala tjansterna skall se ut eller att
tjansterna maste produceras inom den offentliga sektorn.

S& ar det emellertid i dag. Stat och kommuner dominerar nar det galler
social service och socialdemokraterna vill av ideologiska skal snarast
forstairka monopoltendenserna. Friheten att fa valja inom dessa omraden ér
en realitet bara for dem som har mycket pengar. De kan alltid betala vad det
kostar med privata daghem och skolor utan statsbidrag och de kan ocksa g
till lakare som inte dr godkdnda av landstinget och darfor inte far nagon
ersattning fran sjukforsakringen.

Med vdra liberala utgangspunkter ar det viktigt att 6ka valfriheten for de
manga manniskorna. Alla skall ha mojligheter till utbildning, sjukvard och
omsorg. Men politiker skall inte foreskriva hur mojligheterna skall an-
vandas.

Darfor maste vi aven i framtiden rakna med att betala forhillandevis hoga
skatter. Folkpartiet kan séledes inte lova négra stora sankningar av det totala
skattetrycket. VAr Overtygelse ar att manniskor ar beredda att betala sina
skatter om de kanner att de far en braservice och att de far storre mojligheter
att valja mellan olika alternativ.
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D. Den yttre reformationen

Viar 6vertygade om att en politik som stimulerar enskilda alternativ innebar
mojligheter till béattre och billigare service for medborgarna och en rikare
arbetsmarknad for dem som i dag arbetar inom den offentliga sektorn.

Eftersom vii Sverige pd manga omraden har valtatt avsta fran konkurrens,
saknar vi ofta underlag for bedomningar, for vilken produktionsform som
bast ndr de mal vi satter upp for verksamheten. Inom vissa omraden finns
dock undersokningar som tyder pa klart lagre kostnader i den privata
sektorn. I den allmanna debatten har ocksé framforts exempel pé fall dar
lagre kostnader gatt att kombinera med hogre kvalitet.

Det som gor att offentlig produktion blir dyrare an privat verksamhet kan
t. ex. vara hogre kostnader for administration, utrustning, lokaler och samre
motivation till "'vardagsrationaliseringar™. Privata entreprendrer drivs ofta
av ett starkt personligt engagemang och har dven en ekonomisk motivation
till effektivitet. De kan lattare forverkliga olika idéer till forbattringar.

P4 de flesta varuproducerande omraden rader enighet om att monopol ar
skadliga. Av detta skal har viinternationell handel, inhemsk konkurrensbe-
gransningslagstiftning, forbud mot karteller etc.

Samma resonemang kan i de flesta fall tillampas i friga om produktion av
tjanster. Motiven till dagens monopolsituation for ménga offentliga produ-
center forefaller oss dunkla och ogenomténkta.

En huvudorsak till svarigheten att uppné effektivitet i den offentliga
sektorn ar att den normalt saknar den stimulans som konkurrensen utgor. Pa
en konkurrensmarknad ar ett foretags Overlevnad inte garanterad utan det
maste standigt strava efter att behalla kunder och bli battre. Genom att
utséttas for konkurrens skulle den offentliga servicen kunna bli battre.

Behovet av konkurrens och méangfald ar i manga fall t. 0. m. storre inom
tjanstesektorn an inom industrin, eftersom behoven ar starkt varierande och
kannedomen om effekterna av olika metoder begransad. Vi vet t. ex. for litet
om vilken pedagogik som ar bast for ungdomar och hur missbrukare bast bor
behandlas.

Andra viktiga skal for att stimulera enskilda alternativ och att anlita
entreprendrer for den offentliga sektorn ar bl. a.:

O Inom vissa omraden finns hos foretag och foreningar redan en speciell
kompetens uppbyggd som den offentliga sektorn saknar.

O Genom att anlita externa producenter kan samordningsvinster och
stordriftsfordelar utnyttjas.

O Genom att kopa tjanster i stallet for att bygga upp en egen produktionsap-
parat Okar flexibiliteten. Det gar lattare att snabbt Oka eller minska
kapaciteten.

Alternativen lever

Trots de svarigheter som finns for enskilda alternativ inom den sociala
sektorn. har mycket positivt hant under de senaste &ren. Manniskors
initiativforméga och kreativitet ar en sa stark kraft att den inte helt kan
stoppas genom politisk njugghet.
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Detérlattatt ge exempel pa att privata initiativ har inneburit en spidnnande
idémassig fornyelse, som ocksd gynnar utvecklingen av den offentliga
verksamheten:

o LP-stiftelsen, Hasselakollektivet, familjehemmen och andra enskilda
vardhem har betytt oerhort mycket for missbrukarvarden.

o City-akuten i Stockholm satte fart pA omvandlingen av landstingets latta
akutvard.

o “Jumbolansen™ i Alvsborg, dvs. en ombyggd turistbuss som anvands for
sjuktransporter.

O Mammografibussen i Bohuslan gav snabbt landstinget nya undersok-
ningsresurser.

O Debatten om Pysslingen som har betytt mycket for idéutvecklingen inom
den kommunala barnomsorgen.

Socialdemokratin bromsar

Socialdemokraterna forsoker forhindra méanga enskilda alternativ. I parti-
programmet sags t.ex.:

"Kommunerna ska efterstrava att utfora arbeten i egen regi. Darigenom
motverkas en privatisering av samhéllsuppgifter och tryggheten for de
anstéllda forbattras.”

“Privata sjukhem ersétts steg for steg med av samhillet anordnade
sjukhem. Sjukvirdshuvudminnen efterstravar att utféra arbeten i egen
regi.”

Det finns ocksd manga exempel pé att socialdemokraterna sedan 1982 har
forstarkt de offentliga monopolen och forsvérat for enskildaalternativinom
den sociala sektorn:

o Daghem som drivs av foretag har i praktiken forbjudits genom lex
Pysslingen”. Om kommunerna anlitar sddana foretag for att producera
barnomsorg utgdr inga statsbidrag alls. Om t. ex. ett par forskolldrare vill
starta ett daghem i foreningsform utgar statsbidrag bara om de bedriver
verksamheten som foraldrakooperativ eller om de tillimpar en etablerad
alternativ pedagogik, dvs. i praktiken ar Montessori- eller Waldorf-dagis.
Socialdemokraterna har ocksa skarpt reglerna for 6ppethallande, vilket
har stallt till stora problem for enskilda daghem. (Den socialistiska
riksdagsmajoriteten genomdrev dven en kraftig forsamring av statsbidra-
gen till foraldrakooperativ 1984, vilket medforde att ménga sddana
daghem kommunaliserades. Senare tvingades socialdemokraterna dock
infora fulla statsbidrag till foraldrakooperativ.}

O “Dagmarreformen’ inom sjukvarden innebar att politikerna. inte med-
borgarna, skall avgora fordelningen mellan offentlig och privat sjukvérd
samt att etableringsfriheten for likare och sjukgymnaster i praktiken
avskaffades i de delar av landet dar de flesta bor.

o Statsbidragen till ett par privata gymnasieskolor i Géteborg., Samskolan
och Sigrid Rudebecks gymnasium, avskaffas med borjan lasaret 1988/89.
De kommer att tvingas ldgga ned, eller lata elevernas fordldrar betala hela
kostnaden.
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O Socialdemokraterna slar vakt om etableringskontrollen for tandlidkare
trots att det inte langre finns nagon brist pa tandlakare. Socialdemokra-
terna anser ocksd att folktandvarden skall svara for minst 35 % av
tandvarden for vuxna i stdllet for att lata manniskor sjalva valja
tandldkare. Pa langre sikt skall folktandvardens andel, enligt socialdemo-
kraterna, vara SO % mot i dag ca 25 %.

O Standiga misstankliggoranden sker mot enskilda méanniskor som vill
arbeta med vard, omsorg och utbildning utanfor den offentliga sektorn.

O Minskade statsbidrag, vdgran att rdkna upp ersdttningarna fran sjukfor-
sakringen tillrdckligt samt andra ekonomiska hinder finns for den
enskilda sociala sektorn.

I ett yttrande till 1987 ars partikongress sdger den socialdemokratiska
partistyrelsen att folkrorelser och kooperativ dr tankbara som komplement
och alternativ till den offentliga sektorn men inte verksamhet som bedrivs i
foretagsform:

"I socialdemokratins grundsyn ligger en 6nskan att vdarna och utveckladen
generella vilfardspolitiken och den demokratiska kontrollen 6ver den
gemensamma sektorn. Darfor avvisar vi kommersiella inslag. - - - Med
marknadsstyrning och kommersiellainslag i den gemensammasektorn skulle
vi riskera att urholka solidariteten i samhallet. Det skulle fa allvarliga
konsekvenser for jamlikheten. Det skulle betyda inskrankningar i frihet och
demokrati.”

Detta kategoriska avfirdande av "kommersiella inslag™ maste tolkas som
att ytterligare inskrankningar for enskilda alternativ ar att vinta. | september
1987 presenterade ocksa den s. k. folkrorelseutredningen ett forslag som
skall forhindra att kommuner anlitar foretag inom vissa delar av socialtjanst-
en:

“Enligt var mening bor varduppgifter av typ barnomsorg. aldreomsorg och
handikappomsorg inte anfortros at sadana foretag."”

Det géar ocksa att hittamanga kommuner och landsting dér socialdemokra-
terna har gatt emot privata alternativ, trots att de uppenbarligen har varit
billigare och bittre.

Politiker som foretagare

Inom vissa omraden finns i dag offentligt dgda foretag som konkurrerar med
privata foretag men dar det saknas sarskilda skal for offentligt engagemang.
Har skulle en avveckling av det offentliga dgandet med fordel kunna ske.
Dels skulle foretagen skotas effektivare, dels skulle politiker fa mer tid att
agna sig at fragor som marknaden inte kan l6sa.

Politiker har varken den bésta informationen, den bédsta motivationen eller
de basta styrmedlen for att bedriva foretagsamhet.

Granserna for statlig affarsverksamhet bor standigt granskas kritiskt. Setti
ett historiskt och internationellt perspektiv har granserna varierat betydligt.
Aven den tekniska utvecklingen paverkar vad som ar naturligt for staten att
skota.

I Sverige driver staten affarsverksamhet bade i skydd av monopol och i
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branscher med konkurrens fran enskilda féretag. Verksamheten sker genom
statligt dgda bolag, affarsdrivande verk och dotterbolag till affarsverken.

Offentligt dgda institutioner tillhandahaller ibland varor och tjanster som
ocksa finns inom det enskilda naringslivet. Forsaljning av telefoner och
kringutrustning ar ett exempel, postens budverksamhet ér ett annat. Detta ar
inte helt oproblematiskt.

Monopol innebar alltid risker for ineffektivitet, stelhet och bristande
intresse for konsumenterna. Myndigheter som ocksa driver konkurrensutsatt
verksamhet frestas att felaktigt bokfora utgifter pA myndighetsutdvningen
och dérigenom uppné goda affarsresultat trots att verksamheten kan vara
mindre effektivan den som enskilda foretag bedriver i branschen. Konkurre-
rande foretag riskerar att slas ut.

Kontrollen att statliga foretag och myndigheters dotterforetag verkligen
uppfyller rimliga 16nsamhetsmél ar for narvarande helt otillracklig. Ett
enskilt foretag som inte lamnar rimlig avkastning pa insatt kapital maste forr
eller senare trada i likvidation. For statligt dgda foretag finns ingen
motsvarande garanti.

E. Deninrereformationen

Hand i hand med det vi hér kallat den yttre reformationen méste ga ett
malmedvetet reformarbete syftande till att gora den verksamhet som forbliri
offentlig regi mer flexibel. Det ar var uppfattning att detta arbete inte drivits
med tillracklig kraft. trots att regeringen principiellt sager sig efterstrava
flexibilitet och darfér inte har de ideologiska blockeringar som finns i fraga
om den yttre reformationen. Civildepartementet har inte formatt ge dessa
frdgor den tyngd de fortjanar i statsforvaltningen och gentemot kommuner-
na. De resultat som uppnatts ar helt otillrackliga.

Trots en strid strom av véllovliga ord, har civildepartementet agerat utan
kraft. Framst beror detta pa att den socialdemokratiska regeringen har
saknat intresse eller forméga att genomdriva kraftfulla reformer for den
offentliga sektorns fornyelse.

Ett departement som saknar intresse for den yttre reformationen och
tillrackligt ansvar for den inre reformationen kan aldrig bli ett effektivt
instrument for den offentliga sektorns fornyelse. | stdllet har man vid flera
tillfallen skickat skrivelser till riksdagen utan konkreta forslag eller proposi-
tioner med narmast kosmetiska forandringar av olika lagar. Ett frikommun-
forsok pagér i syfte att 1ata ndgra kommuner och landsting bli befriade fran
statliga regleringar. Men alltfor manga forslag frdn dessa frikkommuner har
avslagits av regeringen.

Trots detta hander det en hel del ute i statsforvaltningen. Ett statligt verk
som arbetat pa ett intressant satt med den inre reformationen ar AMS.
Verksledningen dar brukar framhdlla att ledarskapet inom AMS bor
inspireras fran tre hall: Fran den offentliga sektorn — 6ppenhet, réttvisa och
insyn. Frdn den privata sektorn - resultat- och kundorientering. Fran
folkrorelserna — idéférankring och folklig mobilisering. Detta &r ett intres-
sant exempel pa hur olika sektorer kan inspirera varandra.

Tva andra verk som ocksé kan tjana som forebilder dr centrala studiestods-
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namnden och AMU. Bada verkscheferna har framhallit att forandringsarbe-
tetinspirerats bl. a. frdn den privata sektorn och av att en del gamla monopol
upphévts. S3 har sager t.ex. Berit Rollén i AMU: "Vér omstallning ar en
effektiv demonstration av att den offentliga sektorn kan tatillsigden privata
sektorns satt att fungera, skapa kostnadsmedvetande och 6ka kreativiteten.”

Nar det giller hur tjansteverksamhet skall organiseras och ledas har en del
intressanta innovationer gjorts det senaste artiondet i seriosa serviceforetag.
Kunskapen sammanfattas ibland i begreppet service management”. Dar
har man kommit 1angt fran den traditionella industriella arbetsorganisatio-
nen dar manniskorna ses som maskiner. Nagra viktiga punkter i dessa
moderna teorier kan formuleras sa har:

0 Tydliga mal for verksamheten — idébildningens betydelse.

O Manniskanicentrum. "Personalen ar var viktigaste resurs’ maste bli mer
an en lapparnas bekannelse.

Motivationens betydelse.

Vikten av inflytande for den enskilde.

Decentralisering av beslutsbefogenheter.
Kundorientering/affarsorientering.

Ledarskapets betydelse.

O O O OO0

Under 1970-talet var det fult att vara chef. Alla skulle bestimma. Ingen var
former dn ndgon annan. Detta dr en farlig installning. En chef maste vaga
varaledare, ta ansvar, fatta obehagliga beslut, siga sin asikt. Det forutsatter
att man har kunskaper och egenskaper som gor att man vinner respekt och
ger inspiration. Bra chefer ar nodvandiga for bra verksamhet. Daghem,
skolor och sjukhem med identiska forutsdttningar kan vara olika som natt
och dag beroende pa cheferna.

En viktig ledaruppgift &r att utveckla en egen forvaltningskultur och en
yrkesstolthet bland de anstallda. Utan tvekan finns det en del att lara fran de
organisationsteorier som utvecklats pd andra hall i samhallet. Men det ar
farligt att bara soka efter yttre inspiration. Myndigheterna bor ocksd utveckla
de egna traditionerna och det unika i den offentliga verksamheten. Det finns
fortfarande en stolthet bland ménga anstallda, som sjalvfallet maste vara
karnan i en forvaltningskultur. I sjilva verket skulle atskilliga offentliga
verksamheter inte ha fungerat s& bra som de har gjort om det inte hade
funnits en langt utvecklad kéranda bland de offentligt anstallda.

Vimaste lita mer pé enskilda befattningshavare. Vi maste f& en utveckling
som innebar att politikerna framfor allt dgnar sig &t att formulera mélen for
och uppfoljning av verksamheten samtidigt som ett storre ansvar for
verkstalligheten laggs pd de anstéllda. Det ér de som med anvandning av sunt
fornuft skall se till att de av politikerna uppsatta malen nas. | sjdlva verket ar
denna “"madlstyrning™ n&got som férenar den inre och den yttre reformatio-
nen. Klarare mal ar ocksé en forutsattning for att en verksamhet skall kunna
laggas ut pa entreprenad.

Ett huvudinslag i den socialdemokratiska regeringens fornyelsearbete for
den offentliga sektorn har varit s. k. servicekampanjer. Delvis har sddana
kampanjer ett berattigande. Det finns exempel inom den offentliga sektorn
pastela, hierarkiska organisationer dar servicetanken har varit ett frimman-
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de exempel i foretagskulturen. Det dr t.ex. ldtt att se skillnaden i
serviceattityder mellan flyget och jarnvagen.

Men det ligger en fara i att koncentrera sig pé servicekampanjer. Dalig
service ar ofta ctt symptom pa n&got underliggande och allvarligare problem:
monopol. délig information till de anstallda, dalig internutbildning. otillrack-
liga resurser, oklara mal etc. Ingen anstilld vill vara otrevlig och ge dalig
service. Skapar man en bra arbetsorganisation och ledning, blir servicen
oftast ocksa bra.

| civildepartementets glada servicebudskap finns det ocksd anledning att
forsoka ateruppratta en del av den gamla myndighetstraditionen med dess
ambetsmannaansvar. Rattssikerhet, ovdld och effektivitet ar egenskaper
som behOver en rendssans i svensk statsforvaltning. Det ar forodande om det
sprider sig en kénsla hos svenska folket att statsforvaltningen later sin
rattstillimpning paverkas av politiska eller andra otillborliga hinsyn eller att
svenska statstjansteméan star handfallna i kritiska och ovéntade situationer.

F. Bagge reformationerna behovs

Bade den inre och den yttre reformationen ar nodvandiga i fornyelsearbetet.
De ar komplement - inte alternativ. Det ar uppenbart att den yttre
reformationen inte ar tillracklig, dels som vi tidigare framhéllit darfor att
enskilda alternativ inom vissa omraden 6ver huvud taget inte ar tankbara,
dels darfor att den offentliga sektorn dven fortsdttningsvis kommer att ha stor
betydelse dven inom manga omrdden dar konkurrens dr mojlig och
Onskvard.

Det ar ocksd uppenbart att socialdemokraterna begér ett misstag da de
som alternativ till en liberalisering av de offentliga monopolen for fram s. k.
brukarinflytande och decentralisering inom den offentliga sektorn.

Aven folkpartiet foresprakar sddana Atgarder. Men att decentralisera ett
system som inte bygger pa valfrihet och konkurrens medfor vissa svarigheter.
Attett sjalvstandigt foretag kan vara effektivt utan centralstyrning beror pa
att konkurrensen stimulerar till effektivitet. Det ar de stdndiga signalerna
frdn marknaden som mojliggor att foretag genom experiment och forand-
ringar successivt forbattrar sin effektivitet.

Det ar mycket svarare for monopol att gora riktiga avvagningar. Stimulan-
serna till effektivitet ar sma. Varje del av den offentliga sektorn ar beroende
av och péaverkas av andra delar av denna sektor. Nagon samordning maste
ske. Finns det inte konkurrens méste ofta ndgon form av centralstyrning
tillgripas.

Liberaliseringar star darfor inte i motsatsstallning till interna reformer i
den offentliga verksamheten. Tvirtom. om de offentliga producenterna blir
konkurrensutsatta underlattar detta i sjalva verket en decentralisering av den

offentliga sektorn.
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G. Ettliberalt reformprogram
Okavalfriheten!

Kravet pé& 6kad valfrihet giller givetvis framfor allt inom verksamhetsomré-
den dar det drindividuella nyttigheter av olika slag som produceras. Har kan
den enskilde bast tillfredsstalla sina behov om det finns alternativ att vilja
mellan. Kollektiva nyttigheter maste utformas pa nationell niva. Forsvaret
eller domstolsvasendet maste med nodvindighet bli detsamma for alla
medborgare. Men barnomsorg, skola ochsjukvard kan varieras. Har kan det
finnas utrymme for mangfald och valfrihet, for bade offentliga och enskilda
producenter.

1. Geforildrar ritt att vilja barnomsorg

Stod till barnomsorgen méste utgd pa samma villkor oavsett i vilken form den
bedrivs. Regeringens politik préaglas av en misstro mot foraldrarnas formaga
att sjalva bedoma vad som ér bra for deras barn.

Genom det forslag som har utarbetats av centerpartiet, folkpartiet och
moderata samlingspartiet kommer barnfamiljernas valfrihet att 6ka avse-
vért. Forslaget innebar bl. a. foljande:

o Ett virdnadsbidrag som ger sméabarnsforaldrar 6kade ekonomiska moj-
ligheter att vilja den barnomsorg som passar dem bast.

o Lika ekonomisk behandling av kommunala och enskilda daghem.

© Full behovstiackning inom barnomsorgen senast 1991.

I'engemensam motion fran folkpartiet, centerpartietoch moderata samlings-
partiet utvecklas detta forslag ytterligare.

2. Geeleverritttillindividanpassad undervisning

Det dr angelaget att elever och foraldrar far storre mojligheter att valja
utbildning och att fa en mer individanpassad undervisning. Den svenska
skolan ar en av vistvarldens mest centralstyrda, vilket forsamrar valmojlig-
heterna och individanpassningen. En 6kad sjalvstandighet for den enskilda
skolan ar darfor nodvéndig.

Detdrocksdangeldget att behalla och vidgamojligheterna att vilja mellan
allman och sarskild kurs samt att skapa mojligheter att fa ett individuellt
studieprogram.

3. Geforildrar och elever rittatt viljaskola

Ett satt att mojliggora en mer individanpassad undervisning ar att ge elever
och foraldrar mojlighet att vilja skola. Erfarenheter fran andra linder tyder
ocksa pa att skolorna blir battre om de pé& nadgot satt dr beroende av att locka
till sig elever.

Friheten att vélja skola bornaturligtvisgéllainom det offentliga skolvédsen-
det. Men for den 6kade méngfalden har ocksa de s. k. friskolorna en viktig
roll att spela.
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Vi vill prova ett system déar anslagen foljer eleven (elevbaserat statsbi-
drag). DA far friskolorna en likvdrdig behandling forutsatt att de uppfyller
laroplanens krav. Sjalvfallet skall statsbidrag for nya friskolor betalas ut
redan fran starten, inte som i dag forst efter tre Ar.

Dessa fragor behandlas ytterligare i separata motioner.

4. Gepatienter rittattviljaldkare och sjukgymnast

Folkpartiet slar vakt om patienternas valfrihet liksom om etableringsfriheten
inom sjukvarden. Fordelningen mellan offentlig och privat sjukvard ar inte
ndgot som skall bestaimmas av politiska organ. Det dr de vdrdbehovande
manniskornas dnskemal och vérderingar som skall vara styrande. Darfor
avvisar folkpartiet Dagmarsystemet som inskranker patienternas valfrihet
och ldkarnas och sjukgymnasternas etableringsratt.

Aven inom den offentliga sektorn bér méjligheterna till valfrihet och
individuell anpassning bl storre. Manniskor bor t.ex. kunna vilja vilken
vardcentral och ldkare de skall ga till om de behéver vard. Alla skall ha ratt
till en egen husldkare.

Privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster méste ha rimliga méjlighe-
ter att f& en ersdttning fran forsakringskassan som, tillsammans med
patientavgifterna, ger kostnadstackning, skdlig arbetsinkomst och méjlighe-
ter till fortbildning och utveckling av verksamheten. Forsakringsersattningen
bor dven ge mojligheter till mer kvalificerade behandlingar.

Vardcentraler skall kunna drivas i enskild eller offentlig regi. [ bigge fallen
bor de fd en fast arlig erséttning for varje patient som registrerats vid
vardcentralen. Samma ersattningssystem bor tillaimpas tor privata huslikare.

Lidkare som etablerar sig i glesbygd bor fé sdrskilda ekonomiska stimulan-
ser. Detta skulle i motsats till Dagmarsystemet verkligen 6ka antalet lakare i
glesbygd och andra omrdden med lag lakartithet och darmed frimja
valfriheten i dessa omraden.

I en sdrskild motion om sjukvarden behandlar folkpartiet dessa fragor
ytterligare.

5. Gepatienterrittattvilja tandlikare

Fritt val av tandldkare bor vara en vdgledande princip for utformningen av
tandvdrden i landet. Nagon Ovre grians for privattandlakarnas andel av
vuxentandvarden bor inte finnas. Nuvarande etableringsbegransningar som
ar riktade mot privata praktiker bor genast avvecklas.

I en sdrskild motion behandlar folkpartiet denna fraga ytterligare.

6. Anlita privata vardhem

Landstingen har huvudansvaret for sjukvarden. Detta bor dock inte innebara
att man avstar fran att tillvarata den resurs som privata vardhem utgor. De ar
viktiga komplement till den vard som bedrivs av landstingen i egen regi.
De privata vdrdhemmen dr ofta sma och hemtrevliga. Dar finns en
ménsklig vdrdmiljo som uppskattas av patienterna. Personalomsattningen ar
lag och smaskaligheten ger mojlighet till personlig omvardnad. Det ar
dessutom samhallsekonomiskt foérdelaktigt att anlita enskilda vardhem.
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7. Geildreoch handikappaderittatt vilja service

Aldre och handikappade ir ofta starkt beroende av det allmannas insatser.
Darfor ar det sarskilt angeldget att de har mojligheter att fa vard, service ovh
omsorg anpassad till sina individuella behov. Dagens omsorger innebir inte
baraeninskrdankningivalfriheten utanibland ockséen allvarlig krdankningav
den hjalpbehdvandes vardighet och integritet.

Ett viktigt omradde ar boendet. Det dr bra att socialdemokraterna,
atminstone centralt, dntligen tycks ha insett virdet av att behdlla de
dlderdomshem som kan ge en braservice. Vi beklagardock att man inte varit
beredd att upphidva diskrimineringen av &lderdomshem i reglerna for
statsbidrag till social hemtjanst.

Aven vad giller hemservice och férdtjinst maste valfriheten 6ka. 1 dag
préglas dennaservice oftastarkt av regleringaroch féormynderi. En méjlighet
dratt ge dem som dr i behov avstdd enservicekupongsom berattigar dem till
en viss miangd av dessa tjdnster. De far sjdlva sedan fritt vdlja mellan olika
producenter och gora den prioritering av hemservice och fardtjanst de
onskar. Regeringen bor initiera en forsoksverksamhet med denna inriktning.

Vad som har sagts i detta avsnitt bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

8. Gedemsombori ’aliménnyttan’’ rittatt vilja bostadsratt

Om en majoritet av hyresgasterna i ett allmannyttigt hus sd onskar skall
ligenheterna kunna omvandlas till bostadsrétter. Socialdemokraternas se-
naste attack mot bostadsratterna hade det direkta syftet att forhindra just
detta. Hosten 1987 beslot riksdagen att dra in rdntebidragen till hus som
omvandlades pé detta sitt. Detta beslut méaste upphavas.

I en sérskild motion om bostadspolitik behandlar folkpartiet denna fraga
ytterligare.

9. Tillét friare etablering av radio och TV

Staten skall inte styra vad ménniskor laser, hor och ser. Den nya medietekni-
ken oppnar stora méjligheter — storre utbud och 6kade valmojligheter for
tittarna, konkurrens mellan flera programmakare, nya chanser i kommu-
nikation for enskilda och organisationer och foretag. Den storsta risken som
vidldder den nya tekniken dr att vi véljer en ordning, dédr det politiska
systemet ytterst far dirigera vem som far sénda vad och dirmed ocksé vad
medborgarna far se och lyssna pa.

I en sarskild motion om etermediefragor foreslar folkpartiet bl. a. att ett
nytt fristdende TV-foretag bildas.

10. Stirkt konsumentinflytande i offentlig sektor

Folkpartiets mangariga arbete for nirdemokrati har bl. a. syftat till att 6ka
medborgarnas mdjligheter att padverka den kommunala verksamhet som
mest beror dem sjélva. Vi har alltsd en i grunden mycket positiv syn pa det
socialdemokraterna foredrar att kalla ""brukarinflytande™. Vi arbetar t. ex.
for att foraldrar och elever skall fa storre mojligheter att padverka det som
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sker i skolan. Vi har emellertid inte kunnat stédja de regelférandringar
civilministern framlagt forslag om déarfor att vi anser att socialdemokraterna
vill férvagra medborgarna en av de viktigaste formerna av "brukarinflytan-
de™, ndmligen mojligheten att vélja en annan producent av tjansten. Genom
sitt hardnackade forsvar av offentliga monopol forsvararsocialdemokraterna
en utveckling mot 6kat “'brukarinflytande.

[ ett system dar medborgarna har rétt att vdlja enskilda alternativ i stallet
for kommunal service, kommer kommunerna att vara mycket angeldgna att
se till att deras service anpassas till “‘brukarnas™ 6nskemal. I en sadan
situation blir det sdkert vanligt att pensiondrerna far paverka hemtjanstens
utformning, fordldrarnas synpunkter inhdmtas fére forandringsbeslut inom
barnomsorgen etc. Ibland hindras sadant "brukarinflytande™ av statligt
beslutade regler. De ’’skolrdd” med elev- och fordldramedverkan som
folkpartiet arbetar for torde t.ex. inte vara mdjliga med nuvarande
lagstiftning. Regeringen bor uppritta en handlingsplan for 6kat konsument-
inflytande i offentlig sektor med den inriktning som har angivits. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

11. Stodideellaforeningar och kooperativ

Maénga verksamheter som i dag domineras av den offentliga sektorn har
uppstatt genom foreningar, kristna forsamlingar och olika typer av koopera-
tiv: vardinrattningar, bibliotek, barnkrubbor, skolor etc. Dessa enskilda
initiativ har haft stor betydelse for vélfardspolitikens utveckling.

Kyrkor, foreningar och kooperativ kan fortfarande spela en viktig roll for
fornyelsen av social och annan service. Darfor ar det viktigt att det allmédnna
bidrar till att ge dessa sammanslutningar goda yttre férutsattningar och
mojligheter att utveckla olika typer av service. Bland annat maste fackligt
revirtankande som utgor ett hinder for ideell medverkan i t.ex. vard och
omsorg motarbetas.

I skilda motioner utvecklar folkpartiet sin installning i dessa fragor.

Virna karnomradena!

Det finns uppgifter for den offentliga sektorn som inte kan ldsas av
marknaden. Till dessa omraden hor bl. a. kollektiva tjanster som forsvar,
rattsvdasende, miljovard och epidemiskydd samt stod till kultur och grund-
forskning. En hornsten i en liberal politik for den offentliga sektorn ar att
dessa funktioner maste kunna fullgoras pa ett tillfredsstallande satt. Ansva-
ret avilar forst och framst staten.

12. Getillriackliga resurser for de kollektivatjiansterna

En konsekvens av att den offentliga sektorn expanderat och patagit sig ett
ansvar pa allt fler omraden av samhillslivet ar att det i tider av kérva
ekonomiska villkor blivit svart att anvisa tillrackliga resurser for de s. k.
kollektiva tjanster, som maste utforas av offentliga sektorn. Vi har redan
namnt nagra av de brister folkpartiet anser foreligger. Polisen har otillrackli-
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ga resurser, de miljovardande myndigheterna har inte mojlighet att kontrol-
lera efterlevnaden av lagar och férordningar, kulturminnesvarden eftersatts,
den hogre utbildningens kvalitet ar pa flera omraden oacceptabelt lag.

Dessa problem sammanhénger inte bara med resurstilldelningen utan dven
med hur resurserna anvénds, vilka regelsystem som géller, hur arbetsforhal-
landena ar for personalen osv. Det ar dock uppenbart att flera av
ovanstdende omraden behover resurstiliskott. Det forsvarsbeslut som folk-
partiet medverkade till 1987 ar ett exempel pa hur vi vdarnar om statens
karnomraden.

I skilda motioner behandlar folkpartiet dessa fragor ytterligare.

13. Stirkrittssikerheten

Vi behover en effektiv statsmakt som kan verkstalla de beslut som regering
och riksdag fattar. Men myndigheter maste alltid visa respekt for den
enskildes rattssakerhet och integritet. Aven de bista avsikter kan forfelas om
denna insikt saknas. Det finns alltid risker for misstag och felbeddmningar i
myndighetsutovning. Déarfor maste det finnas garantier for att en individ som
oskyldigt drabbas av ett sadant misstag kan fa upprattelse.

Det finns oroande exempel pa att rattssakerheten ar otillracklig i Sverige.
Salunda méste t. ex. smaforetagare och andra fa ratt till skaligt skadestand da
de har utsatts for felaktig myndighetsutdvning och flyktingar maste fa ratt till
juridiskt bitrdde redan vid gransen. Den som vinner ett skattemal skall fa sina
rattegadngskostnader betalda. JO:s stdlining maste stairkasoch ambetsmanna-
ansvaretskarpas. JO bor ges samma fullfljdsmojligheter pd det kommunala
omradet som pa det statliga. Forra hostens debatti anslutning till pensions-
skatten visade ocksa att aganderatten behover ett starkare rattsskydd.

Datateknikens anvandning maste alltid underordnas hansynen till indivi-
dernas integritet. Darfor har folkpartiet avvisat forslag som innebar att
myndigheterna skall fad samla in uppgifter vid skattekontroll pa ett sdtt som
skadar integritet och rattssakerhet.

Folkpartiet har ocksa motsatt sig en del av de forslag som regeringen har
presenterat som atgarder mot den ekonomiska brottsligheten. Det har vi
gjorteftersommanga av dessaatgarderi praktiken har inneburit att man har
velat infora en sarskild rattsordning f6r ekonomiska brott dar kraven pa
rattssdkerhet stdlls lagre dn annars.

Det behovs en rad atgarder for att snabbt aterstalla rattssakerheten till en
hog niva. Bland de lagar som bor avskaffas eller forandras hor reglerna om
naringsforbud och naringstillstand, generalklausulen mot skatteflykt, bevis-
sdkringslagen och betalningssakringslagen.

I skilda motioner behandlar folkpartiet dessa fragor ytterligare.

Okaeffektiviteten!

Effektiviteten den offentliga sektorn méste oka. Detta ar naturligtvis lattast
inom omraden dar konkurrens d&r mojlig. Manga av de férslag som fors fram
ovan under rubriken Oka valfriheten ar ockséa dgnade att oka effektiviteten i
den offentliga sektorn eftersom de gor de offentliga producenterna beroende
av konsumenterna, for att fa resurser for verksamheten.
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14. Saljstatliga foretag

Staten behover inte producera saft, sylt, halspastiller, grilla hamburgare,
driva hotell eller tillverka gaffeltruckar. Offentliga foretag som har till enda
syfte att driva affarsverksamhet, dvs. dér sdrskilda och starka skal till ett
statligt engagemang saknas, bor séljas. For storre foretag ar borsen en
lamplig vdg. Enstrdvan vid forsadljningen bor vara att aktiedgandet sprids. |
vissa fall kan det vara lampligt att i forsta hand erbjuda de anstillda att kopa
aktierna.

Fran liberal utgangspunkt finns det av flera skal anledning att rikta kritik
mot den aktieemission som nyligen gjordes av Procordia. Dels var den for
liten, dels gynnades etablerade intressen vilket motverkade dnskemélet om
dgarspridning.

I en sdrskild motion om statliga foretag behandlar folkpartiet dessa fragor
ytterligare.

15. Skilj ut myndighetsfunktionerna

All myndighetsutovning bor skiljas fran affarsverksamhet. Det undanréjer
tvivel att myndigheten inte ar opartisk nir den gor bedomningar och
jamforelser mellan de egna produkterna och enskilda konkurrenters. Det
tvingar ocksa fram en boskillnad vid redovisning av myndighetsutévningens
resp. affarsverksamhetens inkomster och utgifter.

16. Avgrinsa monopolen

Statliga verk och bolag som har en monopolstillning bor inte kunna dgna sig
at konkurrerande affarsverksamhet pd ett sitt som gor att vinster fran
monopolomradet kan subventionera den konkurrensutsatta verksamheten.
En 16sning kan vara att helt enkelt upphdva monopolstéllningen, vilket t. ex.
ar lampligt i fallet ABAB. En annan I6sning édr att begrdnsa monopolfdreta-
gens mojligheter att bedriva affdrsverksamhet utanfér monopolomradet.
Sadana begrédnsningar bor t. ex. goras for posten och televerket.

17. Kontrollera avkastningen battre

Kontrollen av de offentliga bolagens avkastningskrav bor starkas. Om
skattesubventioner i enskilda fall blir nédvandiga av exempelvis regionalpo-
litiska eller sysselsattningspolitiska skal, maste detta klart redovisas. Samti-
digt maste det finnas med en bedomning av huruvida subventionerna kan ha
negativa effekter pad konkurrerande foretag, utgdra handelshinder eller pé&
annat satt snedvrida konkurrensen i den berérda branschen.

I en sérskild motion behandlar folkpartiet dessa fragor ytterligare.

18. Ingaprivilegier for *’allmannyttan’’

Allménnyttiga bostadsforetag far inte ges en mer formanlig behandling an
privatdgda fastigheter.
I en sdrskild motion om bostadspolitiken behandlar folkpartiet denna

fréga ytterligare.
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19. Okaanbudsupphandlingen

Alla tillfallen till anbudsupphandling bor utnyttjas: transporter, stadning,
fastighetsskotsel, matlagning osv. Aven inom den statliga sektorn kan ibland
hela verksamheter laggas ut pa entreprenad. Ett intressant exempel dr de
privata flyktingforlaggningar som invandrarverket anlitar.

Ibland dr egen regi bast men upphandling bér alltid prévas. For statliga
myndigheter finns strikta regler fér upphandling som skall garantera
affarsmassighet och opartiskhet. I princip bor samma krav ocksa stéllas pa
valet mellan egen regi och entreprenad. Ofta gors 6ver huvud taget inga
odverviaganden om entreprenad, trots att detta skulle vara fullt mojligt. I en
del fall gors sddana 6vervaganden men pa felaktiga grunder. Vissa kostnader
kan "'glommas bort™ i verksamhet som bedrivs i egen regi t. ex.:

personalutbildning, rekrytering, personaladministration,
kostnader for facklig verksamhet och arbetarskydd,
lokaler, redskap, lagerhallning, inké6p,
utvecklingskostnader,

avkastning pé investerat kapital.

O O O 0O O°

Ett sdtt att skapa battre forhallanden ér att skilja pd upphandlande och
producerande funktioner inom en organisation eller att lagga uppgifterna pa
tvd separata myndigheter.

De offentliganstélldas fackliga organisationer forsoker ibland anvinda
MBL for att stoppa privata entreprendrer, trots att ndgon facklig vetoratt
inte finns annat dn i mycket speciella fall. Darfor bor denna lagstiftning
andras. Socialdemokraterna har dock stoppat sddana forslag i riksdagen.

Reglerna for mervardeskatt skall vara s& utformade att de inte paverkar
valet mellan egen regi och entreprenad.

Vad som har sagts i detta avsnitt bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

20. Den nya afT'arsverksamheten

P4 senare ar har vi i vart land bevittnat ett stigande intresse fran stat och
kommun att ge sig in i affirsverksamhet. Goteborgs kommun siljer
sparvdgskunnande till Turkiet, PiteA kommun édger ett maleri som malar en
postterminal i Solna, rikspolisstyrelsen driver ett konsultbolag, skolor och
hogskolor satsar hart pa s. k. uppdragsutbildning etc.

En pédrivande faktor i denna utveckling har varit att de statliga och
kommunala myndigheterna i besparingstider velat skaffa sig nya inkomstkal-
lor. I flera fall ar dessa verksamheter juridiskt tveksamma. I vissa fall har
speciallagar skrivits just for dessa verksamheter. Det géller t. ex. kommuners
ratt att engagera sig i kommersiell turistverksamhet, kommuners ratt att
bedriva tjansteexport och skolors och hogskolors ratt att driva uppdragsut-
bildning. Men att en kommun malar hus at staten i en kommun manga mil
bort strider uppenbarligen bdde mot kommunallagens anda och dess
bokstav.

Allt tyder pa att denna affarsverksamhet i granssnittet mellan offentlig och
privat sektor 6kar. Skenbart kan en ratt for oftentliga sektorn att konkurrera
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med privata foretag te sig som en sjdlvklar omvandning av tanken att privata
foretag skall kunna konkurrera med offentliga forvaltningar. Men saken &r
mera komplicerad. Om myndigheter fér ratt att sdlja 6verkapacitet ar det
sdllan en konkurrens pd lika villkor. Myndigheten har haft mojlighet att
finansiera en rad kostnader med skattemedel som den privata konkurrenten
méste ta ut i priset. Det ar mycket svért att prissatta den offentliga
verksamheten s& att alla fasta kostnader, utvecklingskostnader etc. ocksd
kommer med. Och dven om detta sker korrekt kvarstar det faktum att den
privata verksamheten ar en affdrsrisk, vilket inte géller for den offentliga.
Om en offentlig affarsverksamhet gdr med forlust far skattebetalarna sté for
forlusterna. Det innebar alltsé att en privat foretagare maste kalkylera med
ngot storre marginal for att kompensera den storre affarsrisken.

Detta dr an s linge ett marginellt problem ur den fria foretagsamhetens
synvinkel. Men om den nuvarande tendensen forstirks kommer problemet
s& smaningom att bli stort. Det finns darfor anledning att se 6ver hela detta
omréade. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

21. Utveckladeninre marknaden

Genom att anvinda sig av interndebitering kan effektiviteten i en organisa-
tion forbattras. D4 blir det naturligare att fundera pé alternativa satt att 1osa
en uppgift. Anbudsforfarande och prisséttning bor ocksd anvandas mellan
myndigheter i storre utstrdckning dn i dag.

22. Satsa pa mal, matt och kontroll

Ett satt att oka effektiviteten ar att Overgd fran regelstyrning till malstyrning.
Politiker skall se till vad som gors, inte hur det gors. [ dag gér alltfor mycket
av politikers tid at till detaljer, medan bara den valorganiserade byrékratin
har resurser att studera strategiska fragor.

Méistyrning fordrar bra verksamhetsmétt. tydliga mél och goda jamforel-
semojligheter. Detta ar sarskilt viktigt dd konkurrens inte ar mojlig. D4 féar
man i stdllet arbeta med nyckeltal, jamforelser 6ver tiden, mellan olika
inhemska producenter och internationellt.

Det finns naturligtvis svérigheter med att utveckla en effektiv mélstyrning.
Det fordrar experiment, metodutveckling etc. Mélstyrning fordrar ocksa
goda instrument for utvdrdering, uppfoljning och kontroll. Det kan vidare
vara svart att dra gransen mellan mdl och medel. Ansvaret for den
avviagningen vilar alltid pd politikerna. Det ar i sista hand alltid de som méste
avgora vad som skall beslutas pd politisk nivd och vad som kan delegeras till
forvaltningen. Nagon lagstiftning om vilka fragor politiker bor dgnasigat bor
inte komma i fraga.

Regeringen bor initiera ett omfattande utvecklingsarbete for att stimulera
ett Okat inslag av mélstyrning. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.
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23. Studerade enskilda alternativen

Mycket talar for att enskilda alternativ ofta ar effektivare an offentliga och i
synnerhet att konkurrens okar effektiviteten. Vara kunskaper om detta ar
emellertid otillrackliga. Det saknas omfattande och systematiska kartldgg-
mingar av de enskilda alternativen och jamforelser mellan privata och
offentliga producenter.

Regeringen har lika litet som kommun- och landstingsférbunden visat
ndgotstorre intresse for att forbattra kunskapen om detta. Riksdagen bor ge
regeringen till kdanna att mer statistik och forskning behovs pa detta omrade.
Sadana undersokningar skulle ocks& kunna stimulera utvecklingen av battre
métmetoder. Detta skulle kunna underldtta det politiska beslutsfattandet,
oavsett om en verksamhet bedrivs i egen regi eller upphandlas pa entrepre-
nad.

Slapp personalen loss!

Detdrimycket hoggrad de anstdlldas motivation och kompetens som avgor
kvalitet, service och effektivitet i den offentliga sektorn. Det finns i dag
allvarliga brister i den offentliga personalpolitiken, vilket ar en viktig orsak
till dagens problem. En politisk huvuduppgift infor 1990-talet ar att frigora
den kraft som finns hos de offentliganstéllda.

Vad som sdgs under denna rubrik bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

24. Skapa bittre anstéllningsvillkor

Ett 6vergripande mal for den offentliga 16ne- och personalpolitiken ar att
kunna rekrytera, utveckla och behdlla en bra arbetskraft. Den offentliga
sektorn maste kunna erbjuda konkurrenskraftiga arbetsvillkor i férhallande
till den privata sektorn. [nom den offentliga sektorn mdste det finnas en
tillrdcklig flexibilitet for att komma till rdtta med bl. a. regionala obalanser.
Om det rader storre brist pa poliser i storstader och pa likare i glesbygder
maste villkoren kunna forbittras mer dar bristerna finns. Den offentliga
sektorn behover ett mer flexibelt 16nesystem for att klara denna uppgift.

25. Skapabattre’’osynliga kontrakt'’

Den offentliga sektorns attraktivitet pa arbetsmarknaden ar bara delvis fraga
om Iéner och andra direkt mitbara anstallningsvillkor. Aven det s. k.
osynliga kontraktet, dvs. den anstélldes befogenheter, ansvar, relationer till
chefer etc. har betydelse.

Till det osynliga kontraktet hor ocksd svargripbara faktorer som yrkes-
stolthet, status, "foretagskultur” osv. Det ar omvittnat att har finns ett av de
viktigaste personalpolitiska problemen for den offentliga sektorn. Brister i
de osynliga kontrakten ar allvarliga inte minst darfor att manga soker sig till
den offentliga sektorn av andra skl én ekonomiska. Det kan handla om
ideologi, kall, engagemang osv.

Menidag kdnner sig mdnga offentliganstallda pressade av krav och kritik,
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statusen i yrket har forsvunnit, de kdnner att de inte kan utveckla sin
yrkesstolthet. Endel av problemenmed det osynliga kontraktet kan man ldra
sig att l6sa genom att se pa framgangsrika exempel i naringslivet. Men det ar
langt ifrdn tillrackligt. Politiker, chefer och andra anstillda maste ocksa
kunna ta fasta p& och utveckla det unika i den offentliga sektorns tradition
och mojligheter, det som goratt de offentliganstallda kan kdnna stolthet dver
sitt arbete.

26. Genomfor decentralisering och delegering

Stordriftsfordelar i service ar ofta sma samtidigt som den offentliga sektorns
enheter ofta dr stora. Endecentralisering och delegering ar darfor angeldgen.
Det bor bli fler och mindre resultatenheter. Béttre koppling mellan ansvar
och beslutsbefogenheter. Sjilvstyrande grupper som har mdéjlighet att
tillsammans profilera sin verksamhet kan bildas. Okade méjligheter krivs
for den enskilde att styra och planera sitt eget arbete. De som har
direktkontakt med kunderna maste ges kompetens och befogenheter att
anpassa servicen och ge snabba besked.

Méjlighet till idébildning och profilering forutsatter mer flexibla I6sningar
avorganisation och personalrekrytering. Myndigheterna maste darforsjalva
i hogre grad kunna anpassa organisation, arbetsordningar etc. Det ar
underligt att en myndighet som har befogenheter att reglera utomstéendes
verksamheter inte anses ha kompetens att bestimma om sin egen interna
organisation.

Budgeten fér inte bli ett hinder foren effektiv verksamhet. Det méste vara
mojligt att kunna disponera dtminstone en del av ett Overskott for att
forbattra verksamheten och att flytta anslag mellan olika ar.

27. Uppmuntrakreativitet och experiment

Att frigora skapande formaga, entusiasm och initiativférmaga hos persona-
len ar det viktigaste sdttet att 60ka den offentliga sektorns styrka. Larare,
sjukskoterskor, hemvardare, byradirektorer och andra offentliganstallda
maéste ha mojligheter att fa prova egna idéer till att forbattra verksamheten.
Detta innebdr dven en rétt att misslyckas.

28. Hjalpde anstillda att starta eget

Alla manniskor kommer inte bast till sin rdtt som anstillda utan kan
utvecklas mer som entreprendrer. Sdkert finns i dag tusentals offentligan-
stdllda — inte minst kvinnor inom den sociala sektorn — som har lysande
entreprendrstalanger. De har hittills varit instdngda i den offentliga sektorn.
De offentliga arbetsgivarna har ettansvar foratt stimulera dem som vill starta
eget, hjalpa till i starten, vara generosa med tjanstledigheter etc. [ vissa fall
kan det vara lampligt att de anstallda far 6verta en offentlig anldggning och
driva den vidare i egen regi.
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29. Stimulera personlig utveckling

Alla anstallda skall ges goda mojligheter att utvecklas och gora karridr. Det
arinte minst viktigt att det skapas utvecklingsmojligheter ocksé vid sidan av
att bli chef. Alla passar inte som chefer, men skulle anda kunna ge mer om de
successivt fick mer kvalificerade uppgifter och battre anstallningsvillkor.
Duktiga ldrare skall kunna foérbli pedagoger. Sjukskoterskor och lakare skall
kunna syssla med vard och dnda gora karriar.

Det maste finnas goda méjligheter till vidareutbildning, specialisering,
arbetsbyte och “prao’. Tillgéng till kvalificerad arbetsledning, radgivning
osv. bor finnas.

Befordringsgéngar, 16nesattning, arbetsordningar etc. maste bli mindre
stela. Det ar t ex. orimligt att en underskoterska som rdkar ha en
bitrddestjanst visserligen far underskoterskelon men inte underskoterskas
befogenheter. Det dr ocksd oacceptabelt att det meritvarde en ldrares
tjdnstedr har minskas kraftigt om den s6kta tjansten ligger i en kommun som
lararen tidigare inte har arbetat i.

30. Belona biittre

Den offentliga sektorn maste bli bdttre pa att anvdnda beloningar till de
anstéllda, savil individuella som kollektiva. Om man gar besparingar pa en
arbetsplats méste de anstédllda kunna fa behalla en del av vinsten t.ex. for
personlig utveckling eller for att forbéttra verksamheten. Aven resultatlo-
ner, resultatbonus etc. bor bli vanligare.

Beloningssystemen skall vara 6ppna och kidnda. Arbetsgivaren bor
diskutera de principer och virderingar beloningarna bygger pd med de
anstdllda och deras fackliga organisationer.

Det ar svart att skapa ett beléningssystem som ger perfekt réttvisa och
effektivitet. Hellre ungefarliga bedomningar av ritt sak dn exakta bedém-
ningar av fel sak, dren viktig ledstjarna. En annan &r att anpassa systemen till
de lokala forhdllandena, snarare @n att kopiera ndgot som har varit
framgéngsrikt pa annat hall.

Arbetsplatsen maste kunna disponera vissa 'trivselpengar’ for personal-
sociala insatser. Det ar dumt att forsoka sndla pé detta.

Det maste ocksd bli mer I6nsamt for den enskilde att gorakarriér, vare sig
det handlar om att skaffa sig utbildning eller att avancera till chef. De
offentliga I6neplanerna har blivit for sammanpressade, vilket bl a. har
medfort att det knappast I6nar sig for en underskoterska att utbilda sig till
sjukskoterska.

31. Sldppliararnaloss

Ingen annan hogutbildad yrkesgrupp med direkt kundkontakt ar sé stor och
sd kringgardad av statliga regleringar som ldrarna. Det behdvs snabba
insatser for att aterskapa yrkesglidje och sjilvfortroende hos Sveriges
lararkédr. Det ar dags att ateruppratta litet av det gamla folkskollararidealet:
entusiastiska folkbildare som kanner engagemang och ansvar for att fostra
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det vixande sliktet och som kiinner fortroende. uppskattning och intresse
fran sin omgivning.

Lirarna har vigtsitt yrkesverksamma liv &t att utbilda det viixande sliktet.
Det ir de som dag efter dag, ar efter ar, skall méta barn och ungdomar och
inspirera dem att utvecklas och séka kunskap.

Ur ett centralt perspektiv kan det siikert te sig rationellt och meningsfullt
med mallar, planer och detaljerade instruktioner om hur undervisningen
skall liggas upp. Men ur den enskilde lirarens eller skolledarens perspektiv
kan denna pappersmingd i stillet bli en ogenomtringlig byrakratisk
snarskog som dodar fantasi och arbetsglidje.

Vi maste slippa lirarna loss och ge dem vidgat ansvar och 6kad frihet. Det
ar viktigt att ambitidsa larare far tillfalle till karridr utan att behova limna sin
pedagogiska uppgift. Det kan ske t. ex. genom inrittande av fler lektorstjins-
ter, I0netilligg for extra undervisningsinsatser och aterinforande av huvudli-
rare och institutionsforestandare.

I en sirskild motion om skolpolitiken behandlar folkpartiet dessa fragor
ytterligare.

32. LAt chefen fi leda

Den offentliga sektorn maste kunna erbjuda sddana villkor att limpliga
chefer kan rekryteras. Det maste ocksa gé att avveckla en chef som visar sig
olimplig. Det kan d& handla om att erbjuda alternativa. kvalificerade
befattningar. En person som misslyckas som chef kan vara utmirkt pi annat.
Det kan ocksd handla om att ha anstillningskontrakt med generdsa
avgangsvederlag.

Cheferna i forvaltningen méste ha storre befogenheter i organisations- och
personalfragor. Han eller hon skall kunna delegera ansvar. Fortfarande har
facket inflytande pa I6ne- och personalpolitiken genom férhandlingar.

Men det skall finnas ett tydligt samband mellan ansvar och befogenheter.
Den som leder en verksamhet skall ha ansvar for personal, lokaler,
organisation, ekonomi osv. Detta giller bade verkschefer och forestindare
for en viss arbetsplats. Det iar nodvindigt att arbetsledar- och chefsutbild-
ningen inom den offentliga sektorn utvecklas. Niringslivet har en mycket
lang tradition av kvalificerad chefsutbildning som det finns en del att lira av.

Det ir inte sjilvklart att den frimste fackmannen inom en verksamhet
ocksa ir den mest limpliga som chef. Aven andra in likare skall kunna bli
administrativa chefer i sjukvarden. Aven andra in lirare skall kunna bli
skolledare. De planer som finns inom socialdepartementet att lagstifta om att
en lakare skall vara chef inom alla enheter som bedriver diagnos. vard och
behandling ér ett steg tillbaka och bor avvisas.

33. Lyssnapa facket

Det ir politikerna som dr ytterst ansvariga for den offentliga verksamheten
och som har alla de formella befogenheter som behovs. Det gérinte att skylla
pa facket eller pA MBL utan politiker méste ta ansvaret och fatta de beslut
som man finner nédvindiga.
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Ew fruktbart forandringsarbete bygger pd att man arbetar med de
offentliganstillda och deras organisationer. Politiker bor alltid lyssna pd
facket i frigor som direkt beror de anstilldas arbetsvillkor. Men de fackliga
organisationerna varken har eller bor fd ndgon vetoritt mot politiska beslut.

De offentliganstillidas strejkratt och avtalsfrihet bor bibehillas. Men om
de offentliganstélldas organisationer lyckas driva igenom avtal som innebir
en sddan I6nenivd eller I16nestruktur att en effektiv verksamhet forsvdras,
mdste naturligtvis politikerna kunna ta konsekvenserna av detta och
Overviga andra organisationsformer. P4 samma satt som de privatanstillda
kan drabbas negativt av orimliga avtal, mdste de offentliganstillda kunna
rikna med det. Politikernas framsta lojalitet ar alltid mot medborgarna och
det dr deras behov av en bra service till rimliga kostnader som mdste séttas i
fraimsta rummet, inte en viss organisationsform for produktionen.

Utveckla politikerrollen!

Politikerna fyller i den offentliga sektorn mdnga roiler: konsumenternas
foretriadare, skattebetalarnas representanter, arbetsgivare. de som ar ytterst
ansvariga for mdlsittning och produktion samt ofta ocksd tolkare och
tillampare av politiska beslut. For att den offentliga sektorn skall fungerabra
mdste politiker ha resurser och praktiska mojligheter att fullgéra dessa
funktioner.

3. Klargor rollerna

[allaorganisationer krivs en klar rollférdelning i ledningen. Politikerna skall
inte forsoka bedriva nigot dubbelkommando med chefstjinsteméannen. Det
ar allid politikerna som har det yttersta ansvaret, men politikerna bor
delegera s& mycket som mdjligt av ansvaret for verkstalligheten till tjanste-
mannen. Det gdr inte att en ging for alla sl fast hur gransen mellan politiker
och tjansteman skall dras. Darfor ar det farligt med en lagstiftning som
inskranker politikernas handlingsméjligheter gentemot forvaltningen. Ju
mer en producent ar utsatt for konkurrens, desto storre ar mojligheterna att
ge tjanstemannen relativtstor frihet. Den politiska styrningen ersitts di av
marknadstrycket. Men dér detta inte dr mo)ligt och dér det inte heller ar sd
enkelt att faststalla klara mdl och mdtt, dir miste den politiska styrningen
vara starkare. Ett sirskilt behov av politisk insyn och kontroll foreligger
naturligtvis i myndigheter som har ett ansvar for landets inre och yttre
sikerhet och dirmed kontrollerar tvings- och vdldsmedel.

35. Ge politiker information och resurser

Nyckeln till en effektiv politisk styrning ligger ofta i ett snabbt och sékert
informationsflode. Det ér inte miangden information som ér avgdrande. 1
stillet handlar det om att kunna fa rétt information i rétt tid — dven sddan
information som ir obekvim for de ledande tjansteménnen.

Kan ett sddant informationssystem byggas upp, kan den politiska styrning-
eniblandinskrinkas till miiformulering och kontroll. S& linge verksamheten

Mot. 1987/88
Fis01

o
N



skots pé ett tillfredsstéllande satt behovs inga politiska ingripanden.

For att politiker effektivt skall kunna utéva sin funktion fordras att de har
tillg&ng till ordentliga utredningsresurser, tillrackligt med tid att sattasigin i
frdgan, bra praktiska arbetsvillkor, mojligheter att genom utbildning,
studieresor, “prao’’-verksamhet etc. satta sig in i olika amnesomrdden.
Erséattningen for politiska uppdrag maste vara tillracklig for att locka
manniskor frdn alla delar av samhallet.

Sjalvfallet blir den politiska styrningen effektivare om politiker 6ver huvud
taget undviker att skapa komplicerade och detaljerade regelsystem inom
omrdden dar marknaden kan dstadkomma ett hyggligt resultat.

36. Latriksdag och regering koncentrera sig padet viktiga

Riksdagen fattar varje &r en rad detaljbeslut utan att det innebéar nagon
egentlig maktutovning. Regeringen ar 6verhopad av forvaltningsarenden
utan principiell betydelse. Det ar snarast de "opolitiska™ verken som har de
basta resurserna for ldngsiktigt, strategiskt tinkande. En 6verdriven radsla
for ministerstyre gor samtidigt att regeringen kan dra sig for at paverka
politiskt viktiga skeenden som tar sig uttryck genom enskilda fall. Men att ett
statsrdd personligen dr forhindrad att ingripa i ett enskilt drende som
handlaggs av en myndighet innebdr inte att det for regeringen dr omdjligt att
ingripat. ex. om en myndighet inte f0ljer lagen, om lagen ar dalig eller oklar,
om resurserna dr otillrackliga eller om verkschefen ar olamplig. Regeringen
har alltid det yttersta ansvaret for att statsforvaltningen agerar pa det satt som
regering och riksdag har avsett.

Arbetsfordelningen mellan forvaltning, regeringochriksdag bor andrassa
att de politiska organen far mer tid for 6vergripande, strategiska fragor och
kontroll. Riksdagens stéllning som ett offentligt forum for diskussion och
kontroll maste starkas. Det dr bra att riksdagen, efter dratal av liberalt
opinionsarbete, dntligen kommer att tillata offentliga utskottsutfradgningar.
Fortfarande behdvs nytdnkande for att géra kammaren till ett mer spannan-
de forum for aktuella debatter. Riksdagens revisorers stéllning bor starkas
och en samlad 6versyn av riksdagens kontrollfunktioner bor goras.

37. Ge kommunerna storre frihet

Kommuner och landsting dominerar den offentliga servicen. De har numera
tillgéng till stora resurser och kompetens att drivaverksamheten. Fortfaran-
de dr dock den statliga regleringen av den kommunala sektorn omfattande.
Den socialdemokratiska regeringen har ocksd, som ovan har pavisats,
ytterligare inskrankt den kommunala handlingsfriheten t. ex. vad giller att
anlita enskilda alternativ. Forslagen fran folkrorelseutredningen skulle
ytterligare inskranka den kommunala friheten.

Den statliga regleringen av kommuner och landsting maste minska. Det
gdller inte minst statsbidragen. Enbart skolan omfattas av ett 20-tal olika
bidragskriterier vilket, forutom en omfattande administration. skapar en
bristande flexibilitet i skolvasendet. Detta hammar effektivitet och fornyel-
seformaga. Har bor ett mer generellt statsbidragssystem inforas, som 1
huvudsak bygger pa antalet barn i kommunen.
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Trots att regeringen har bedrivit ett s. k. frikommunf6rsok har en begaran
om att f& prova ett mer generellt statsbidragssystem inom skolan avvisats av
regeringen. P4 skolomradet, som pd méanga andra omraden, finns i Sverige
en stark tilltro till centralt fattade beslut och likformighet. I socialdemokra-
ternas Sverige blandas berattigade krav pa jamlikhet ofta ihop med
forodande krav pa likhet.

Ett viktigt inslag for att vitalisera den kommunala sektorn ar naturligtvis
att 6ka kommuninnevdnarnas mojligheter att paverka politiken. Négra
viktiga reformer ar:

o mojligheter for kommuner att inféra direktvalda kommundelsfullmék-
tige,

o skilda valdagar for riksdagsval och kommunala val,

mojligheter till 6ppna namndsammantraden,

o inrattande av en kommunombudsman (kommunal JO) motsvarande
landstingens foértroendenamnder, dit medborgarna kan vanda sig med
fragor och klagomal,

O en mer positiv attityd frdn regeringen vad galler kommundelningar,

o forenklingar for kommuner som vill anordna lokala folkomrdstningar.

o

I skilda motioner behandlar folkpartiet dessa fragor ytterligare.

Hemstallan

Med héanvisning till vad i motionen anférts hemstalls
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om aldres och handikappades ratt att vilja service, '|

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om starkare konsumentinflytande i offentlig sektor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadsom i
motionen anfdrts om 6kad anbudsupphandling,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om mervardeskatteregler vid entreprenader.’?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av en 6versyn av de problem som ar
forknippade med att offentliga organ ocksad driver kommersiell
verksamhet,’]

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsom i
motionen anforts om ett utvecklingsprogram for ett okat inslag av
malstyrning i offentlig verksamhet,

' 1987/88:50204.
% 1987/88:SkS05.
3 1987/88:N207.
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om behovet av statistik och forskning om jamforel-
ser mellan privata och offentliga producenter m. m.,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadsomi
motionen anférts om den offentliga personalpolitiken m. m.*}

Stockholm den 13 januari 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)

* 1987/88:A601.
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