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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vignar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en forandrad utformning av vinstsparandet. Den
nuvarande sparpremieférménen slopas och ersitts med ytterligare en
vinstutlottning per &r. _

Reglerna avses triada i kraft den 1 januari 1982 med en dvergéngstid till
utgingen av 4r 1985.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1981-03-19

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahigren, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri, Ehasson

Foredragande: statsridet Bohman

Proposition om villkoren for linsparande pa vinstsparkonto

Riksdagen beslutade i april 1972 att ersitta de divarande lonsparformer-
na — ungdomens lénsparande och allminna lonsparandet — med en ny en-
hetlig form av I16nsparande, det s. k. nya lonsparandet (prop. 1972: 22, FiU
1972: 15, SkU 1972: 16, rskr 1972: 109, 110). Samtidigt infordes lagen
(1972: 128) om skattefrihet vid premiering av sparande. Det nya l6nsparan-
det startade den I september 1972.

Ar 1976 beslutade riksdagen om vissa forbittringar av villkoren for det
nya lénsparandet, bl.a. hojning av vinstsumman for 16nsparande under
aren 1977 och 1978 (prop. 1976/77: 47, FiU 1976/77: 6, rskr 1976/77: 98).

Ar 1978 beslutade riksdagen att dessa villkor for lonsparandet (numera
kallat vinstsparandet) skulle galla under ytterligare tvd &r (prop.
1978/79: 45, FiU 1978/79: 9, rskr 1978/79: 68).

Ar 1980 beslutade riksdagen om en forlingning av dessa villkor under yt-
terligare ett ir (prop. 1980/81: 59, FiU 1980/81: 14, rskr 1980/81: 59).

Svenska bankfGreningen har i en skrivelse den 20 februari 1980 till i6n-
sparkommittén foreslagit en forindrad utformning av vinstsparsystemet.
Forslaget har fvervigts inom ekonomidepartementet, varvid samrad skett
med foretradare for riksgildskontoret, bankforeningen, Svenska spar-
banksfoéreningen, Sveriges foreningsbankers forbund, Post- och Kredit-
banken, PK-banken samt HSB:s och KF:s sparkassor.

Malet for vinstsparandet angavs i prop. 1972: 22 vara att stimulera till ett
langsiktigt och regelbundet sparande och att Astadkomma ett nysparande,
dvs. ett sparande som annars inte skulle ha kommit till stdnd. Sparformen
tar i forsta hand sikte pa lontagare och darmed jamstillda grupper fysiska
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personer. Sparandet skall vara regelbundet och foretridesvis ske vid kal-
lan, dvs. i samband med utbetalning av 16n eller annan periodisk ersiitt-
ning.

Den vanligaste formen ar att 16ntagaren genom en siarskild anmélan [am-
nar fullmakt till arbetsgivaren eller den bank som skoter Ioneutbetalningen
att dra av visst belopp fran lénen varje ménad och att sitta in beloppet pa
ett vinstsparkonto for hans rikning. For att stimulera till en bred anslut-
ning och ett langsiktigt sparande utlottas skattefria vinster och spararna
tillférsakras darutover en skattefri premie pa sparmede! som har sttt inne
under fyra ar utover det kalanderar sparandet pAborjades (spararet). Skat-
tefriheten medges enligt lagen (1972: 128) om skattefrihet vid premiering av
sparande.

De huvudsakliga reglerna for vinstsparandet ir f. n. fohjande.

Insattning pa vinstsparkonto i bank eller hos sparkassa skall ske med
minst 75 kr. och hogst 500 kr. per manad. Undantagsvis kan insittning
ocksé ske per kvartal, om det ar friga om regelbundet sparande av avriik-
ningslikvid eller annan motsvarande ersittning som utbetalas kvartalsvis.
Regelbundet sparande har ansetts innebira minst &tta ménadsinsittningar
under ett ar. P& sparat belopp utgdr bankrinta motsvarande hdgsta inlé-
ningsrianta enligt villkoren for kapitalrikning med tolv minaders uppsig-
ning. Réntan tillgodofors kontot som insittning per den 31 december obe-
roende av maximiregeln for ménadsinsitining. De medel som star inne pa
sparkontot ar inte spirrade utan kan disponeras niar som helst av spararen.
Vid uttag frin vinstsparkonto giller dock de regler som bankerna tillimpar
for kapitalrikning med tolv méanaders uppsigning. Uttag av rinta och
sparpremie kan ske provisionsfritt utan uppsigning inom tolv manader,
dvs. under loppet av det paféljande aret.

Den som uppfylier villkoren for vinstsparandet deltar i en arlig vinstut-
lottning med skattefria vinster som staten bekostar. Utlottningen sker i
september narmast efter spararet. Som villkor for deltagande i lotteriet gil-
ler att spararen under sparret har 6kat sin kontobehéllning med minst 100
kr. inkl. réinta och iakttagit reglerna om regelbundet sparande och maximi-
och minimiinsattningar. Saldot vid slutet av sparéret far inte heller ha un-
derskridits vid nigot tillfille under tiden fram t. 0. m. den 30 juni aret efter
spararet. Den som har gitt med i vinstsparsystemet under senare delen av
spararet har ritt att delta i septemberutlottningen foljande ar trots att atta
ménadsinsittningar inte gjorts under spararet. Exempelvis har den som
borjade att spara pa vinstsparkonto i december méinad ritt att delta i sep-
temberutlottningen foljande ar om kontobehéllningen per den sista decem-
ber uppgick till minst 100 kr. inkl. rdnta och om detta saldo inte underskri-
dits under tiden fram t. 0. m. den 30 juni &ret efter sparret. Varje delbe-
lopp av 100 kr. beriattigar till en lotteriandel i vinstutlottningen. Det hdgsta
antal 100-kronorsandelar med vilka man kan delta i utlottningen dr 100,
dvs. motsvarande 10000 kr.

1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 167
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Den sammanlagda vinstsumman var tidigare 2 men ar f. n. 45 av den
pa visst sitt beriknade saldookningen inkl. riinta under spararet, dock
minst 2 milj. kr. Alla vinster ar fria fran lotterivinstskatt. Vid vinstutlott-
ningen i september 1980 fordelades ca 88 milj. kr. Vinstplanen omfattade
10 vinster pa 250000 kr., 75 st. pa 100000 kr. och ett stort antal vinster pa
belopp fran 25000 till 1000 kr. Vidare utlottades s. k. fodelsedagsvinster
pa 250 kr. tili i genomsnitt var sjunde Ionsparare.

P4 belopp som har sttt inne pa vinstsparkontot fyra ar utéver spararet
utgdr en skattefri sparpremie om 5%, dock hogst 300 kr. Premien bekostas
till hillften av staten och till hilften av den bank eller sparkassa hos KF el-
ler HSB dir sparandet har skett. Premie som dr mindre én 25 kr. utgér inte.
Sparpremien laggs till kapitalet per den 31 december och medriknas vid
faststillande av antalet 100-kronorsandelar i lotteriet. Denna premie be-
rdknas for ar 1980 uppgé till ca 30 mkr. varav staten betalar ca 15 mkr.

For vinstsparande under aren 1977 och 1978 beslutade riksdagen ar 1976
att hdja vinstsumman vid utlottningen aren 1978 och 1979 fran 2 % till 4%
av saldookningen inkl. ranta under sparret pa vinstsparkontona. Vidare
bestutades att sparmedel frin 4ren 1972 och 1973 jamte sparpremier for
dessa &r, som helt eller delvis stod kvar pa sparkontot, skulle ge ratt till
deltagande i vinstutlottning som nytt sparande under &r 1977 resp. ar 1978.

Ar 1978 beslutade riksdagen att de for dren 1977 och 1978 faststillda vill-
koren for vinstsparandet skulle gilla dven under aren 1979 och 1980.

Ar 1980 beslutade riksdagen om en forlingning av dessa villkor ytterliga-
re ett &r. Denna forlangning for ar 1981 innebdr bl. a. att sparande under ar
1976 som har gett ratt till sparpremie vid slutet av 4r 1980 och som behalls
pé kontot, ger ratt till deltagande i vinstutiottningen &r 1982 som sparande
under sparfret 1981 och till sparpremie vid utghngen av &r 1985.

Utvecklingen av vinstsparandet fram till den 31 december 1980 framgar
av foljande tabell:

Tidpunkt Antalkonton  Kontobe- Arligtill- Medeltal be-
héllning Vaxt hAllning per
(milj. kr.) (milj. kr.) konto

3112 1972 347700 127 360

31121973 482 100 994 867 2060

31/12 1974 568 900 1559 565 2610

31/12 1975 663 500 2240 681 3380

31/12 1976 799 600 3011 771 3770

31/12 1977 1045800 4270 1259 4080

31/12 1978 1135400 5635 1365 4960

3112 1979 1194 200 6980 1345 5840

31412 1980 1254600 8440 1460 6730

Bankf6reningen har i sin skrivelse den 20 februari 1980 foreslagit en for-
andrad utformning av vinstsparsystemet. Forslaget bygger pa att de nuva-
rande vinstsparkontona bibehélls men att villkoren férindras pd si vis att
sparpremieférmanen slopas och ersitts med ytterligare en vinstutlottning
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per ar. Dirmed skulle tvd vinstutlottningar skapas. Den nuvarande sep-
temberutlottningen som giller saldodkningen skulle enligt forslaget vara
kvar och dessutom skulle ett vinstutlottningstillfille inféras i mars. Vid
sistndmnda utlottning skulle kontohavaren fi delta med det lagre av saldo-
na vid de tvi senaste drsskiftena. Genom marsutlottningen skulle spararcn
motiveras att halla kvar tidigare sparande pi kontot. Den som gér med i
vinstsparsystemet skulle allts f& delta dels i en utlottning i september méa-
nad &ret niarmast efter det d4 insittningar gjorts. dels i varje utlottning i
mars manad fr. 0. m. andra &rct efter insattningsaret och sa linge sparmed-
len star kvar p4 kontot. Bankforeningen anser ocksé att nagra mycket hoga
vinster bor inforas. Enligt forslaget skall 6vergang ske till det nya systemet
omedelbart fran ett framtida arsskifte. Sparande frin de senaste fyra aren
skall i stallet for ratt till sparpremie ge ritt till automatiskt deltagande i
marsutlottningarna.

For egen del vill jag anfora foljande.

Vinstsparandet har sedan tillkomsten haft stadigt 6kande siffror i fraga
om béde antalet deltagande och den sammanlagda innestdende behallning-
en. Att vinstsparandet — trots introduktionen av skattesparandet ar 1978
(prop. 1977/78: 165, FiU 1977/78: 37, rskr 1977/78: 346) — har kunnat bibe-
hélla en god anslutning frn spararna torde i stor utstriackning bero pé de
forbattrade villkor som gallt for denna sparform sedan &r 1977. Motivet for
1977 ars forbattrade villkor var att det beddmdes angelaget att forma spa-
rarna till fortsatt bindning av sparmedlen.

Att sparandet inte avbryts ar minst lika angeliget under nu radande for-
héilanden. Ett stort och Gkande finansiellt sparande i hushéllssektorn ir
namligen mycket angelaget med hansyn till det nuvarande totala sparande-
underskottet i den svenska ekonomin. Om spararna inte motiveras till fort-
satt bindning av sina sparmedel efter premiering finns det risk for uttag i
storleksordningen en miljard kr. per ir under de kommande aren. Ett siitt
att forhindra en s&dan utveckling &r att ytterligare en ging forlanga de tor
dren 1977—1981 beslutade villkoren. Emellertid skulle en sidan atgard
medféra avsevarda komplikationer. Det skulle innebiira att sparande frin
ar 1972 for tredje gingen skulle komma in som nysparande. Foljande tabla
belyser bl. a. detta férhdllande.

Ar t972 1973 1974 1975 1976
1 1 T I } t
insattningar ratt att ratt till
delta i premie
sept.-ut-
lottningen
Ar 1977 1978 1979 1980 1981 1982
] - J D ] 4 I
T | | I 1 1
72 &rs ny ratt att ny ritt till
sparande delta i premie
raknas som sept.-ut-
nysparande lottningen

under 1977



Prop. 1980/81:167 6

Om sparmedel frin ar 1972 kom in som nysparande ar 1982 skulle syste-
met bli mycket svarhanterligt fér den personal som handhar det redan i dag
komplicerade vinstsparsystemet och troligen ocks medtfora datatekniska
problem. De for &ren 19771981 beslutade villkoren har varit tillfilliga 16s-
ningar. Ett mera permanent system bor darfor inféras for att halla kvar
sparmedlen.

Det finns ocksé anledning att nirmare se 6ver konstruktionen av vinst-
sparandet med hinsyn till att ett nytt 1onsparande har tillkommit, niimligen
skattesparandet. Utmirkande for skattesparandet ar att det ar inriktat pa
kategorier av sparare som framfor allt vill ha ett skydd mot inflationen.
medan vinstsparandet vander sig till grupper som framst ir intresserade av
de vinstchanser sparformen erbjuder. Enligt min mening ér det en fordel
om skillnaden mellan de tva sparsystemen kan markeras vtterligare. Ett
satt att gdra detta ir att ersitta sparpremien med ytterligare en arlig vinst-
utlottning.

Vid en omléggning av vinstsparandet bor syftet vara — férutom att halla
kvar tidigare sparande och renodla regelsystemet — att dven i fortsittning-
en stimulera till ett lAngsiktigt och regelbundet sparande. Ett villkor for en
omlaggning av systemet ir att de som sparar enligt det nuvarande systemet
inte berdvas de formaner som de har utlovats. Ett annat krav ir att statens
kostnader for sparandet halls pa en rimlig niva och i varje fall inte blir hog-
re 4an om de for dren 1977— 1981 beslutade villkoren skulle férlangas ytterli-
gare en gang.

Bankforeningens forslag till utformning av ett nytt vinstsparsystem upp-
fyller i stort sett de nu angivna kraven. Som jag tidigare har namnt innebiar
forslaget dock att évergingen till de nya reglerna skulle ske omedelbart
frn ett framtida arsskifte. Det nuvarande systemet skulle samtidigt upp-
hora och aldre sparande frhn de senaste fyra aren i stillet for sparpremie
ges ritt till automatiskt deltagande i de nya utlottningarna i mars. En sddan
avveckling av det nuvarande systemet skulle innebira att de ingdngna av-
talen mellan spararna och bankerna rubbades. Det dr avgérande for tilltron
till de av staten stédda sparformerna att de som avstar frin konsumtion
och engagerar sig i dessa sparformer kan lita p& att de villkor under vilka
de genomfort sitt sparande inte sedermera asidositts. Aven om sparpremi-
en ersattes med en extra vinstutlottning dir vinstsumman i procent av spa-
randet blir av samma storleksordning som sparpremien kan det inte uteslu-
tas att en del sparare skulle motsatta sig en sadan foriandring. En vinstut-
lottning i vilken vinster inte tillfaller alla sparare har en annan karaktiir dn
sparpremien som tillfaller alla som uppfyller de i forvig uppstillda villko-
ren. En alternativ mgjlighet som har dvervigts skulle vara att ersitta spa-
rarna med en “"diskonterad’” summa av intjinad sparpremic. Detta skulle
innebira en avtrappning av den S-procentiga sparpremien. Pa belopp som
stift inne pd vinstsparkontot tre ir utéver spararet skulle t. ex. en sparpre-
mie pa 4% utgl. tva Ar skulle ge en sparpremie pa 3% och ett ar en spar-
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premie pa 2 ¢%. Eventuellt skulle ocksd maximibeloppet 300 kr. kunna av-
trappas. Aven en dvergdng med avtrappning innebir att givna regler and-
rades under spartidens ging. Ocksé en sddan dndring skulle kunna betrak-
tas som en forsimring av spararnas villkor. Statens kostnad for sparpremi-
en skulle dessutom Oka kraftigt vid dvergangen.

Mot bakgrund av vad jag har anfort anser jag att bankforeningens forslag
visserligen kan tjana som utgingspunkt for ett nytt system for vinstsparan-
det men att sparpremierna bor avvecklas successivt.

Under arendets beredning i ekonomidepartementet har, som jag inled-
ningsvis har namnt, samrad skett med foretridare for riksgaldskontoret,
affarsbankerna. sparbankerna och foreningsbankerna. Darvid har enighet
nétts om riktlinjerna for ett dndrat vinstsparsystem. De dndringar i vinst-
sparsystemet som jag forordar i det féljande stimmer i allt vasentligt 6ver-
ens med dessa riktlinjer.

Den skattefria bonusen. som sannolikt inte utgdr ndgot starkt motiv for
att spara pa vinstsparkonto, ersitts med ytterligare en utlottning per Ar.
Vid denna utlottning, som bor d4ga rum i mars ménad, deltar kontoinneha-
varen med det lagsta av saldona p vinstsparkontot vid de tvé senaste ars-
skiftena. For deltagande i marsutlottningen kriivs allts inte — till skillnad
fran deltagande i den nuvarande septemberutlottningen — att nigot nyspa-
rande skett utan ocksd den kontoinnehavare som endast later tidigare spa-
rade medel helt eller delvis sta kvar pa kontot kan delta i vinstutlottningen.
Hirigenom motiveras spararen att behélla tidigare sparande pA kontot.
Som villkor fér deltagande i lotteriet bor gélla — for att inte mindre restsal-
don skall tynga systemet — att saldot inkl. ranta per ndgot av de tva senas-
te arsskiftena uppgar till minst 1000 kr.

Vinstsumman i marsutlottningen bor beriknas till 1 % av det belopp som
ligger till grund for utlottningen. Varje helt hundrakronorsbelopp pa kontot
skall berittiga till en lotteriandel. Vinsterna skall vara fria fran lotterivinst-
skatt.

Septemberutlottningen bor behéllas i sin nuvarande utformning for att
stimulera spararen till ett nysparande. Vinstsumman pi 4% av saldook-
ningen inkl. rinta under spar&ret p& vinstsparkontona bor besta. Dock bor
varken vid denna utlottning eller vid marsutlottningen nigon begrinsning
forekomma i fraga om det antal vinstandelar med vilka man kan delta i lot-
teriet. Jag férordar alltsd att den nuvarande begriinsningsregeln slopas och
att vinstsumman vid septemberutiottningen beriknas pa 4 % av saldook-
ningen inkl. ranta enligt den metodik som anviints vid tidigare vinstutlott-
ningar.

Aven “fodelsedagslotteriet’” bor behéllas i den nuvarande utformning-
en. For deltagande i detta lotteri kriivs att nysparande har skett under spar-
dret. Vinsterna betalas med en del av den vinstsumma som avser septem-
berutlottningen. dvs. viss del av 4% av saldookningen inkl. rinta under
sparfret pA samtliga sparkonton.
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For att gora det enklare for alimdnheten och for att underlatta hantering-
en for den personal som handhar Ionsparsystemen bor likartade krav pa re-
gelbundet sparande gélla for skattesparandet och vinstsparandet. Jag for-
ordar darfor att bestammelsen om regelbundet sparande inom vinstspar-
systemet andras si att sex manadsinsittningar per &r mot f. n. itta beratti-
gar till deltagande i septemberutlottningen. For att 4tnjuta skattelattnader
enligt skattesparandet ar det nimligen tillrickligt att insittning har skett
under minst sex av kvalifikationsirets manader. En sparare bor inte f& g6-
ra insattningar pA mer an ett konto under samma &r.

I frAga om minimi- och maximiinsattningar och vinstsparsystemet i ov-
rigt bor nuvarande riktlinjer fortfarande gélla.

Frigan om utformningen av vinstplanen vid mars- resp. septemberut-
lottningen far Gvervigas av riksgildsfullmaktige. Enligt min mening finns
det goda skl for bankforeningens forslag att infora nigra vinster p& myc-
ket hoga belopp.

De av mig férordade dndringarna i vinstsparsystemet bor trada i kraft
den | januari 1982. For de deltagare i det nuvarande vinstsparandet som
vill g& in i det nya systemet skall foljande gilla till utgéngen av ar 1985,

Sparbelopp pi vinstsparkontot inkl. sparpremie férs allteftersom belop-
pen har premierats Over till det nya systemet. Den forsta 6verforingen sker
den ] januari 1982 och avser sparande som skett under ar 1977 och som
alltjamt stir kvar p4 kontot. Den sista 6verforingen sker vid ingingen av ar
1986 och giller det sparande som har skett under &r 1981 och som alltjimt
star kvar pa kontot. Overforingen sker automatiskt. Nagot nytt konto
liggs inte upp utan det gamla vinstsparkontot behalls. De premierade be-
lopp som successivt fors ver betraktas inte som nysparande. Detta inne-
bar att beloppet inte berittigar till deltagande i septemberutlottningen.
Diremot fir spararen ritt att delta i marsutlottningen under forutsittning
att han later beloppet st& kvar p4 kontot till utgingen av aret fore det da ut-
lottningen sker. Vid den forsta marsutlottningen, som kommer att dga rum
Ar 1983, ar alltsd varje kontoinnehavare, som har fitt premierat belopp
Overfort till det nya systemet den 1 januari 1982 och som har latit det 6ver-
forda beloppet st kvar helt eller delvis (dock minst 1000 kr.) pA kontot
1.0.m. den 31 december 1981, berittigad att deltaga med det lagre av sal-
dona, dvs. hogst det dverforda beloppet, vid utgingen av ar 1981 och ar
1982. Om kontoinnehavaren fortsatter att nyspara efter den 31 december
1981 Okas antalet vinstandelar vid marsutlottningarna, samtidigt som han
far mojlighet att delta i septemberutlottningarna. Under en dvergingspe-
riod pé fyra &r kommer det alltsa att finnas tva vinstsparsystem, ett tidiga-
re under avveckling och ett nytt med enbart vinstutlottningar. Enligt vad
Jag har inhimtat fran foretraidama for bankerna kommer forekomsten av
tvé parallella system inte att medféra nigra storre datatekniska problem.

For att inte lagstiftning skall behova tillgripas i framtiden for att forandra
eller avveckla vinstsparandet bor 1 avtalen mellan bankerna och spararna
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tas in en klausul som ger bankerna och staten ritt att genomféra en forind-
ring eller avveckling. eventuellt efter en viss uppsiigningstid.

Som jag tidigare har namnt fir statens kostnader vid omliggningen av
vinstsparandet inte bli hégre dn om de for aren 1977— 1981 beslutade vill-
koren skulle forlangas ytterligare en ging. Genom att sparpremien bortta-
ges frigdrs medel motsvarande ungefar 609 av marsutlottningens vinst-
summa. Dessutom blir septemberutlottningens vinstsumma ligre. efter-
som denna utlottning i framtiden endast kommer att omfatta egentligt ny-
sparande och inte aldre premierat sparande. Skillnaden motsvarar ungefir
40 % av vinstsumman i marsutlottningen. Sammantaget innebir detta att
de totala kostnaderna for det nya sparsystemet kommer att bli i stort sett
oforandrade. Staten bor svara for 70 % och bankerna for 30 % av marsut-
lottningens vinstsumma for att samma kostnadsfordelning som hittills skall
rada.

Det nya sparsystemet bor som hittills administreras och dvervakas av
riksgildskontoret. Planliggning och genomférande av propagandakam-
panjer for det nya sparsystemet bor under riksgildsfullmiktige Iénspar-
kommittén handha. Jag forutsatter dirvid att sparinstituten sjilva bekostar
den storre delen av sparinformationen.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

uppdraga 4t fullmiiktige i riksgaldskontoret att utforma reglerna for
vinstsparandet i huvudsak enligt vad jag har forordat i det fore-
ghende.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att gcnom proposition fOresla riksdagen att antaga de forslag som foéredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1981






