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Arendet

I detta betiinkande behandlas, helt eller delvis, tolv motioner om bl. a.

fri handel med varor och tjinster,

u-landshandeln,

social- och miljoklausul i internationella handelséverenskommelser,
Norden som hemmamarknad,
_samarbetet med EG,

kostnader for handelspolitiska atgérder,

importkonkurrerande hemmamarknadsindustri.

cxport av hogteknologiska varor,

tillfallig utforsel av metallskrot. -

Sammanfattning -

Fyra partier (m, tp, ¢, vpk) har i motioner redovisat sin principiella syn pa
inriktningen av den svenska handelspolitiken. Forslag i motionerna om
vissa svenska initiativ pd omradet avstyrks av utskottet med hinvisning
bl.a. till forestdende férhandlingar inom ramen fér GATT. Med liknande
motivering avstyrker utskottet forslag i tre motioner (fp, ¢, vpk) om séir-
skilda digirder med hidnsyn till u-lindernas situation. Utskottet avstyrker
vidare tvi motioner (c, vpk) om mojligheterna att begriinsa import som
framstéiills under socialt eller miljomissigt oacceptabla forhdllanden, var-
vid utskottet dock riknar med en fortsatt svensk bevakning av frigan i
lampliga internationella sammanhang.

Motionsyrkanden om okade insatser i det nordiska samarbetet (¢) och i
samarbetet med EG (m) avstyrks av utskottet, som hédnvisar tifl pgiende
verksamhet pa dessa omraden. Utskottet avstyrker likaledes motioner (m,
fp) med krav pa utredningar om kostnaderna {6r handelspolitiska skydds-
atgarder, varvid hiinvisas till att nya importrestriktioner fér t.ex. tekopro-
dukter inte torde vara aktuella. Utskottet avstyrker ocksa ett motionsyr-
kande (c) om en utredning av mojligheterna att ersitta import med inhems-
ka produkter. Dirvid erinrar utskottet om vikten av att iven hemmamark-
nadsinriktade industribranscher kan avsitta en del av sin produktion pa
export.

De hittills nimnda motionerna har samtliga fiit stod i reservationer fran
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foretridare tor resp. parti. i nagra fall dven {Or annat parti. Yiterligare
motioner som avstyrks av utskottet men som far stéd i reservationer giller
tillféllig utforsel av metallskrot (m) och statligt handcls- och bytesbolag
(vpk).

- Ett motionsyrkande (¢) om lagreglering av exporten av hogteknologiska
varor avstyrks med hinvisning till att vissa restriktioner numera giiller pa
omridet. Ett yrkande (vpk) om att en kommission skall tillsittas for att
utreda olika aspekter av det svenska beroendet av utlindsk avancerad
teknik avstyrks ocksa av utskottet. Har foreligger en reservation (vpk) till
forman for motionen.

Motionerna °
De motioner som behandlas hir ér foljande:

1985/86:405 av Ulla Orring m.fl. (fp). sdvitt giller hemstillan (1) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad | motionen anforts
angdende en fortsatt liberalisering av den externa ekonomiska politiken i
Sverige och i var omvirld.

1985/86: US30 av Olof Johansson m.fl. (c). vari hemstélls att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om handelspolitikens inriktning, _

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen
om u-lindernas utsatta stéllning i véirldshandeln, '

5. hos regeringen begiir en kartliggning av i vilken omfattning: import
forekommer av varor produccrade under oacceptabla forhallanden fran
hilso- och miljosynpunkt eller med utnyttjande av slavarbete eller barn
cller annan iven efter lokala forhallanden underbetald arbelsklaﬁ samt
forslag till atgarder som kartliggningen kan motivera,

6. som sin mening ger regeringen till kiinna att GATT-avtalet bor omfor-
handlas si att de avtalsslutande partern'u far ratt att forhindra import av
Varor som produceras under oacceptabla torhillanden i enllghgt med vad
som anforts i motionen.

1985/86:N216 av UIl Adelsohn m.fl. (m), sdvitt géller hemstillan (9) att
riksdagen som sin mening ger'regeringcn till kiinna vad som i motionen
anférts om behovet av att motverka protektionism inom varu- och tjénste-
handeln, '

1985/86:N270 av Anita Brakenhielm (m) och Sonja Rembo (m). vari h¢m-
stélls att riksdagen hos regeringen begiir dndring i kungérelsen (1950:324)
angdende allmént exportforbud pé sddant sitt att foretag i tillverkningsin;
dustrin medges tilltillig utforsel for bearbetning av metallskrot i det fall det
ir avselt for itertagning och fiteranvindning i den egna tillverkningen.

1985/86:N271 av Sigge Godin (fp), vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts betriffande export-
och importutbildning fér smi och medelstora fdretag vid Sandoskolan.
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1985/86:N272 av Paul Lestander (vpk). vari hemstills att riksdagen hos  NU 1986/87:9
regeringen begir forslag till ett statligt handels- och bytesbolag f6r handel” -
med statshandelslinderna och att en avdelning i detta bolag inrittas som

ett marknadsinstitut i Tornedalen. '

1985/86:N291 av Alf Wennerfors (m), vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen antdrts om att de
handelspolitiska atgardernas betydelse fér hushillens ekonomi bor utre-
das.

1985/86:N302 av Bengt Westerberg m. 1. (fp). sévitt giller hemstéillan (6)
att riksdagen uttalar att Sverige i skilda sammanhang bor verka for en fri
internationell handel och slopande av icke-tariffara handelshinder, dven
inom tjanstesektorn.

1985/86:N303 av Lars Werner m.fl. (vpk). sivitl giiller hemstillan _(2_) att
riksdagen hos regeringen begiir torslag till begriinsning av tckoimporten pa
grundval av en socialklausul.

1985/86:N312 av Hadar Cars m.fl. (fp), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférs om kostnadsbe-
rakning av handelspolitiska skyddsatgirder.

1985/86:N326 av Olof Johansson m.fl. (¢), sdvitt giller hemstillan — med
motivering i motion 1985/86: U530 — att riksdagen :

1. hos regeringen begir utredning och férslag.om myndigheternas #lig-
ganden och befogenheter i det nordiska samarbetet,

2. hos regeringen begir att utredningen Importkonkurrerande hemmau-

“'marknadsindustri (SIND 1979:3) breddas och aktualiseras i enlighet med

de riktlinjer som redovisas i motionen samt att de forslag liggs som den
fornyade oversynen kan foranleda, _

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts
om hégteknologisk export.

1985/86:N327 av Lars Werncr m. fl. (vpk). vari — med motivering i motion
1985/86: Fi603 — hemstélls att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts om det _
nuvarande frihandelssystemets verkningar,

2. hos regeringen begiir forslag om dtgarder for att begrinsa det utlinds-
ka teknikberoendets inverkan pa landets ekonomiska politik och utrikes-
politik.

. Uppgifter 1 anslutning till motionerna
Aktuella handelspolitiska_frégor

I sitt anforande i den handelspolitiska debatten i riksdagen den 2 april 1986
(RD 1985/86:105 s. 4) gav statsradet Mats Hellstrom en dversiktlig redogo-
relse for regeringens linje i olika aktuella handelspolitiska frigor. Anféran-
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det inleddes med f6ljande principiella synpunkter pa virdet for den svens-
ka ekonomin av ett fritt varuutbyte:

Det idr genom utrikeshandeln som Sverige deltar i den internationclla
arbetsfordelningen. Det ir genom att dppna vara grinser for ett internatio-
nellt varuutbyte som vi har kunnat renodla véara speciella konkurrensférde-
lar. Det dar genom denna Oppenhet som vi har lagt grunden for en enastaen-
de vilfardsutveckling i Sverige.

Under senare ar har den positiva utvecklingen av var export betytt
mycket for den aterhdmtning som skett i den svenska ekonomin och for
var internationellt sett hoga sysselsittning.

Aven sedd i ett liangre perspektiv spelar utrikeshandeln en stor roll i det
ekonomiska utvecklingsforloppet. Det ar genom det fria varuutbytet éver
vart lands granser som de svenska konsumenterna Kan f3 tillging till ett
storre urval av varor och tjanster och som de svenska féretagen stimulcras
till nya tekniska landvinningar och en effektiv forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Det ar genom att stindigt mita sig med en internationell
konkurrens som foretagen sporras till nya landvinningar. Den internatio-
ncila konkurrensen leder till en skapande och progressiv miljo for de
svenska foretagen. Utrikeshandeln har via sina effckter pi den tekniska
utvecklingen verkat som en kraftfull tillviixtmotor under en stor del av

- 1900-talet. Detta har bidragit till vira framgéngar pa sysselsittningens och
den sociala valfirdens omraden.

Omvint innebér protektionism en borda for folkhiishallet. En skyddspo-
litik leder till att vi inte utnyttjar vara resurser pé bésta sitt, med negativa
foljder for tillviixt och sysselsattning. Aven de tekniska bestimmelser,
tulladministrativa regler, m.m. som isolerar dennationella marknaden kan
medféra kostnader och onddigt besvar for foretag och enskilda. Det ér
dyrbart att framstélla flera versioner av en produkt for att tillfredsstilla
flera landers olika myndighectskrav. Det dr dyrbart att behova viinta avse-
vird tid for att fa sin produkt godkénd for marknadsforing i andra lander.
Regeringen arbcetar aktivt pa att undanréja sidana tekniska handclishinder
som inte kan motiveras av hilso- och sidkerhctsskidl. Detta arbete ar
salunda ocksé ett led i insatserna {or att na 6kad ekonomisk tillviixt,

Efter en genomgéng av den internationella ekonomiska utvecklingen och
tendenserna till 6kad protektionism i var omviirld uttalade statsradet Hell-
strom regeringens starka stdd for arbetet pd att-fé till staind en ny torhand-
lingsrunda inom GATT. innefattande ocksa handeln med tjdnster (se s. 6).

Vidare behandlades u-lindernas skuldproblem. Handelns betydelse for
att 16sa dessa problem ér central. anférdes det, och Sverige ir berett att
stodja u-landernas anstringningar att 6ka sin export. Betriaffande Sveriges
import av tckoprodukter frin u-linder — som utgér det enda betydande
avsteget frin den svenska frihandelslinjen sdvitt giller industrivaror —
stilldes en generdsarce behandling i utsikt. .

Ett centralt mal for Sveriges handelspolitik ir. anfordes det vidare, att
svenska varor och tjinster skall kunna tévla pa lika villkor pd den vist-
europeiska marknaden, som i dag svarar for ca 709% av Sveriges export.
Genom medlemskapet i Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)
och avtalen med Europeiska gemenskapen (EG) har svensk industri och
svenska konsumenter nu tillgng till varldens storsta tullfria marknad.
Trots tullavvecklingen himmas emellertid handeln sivil inom EG som
mellan EFTA-linderna och EG av en rad andra hinder. Inom EG har man
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nu beslutat sig for att ta krafttag for att till &r 1992 avveckla aterstiende
handelshinder och for att stimulera samarbetet i fraga om industriell forsk-
ning och utveckling. Sverige har all anledning att uppmirksamt f6lja denna
utveckling for att sé 1angt mojligt bli delaktigt i forverkligandet av en reell
hemmamarknad i Visteuropa. Vi miste inse, anférdes det, att deltagandet
i gemensamma europeiska losningar minga ginger forutsiitter jamkningar
t.ex. vad géiller utformningen av tekniska foreskrifter. Statsridet Hell-
strom hanvisade hir bl.a. till det pigdende arbetet mellan EFTA och EG
pa grundval av den s. k. Luxemburgdeklarationen.

Vidare anfordes att regeringen faster sirskilt stor vikt vid internationellt
samarbete om forskning och utveckling. En viktig grundval for ett intensi-
ficrat samarbete pad omrddet med EG har lagts med det ramavtal som
triffades i borjan av ir 1986. 1 sammanhanget hanvisades ocksé till det s. k.
Eureka-initiativet. som syftar till att stirka de europeiska toretagens kon-
kurrenskraft pa hogteknologiomridet genom ett utokat samarbete mellan
foretagen rérande olika kommersiellt inriktade utvecklingsprojekt.

Ny GATT-runda

Under efterkrigstiden har dct allménna tull- och handelsavtalet (General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT) utvecklats till det centrala orga-
net for forhandlingar om tullar och andra handelshinder och for faststil-
lande av normer for internationcll handel. Kretsen av GATT-anslutna
lander omfattar samtliga vistliga industriliander, flertalet viktiga u-lander
samt vissa statshandelslidnder. dock ¢j Sovjetunionen och Kina. Grundlag-
gande for GATT ar den s.k. mest-gynnad-nation-principen, som inncbar
skyldighet f6r varje medlemsland att behandla samtliga medlemslinder
lika i friga om tullar, avgifter m. m. Endast linder som ingér i en tullunion
eller ett frihandelsomrade tillats att — till formén for andra linder inom
unionen eller omradet — gdra undantag fran principen.

Vidare ar kvantitativa restriktioner mot import forbjudna. GATT inne-
héller dock cn generell skyddsklausul av innebord att ett land far vidta
skyddsitgirder om inhemska producenter skadas av snabbt dkande im-
port. Aven en rad andra undantagsklausuler finns i avtalet. Handeln med
jordbruksprodukter ar silunda i praktiken undantagen fran GATT-regler-
na.

Aven tekoomradet siarbehandlas pa gruandval av en inom GATT triffad
ramoverecnskommelse, det s. k. multifiberavtalet (MFA). Overenskommel-
sen ger majligheter till bilateral reglering av exporten av tekoprodukter
fran u-linder till i-linder. Sidana bilaterala avtal skall dock medge en viss
minsta exportdkning. Syftet med systemet &r att importlinderna skall
kunna skydda sig mot marknadsstérningar, samtidigt som en successiv
Okning av u-landernas export garanteras. MFA har kommit att tacka en alit
storre del av handeln pd omradet. MFA har flera ganger (6rlingts. Nyligen
forlangdes det for ytterligare en femarsperiod (MFA 1V).

Under efterkrigstiden har ett antal forhandlingsrundor 4gt rum inom
GATT med sikte pa att fi till stdnd en allmén avveckling av tullar och
andra handelshinder. Den senaste rundan, som paboérjades i Tokyo ar
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1973, har lett till att industrilindernas genomsnittliga tullskydd pa industri-
varor har sinkts till 5—6%%.

I Tokyorundan behandlades dven olika fragor rorande s. k. icke-tariffiara
handelshinder, som har kommit att bli alltmer betydelsefulla i och med
avvecklingen av tullarna. Overenskommelser ingicks om s.k. koder for
bl.a. statliga subventioner, tekniska féreskrifter och offentlig upphandling.

Frigan om en ny forhandlingsrunda i GATT har aktualiserats under de
senaste aren. Bakgrunden hértill 4r frimst att obalanscr inom virldsekono-
min har lett till starka protektionistiska stromningar. Sarskilt Férenta
Staterna, som har sett sin konkurrenskraft forsvagad genom dollarupp-
gangen, har sokt efter olika mojligheter att undanrdja hinder f6r sin export
av savil industri- och jordbruksvaror som tjanster., med hot om olika
skyddsatgirder som patryckningsmedel. U-linderna & sin sida tvingas
genom sin stora skuldborda att 6ka exporten till industrilinderna, samti-
digt som man 6nskar skydda framviaxande inhemsk produktion av kvalifi-
cerade industrivaror och tjinster.

Vid GATT:s session i november 1985 beslots att starta forberedelserna
for en ny runda. Arbetet kom att priiglas av starka motséttningar betraffan-
de bl.a. omfattningen av den nya rundan. Industrilinderna drev linjen att
yjanstehandeln och vissa andra omréden som hittills intc omfattats av
GATT borde behandlas, vilket flera u-linder motsatte sig. Aven frigan om
avveckling av hinder fér handeln med jordbruksprodukter var kontroversi-
ell. Vissa EG-linder var obenigna att lata jordbrukspolitiken inom EG
paverkas av en ny GATT-runda.

Trots dessa motsattningar visade det sig mdjligt att vid ett ministerméte i
Punta del Este i Uruguay i september 1986 ni enighet om riktlinjer fér den
nya rundan.

I en gemensam dcklaration av den 20 december 1986 redogérs utforligt
for mal. allmdnna principer, dmnesomraden och procedur fér de kom-
mande forhandlingarna. Av stor vikt ir att sivil tjinste- som jordbruksom-
ridena skall behandlas. De deltagande linderna &tar sig ocksd att inte

infora nya GATT-stridiga handelshinder medan forhandlingarna pagar och’

att successivt avveckla befintliga sidana hinder under perioden. Det kan i

. formellt hinsecnde noteras att deklarationens {orsta del, som giller varu-
handeln, har antagits av dc avtalsslutande parterna i GATT, medan den
andra delen, som géller tjinster och som alltsa ligger utom ramen for det
nuvarande avtalet. har antagits av ministrarna. Enligt deklarationen skall
Uruguayrundan avslutas inom tyra ar.

En redogirelse for dverenskommelsen i Punta del Este frin svensk
synpunkt har den 3 november 1986 limnats i riksdagen av statsrddet Anita
Gradin i svar pa en interpellation (1986/87:8) av Hadar Cars (fp). I svarct
anfordes bl.a. foljande:

En viktig mélséttning fér den nya rundan ar att pi ett effektivt satt bromsa
den framvixande protektionismen. Det faktum att konkreta forhandlingar
nu kommer i gdng kan {orviintas fa en aterhéllande inverkan pa det protek-
tionistiska trycket. Genom ministerbeslutet i Punta del Este har regering-
arna uttryckligen atagit sig att sitta stopp for nya protektionistiska atgér-
der, att avveckla handelshinder som strider mot GA'TT och att ge GATT
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en dvervakningsfunktion fér dessa ataganden. Detta dr den del av deklara-
tionen som i GATT-terminologi kallas *’stand-still** och "'roll back™".

Ett annat centralt mal med forhandlingarna ar att 6ka marknadstilltradet
virlden dver s& att varldshandeln pd nytt kan bli en motor for sysselsitt-
ning och tillvaxt. Detta 4r ocksé ett mal som starkt betonas av u-linderna.
Ministerdeklarationen innehdller p& denna punkt ett brett mandat att for-
handla om att avveckla eller minska hinder pd omraden som tullar, icke-
tariffira handelshinder, tropiska produkter, naturresursprodukter, tekoin-
dustrin och jordbruket.

En tredje malsittning for svensk del har varit att skapa en forstirkt
disciplin inom GATT och att stirka GATT som institution. Ministerdekla-
rationen innehaller dtaganden att se 6ver och forstirka GATT-avtalet pa
ett antal viktiga punkter, t.ex. betriffande skyddsklausulen (art. XIX),
subventioner, tvistlosningsmaskineriet samt de uppforandekoder rérande
icke-tariffiara handelshinder som férhandlades i Tokyorundan. GATT bér
vidare kunna stirkas genom Okat ministerengagemang och genom att
GATT:s relationer till organisationer pa det monetira och finansiella omra-
det, t.cx. Internationella valutafonden, aktiveras.

Ytterligare en central svensk malsattning for rundan ar att anpassa
GATT:s regelverk till nya ekonomiska realiteter och handelspolitiska pro-
blem. Tjanstehandelsfragan har i detta avseende sttt i férgrunden. Den
var ocksé en av de mest kontroversiella vid Punta del Este-motet. Att man
lyckades na en kompromiss i denna kinsliga friga maste anses vara ett av
de viktigaste resultaten av motet. Genom att dela upp ministerdeklara-
tionen i tva delar, en omfattande varor och en omfattande tjinster, kunde
man tillgodose savil i-lands- som u-landsintressen. Det centrala dr dock att
man nu beslutat starta forhandlingar om tjinster inom ramen for GATT
och som en del av rundan. Bide varu- och tjiinsteférhandlingarna skall
félja samma tidtabell. Forst i slutet av férhandlingarna skall stillning tas
till om och hur resultatet skall inkorporeras i GATT.

Avslutningsvis anforde statsrddet Gradin att man nu sannolikt star infér de
mest omfattande och komplicerade forhandlingarna 1 GATT:s historia.
Beslutet fran Punta del Este méaste #nda ses som en kraftfull manifestation
av tilitron till det multilaterala handelssystemet och av viljan att ta nya
initiativ for att ytterligare forbattra detta.

Delegationen for tjanstehandel

Genom beslut den 23 januari 1986 har regeringen inrittat en delegation for
tjanstehandel. Delegationen dr avsedd att tjana som ett forum for informa-
tionsutbyte och diskussion i syfte att frimja och utveckla tjinstehandeln.
Sarskilda direktiv for delegationen har inte meddelats. Bakgrunden till
regeringens beslut har emellertid redovisats i proposition 1984/85:140 om
tidinsteexportfragor, dir bl.a. toljande anfors (s. 25 f.):

Inom utrikesdepartementet bereds frigor avseende Sveriges handecl, inkl.
handeln med tjanster. Tijinstesektorns arbetsférhallanden i aliménhet styrs
eller paverkas av en rad olika departement. myndigheter och organisatio-
ner.

Tjanstehandelsfragorna har under senare tid fatt 6kad uppmérksamhet,
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inte minst pi dect internationella planet. och forvéntas fa dn storre tyngd
den nédrmaste tiden. Ett 6kat informationsutbyte och diskussion med in-
tressenter pa detta omrade dr darfor angelidget i syfte att framja och
utveckla gjanstehandeln. Den foreslagna delegationen avses kunna bli ett
sidant forum. Delegationen bor siledes kunna fungera som ett forum for
diskussion, information och impulsgivning vad avser olika forslag och
idéer som kan komma att inverka pa Sveriges forutsittningar for interna-
tionell handel med tjénster. Det arbete som redan bedrivs, inte minst pa
det internationella planet, utgor darvid en betydelsefull grund. Vidare kan
delegationen tjana som ett diskussionsforum i det svenska forberedelsear-
betet infor de internationelia forhandlingarna om tjanstehandel.

1 delegationen ingér f6éretradare for savél foretag och organisationer inom
yjinstesektorn som departement och myndigheter. Antaletl ordinarie leda-
moter ar for nirvarande 19, vartill kommer étta suppleanter. Ordforande dr
det statsrdd som har att i regeringen foredra drenden i frigor om utrikes
handel, for nirvarande statsrddet Anita Gradin. Delegationen avses Kom-
ma att sammantriada tva a fyra ganger om aret.

Kartldggning av handelshinder i Visteuropa

Enligt beslut av regeringen i juli 1984 har en sarskild utredare, departe-
mentsridet Rutger Croneborg. tillkallats med uppdrag att dels kartligga
och utvirdera hindren foér en fri handel 6ver grinserna, dels samordna
fortsatt svenskt utredningsarbete och deltagande i internationell férhand-
lingsverksamhet pa omrédet.

1 en till beslutet fogad promemoria konstateras betriffande Norden att
de “klassiska'’ handelshindren, dvs. tullar och kvantitativa begransningar
av cxport och import, genom EFTA och frihandelsavtalen med EG éar
avskaffade de nordiska linderna emellan pi i stort sett hela industrivaru-
omradet. De finns diremot kvar pa jordbruksvaruomridet och nir det
géller handeln med fisk. Diskussionen om ett fortsatt avvecklande av han-
delshinder i Norden géller framfor allt de s.k. icke-tariffira hindren. 1
promemorian hinvisas till en kartldggning av sidana handelshinder vilken
for svensk del har utforts av kommerskollegium. Hirom anférs foljande:

Svenska foretag — i synnerhet mindre och medelstora — har till kollegict
anmilt sddan lagstifining eller administrativ praxis, som enligt deras me-
ning har skapat problem i den granséverskridande handeln i Norden. Aven
svenska bestimmelser eller svensk administrativ praxis har patalats. Ett
70-tal olika “"hinder’’ av denna art har patalats, Nyckelrubriker ér tullpro-
cedurer och dokumentation, provning, godkinnande och mirkning, siker-
hetsbestimmelser fér motorfordon., skiljaktigheter i byggbestimmelser
och livsmedelslagstiftning osv. Efter svensk modcll har numera motsva-
rande kartliggning gjorts i Danmark, Finland och Norge.

Aven i Visteuropa i ovrigt, anfors det vidare, har de icke-tariffira handels-
hindren alltmer uppmirksammats. En underskning har visat att redan i
handeln mellan de enskilda EG-linderna kvarstér hinder av olika slag som
innebér en fordyring av varorna med i genomsnitt 6—8%. Mot denna
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bakgrund gors nu inom EG stora anstringningar for att *’stirka den interna
marknaden'’. For EFTA-linderna, som avsitter ungefiir hilften av sin
export inom EG, ar det givetvis av stor betydelse att det fortsatta liberali-
seringsarbetet inom EG inte sker pa bekostnad av utomstiiende lander utan
att 16sningar som forhandlas fram inom EG hélls 6ppna for deltagande
ocksa for EFTA-landerna.

Avslutningsvis anfors i promemorian att de icke-tariffira hindren for
svensk handel med Visteuropa giller bestimmelser och administrativ
praxis som utformats i Sverige, i 6vriga EFTA-liander och i EG-linderna. I
Svecrige dr ett flertal departement och myndigheter berérda. Identifieringen
och uppf6ljningen av dessa handclshinder &r, betonas det, en krivande
uppgift. I den mén resultatet av arbetet ir att #indringar bor sékas kan detta
ske genom att ett land dndrar cn avvikande bestimmelse, genom bilaterala
forhandlingar, genom nordiskt samarbete eller inom ramen for EG/EFTA-
samarbetet,

Under senare tid har det svenska arbetet med kartlaggning av handels-
hinder i betydande grad kommit att priglas av beslutet inom EG sommaren
1985 om att genomféra en verklig gemensam inrec marknad senast ar 1992.
Detta beslut grundades bl.a. pa en s.k. vitbok fran EG-kommissionen,
vilken har fatt stdod av Europeiska ridet (EG-lindernas stats- och rege-
ringschefer) vid ett méte i juni 1985. T vitboken analyseras ett antal omra-
den inom vilka nationella bestimmelser alltjimt utgér hinder for fritt
utbyte av varor och tjanster inom EG. Det giller i stor utstrickning olika
former av tekniska handelshinder men ocksa tull- och skattebestimmelser
m.m. Till vitboken ar fogad en tidsplan vari éver 300 beslut i form av s.k.
direktiv har lagts in for dren 1986—1991. Pa svensk sida bedéms det vara
av stor vikt att det sker en avveckling av handelshinder mellan EFTA- och
EG-landerna parallellt med att den inre marknaden inom EG torverkligas.
Mot bakgrund hdrav pdgar inom regeringskansliet ett arbete med att grans-
ka olika svenska bestimmelser med hansyn till mojligheterna till
harmonisering med de framtida bestimmelserna inom EG. For detta arbe-
te har forre ndringsfrihetsombudsmannen Torsten Lowbeer i juni 1986
knutits som sakkunnig till den inledningsvis ndmnde sirskilde utredaren.

Eureka-samarbetet

Tanken p& Eureka — ctt tekniskt-industriellt samarbete i Visteuropa inom
avanccrad civil teknologi — lanserades av Frankrikes president Mitterrand
i april 1985. Initiativet fick ett snabbt gensvar. I samarbetet deltar nu
samtliga EG- och EFTA-linder, Turkiet samt EG-kommissionen. Nagot
séarskilt avtal har inte triffats mellan de deltagande landerna.

Malet for Eureka &r att hoja den teknologiska nivan i Europa och
dirmed 6ka den europeiska industrins konKurrenskraft pi virldsmarkna-
den. Samarbetct skall i princip gélla utvecklingsprojekt som ligger relativt
nira marknaden.

Eureka-arbetet leds av ministcrkonferensen, dir de 18 deltagarlinderna
foretrids av sina utrikes- och forskningsministrar. Ordférandeskapet véx-
lar mellan linderna. Sverige ar ordforandeland for andra halvaret 1986.
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Nista ministermote skall hallas i Stockholm den 17 december 1986. Minis-
termétena forbereds av en ambetsmannakommitté. Det finns ocksa ett litet
permanent sekretariat i Bryssel.

Eurcka baseras pad samarbete mellan industriféretag och forskningsor-
gan. Dessa parter skall svara for finansieringen av de enskilda projekten, i
forekommande fall med utnyttjande av existerande statliga stodformer.
Regeringarnas och EG-kommissionzns uppgifter dr att medverka till infor-
mationsutbyte rdérande olika projekt och att i mdjligaste man undanréja
administrativa och tekniska hinder fér samarbetet.

Det ankommecr pd intresserade foretag och institutioner i medlemsléin-
derna att fora fram forslag till Eureka-projekt. Projektforslagen sprids
genom ett sirskilt informationssystem. De foretag som dnskar samarbeta
kring ett visst projekt tar direkt kontakt med varandra. Om det visar sig att
forutsittningar finns for samarbete kan parterna triiffa ett inbordes avtal,
varefter projektet efter anmilan kan beviljas Eureka-status. Vissa krav
stiills hirfor, bl.a. att projektet har deltagare frin minst tva linder samt att
det innefattar avancerad teknik och uppnar en viss innovationsniva. Inom
Eurckas ram anordnas sarskilda industriméten. Till dessa samlas foretri-
dare for industrin for att arbeta fram konkreta samarbetsprojekt inom
skilda industrigrenar. 1 november 1986 ordnade Ingenjorsvetenskapsaka-
demien (IVA) ett mote i Stockholm om nya material for flyg- och bilindu-
strin.

I Sverige ligger ansvaret pa regeringsniva for Eureka pa en statsrads-
grupp, i vilken ingér industriministern, utrikeshandelsministern och utbild-
ningsministern. P4 tjinstemannaniva verkar en grupp med foretradare for
berérda departecment, styrelsen for teknisk utveckling, IVA och Sveriges
industriférbund. Information om projekten hanteras av det svenska Eure-
ka-sekretariatet, som ar knutet till industridepartementet.

Hittills har sammanlagt ca 70 projekt beviljats Eureka-status. Svenska
foretag deltar i ett tiotal av dessa. Ytterligare ett antal projektforsiag
bearbetas. Vid det forestiende ministermotet i Stockholm vintas ett fem-
tiotal nya projekt komma att godkénnas, varav cirka tio med svensk
medverkan. 1 omkring hilften av projekten med svenskt deltagande utgir
sma och medelstora foretag.

I uttalanden fran foretriddare for den svenska regeringen har Eureka
betecknats som en intressant mojlighet for svenska foretag att samarbeta
pé likstilld fot med §vriga europeiska landers féretag inom hogteknologins
omrade. Eureka ses som ett viktigt steg i arbetet med att skapa en gemen-
sam hemmamarknad for svensk industri i Europa.

Undanrdjande av handelshinder i Norden

Som framgétt genomférdes ar 1983 i Danmark, Finland, Norge och Sverige
kartliggningar av olika icke-tariffira handelshinder inom Norden pé
grundval framst av foretagsenkiter. De nordiska statsministrarna anmo-
dade vid sitt mote i november 1983 utrikeshandelsministrarna att koordine-

ra arbetet med att avskaffa sidana. hinder som en del av arbetet med.

Norden som hemmamarknad. Arbetet har pa ministrarnas uppdrag bedri-
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vits inom den nordiska dmbetsmannakommittén {or handelspolitik. 1 rap-
porten (NU-serien 1985:9) Handelshindringer i Norden redovisade dm-
betsmannakommittén i oktober 1985 vissa konkreta resultat p4d omradet
jamte ett trettiotal rckommendationer om fortsatt avveckling av handels-
hinder mellan de nordiska landerna. I rapporten behandlas bl. a. tullproce-
durer, transportfragor, statliga stédatgéarder och offentlig upphandling.

Vidare framlades hdsten 1985 rapporten (NU-serien 1985:10) Undanro-
jande av tekniska handelshinder i Norden. | rapporten, som har utarbetats
péa Nordiska ministerridets uppdrag av en sirskild expertgrupp, behandlas
hinder for varuutbyte till foljd av skillnader i myndighetsforeskrifter, tek-
niska regler, standarder m. m. Rapporten innehéller forslag till riktlinjer for
samordning av foreskrifter och erkinnande av provningsresultat och certi-
ficringssystem med sikte pa att produkter som har godkints i ett nordiskt
land skall kunna accepteras dven i de andra linderna. De bada nimnda
rapporterna har godkints av Nordiska ministerradet i december 1985.

Den fortsatta beredningen av dessa fragor har for svensk del skett bl.a.
genom en sérskild utredare, generaldirektor Gunnar Séder. Denne har haft
i uppdrag att med ber¢rda foreskrivande myndigheter i Sverige gd igenom
mojligheterna att undanroéja olika tekniska handelshinder i Norden. Resul-
tatet har redovisats i rapporten (Ds UD 1986:6) Myndigheter och lekmska
handelshinder. i vilken anférs bl. a. féljande:

Sammantaget har det framkommit en ritt mangfasetterad bild av mojlighe-
ter och svarigheter att avveckla tekniska handelshinder. Siledes har utpe-
kats omraden dir reglerna i praktiken ar si lika att man pa relativt kort sikt
bor kunna uppna fri cirkulation. Det har ocksd framkommit omriden dar
reglerna visar bristande Overensstammelser i varierande omfattning. Vi-
dare har framkommit att etablerad nationell praxis ifraga om t.ex. riskbe-
démning och inriktning medfor att de etablerade produktkraven ar skiljak-
tiga ifriga om restriktivitet osv. Slutsatsen hdrav ar att framgéng i arbetct
kraver att problemen angrips enligt olika metoder, dvs. pa det siitt som ar
mest relevant for det aktuella omradet.

Fragor om undanréjande av handelshinder i Norden kommer att ater tas
upp vid ett mote med utrikeshandelsministrarna i slutet av november 1986
pé grundval av en ny rapport frin dmbetsmannakommittén.

Avsikten 4r att ett ministerrddsforslag om arbetet med undanréjande av
handelshinder skall utarbetas till Nordiska radets session varen 1987,

Kostnader f6r handelspolitiska atgarder

Nordiska dmbetsmannakommittén fér konsumentfrigor tog i maj 1985
initiativ till ett projekt rorande handelshinder och hushéllens ekonomi i de
nordiska linderna. PA begiran av kommittén atog sig Fondet for markeds-
og distribusjonsforskning (FMD) i Oslo att utarbeta en forstudie i syfte
bl.a. att kartligga vilka undersékningar som hittills har genomférts i Nor-
den och att ange riktlinjer for ctt storre projekt. Resultaten av férstudien,
som har utforts av forskaren Eva Lindstrom vid fonden, har presenterats i
januari 1986 i rapporten Handelshinder och hushillens ekonomi.
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Rapporten innehdller bl.a. en principicll diskussion av handelshinders
effekter for hushéllen i smé dppna ekonomier. Vidare redovisas resultaten
av de undersdkningar av effekterna av bl.a. jordbrukspolitiken och teko-
politiken som under senare ar har genomforts i de nordiska linderna,
fraimst Norge och Sverige. Sammanfattningen av detta avsnitt har — utan
angivandc av killan — ordagrant atergivits i motion 1985/86:N291 (m), till
vilken hinvisas.

P4 grundval av forstudien pagar f6r nirvarande i FMD:s regi ett stdrre
projekt rérande tekopolitikens kostnader fér konsumenterna med inrikt-
ning sdrskilt pa norska férhallanden. Detta projekt viintas komma att
slutféras omkring arsskiftet. Vidare kommer enligt uppgift vissa studier av
kostnaderna fér handclshinder pa grénsaks- och fruktomridena i de nor-
diska linderna att bedrivas med ekonomiskt stod fran Nordiska ministerra-
det.

Kommerskollegium har p4 begiran av utrikesdepartcmentets handelsav-
delning gjort vissa berdkningar av kostnader for icke-tariffira handelshin-
der. Beridkningarna har redovisats i en promemoria den 8 augusti 1986.
Vad betriffar effekterna av kvantitativa begrinsningar hanvisar kommers-
kollegium till den nyss refererade nordiska studien. Betriaffande kostna-
derna for tullprocedurer terges bl.a. vissa beriikningar av det svenska
handelsprocedurradet, SWEPRO, enligt vilka proccdurkostnaderna for
exporten och importen berdknas till sammanlagt ca 14 miljarder kronor
eller i genomsnitt ca 4% av varuviirdet. De komplicerade ursprungsreg-
lerna i EFTA och frihandelsavtalen med EG kan enligt kollegiet medfora
vissa ytterligare kostnader, bl. a. genom effektivitetsforiuster.

Kostnaderna for 6vriga icke-tariffara handelshinder torde vara annu
sviirare att uppskatta. Kommerskollegium har inte kunnat finna nigra mer
generella berikningar pi omridet. I promemorian ges vissa exempel pa att
handelshinder har lett till kostnadshdjningar {6r svenska exportforetag.
Materialet anses emellertid intc medge nigra generclla slutsatser. Det
papekas ocksé att det kan uppsta kostnader i form av utebliven handel,
vilka ar svéra att kvantifiera.

Socialklausul i internationella handelsoverenskommelser

1 maj 1983 tillsatte statsradet Mats Hellstrom en arbetsgrupp for att utreda
forutsittningarna for inférande av en socialklausul i internationella han-
delsavtal. Initiativet till utredningen togs mot bakgrund av den debatt som
forts i socialklausulsfragan savil i internationclla sammanhang som inom
Sverige. Fragan om hur oskiliga arbetsvillkor paverkar konkurrensférhél-
landen i internationell handel har kommit att fa 6kad aktualitet i och med
att u-lindernas deltagande i det internationella handelsutbytet gradvis
o6kat. En central tanke i de forslag som diskuterats har varit att varor
produccrade under arbetsvillkor som inte uppfyller vissa pé férhand fast-
stillda normer skulle kunna utsittas {or importrestriktioner.
Arbetsgruppen hade under utredningsarbetet kontakter med ett antal
myndigheter och organisationer i Sverige och utomlands. En rapport re-
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dovisades ar 1985. Den har publicerats i nr 1985:3 av Aktuellt i handelspo-
litiken. Ur rapportens sammanfattning kan foljande éterges:

Flera olika skil har anforts for inforande av socialklausuler i multilaterala
handelsavtal. Fran en del hall har man primért uppfattat socialklausulen
som ett medel tor att komma till ritta med de sociala missforhillandena.
Andra grupper har sett socialklausulen som ett medel for att frimja rent
protektionistiska syften. Frin en tredje grupp har anforts rent handelspoli-
tiska argument. Missforhallanden i arbetsmiljon har av denna grupp upp-
fattats som potentiella hot mot frihandelssystemet eftersom de kunnat ge
vissa producenter orimliga konkurrensférdelar och darmed snedvrida han-
deln. Enligt denna senare uppfattning skulle siledes socialklausulen endast
komma till anvdndning nér en handelspartner har orsakats skada och detta
har berott pa brott mot vissa miniminormer.

De initiativ som i slutet av sjuttiotalet togs i GATT och ILO byggde
huvudsakligen pd detta principicllt handelspolitiska synsitt. Motstandet
fran framfor allt u-linderna var dock kompakt, kanske framst darfor att
man uppfattade socialklausulen som ett protektionistiskt hot riktat direkt
mot u-Janderna. Manga u-linder uppfattade dessutom forslaget som ett
forsok till inblandning i u-lindernas nationclla angeldgenheter.

Man kan héivda att u-lindernas reaktion byggde pd en missuppfattning.

men denna ir sd djupt rotad att det knappast 4r realistiskt att rikna med en
konstruktiv multilateral diskussion av frigan inom en snar framtid.
Enligt arbetsgruppens uppfattning skulle en socialklausul med handelspoli-
tiska sanktioner, som bygger pa allmint omfattade kriterier for arbetsfor-
héllanden, utgdra en forstirkning av handelssystemet. Det 4r uppenbart att
extremt daliga arbetsmiljéer, barnarbete och andra missforhédllanden i
arbetslivet — utover alla andra negativa konsekvenser — kan fi sncdvri-
dande effekter som ar till skada for frihandeln. Av vad som ovan anforts
framgdr dock att forutsittningar for niarvarande dr mycket ogynnsamma
for initiativ i fragan och det ar knappast troligt att forutsittningarna kom-
mer att férbittras inom en snar framtid. Under ridande omstandigheter vill
darfor arbetsgruppen avrada fran initiativ i GATT.

Arbetsgruppen har ocksé Gvervigt alternativa medel att uppna de mal som
forknippas med en socialklausul. Gruppen har darvid pekat pa mojligheten
av okat stéd 4t arbetet inom ILO pa att astadkomma interpationella
normer betriffande arbetsvillkor. Vidare foreslds att Sverige skall verka
for inrdttande av ett konsultativt forum i GATT for diskussion av handels-
politiska fragor mellan foretriadarna {6r industri. fackliga organisationer
och konsumenter. Ett sddant forum borde framf6r allt studera sambandet
mellan strukturanpassning och handel.

Rapporten har remissbehandlats. $& gott som alla remissinstanser anslu-
ter sig till arbetsgruppens beddmning att det saknas forutsittningar att nu
aktualisera socialklausulsfragan i GATT.

Det kan tillaggas att énskemal om inférande av socialklausul i GATT
framfordes fran Forenta Statcrnas sida under forberedelserna for minister-
motet i Uruguay om en ny GATT-runda (jfr s. 6). Savil u-linderna som ett
antal industrildnder stillde sig negativa hiirtill. Fragan kom déarfor inte upp
under sjdlva motet.

2 Riksdagen 1986/87. 17 suml. Nr 9
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Forbud mot viss export av hogteknologiska varor

I svar den 29 april 1985 p4 en interpellation av Carl-Henrik Hermansson
(vpk) om Forenta Staternas embargopolitik och dess tillimpning gentemot
svenska féretag lamnade statsradet Mats Hellstrom {6ljande redogorelse
for regeringens syn pa fragan (RD 1984/85:131 s. 82—84):

Forenta staterna har under senare ar successivt skirpt sin exportkontroll-
lagstiftning. I dag inriktar sig USA pd att forhindra att Sovjetunionen och
Oststaterna far tillgang till intc bara militdr teknik utan dven till annan
avancerad teknik med s. k. dubbeltillimpning. dvs. civila varor som enligt
amecrikansk uppfattning kan anvandas for militdra syften. Ett samarbete
mellan USA och dess allicrade i vad giller handeln med strategiska varor
dr organiscrat i en sarskild. for detta dndamal inrittad, samarbetskommit-
té. COCOM (Coordinating Committze).

Som alliansfri nation stir Sverige utanfor detta samarbete. Sverige har
sdledes inte gjort nigra ataganden att folja de amerikanska exportkontroll-
reglerna. :

Sverige har sedan lang tid tillbaka lagstiftning med lingtgaende restrik-
tioner i friga om handel med krigsmateriel och kdrnenergiutrustning. Nig-
ra andra statliga forbud eller begransningar nir det giller export av tekno-
logi till andra linder har vi inte. Diremot 4r det — som regeringen ocksa
understrukit i annat sammanhang — ett starkt svenskt intresse att Sverige
inte utnyttjas for illegal transitering av strategiska varor. Vi kan alltsd inte
acceptera att Sverige blir ett genomgéngsland i sddana sammanhang. Dér-
t6r har ocksa tullen skarpt sin bevakning pé detta omrade.

Den amerikanska lagstiftningen om exportkontroll av varor och tekniska
data har tillkommit i sdkerhetspolitiskt syfte men ocksé, som det ségs i den
amerikanska exportkontrollagen, i akt och mening att ge USA mojlighet att
bedriva en konsekvent utrikespolitik och trygga USA:s egen f6rsorjning.
Det dr dessa faktorer som USA anfor som skil for undantag for sin
embargopolitik fran de avtal som reglerar den internationclla handeln. Som
jag nyss framhaéllit har den svenska regeringen inte gjort nigra itaganden
att folja de amerikanska reglerna. En konsekvens av dessa regler dr emel-
lertid att svenska foretag for att fa tillgang till amerikansk teknik far folja
vissa amerikanska bestimmelser.

Det féorekommer att myndigheter i skilda lander férbehdller sig mojligheten
att kontrollera att utlindska foretag fullgor avtalsenliga forpliktelser. Det-
samma géller betriffande foretag som férmatt avtalspartnern att gora ata-
ganden vilkas efterlevnad man vill kontrollera. Detta ir langt ifrin ovan-
ligt, t.ex. vid licens6verenskommelser. For att sidan kontroll skall kunna
ske i Sverige krivs sjilvfallet att berérda svenska foretag samtycker till
atgirden. Det kan aldrig bli tal om att utlindska myndigheter eller foretag i
samband med denna kontroll tillgriper atgéirder mot svenska foretag som
dessa inte sjalva godtagit. '

Forutsatt att de avtal som ingds inte strider mot vér neutralitetspolitik
eller mot svensk lag har regeringen ingen anledning att inskrida mot sidan
verksamhet. Det 4r givetvis ett allmint intresse att svenska foretag star
fast vid vad de utfast sig niar de undertecknar ett kontrakt savil i dessa som
i alla andra avseenden,

Det kan tilliggas att den amerikanska exportkontrollen omfattar inte bara
export eller reexport av produkter och tckniska data av amerikanskt ur-
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sprung utan iiven export av andra linders produkter i den mén de innehdl-
ler produkiter cller baseras pa tekniska data av amerikanskt ursprung. For
svensk del innebiir detia att minga svenska produkter i vilka inglr t.ex.
elektroniska komponenter av amerikanskt ursprung fir exporteras fran
Sverige till tredje land endast efter tillstind av amerikanska myndigheter.
Berorda svenska foretag maste i samband med att exportlicens utfirdas
forbinda sig att samarbeta med amcrikanska myndigheter vid deras ut-
évande av exportkontrollen. Overtridelse av bestimmelserna kan leda till
s.k. svartlistning. boter eller fingelse. — En ndrmare beskrivning av
systemet finns i den av Sveriges industriférbund utgivna skriften USA:s
exportkontroll — ¢n dversikt.

D4 interpellationssvaret limnades varen 1985 hade Sverige inga generel-
la statliga forbud eller begriansningar nir det géller export av teknik, med
undantag {6r restriktionerna i friga om handel med krigsmateriel och
kirnenergiutrustning. Emellertid besl6t regeringen den 27 februari 1986 att
infora restriktioner mot vidareexport av vissa s.k. hégteknologiska pro-
dukter. I en information om regeringsbeslutet samma dag (RD 1985/86: 88
s. 6) anforde statsradet Mats Hellstrom bl.a. att den skirpning av andra
landers exportkontroll som agt rum under senare tid kan innebéra en dkad
risk for att ett neutralt land som Sverige skall utnyttjas som genomgangs-
land for ¢n sddan osund handel som innebér kringgdende av andra linders
exportbestimmelser. Sverige borde darfor vidta atgirder for att forhindra
sadan handel. .

Restriktionerna har formen av cn férordning (1986:89) om férbud mot
viss utforsel, som giller fran den 1 juni 1986. Enligt férordningen far
utlandska varor pi hogteknologiomradet. som ir underkastade exportre-
striktioner i tillverkningslandet, inte foras ut ur Sverige om inte varan

atfoljs av ett certifikat utfardat i tillverkningslandct eller en annan handling

som visar att varan med hénsyn till tillverkningslandets exportkontrollbe-
stimmelser far reexporteras till det land till vilket utférsel avses ske.
Tullmyndighet fir ocksd medge utforsel av ifrigavarande varor dér det inte
av omstdndigheterna framgdr att hinder mot recexporten foreligger. 1 en
bilaga anges fem grupper av varor som omfattas av férordningen, nimligen
automatiska databchandlingsmaskiner m. m., tryckta kretsar m. m., instru-
ment f6r mitning och kontroll m. m., utrustning fér fillvcrkning av de tre
nimnda varuslagen samt databand m. m. Regeringen har den 30 april 1986
utfardat en sdrskild férordning (TFS 1986:23) om varuférteckning enligt
forenamnda férordning.

Tillfallig utforsel av metallskrot

Frigan om cn liberalisering av handeln med savil jirnskrot som metall-
skrot har aktualiserats under det pagiende arbetet med genomférandet av
en visteuropeisk marknad omfattande sivil EFTA-linderna som EG.
nyligen studerat fragan om tillimpningen av reglerna for ecxport av jirn-
och metallskrot i Sverige och andra linder.

I en skrivelse till utrikesdepartementcts handelsavdelning den 21 mars
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1986 konstaterar kollegiet att det sedan lange foreligger krav pa licens vid
export av skrot av jarn och metall inte bara i Sverige utan dven i EFTA-
linderna och EG. Mot bakgrund av att ¢xportlicensgivningen i Sverige har
varit mycket restriktiv — licens har salunda inte medgivits fér skrot som
har kunnat finna avsittning inom landet — har foretradare for skrothandeln
kravt littnader i bestammelserna eller i tillimpningen av dessa. Bl.a. har
havdats att de svenska omsmiltningsverken har missbrukat situationen
och bjudit priser ldngt under den internationella marknadens. Omsmaélt-
ningsverken har & sin sida férnekat att s& skulle vara fallet och hidvdat att
lattnader i de svenska bestimmclserna skulle medféra att begérligt skrot
skulle forsvinna ur landet utan mdéjlighet att kompenseras av export till
foljd av motsvarande restriktiva bestimmelser i var omvérld.

Kommerskollegium har uppdragit at professor Erik Ho6k .att belysa
verkningarna for svenska leverantérer och forbrukare av skrot av en
internationell liberalisering av skrothandeln. Resultatet av arbetet redovi-
sas i en promemoria som fogats som bilaga till kollegiets skrivelse. For
egen del anfor kollegiet i skrivelsen foljande:

Mot bakgrund av vad som framkommit i Ho6ks PM och i drendet i dvrigt
samt kollegiets erfarenheter frin exportregleringen kan Kollegiet ej se
nagra pa sikt barande skil for att ha kvar exportférbudet varken {6r jarn-
eller annat metallskrot. En forutsittning dr dock att en liberalisering ge-
nomfdres i internationellt samforstand sa att svenska skrotforbrukare ges
samma mojlighet till skrotinkép 1 EFTA-linderna och EG som dessa
liander far genom ett slopande av det svenska skrotexportforbudet. Enligt
kollegiet bor regeringen ta initiativ till en liberalisering av skrothandcln
mellan landerna i EG- och EFTA-kretsen. Inledningsvis bér man utréna
instéllningen hos de berorda landerna till en dmsesidig liberalisering resp.
stilla sig positiv till framlagda forslag av denna innebérd.

Ett ensidigt svenskt slopande av exportférbudet vill kollegiet e fororda.

Vad giller icke-jirnhaltigt metallskrot far kollegiet erinra om att EG-
kommissionen foreslagit EFTA-linderna en 6msesidig liberalisering av
handeln med sadant skrot. Inom ramen for uppféljningen av Luxemburg-
deklarationen angiende utvidgat samarbete mellan EFTA-linderna och
EG skall ett expertmdte mellan EFTA och EG 4ga rum i april for att
diskutera denna fraga. Vid de interna EFTA-diskussionerna infor detta
moéte har enighet om en sddan liberalisering dnnu inte kunnat nis. Kolle-
giet foreslar att Sverige aktivt verkar for att ett positivt svar kan limnas pd
EG:s forslag.

Om samférstand kan nds om en gemensam avveckling av exportférbuden
bor enligt kommerskollegiets mening tillricklig tid — minst tva ar — ges for
anpassningsdtgéirder.

Enligt uppgift pagar alltjamt diskussioner inom EFTA om svarct pa
EG:s forslag om omsesidig liberalisering av handeln med icke-jarnhaltigt
metallskrot.
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Utskottet
Fri handel med varor och tjinster

Det internationella handelssystemet. som har vuxit fram scdan andra
varldskrigets slut och som har tagit sig uttryck bl.a. i GATT, bygger pa
tanken att ett fritt utbyte av varor och tjinster leder till en rationell
arbetsférdelning mellan linderna och dirmed ocksa till en positiv ekono-
misk utveckling inom virldsekonomin. Systemet har sedan mitten av 1970-
talet varit utsatt for betydande péfrestningar bl. a. till foljd av energikrisen
och en langvarig internationell lagkonjunktur. Obalanser i virldsekonomin
har avspeglats i instabila valutakurser och en védxande skuldbérda for u-
linderna. Aven om den successiva avvecklingen av tullar pd industrivaror
har kunnat fortsétta under perioden, i vart fall mellan industrilinderna, har
andra slag av handelshinder fatt 6kad betydelse. Det har i minga linder
funnits starka tendenser till protektionism, sérskilt pd omriden med stora
strukturella problem.

I flera av de motioner som utskottet nu har att bchandla framfors
principiella synpunkter pi inriktningen av den svenska handelspolitiken
mot bakgrund av den aktuella internationclla utvecklingen pa omradet.
Moderata samlingspartiet och folkpartiet redovisar i partimotioner en
starkt positiv syn pa vardet av ett fritt utbyte av varor och tjinster éver
granserna.

En fri handel bidrar till dynamisk effektivitet, sags det i motion 1985/
86:N216 (m). Motionirerna noterar med gillande att den svenska regering-
en har anslutit sig till kraven pa 6kad frihet ocksa f6r det internationella
utbytet av tjanster. Samma regering, sags det, har emellertid inte velat inse
att samma frihct bor gilla fér den servicesektor som arbetar inom Sverige.

I motion 1985/86:N302 (fp) anfors att regeringen i alla internationella
sammanhang bor verka for en fri handel. De s.k. icke-tariffira handels-
hindren synes for nirvarande vara det storsta problemet pd ménga mark-
nader. Motiondrerna pekar vidare pa att exportandelen av den privata
tjiansteproduktioncn i Sverige uppgar till endast 109%. Av den totala expor-
ten av varor och tjénster har sedan ar 1984 tjinsteexportens andel minskat,
vilket antas bero bl.a. pd handelshinder av skilda slag som olika lander
staller upp pa tjdnsteomradet. Sverige bor dirfor, anfors det. verka for att
kommande GATT-runda ocksd behandlar liberaliseringsmojligheterna
inom den internationella handeln med tjanster. Liknande énskemél om att
Sverige skall aktivt verka for en fortsatt liberalisering av den externa
ekonomiska politiken foérs fram i motion 1985/86:405 (fp), som giller
konsumentfragor. ’

I centerns motion 1985/86: U530 redovisas en delvis annorlunda syn pa
handelspolitiken. Motiondrerna konstaterar att en Gppen internationell
hande! &r ctt livsvillkor {6r ctt litet land med hogt specialiserad produktion
och starkt importberoende péa flera varuomraden. En 6ppen och fri handel
ar emellertid bara ett av flera medel for att ni ett vil fungerande samhiille.
Det kan darfor bli nédvandigt med modifieringar av frihandeln. Motioni-
rerna menar att valet inte star mellan ytterligheterna total protektionism
och total frihandel. Det galler snarare i vilken grad Sverige vid utformning-
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en och tillimpningen av sin handelspolitik bér ta hinsyn till sociala,
miljémassiga, hilsopolitiska, regionalpolitiska och sidkerhetspolitiska kon-
sekvenser. Det krivs vissa skyddselement i den svenska handelspolitiken.
I motionen hinvisas till att mgjligheter tili viss inhemsk produktion av
livsmedel och kldder m. m. méste finnas av beredskapsskiil och att restrik-
tionerna betritfande importen pé jordbruks- och tckoomradena har bety-
delse for den sociala och regionala balansen i landet. En 6versyn av de
olika begrinsningar i frihandeln som tillimpas maste dirfor goras allsidigt
och med hinsyn till sakkunskapen hos olika lokala och regionala intressen-
ter, menar motionirerna.

En starkt kritisk instdllning till det internationella frihandelssystemet
ligger till grund for viinsterpartiet kommunisternas partimotion 1985/
86:N327. Vir tids frihandelssystem. anfors det, har utvecklats till en form
for ekonomisk maktutdvning. som gynnar de redan starka och rika. Pro-
tektionism, syftande till att under Svergingsperioder skydda svaga och
beroende ldnders sjilvstindiga utveckling, ir diarfér inte negativ. Frihan-
deln som ekonomisk doktrin ir relevant bara si linge den verklighet i
vilken den tillimpas prigias av nfigorlunda jamlikhet mellan nationer och
parter. anfors det.

Sedan de har refercrade motionerna avgavs i bdrjan av ar 1986 har
regeringens linje i olika handelspolitiska fragor redovisats for riksdagen i
ett anforande av utrikeshandelsministern vid den handelspolitiska debat-
ten den 2 april. Av inledningen till anférandet — som har atergetts i det
foregdende (s. 4) — framgér att regeringen ger ett starkt stod at strivan-
dena efter en fortsatt liberalisering av det internationella handelssystemet.
Ett fritt varuutbyte Gver grinserna ses som en viktig forutsittning for en
positiv utveckling av den svenska ekonomin. Utskottet har ocksa (s. 6)
redogjort for de riktlinjer for en ny GATT-runda som — under aktiv
medverkan fran svensk sida — faststilldes vid ministermotet i Punta del
Este i september 1986. Enligt dessa riktlinjer skail den nya rundan omfatta
dven handeln med tjdnster. I sammanhanget kan noteras att regeringen 1
januari 1986 har inrittat en sirskild delegation for tjanstehandel (s. 7).

Utskottet finner det glidjande att en langtgiende internationell enighet
nu har Kunnat nds om att protektionismen bor motarbetas och att en
liberalisering av vérldshandeln bér drivas vidare. Av stort varde ir ocksé
att de forestdende GATT-férhandlingarna kommer att fa en bredare upp-
laggning an under tidigare rundor. Detta star i god dverensstimmelse med
svenska intressen.

Enligt utskottets uppfattning ar de 6nskemal om Sveriges handelspolitis-
ka agerande som framf{ors i motioncrna 1985/86:N216 (m) och 1985/
86:N302 (fp) nu i allt vasentligt tillgodosedda. I sak synes en néara 6verens-
stimmelse rida mellan den syn pa handelspolitiken som kommer till ut-
tryck i motionerna och i uttalanden frin regeringens sida, sdsom i utrikes-
handelsministerns nyssnimnda anférande.

Utskottet anser féljaktligen'inte att de tva motionerna ger anledning till
nigot sérskilt uttalande av riksdagen till regeringen om handelspolitiken.
Motionerna avstyrks darfor, liksom motion 1985/86:405 (fp), alla i berérda
delar.
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Inneborden av motion 1985/86: US30 (¢) ir nigot oklar. Aven om motio-
nirerna siger sig vara medvetna om att ett land med Sveriges forutsitt-
ningar ir starkt beroende av ett fritt handelsutbyte synes de i forsta hand
syfta till begriansningar i frihandeln, bl. a. pd jordbruks- och tckoomradena,
som gir lingre dn vad som dr motiverat med hdnsyn till den svenska
forsorjningsberedskapen. Nigot uttalande av riksdagen om att den svens-
ka handelspolitiken bor ges en sidan inriktning bor inte komma i friga.
Motionen avstyrks i berord del. Utskottet dterkommer till olika konkreta
vrkanden i samma motion vilka bygger pa den angivna grundsynen.

Utskottet tar avstand frdn de resonemang som ligger till grund for
yrkandet i motion 1985/86: N327 (vpk) om frihandelssystemets verkningar.
Ett liknande yrkande avslogs av riksdagen ar 1984 pa hemstéllan av utskot-
tet (NU 1984/85:33), varvid viinsterpartict kommunisternas fdretridare
reserverade sig. Utskottet anforde da bl.a. att Sverige ser frihandelssyste-
met som positivt fér den ckonomiska utvecklingen och verkar aktivt for att
systemet skall fungera. Detta giller alltjaimt. Enligt utskottcts mening ar
ocksd andra GATT-anslutna linder — bland vilka ingér savial de viktigaste
u-linderna som flera statshandelstinder — intresserade av ett fungerande
regelsystem f6r den internationella handeln. Uppslutningen kring GATT:s
principer har. som framgdtt, nyligen kommit till uttryck i den enhilliga
ministerdeklarationen om Uruguayrundan. Med hédnsyn till vad som an-
forts anser inte utskottet att den aktuella motionen bor foranleda nagot
uttalande av riksdagen. Motionen avstyrks i berérd del.

U-landshandeln

Frigor om handeln med u-linderna berors i nigra av de aktuella motioner-
na. Framst géller detta motion 1985/86:US30 (c¢), i vilken ségs att frihan-
delssystemet kan leda till negativa cffekter betriffande fordelning av eko-
nomiska resurser. Det péipekas. att u-linderna genom sin sarbarhet och
simre konkurrensférmaga har cn utsatt stillning i virldshandeln. Motioni-
rerna anser att frigan om konsekvenserna av en Oppen fri handel tor
relationerna mellan industri- och utvecklingslinder bor aktualiseras,
framst i internationclla organ. Sveriges ansvar hirfor betonas.

Den principiclla kritik av frihandelssystemet som férs fram i motion
1985/86:N327 (vpk) grundas, som framgatt, delvis pA motionirernas upp-
fattning att systemet har negativa konsekvenser fér u-linderna. Frihandeln
sigs leda till 6kade ekonomiska klyftor och konstant svilt och underut-
veckling inom stora delar av vérlden.

I folkpartiets motion 1985/86:N302 ges didremot en mera positiv virde-
ring av frihandeln frin u-landssynpunkt. Motionirerna anser att Sverige
inte genom protektionistiska Atgidrder bor soka hindra import frén linder
for vilka den lagre [6nenivan &r ett viktigt konkurrensmedel.

Med anledning av motionerna erinrar utskottet om att det i den gecmen-
samma ministerdeklarationen fran GATT-motet i Punta del Este anges
som ett huvudmal for forhandlingarna att u-lindernas tilltradce till industri-
lindernas marknadcr skall forbittras. I enlighet diarmed skall forhandling-
arna omfatta en liberalisering av handeln pd vissa omriaden av sérskild
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betydelse for u-lindernas export, sisom tropiska produkter, naturresurs-
baserade produkter och tekoprodukter. Det sdgs ocksa i deklarationen att
u-linderna inte skall behdova gora ataganden som stdr i strid mot deras
behov. I de kommande férhandlingarna inom ramen for GATT bor alltsa,
liksom hittills, sarskild hansyn kunna tas till behovet av skydd for viss
produktion i olika u-linder. beroende bl.a. pi vilket utvecklingsstadium
varje land befinner sig i.

Andra frigor om relationer mellan industrilinder och u-linder behandlas -

inom ramen [6r FN:s handels- och utvecklingskonferens (UNCTAD), som
ar ett permanent organ under FN:s generalférsamling. Nista konferens,
UNCTAD VII. i juli 1987 kommer att dgnas at bl.a. frAgor om finansiella
och andra resurser fér utveckling, om virldshandein och om ravaror.

Som framgditt kommer alltsi olika aspekter av férhallandet mellan indu-
stri- och utvecklingsliander att behandlas inom savill GATT som UNCTAD
under nista ar. Bl.a. torde frigan om frihandelssystemets verkningar
diarvid komma att belysas. Utskottet anscr inte att det finns anledning for
riksdagen att, sdsom foreslas i motion 1985/86: U530 (c). gbra nigot sir-
skilt uttalande till regeringen i frigan. Motionen avstyrks i berérd del.

Utskottct kan inte ansluta sig till de tankar om frihandelssystemets
ensidigt negativa verkningar for u-linderna som ligger till grund foér motion
1985/86:N327 (vpk). Tvirtom anser utskottet att det inte minst for dessa
lander dr viktigt att respekten for frihandelns principer och for GATT:s
regelsystem uppritthalls. En allmin dterging till protektionism skulle
knappast komma att gynna u-linderna. Motionen avstyrks i denna del.

Inte heller kan utskottet bitrada vad som — frin motsatta utgdngspunk-
ter — sdgs om u-landshandel i motion 1985/86:N302 (fp). Sveriges ater-
stdende hinder mot import fran u-landerna ir forhallandevis begrinsade.
Genom deltagandet i den forestiende GATT-rundan har Sverige atagit sig
att verka for en fortsatt avveckling av dessa hinder. Nagot uttalande av
riksdagen i frigan behovs inte. Motionen avstyrks i aktuell del.

Social- och miljoklausul

Fragan om majligheterna att begriinsa import av produkter som framstélls
under socialt eller miljomissigt oacceptabla forhdllanden tas upp i tva
motioner. I motion 1985/86:US30 (c) hidnvisas till att olika internationella
avtal som Sverige har undertecknat innehdller undantagsklausuler som
medger skyddsatgirder i vissa situationer., t.ex. betalningsbalanskriser.
Undantag fran ingingna forpliktelser tillats ocksa for att skydda nationella
sdkerhetsintressen, manniskors liv och hilsa m.m. Daremot saknas moj-
ligheter till atgirder mot import av produkter som har framstéllts i dilig
miljo eller genom utnyttjande av barnarbetare eller undcrbetald arbets-
kraft. Sddana produkter. anfors det i motionen, kan komma att konkurrera
med en svensk produktion, pa vilken det stills vilmotiverade krav av
hélso- och miljokaraktir. Detta resonemang leder fram till yrkanden pa
dels en kartliggning av importen av varor producerade under oacceptabla
forhallanden frin hilso- och miljésynpunkt, deis en omfoérhandling av
GATT i syfte att de avtalsslutande parterna skall kunna férhindra import
av varor som har framstallts under sidana forhallanden.
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I vénsterpartiet kommunisternas motion 1985/86:N303 om tekoindu-
strins framtid fors ett liknande resonemang. Motionirerna foreslar att
importen av tekoprodukter frin linder “'dir det multinationella kapitalet
utnyttjar sjalvstindiga nationers och folks politiska lige och svaghet for att
bereda sig extra fordelar’ skall begrinsas pa grundval av en s.k. social-
klausul.

I det foregiende (s. 12) har redogjorts for en utredning om socialklausul i
internationella avtal som aren 1983 — 1985 genomférdes inom utrikesdepar-
tementets handelsavdelning. Utredningen ledde till slutsatsen att det for
niarvarande saknas forutsattningar for att aktualisera socialklausulsfragan i
GATT. Huvudskilet 4r det starka motstandet frin u-lindernas sida mot
inférande av undantagsregler vilka uppfattas som protektionistiska till sitt
egentliga syfte. Socialklausulsfragan ingir inte bland de frigor som enligt
dverenskommelsen i Punta del Este skall tas upp under den forestaende
GATT-rundan. Enligt vad utskottet har erfarit kan dock frigan komma att
aktualiseras under férhandlingarnas gang.

Utskottet finner det uppenbart att socialklausulsfrigan inrymmer stora
svarighcter, intc minst nir det giller att definiera de produktionsférhillan-
den som skall anses motivera skyddsatgirder frdn importlindernas sida.
En sddan definition torde forutsitta att enighet nés Kring vissa internatio-
nella minimikrav rorande sivil arbetsvillkor som yttre miljé, nigot som
hittills har visat sig mojligt endast pi enstaka specialomriden. Dartill
kommer svarigheterna att i det enskilda fallet faststilla huruvida rddande
forhallanden uppfyller kraven eller inte.

Trots dessa svéarigheter anser utskottet att frigan om socialklausul bér
bearbetas vidare. Utskottet riknar med att regeringen fortsitter att bevaka
mojligheterna att i limpliga internationella sammanhang f4 till stind en
diskussion om normer for produktionsférhdllanden m.m. Dérvid bér ut-
gangspunkten vara att en eventuell socialklausul inte skall utformas s att
den kan utnyttjas for protektionistiska atgarder mot olika u-linder.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet inte att det finns anledning
for riksdagen att ta négot initiativ i socialklausulsfragan enligt vad som
begars i motion 1985/86:U530 (c). Motionen avstyrks darfor i dessa delar.
Yrkandet i motion 1985/86: N303 (vpk) framstér som én mer problematiskt,
eftersom motiondrcrna synes avse att skyddséatgirder skall kunna tillgripas
ocksa pa politiska grunder. Utskottet avstyrker dven detta yrkande.

Norden som hemmamarknad

I motion 1985/86:N326 (c) begirs utredning och forslag om myndigheter-
nas aligganden och befogenheter i det nordiska samarbetet. Motioniirerna
hanvisar till att centerpartiet i olika sammanhang har framhallit vikten av
att det nordiska samarbetet starks. Tanken bakom det nu aktuella yrkandet
ar att det kan finnas hinder for ett nirmare samarbete till foljd av skiljaktigt
upptridande fran myndigheternas sida i de olika landerna. Ett motsvaran-
de yrkande avslogs ar 1985 av riksdagen pé forslag av utrikesutskottet (UU
1984/85:19). varvid centerpartiets foretridare i utskottet reserverade sig.
Niringsutskottet har i det féregaende (s. 10) redovisat det arbete som nu

NU 1986/87:9



pagir med undanrdjande av handelshinder i Norden. Som framgétt bedrivs
detta arbete pa savil nordisk som nationell niva. I Sverige har en siirskild
utredare. generaldivektor Gunnar Séder, under viren 1986 haft genom-
gingar med berérda foreskrivande myndigheter av méjligheterna att un-
danrdja eller minska olika tekniska handelshinder inom Norden. Dirvid
har [ramkommit att det pa vissa omriden torde vara méjligt att pa relativt
kort sikt uppna s.k. fri cirkulation inom hela Norden av en vara som har
godkints i ctt nordiskt land, medan det pa andra omriden finns nationella
skillnader i specifika krav som tills vidare omgjliggor sddan cirkulation. En
harmonisering av de nationclla reglerna miste [6rst ske.

Utskottet delar motionéirernas uppfattning om betydelsen av att arbetet
med Norden som hemmamarknad drivs vidare. Detta har ocksa varit ett
viktigt mal for det nordiska samarbetet under de senaste ren. Med hinsyn
till att arbetet pagar kontinuerligt anser utskottet inte att det behdvs nigot
sarskilt initiativ av riksdagen i frigan. Motionen avstyrks alltsd i denna del.

Samarbetet med EG

I moderata samlingsparticts motion 1985/86:N216 berors frigan om Sveri-
ges forbindelser med EG. Dessa dr av vital betydelse, anfors det. Skulle de
nuvarande forséken inom EG att verkligen skapa en gemensam hemma-
marknad motas med framgang stiarks EG:s betydelse ytterligare. Motioni-
rerna anser att Sverige, i samarbete med andra nordiska lander och inom
ramen {or sin alliansfria politik, bor soka ett fullstiindigt medlemskap i EG
nér torutsittningar harfor foreligger.

Riksdagen har vid flera tilifillen under de senaste &ren, pa forslag av
naringsutskottet (NU 1984/85:2) och utrikesutskottet (UU 1984/85:18),
avslagit motionsyrkanden fran moderata samlingspartict om uttalanden av
liknande innebdrd. Partiets foretridarc i resp. utskott har rescrverat sig till
forman for yrkandena.

Det pégér ctt omfattande samarbete savil mellan Sverige och EG som
mellan EFTA-linderna sdsom grupp och EG. Som framgar av redovisning-
cnidet foregdende (s. 9) har beslutet inom EG att till ar 1992 genomf{6ra cn
gemensam inre marknad ocksa foranlett sarskilda insatser for att kartlagga
aterstdende hinder for Sveriges handel med Viisteuropa.

Betraftande forskningssamarbetet mellan Sverige och EG erinrar utskot-
tet om det ramavtal om tekniskt och vetenskapligt samarbete som godkiin-
des av riksdagen varen 1986 (prop. 1985/86:89, UU 1985/86:17). Under ar
1985 tillkom ett nytt element i det europeiska forskningssamarbetet genom
det franska initiativet till Eureka, som giller kommersicllt inriktat samar-
bete inom avancerad teknologi. Utskottet hinvisar till den forcgiende
redovisningen av Eureka-samarbetet (s. 9). 1 detta samarbete deltar savil
EFTA- som EG-ldnder.

Utskottet konstaterar att det forekommer ctt niara och omfattande sam-
arbete mellan Sverige och EG pa grund av frihandelsavtalet. Bada parter
har varit inriktade pa att utveckla sina férbindelser ocksd pa omraden som
inte omfattas av detta avtal. vilket nyligen har tagit sig uttryck i det
niamnda ramavtalet om forskning.
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Enligt utskottets uppfattning ger det som anférs i motion 1985/86:N216
(m) om Sveriges forhéllande till EG inte anledning till nigot uttalande av
riksdagen i frigan. Motionen avstyrks i den delen.

Kostnader for handelspolitiska atgéirder

Fragan om kostnaderna fér konsumenterna av olika handelspolitiska
skyddsétgirder tas upp i tvd motioner. En utredning av trigan begirs i
motion 1985/86:N291 (m). Motioniiren {terger vissa berikningar som inne-
bir att de handelshindrande atgirderna inom jordbrukssektorn och tekoin-
dustrin skulle kosta ett genomsnittligt hushéll i Norden omkring 3000 kr.
om d&ret. Det ar helt nédviindigt, menar motionéren, att riksdagen och
regeringen snarast far ett relevant beslutsunderlag i fragan, t.cx. for beslut
om den kommande tekopolitiken.

I motion 1985/86:N312 (fp) anfors att det i utredningsforslag och propo-
sitioner oftast saknas berdkningar av kostnaderna for handelshinder. Mo-
tionirerna foreslar att statens pris- och kartellnimnd dels ges i uppdrag att
utveckla metoder att kostnadsberikna olika typer av handelspolitiska
skyddsatgirder, dels rutinmissigt tillstills forslag om sidana atgirder sa
att kostnaderna for genomférande av forslagen kan beriknas.

Utskottet har i det foregaende (s. 11) redovisat vissa undersokningar
inom Norden av kostnaderna for olika slags handelshinder. Intresset har
sirskilt riktats mot kostnaderna f6r importregleringar pa tekoomradet.
Vidare har vissa nordiska studier av kostnaderna for importregleringarna
for frukt och gronsaker initierats.

Det finns alltsd redan ett visst underlag for bedémning av kostnaderna
for handelspolitiska skyddsitgarder, sarskilt pd tekoomradet. Pa detta
omrade — som utskottet inte behandlar i foreliggande betinkande — kan
emellertid forutses en successiv avveckling av nuvarande restriktioner.
Fran regeringens sida har i olika sammanhang uttalats att dkat utrymme
successivt kommer att skapas for import frin u-linderna. Nya importre-
striktioner pa omradet framstar inte som aktuella. Aven pa jordbruksomra-
det torde utvecklingen, sivitt utskottct kan bedéma, snarast g mot cn
liberalisering av importen. Utskottetl anser darfor inte att det finns behov
av ett sadant uppdrag till pris- och kartellnimnden som foreslas i motion
1985/86:N312 (fp). Inte heller kan utskottet ansluta sig till det krav pé en
allmiin utredning av kostnaderna for handelspolitiska tgiirder som fram-
fors i motion 1985/86:N291 (m). Utskottet {orutsitter att regeringen infor
stillningstaganden till tgéirder pa varje omrade tar fram det beslutsunder-
lag som behovs. De tva nimnda motionerna avstyrks alltsi.

Importkonkurrerande hemmamarknadsindustri

I motion 1985/86:N326 (c) foreslds. i anslutning till en diskussion om
begriinsningar i frihandeln, en utredning om mdojlighcterna att ersétta im-
port med inhemska produkter i syfte bl.a. att minska landets sarbarhet.
Motioniirerna hinvisar till den ar 1979 av statens industriverk publicerade
utredningen (SIND 1979:3) Importkonkurrerande hemmamarknadsindu-
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stri. Industriverket bor fa i uppdrag att aktualisera detta material och att
foresla lampliga dtgirder, anfors det. :

Industriverkets utredning tillkom pd uppdrag av regeringen i januari
1976 scdan riksdagen vid behandlingen av utskottets betinkande NU
1975:14 bifallit en reservation av de tre borgerliga partiernas foretridare
med begiran om forslag till tgérder i syfte att starka féretagens konkur-
renskraft och ekonomiska stabilitet. Enligt regeringsuppdraget skulle en
utgdngspunkt for utredningen vara att huvudprincipen om internationell
arbetsférdelning baserad pa fri utrikeshandel inte borde rubbas.

T industriverkets rapport ar 1979 redovisades ctt material rérande vissa
“problembranscher’’, bl.a. tekoindustrin och vissa andra konsumtions-
varuindustrier. Négra forslag till dtgirder lades emeliertid inte fram. |
sammanfattningen till rapporten (s. 17) anfordes bl.a. foljande principiella
synpunkter pa frigan:

Utredningen anser sig ha funnit att den mest visentliga malkonflikien i
sammanhanget har att géra med avvigningen mellan 4 ena sidan effektiv
resursfordelning och hog tillvixt i landet som helhet och 4 andra sidan
ambitionen att bereda méanniskor meningsfull sysselsittning pa de orter dir
de vill bo. Att ddrutdver bibchalla produktion och sysselsdttning inom
befintliga branscher torde i allménhet vara en andrahandsambition. I den
man man stiller upp det sistnimnda malet 4r det i grund och botten ofta
mest som ett medel att pa indirekt vig 16sa de regionala sysselsiittnings-
problemen.

Rapporten har inte foranlett nigon tgird frdn regeringens sida. Inom
industriverket har heller inget ytterligare utredningsarbete utforts med
samma inriktning. De studier som har gjorts under senare ar har snarare
varit inriktade pa frigor om den svenska industrins konkurrensformaga
generellt, varvid exporten har tilldragit sig det storsta intresset. Detta
géller bl.a. de studier som redovisas i rapporten (SIND 1984:2) Effekter
av 1982 ars devalvering.

Utskottet erinrar i sammanhanget om att flera av de¢ branscher som
behandlades i 1979 &rs utredning omfattas eller har omfattats av sarskilda
branschprogram. Dessa program inriktas i hog grad pé att bygga upp de
berdrda forctagens exportforméga, eftersom detta ses som nodvindigt for
deras 6verlevnad pa langre sikt.

Enligt utskottets uppfattning ir det synsitt som ligger till grund for
yrkandet 1 motion 1985/86:N326 (¢) tamligen ofruktbart, av skil som
antyds i industriverkets nyss atergivna kommentar. Sjilva begreppet im-
portkonkurrerande hemmamarknadsindustri dr oklart. En grundprincip i
néringspolitiken ir att svenska industriféretag skall kunna verka pa de
villkor som giller vid en i huvudsak fri utrikeshandel. Aven inom bran-
scher som traditionellt dr inriktade pd hemmamarknadens behov méste
foretagen kunna exportera en del av sin produktion, vilket kriver speciali-
sering. Det dr varken mdjligt eller dnskvért att soka uppritthalla inhemsk
produktion av alla varor som efterfragas pA hemmamarknaden. En sidan
politik skulle leda till 6kade kostnader for bl.a. konsumenterna.

Med hénvisning till vad som anférts avstyrker utskottet motion 1985/
86:N326 (¢) i berord del.
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Export av hogteknologiska varor

Fragan om exporten fran Sverige av hogteknologiska civila produkter med
potentiell militdr anvandning har tagits upp i tvi motioncr. En lagreglering
av sidan cxport foreslds i motion 1985/86:N326 (¢), med hiinvisning till
kontrollen av exporten av krigsmateriel och kdrnenergiutrustning. Motio-
nirerna anser att en motsvarande Kontroll av export av hogteknologiska
varor dr nodvandig for att Sverige inte skall dras in i andra linders embar-
gopolitik mot tredjc land.

I motion 1985/86:N327 (vpk) tas fragan upp som ett exempel pa negativa
effekter av Sveriges beroende av utlindsk teknik. Regeringen bor, anser
motionirerna. omedelbart tillsitta en kommission med uppdrag att utreda
omfattningen av det svenska deltagandet i vistiindernas embargopolitik.
Kommissionen skulle ocksé limna férslag till alternativa utvecklingsvigar
i syfte att oka den nationella sjalvstindigheten.

1 det foregiende (s. 14) har redovisats bakgrunden till den aktuella
fragan. namligen Forenta Staternas och andra vistlinders strivan att
genom exportkontroll forhindra att oststaterna far tillging till avancerad
teknologi. Denna exportkontroll innefattar dven svensktillverkade pro-
dukter i vilka ingir komponenter av amerikanskt ursprung. For att fa
tillgdng till den amerikanska tekniken méste svenska foretag ata sig att
folja de amerikanska embargobestimmelserna. Detta sker pa grundval av
sirskilda avtal mellan foretaget och den amerikanska licensmyndigheten.
Svenska myndigheter deltar inte i denna kontrollverksamhet.

Sedan de aktuella motionerna avgavs har regeringen i februari 1986
genom forordningen (1986:89) om forbud mot viss utforsel infért restrik-
tioner mot export av vissa hogteknologiska produkter. Dessa restriktioner,
som géller endast produkter tillverkade i utlandect, har det begrinsade
syftet att forhindra reexport frin Sverige som innebir kringgiende av
tillverkningslandets exportkontrollbestimmelser. Bakgrunden till den nya
férordningen, som galler fran den 1 juni 1986, &r att det har ansetts strida
mot svenska intressen att Sverige anvidnds som transitland vid siddana
affiirer. '

Utskottet konstaterar att svenska myndigheter nu genom den nimnda
forordningen har mgjlighet att ingripa mot smuggling av utlindsk hogtek-
nologi 6ver svenskt omrade. Enligt uppgift har sddana affirer i stort sett
upphort sedan forordningen tradde i kraft. Syftet med motion 1985/
86:N326 (¢) torde diarmed nu ha tillgodosetts. Niigot uttalande av riksda-
gen i frigan dr alltsd inte lingre aktuellt, varfér motionen avstyrks i denna
del.

Betriffande den mera allménna frigan om beroendet av utlindsk hog-
teknologi, vilken tas upp i motion 1985/86:N327 (vpk). konstaterar utskot-
tet att svenska foretag i stor utstrackning dr hénvisade till utlindska,
sarskilt amerikanska, leverantorer av avancerade produkter och tekniska
data. Detta miste anses otillfredsstillande med hiinsyn till att det hir giller
omraden inom vilka tillimpas sirskilda exportrestriktioner. Det ér en
angeliagen uppgift for niringslivet och for den statliga industri- och forsk-
ningspolitiken att skapa foérutsittningar for en inhemsk utveckling av avan-
cerad teknik pi nidgra nyckelomriaden. Ett sidant omride dr mikroelek-
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troniken, dar betydande insatser gérs av staten och industrin inom ramen
f6r ett nationellt femérigt program. I vissa fall kan det visa sig mojligt att
genom samarbete med andra linder minska ett alltfor ensidigt teknikbe-
roende. Detta &r en viktig aspekt av Sveriges deltagande i det vésteurope-
iska forskningssamarbetet, bl.a. inom Eureka (fr s. 9). Utskottet wvill
emellertid undérstryka att det hir géller langsiktliga insatser som inte kan
vintas leda till ndgon snabb minskning av det svenska teknikberoendet.

Tillsittandet av en kommission e¢nligt forslaget i motion 1985/86:N327
(vpk) skulle enligt utskottets mening inte bidra till en [6sning av de problem
som hér har antytts. Motionen avstyrks i denna del.

Tillfillig utforsel av metallskrot

For utforsel av avfall och skrot av metaller kriavs exportlicens som limnas
av kommerskollegium. Praxis dr sedan linge att licens beviljas bara om
skrotet inte har kunnat avsittas inom landet.

I motion 1985/86:N270 (m) foreslis att licenstvinget skall upphiivas nér
det giller tillfallig utforsel for bearbetning av metallskrot avsett att ateran-
viandas i exportdrens egen tillverkning. Tvénget att lita bearbetningen
goras av ett svenskt foretag ger i vissa fall hogre kostnader 4n om utlands-
ka foretag far anlitas. Motioniirerna dberopar bl.a. uppgifter fran ett sma-
foretag i armaturbranschen om att foretagets kostnader for bearbetning av
missingsavfall i Sverige uppgér till 4:25 kr. per kg, medan samma tjanst pa
kontinenten kan kdpas tor 2 kr. per kg.

Riksdagen har avslagit flera motioner av liknande innebord, senast hos-
ten 1984 pa forslag av utskottet i betankandet NU 1984/85:2 (s. 62 f.). Vid
detta tillfille reserverade sig moderata samlingspartiets och folkparticts
foretridarc i utskottet. Aven om motionen avstyrktes uttalade sig utskottet
for en forindring av gillande regler i riktning mot friare handel. Regeringen
borde verka for internationella 6verenskommelser om avveckling av han-
delshinder pa omridet. ansag utskottet.

Som framgir av redovisningen i det foregidende (s. 15) har frdgan om en
liberalisering av handeln med jéirn- och metallskrot nu aktualiserats genom
arbetet med avveckling av handelshinder mellan EG och EFTA. Kom-
merskollegium har i skrivelse till regeringen i mars 1986 stéllt sig positivt
till att det svenska exporttérbudet for skrot avvecklas i samband med en
allmin liberalisering av skrothandeln i Visteuropa. Kollegiet vill emeller-
tid inte fororda ett ensidigt svenskt slopande av exportforbudet.

Enligt utskottets mening bor, i avvaktan pd resultatet av pigiende
arbete inom EG och EFTA. den svenska regleringen av handeln med
metallskrot uppritthillas. Motion 1983/86:N270 (m) avstyrks sdlunda.

Statligt handels- och bytesbolag

I motion 1985/86:N272 (vpk) tramtérs forslag om ett statligt handels- och
bytesbolag for hundel med statshandelslanderna. En avdelning i ett sddant
bolag skulle inrittas som ett marknadsinstitut i Tornedalen.

Riksdagen har senast ar 1985 avslagit ctt liknande forslag pa hemstillan
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av utskottet (NU 1984/85:2 s. 52), varvid rescrvation avgavs av vinster-
partict kommunisternas representant. Utskottet hinvisade darvid till den
pagiende utbyggnaden av resurserna inom niringslivet for motkép, bl.a. i
AB SUKAB. Nagon siérskild statlig organisation for dndamélet behovdes

Utskottet anser inte att det har tillkommit nagra faktorer som féranleder
en dndrad beddmning av fragan. Motionen avstyrks.

Import- och exportutbildning

I motion 1985/86:N271 (fp) anférs att foretagen i de omraden som stods
med regionalpolitiska medel ofta har bristande marknadsféringskompe-
tens. Detta kan fa till f6ljd att produktutvecklingen och dirmed ocksa
konkurrensformégan blir lidande.

‘Motioniren efterlyser en positivare attityd fran samhillets sida till insat-
ser for att forbiittra de berorda téretagens cxportkunnande. Mot bakgrund
hirav féreslds en breddning av verksamheten vid Sandéskolan, som ar
inriktad pa utbildning av bistindsarbetare. Sanddskolan bor utvecklas till
en modern skola fér export- och importutbildning for de sma och medel-
stora foretagen, anser motionéren.

Utskottet har senast vid behandiingen ar 1984 av frigan om exportfram-
jande verksamhet uttalat att en dkad utbildning betriiffande export behdvs
(NU 1983/84:40 s. 18 f.). Utskottet anslét sig darvid till vad som antorts i
proposition 1983/84: 168 om att olika utbildningsinstitutioner borde anpas-
sa sin verksamhet till de nya krav som f{oljer av néringslivets Okade
intcrnationalisering. Utskottet vill inte utesluta att det kan behévas ytterli-
gare insatser med den inriktning som nu foreslis i motion 1985/86:N271
(fp). Motionirens férslag om att Sandéskolans resurser skall utnyttjas for
indamalet kan utskottet emellertid inte bitrida. Fordelarna med samord-
ning av u-landsutbildning och exportutbildning torde vara begrinsade,
bl.a. med hinsyn till att det huvudsakligen ir friga om olika kategorier av
linder. Motionen avstyrks silunda.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller

1. betraftande fri handel med varor och tjinster
att riksdagen avslar motion 1985/86: U530 yrkande 1, motion 1985/
86:N216 yrkande 9 i ifrdgavarande del, motion 1985/86:N302 yr-
kande 6 i ifrdgavarande del. motion 1985/86:N327 yrkande 1 i ifriga-
varande del och motion 1985/86:405 yrkande I,

2. betriffande u-landshandeln
att riksdagen avslar motion 1985/86: U530 yrkande 2. motion 1985/
86:N302 yrkande 6 i ifragavarande del och motion 1985/86:N327
yrkande 1 i ifrAgavarande del,

3. betriffande social- och miljoklausul
att riksdagen avslar motion 1985/86:US30 yrkandena 5 och 6 och
motion 1985/86:N303 yrkande 2,
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4. betriffande Norden som hemmamarknad
att riksdagen avslar motion 1985/86:N326 yrkande 1.
S. betriffande samarbetet med EG
att riksdagen avslar motion 1985/86:N216 yrkande 9 i ifrigavarande
del.,
6. betriffande kostnader for handelspolitiska dtgdrder
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:N291 och 1985/86:N312,
7. betraffande importkonkurrerande hemmamarknadsindustri
att riksdagen avslar motion 1985/86:N326 yrkande 2.
8. betriffande export av higteknologiska varor
att riksdagen
a) avslar motion 1985/86:N326 yrkande 4,
b) avslar motion 1985/86:N327 yrkande 2,
9. betriffande rillfillig utférsel av metallskrot
att riksdagen avslar motion 1985/86:N270,
10. betriffande statligt handels- och bytesbolag
att riksdagen avslir motion 1985/86:N272,
11. betraffande import- och exportutbildning
att riksdagen avslir motion 1985/86: N271.

Stockholm den 25 november 1986
Pa néringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg

Narvarande: Nils Erik Wiag (s). Christer Eircfelt (fp). Lennart Pettersson
{s), Erik Hovhammar (m). Runc Jonsson (s), Ivar Franzén (¢), Wivi-Anne
Radesjo (s), Sten Svensson (m), Birgitta Johansson (s), Ake Wictorsson
(s). Hadar Cars (fp), Bo Finnkvist (s), Jérn Svensson (vpk), Nic Gronvall
(m) och Elving Andersson (¢).

Reservationer
{. Fri handel med varor och tjanster (mom.1)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar
Cars (tfp) och Nic Gronvall (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med “Enligt
utskottets’” och slutar med ""berdrda delar’” bort ha foéljande lydelse:

Den positiva uppfattning om virdet av ctt fritt internationelit utbyte av
varor och tjinster som kommer till uttryck i regeringens handelspolitiska
uttalanden priglar emellertid inte till alla delar regeringens faktiska hand-
lande. Som pipekas i motion 1985/86:N302 (fp) bygger frihandelssystemet
pa Omsesidighet. Om svenska féretag skall silja sina produkter i andra
lander maste dessa linders foretag kunna silja sina produkter har. Alla

NU 1986/87:9



former av protcktionism — dven i Sverige — miste motarbetas. Hérvidlag
har regeringen cnligt utskottets mening inte varit tillrdckligt konsekvent.
Ett exempel hirpé dr de kvardrojande importbegriansningarna pa tckoom-
riadet, som rimligen borde ha avvecklats. Utskottet hinvisar till vad som
anfordes hiarom fran foretridarna for moderata samlingspartict och folk-
partict vid utskottets senaste behandling av tekofragorna viren 1986 (NU
1985/86:32 res. 11).

Séivil i den ndmnda motionen som i motion 1985/86:N216 (m) pekas pa
vikten av att handelshinder pa tjinsteomradet avvecklas. Harigenom ska-
pas mgjligheter till 6kad svensk export inom denna dynamiska sektor. Ett
problem i sammanhanget ar cmellertid de restriktioner av olika slag som
giller for produktionen av tjanster i Sverige, frimst de offentliga tjinste-
och servicemonopolen. Dessa forsvarar for svenska féretag att upptrada
som trovirdiga exportorer av motsvarande tjinster. Konkurrensbegrins-
ningar pa den inhemska marknaden far alltsd féljder ocksé f6r méjligheter-
na till export. En fortsatt avreglering och avmonopolisering i Sverige ér en
viktig forutsitining for att de svenska foretagen skall kunna dra fordel av
den liberalisering av tjinstehandeln som den forestiende GATT-rundan tar
sikte pé. Riksdagen bér genom ett sirskilt uttalande fista regeringens
uppmirksamhet héirpd. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna
1985/86:N216 (m) och 1985/86:N302 (fp) i de delar som berorts hir. Aven
motion 1985/86:405 (fp) i motsvarande del tillgodoses genom vad utskottet
nu har forordat.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande fri handel med varor och tjiinster

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:N216 yrkande 9 i ifraga-
varande del, motion 1985/86: N302 yrkande 6 i ifragavarande del och
motion 1985/86:405 yrkande 1 samt med avslag pd motion 1985/
86: U530 yrkande 1 och motion 1985/86:N327 yrkande 1 i ifrigava-
rande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

2. Fri handel med varor och tjanster (mom.1)
Ivar Franzén (c¢) och Elving Andersson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med “Innebér-
den av™’ och slutar med "'angivna grundsynen’’ bort ha féljande lydelse:
Utskottet kan i huvudsak ansluta sig till den positiva virdering av
frihandeln som regeringen i olika sammanhang har gett uttryck f6r. Som
anfors i motion 1985/86: U530 (c¢) ar emellertid frihandel inte ett mél i sig. 1
varje situation géller det att bedoma de faktiska foljderna av frihandels-
principens tillimpning. Det méste bli friga om avvégningar mellan olika
samhillsintressen, vilket kan leda till att principen i vissa fall far modi-
fieras. En ansvarsfull handelspolitik bor alltsa bygga p& sddana avvigning-
ar snarare dn pa en doktrindr tillimpning av frihandelsprincipen. Riksda-
gen bor uttala sig for en sadan allmén inriktning av handelspolitiken.

Genom ett uttalande av denna innebérd skulle den nimnda motionen
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tillgodoses i berord del. Utskottet aterkommer till olika konkreta yrkanden
i samma motion, vilka bygger pa dcn angivna grundsynen.

dels att utskottet under 1 bort hemstiilla
1. betrdffande fri handel med varor och tjinster

att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U530 yrkande 1 och med
avslag pd motion 1985/86:N216 yrkande 9 i ifrigavarande del, mo-
tion 1985/86:N302 yrkande 6 i ifrigavarande del, motion 1985/
86:N327 yrkande 1 i ifrigavarande del och motion 1985/86:405
yrkande | som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

3. Fri handel med varor och tjinster (mom. 1)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 18 med *’Utskottet
finner’ och slutar pd s. 19 med *“berdrd del’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den principiella kritik av frihandelssystemet
som ligger till grund for motion 1985/86:N327 (vpk). Vid nu rddande
internationella forhéllanden har frihandeln karaktiren av ett system for
den starkes dominans 6ver den svage. Detta leder till motsatsen av vad den
klassiska frihandelsteorin hiavdar, nimligen till 6kade ckonomiska klyftor.
Uppbyggnaden av stora multinationella foretagsimperier och olika intcrna-
tionella kartellarrangemang verkar i samma riktning.

Utskottet anser liksom motiondrerna att nir Sverige arbetar for den
internationella handelns utveckling detta maste ske utifrin perspektivet att
det egna nationclla oberoendet inte skall inskriinkas av embargokrav och
skyddsatgirder frin stora industriliinder. Sverige har inget skil att sjilvt
acceptera en grad av 6ppenhet som véra stora handelspartner inte accepte-
rar. Sverige har ocksé anledning att aktivt arbeta f6r utvecklings- och
jamlikhetsmadlen, vilka i dag litt skyms undan i diskussionen om vérlds-
ekonomin och handelssystemet. Dessa mil gynnas ndamligen inte av den
typ av handelssystem som frihandeln representerar. Dc nu angivna syn-
punkterna utvecklas ytterligare i motionen.

Utskottet anser att riksdagen bor i ett sdrskilt uttalande till regeringen
ansluta sig till det som nu anforts. Saledes tillstyrker utskottet motion
1985/86:N327 (vpk) i hiir aktuell del. Av det sagda fdljer att utskottet inte
kan ansluta sig till de synpunkter pa frihandeln som férs fram i motionerna
1985/86:N216 (m), 1985/86:N302 (fp), 1985/86:405 (fp) och 1985/86: U530
{c). Dessa motioner avstyrks i berérda delar. C '

dels att utskottet under 1 bort hemstélla
1. betriffande fri handel med varor och tjiinster
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:N327 yrkande 1 i ifriga-
varande del och med avslag pd motion 1985/86: U530 yrkande |,
motion 1985/86:N216 yrkande 9 i ifrigavarande del. motion 1985/
86:N302 yrkande 6 i ifrigavarande del och motion 1985/86:405
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yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

4. U-landshandeln (mom. 2)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar
Cars (fp) och Nic Grénvall (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som bérjar med *'Inte
heller'” och slutar med "“aktuell del’” bort ha foljande lydelse:

Daremot ansluter sig utskottet till de synpunkter pa u-landshandeln som
fors fram i motion 1985/86:N302 (fp). En avveckling av Sveriges &ter-
stiende handelshinder mot u-landsimporten dr angeligen med hiinsyn sé-
vil till u-landernas situation som till de svenska konsumenternas intressen
och — intc minst — ett effektivt utnyttjande av de svenska produktionsre-
surserna. Som anférs i motionen har Sverige ingen anledning att forsdka
hivda sig pA omraden dér andra linder har bittre forutséttningar. Detta
galler savil de u-ldnder som fortfarande befinner sig i ett tidigt utvecklings-
skede som de nya industrialiserade linderna, de s. k. NIC-landerna. Enligt
utskottets mening bor avvecklingen av hindren mot u-landsimporten i stor
utstrickning kunna ske utan att férhandlingarna inom ramen for den nya
GATT-rundan avvaktas. Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till
regeringen ansluter sig till vad utskottet nu har anfort. Dirmed tillstyrker
utskottet motionen i berord del. '

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betraffande u-landshandeln
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:N302 yrkande 6 i ifriga-
varande del och med avslag pa motion 1985/86: U530 yrkande 2 och
motion 1985/86:N327 yrkande 1 i ifrAgavarande del som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. '

5. U-landshandeln (mom. 2)
Ivar Franzén (c) och Elving Andersson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s, 20 som bdrjar med *'Som
framgatt’ och slutar med “berord del™” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill uttrycka férhoppningen att den forestdende GATT-rundan
kommer att leda till forbittrade mojligheter for u-linderna att finna avsatt-
ning for sin export. Emellertid kan problemet med den nuvarande obalan-
sen mcllan industri- och utvecklingslinder inte 10sas cnbart genom 6ppen
och fri handel. Som pépekas i motion 1985/86:US30 (¢) kan frihandeln
tvartom leda till negativa effekter. UtsKottet instimmer i motiondrernas
forslag om att frigan om frihandelns konsekvenser for relationerna mellan
industri- och utvecklingslinder nu skall aktualiseras frin svensk sida.
Riksdagen bér i ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad som nu
anforts. Motionen tillstyrks alltsi i berord del. Det bor ankomma pa

“regeringen att ta stillning till formen for ett svenskt initiativ i frigan.
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dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande u-landshandeln
att riksdagen med bifall till motion 1985/86: U530 yrkande 2 och med
avslag pad motion 1985/86:N302 yrkande 6 i ifrigavarande del och
motion 1985/86:N327 yrkande 11 ifrigavarande del som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. U-landshandeln (mom. 2)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med ’Som
framgtt™ och slutar med “aktuell del”” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den principiella kritik av det internationella
frihandelssystemct som fors fram i motion 1985/86:N327 (vpk). Frihandel
leder under nu ridande maktférhillanden till 6kande ekonomiska klyftor
mellan industri- och utvecklingslinder. Tanken att den forestaende GATT-
rundan skall kunna leda till grundlaggande férbéttringar av u-lindernas
villkor ter sig som verklighetsfrimmande. Som anfdrs i nimnda motion
maste en ckonomisk vérldsordning med storre jamlikhet forst skapas innan
frihandeln kan komma till sin ritt.

Det miste enligt utskottets mening inskirpas att Sverige genom sitt
deltagande i det nuvarande internationella handelssystemet deltar i exploa-
teringen av u-lindernas resurser och befolkning. Fortsiittningsvis bor Sve-
rige i sitt upptridande i olika internationella sammanhang verka for en
ordning som tillgodoser u-lindernas berittigade krav. Riksdagen bor ge-
nom ett uttalande ansluta sig till vad utskottet nu har anfort. Dirmed skulle
motion 1985/86:N327 (vpk) tillgodoses i berord del.

Utskottet noterar att motion 1985/86: U530 (¢) innehéller en ansats till
analys av det nuvarandc frihandelssystemets cffekter pa fordelningen av
resurser mellan industri- och utvecklingslinder. Motionirerna synes emel-
lertid inte beredda att dra dc korrckta slutsatserna av sitt resonemang,
varfor utskottet avstyrker det berdrda motionsyrkandet. Det synsitt pd u-
landshandeln som ligger till grund {6r motion 1985/86:N302 (fp) ar utskot-
tet frimmande. Aven denna motion avstyrks alltsa i berord del.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande u-landshandeln
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:N327 yrkandc | i ifriga-
varande del och med avslag pd motion 1985/86: U530 yrkande 2 och
motion 1985/86:N302 yrkand= 6 i ifrdgavarande del som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

7. Social- och miljoklausul (mom. 3)
Ivar Franzén (c) och Elving Andersson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med "“Trots
dessa’" och slutar med "detta yrkande® bort ha faljande lydelse:
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Trots dessa svérigheter anser utskottet att de frigor om social- och
miljoklausul som tas upp i motion 1985/86:US530 (c) dr av betydande
intresse och att fragorna bor bearbetas vidare. I forsta hand bér, sdsom
foreslas i motionen, en kontinucrlig Kartlaggning ske av den svenska im-
porten av varor som har producerats under oacceptabla forhallanden fran
hilso- och miljosynpunkt eller med utnyttjande av barn, slavarbetare eller
underbetald arbetskraft. Darvid bor ocks effekterna av importen péd den
inhemska produktionen beaktas. En sddan Kartliggning bor ligga till grund
for svenska handelspolitiska stillningstaganden saval bilateralt som inom
GATT och i andra internationella sammanhang. Utskottet anser, i likhet
med motionirerna, att inférandet i GATT av en social- och miljoklausul
bor cfterstravas. Regeringen bor aktivt bevaka méjligheterna hértill i sam-
band med den férestiende GATT-rundan.

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till Kinna som
sin mening. Motion 1985/86:U530 (c) tillstyrks alltsd i berérda delar.
Genom ett uttalande av angiven innebdrd skulle dven motsvarande yr-
kande i motion 1985/86:N303 (vpk), som giller importen av tekopro-
dukter. delvis tillgodoses. Utskottet kan emellertid inte ansluta sig till vad
som ségs i denna motion om grunderna {or skyddsatgirder mot import fran
vissa lander.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande social- och miljoklausul
att riksdagen med bifall till moticn 1985/86: U530 yrkandena 5 och 6
och med anledning av motion 1985/86:N303 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Social- och miljoklausul (mom. 3)
J6rn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med “"Trots
dessa’” och slutar med “"detta yrkande™’ bort ha f6ljande lydelse:

Trots dessa — — — (=reservation 7) — — — forestdende GATT-rundan.

Utskottet ansluter sig dven till de synpunkter som framférs i motion
1985/86:N303 (vpk) med avseende sérskilt pa importen av tekoprodukter
frin vissa linder. Som motionédrerna papekar kan oacceptabla produk-
tionsforhallanden i dessa ldnder ofta hinforas till att de multinationella
kapitalintressena drar fordel av landernas politiska svaghet.

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kiinna som
sin mening. Genom ett uttalande av angiven innebord skulle sdvil motion
1985/86: U530 (c) som motion 1985/86:N303 (vpk) tillgodoses i berord del.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande social- och miljoklausul
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:N303 yrkande 2 och med
anledning av motion 1985/86:US30 yrkandena S och 6 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet antort.
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9. Norden som hemmamarknad (mom. 4)
Ivar Franzén (c) och Elving Andersson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med ' Utskottet
delar’” och slutar med *denna del’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av att arbetet
mecd Norden som hemmamarknad drivs vidare. Mot bakgrund hirav no-
terar utskottet med tillfredsstéllelse att yrkandet i motion 1985/86:N326 (c)
om myndigheternas aligganden och befogenheter i det nordiska samarbetet
delvis har blivit tillgodosett, bl.a. genom den genomging av svenska
foreskrifter som nyligen har redovisats i rapporten Myndigheter och tek-
niska handelshinder. Emellertid maste detta kartliggningsarbete foljas
upp. Som framgir av rapporten grundas minga av de nuvarande handels-
hindren i Norden pa skillnader i nationclla regler. som i sin tur avspeglar
olika beddmningar av risker m. m. Utskottet anser att regeringen bér verka
aktivt for en regelharmonisering pa sadana omraden. Genom ett uttalande
hiarom till regeringen bor riksdagen markera betydelsen av att arbetet med
forverkligandet av Norden som hemmamarknad snabbt resulterar i kon-
kreta losningar. Ett sddant uttalande skulle ocksa ligga i linje med motioni-
rernas syfte.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande Norden som hemmamarknad
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:N326 yrkandc 1 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

10. Samarbetet med EG (mom. 5)
Erik Hovhammar, Sten Svensson och Nic Gronvall (alla m) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande péa s. 23 som bérjar med ""Enligt
utskottets'” och slutar med "den delen’ bort ha t6ljande lydelse:

Samverkan mellan EG- och EFTA-linderna som den kommer till ut-
tryck bl.a. i den s.k. Luxemburgdeklarationen dr av mycket stor betydel-
se for Europas utveckling. Den innebdr att alla Visteuropas linder kom-
mer att kunna knytas samman i ett marknadssamarbete. Inom EG pigar,
forutom arbetet med att skapa en verklig gemensam marknad, dven ett
langtgdende samarbete pd andra omriden. Europa utgdr en av virldens
storsta sammanhallna marknader. Det fors, inte minst inom EG-parlamen-
tet, en debatt om visentliga framtidsfragor. som i stor utstrickning dr
viktiga dven for Sverige. Anstringningarna inom ramen for det nordiska
samarbetet att undanrdja handelshinder och skapa en nordisk hemma-
marknad dr av mycket stor betydclse for det nordiska néiringslivet. Tack
vare Danmarks medlemskap i EG ar det mojligt att bedriva det nordiska
arbetet i nira anslutning till utvecklingen inom EG. I Norge har pa senare
tid en ny Europadebatt skjutit fart. Man kan férvanta att Norge kommer
att soka former for ett narmare samarbete med EG med medlemskap som
slutmal.
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Det ir bl. a. med tanke pa var stora utrikeshandel utomordentligt viisent-
ligt att Sverige har goda rclationer med EG. Nar forutsattningar foreligger
for detta bor Sverige. | samarbete med andra nordiska linder och inom
ramen for var alliansfria politik, s6ka medlemskap i EG. Intill dess bor
Sverige koncentrera sig pd att, frimst i samverkan med Norge, soka finna
former for ett sddant medlemskap. Riksdagen bor som sin mening ge
regeringen till kinna vad som nu anforts. Ett sddant uttalande ligger i linje
med vad som sdgs i motion 1985/86:N216 (m), som alltsd i denna del
tillstyrks av utskottet.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
5. betriffande samarbetet med EG
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:N216 yrkande 9 i ifriga-
varande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

11. Samarbetet med EG (mom. 5)

Christer Eirefelt (fp) och Hadar Cars (fp) anscr att den del av utskottets
yttrande pa s. 23 som borjar med *"Enligt utskottets®” och slutar med “den
delen’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige bade sjalvstindigt och
tillsammans med 6vriga EFTA-lander ytterligare fordjupar samarbetet
med EG. Sverige bor aktivt verka for att den avveckling av handelshinder
m.m. som pagar inom EG i syfte att genomféra en verklig gemensam
marknad skall i mojligaste man utstriickas till att omfatta hela Visteuropa i
enlighet med den s.k. Luxemburgdekiarationen. Utskottet hdnvisar till
vad som anférdes hirom i motion 1985/86: U524 (fp). Som papekas i denna
motion vixer det inom EG ocksa fram en 6kad medvetenhet om behovet
av insatser pa andra omraden for att stirka den europeiska identiteten,
varvid Europaparlamentet spelar en padrivande roll. Sverige har ett starkt
intresse av att aktivt verka for samarbete med EG ocksa pé sddana omra-
den i den utstrickning som ar forenlig med Sveriges alliansfria politik.

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kinna som
sin mening. Syftet med motion 1985/86:N216 (m) skulle genom ett siddant
uttalande delvis tillgodoses. Emellertid ar utskottet inte berett att ta upp
frigan om éindringar i de grundliggande 6verenskommelser och avtal pa
vilka samarbetet mellan Sverige och EG é&r baserat. Motionen avstyrks
darfor i berdrd del.

12. Kostnader for handelspolitiska atgiarder (mom. 6)

Christer Eirefelt (fp). Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m), Hadar
Cars (fp) och Nic Gronvall (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med ""Det finns’’
och slutar med “avstyrks alltsd™" bort ha foljande lydelse:
Utskottet instammer i vad som anférs i motionerna 1985/86:N291 (m)
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och 1985/86:N312 (fp) om att kostnaderna for olika slags handelspolitiska
atgirder bor klarlaggas bittre. Enligt utskottets uppfattning skulle t.ex.
importrestriktionerna pé tekoomradet sannolikt ha blivit mindre omfat-
tande om kostnaderna for konsumenterna hade ingatt i beslutsunderlaget.
Det ir angelaget att garantier skapas for ett battre underlag f6r kommande
stillningstaganden till olika fragor om skyddsatgirder. Utskottet stéder
darfor forslaget i motion 1985/86:N312 (fp) om att statens pris- och kartell-
namnd skall kostnadsberakna alla forslag om sddana atgarder. Uppdraget
till niAmnden bor ocksa innefatta en sédan allmén kartliggning av de
handelspolitiska atgiardernas betydelse for hushillens ekonomi som avses i
motion 1985/86:N291 (m). Riksdagen bér i ett uttalande till regeringen
ansluta sig till vad utskottet har anfort. De tvd nimnda motionerna till-
styrks salunda.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande kostnader for handelspolitiska dtgérder
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:N291 och 1985/
86:N312 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort.

13. Kostnader for handelspolitiska atgarder (mom. 6)

Jorn Svensson (vpk) anser att den de! av utskottets yttrande pa s. 23 som
borjar med “"Det finns™ och shitar med “avstyrks alltsd™ bort ha foljande
lydelse:

Den friaga som har vickts i motionerna 1985/86:N291 (m) och 1985/
86:N312 (fp) ar i ett vidare sammanhang av betydande intresse. Emellertid
4r motiondrernas utgangspunkt pa férhand bestimd. Man avser att visa att
bl.a. jordbruksregleringen medtér en kostnadsbelastning for folkhushéllet
och “konsumenterna’. Slutsatsen forutsitts bli att detta talar for regle-
ringens avskaffande. Fragan dr dock langt vidstriicktare och mer komplice-
rad dn vad som framgér i motioncrna. Salunda skulle en avveckling av
jordbruksregleringen medfora stora och djupgiende sysselsittnings- och
regionalpolitiska verkningar. Férandringarna skulle medféra 6kad koncen-
tration 1 dgande och produktion. De skulle stimulera ett osunt och i
Overdriven grad kemikaliserat jordbruk och framtvinga en svensk anpass-
ning till simre ekologiska och hilsopolitiska normer inom livsmedels-
produktion och livsmedelsberedning.

Totalt skulle kostnaderna for cn avveckling av jordbruksregleringen
kunna komma att vasentligt dverstiga de — pa négot ensidiga grunder —
pastddda vinsterna. Denna friga maste enligt utskottets mening provas i
hela sitt sammanhang, dvs. inom ramen fér en samlad diskussion av
livsmedels- och jordbrukspolitiken samt i féorekommande fall dven indu-
stripolitiken. Det 4r oldmpligt att {6ra resonemangen frén den ensidiga och
partiella utgéingspunkt som utrikcshandelspolitiken crbjuder. Utskottet
finner sig mot an{érda bakgrund béra avstyrka de tva motionerna.
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14. Importkonkurrerande hemmamarknadsindustri (mom. 7)

Ivar Franzén (¢). Jérn Svensson (vpk) och Elving Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med "Enligl.

utskottets’ och slutar med “berérd del’” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser det beklagligt att det véardefulla material om den im-
portkonkurrerande hemmamarknadsindustrin som redovisades av statens
industriverk i rapporten (SIND 1979:3) Importkonkurrcrande hemma-
marknadsindustri inte har foljts upp. Sdsom foreslas i motion 1985/86:N326
(¢) bor regeringen nu uppdra at industriverket att aktualisera detta utred-
ningsmaterial och att foresld atgirder med sikte pa att oka sjalviorsor-
ningsgraden inom aktuella delar av industrin. Enligt utskottets mening
skulle sadana atgirder kunna fi gynnsamma samhillsckonomiska effckter
i flera avseenden, bl.a. forbittrad regional balans och minskad sirbarhet
vid yttre storningar. Den statliga niringspolitiken bor ta sikte pa att frimja
intc cnbart exporten utan dven den produktion som tillgodoser framst
hemmamarknadens behov. .

Riksdagen bor genom ett uttalande till regeringen ansluta sig till .vad
utskottet nu har anfort. Harigenom skulle yrkandet i motion 1985/86:N326
(¢) tillgodoses.

dels att utskottet under 7 bort hemstélla
7. betriftande importkonkurrerande hemmamarknadsindustri
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:N326 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen Lill kinna vad utskottet anfort,

15. Export av hogteknologiska varor (mom. 8)
JOrn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med “"Betriffan-
de den”" och slutar pd s. 26 med ""denna del’" bort ha foljande lydelsc:

Av langt storre betydelse dr frigan om det svenska teknikberoendet,
framst gentemot Forenta Staterna, vilken ligger till grund for yrkandet i
motion 1985/86:N327 (vpk). Detta berocnde begransar Sveriges mojlighe-
ter att fora en strikt sjilvstindig ekonomisk politik. Som motiondrerna
framhiller bor Sverige som en langsiktig vig att minska sitt beroende soka
efter alternativ teknik eller utveckla egen teknik i samarbete med andra
linder som ocksd vill frigéora sig fran Forenta Staternas strategiska
stormaktspolitik pi omradet. En mojlighet hartill kan vara Eureka-samar-
betet. P4 kortare sikt kan andra atgirder vidtas. Svensk industri och
svensk handel kan utvecklas pad omriden som nu forsummas. Ett sidant
omrade ir teknik pd en nagot ldgre niva for bl.a. u-lindernas behov,
exempelvis inom cnergiproduktion och energibesparing. Genom Okade
insatser pa sadana omraden skulle Sverige dven kunna limna ett énskvart
bidrag till u-lindernas utveckling.

Utskottet ansluter sig till motionérernas forslag om att regeringen ome-
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delbart skall tillsitta en kommission med uppdrag att dels utreda omfati-
ningen av det svenska deltagandet i embargopolitiken, dels lamna forslag
till alternativa utvecklingsvagar som kan bidra till vart lands ekonomisk-
politiska oberocnde. Vad utskotter nu har anfort bor riksdagen ge regering-
cn till kdinna som sin mening. Motion 1985/86:N327 (vpk) tillstyrks salunda
i berord del. .

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande export av higteknologiska varor
att riksdagen
a) (= utskottet), )
b) med bifall till motion 1985/86:N326 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet antort.

16. Tillfallig utforsel av metallskrot (mom. 9)

Christer Eirefelt (fp), Erik Hovhammar (m), Ivar Franzén (¢), Sten Svens-
son (m), Hadar Cars (fp). Nic Grénvall (m) och Elving Andersson (¢) anser

dels att den del av utskottets betinkande pé s. 26 som bérjar med *Enligt
utskottets'” och slutar med “avstyrks salunda™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det kan finnas skil att behilla nuvarande svenska
reglering av handeln med metaliskrot i avvaktan pa att arbetet inom EG
och EFTA leder fram till cn allmén liberalisering av skrothandeln i Vist-
europa. Detta utesiuter emellertid inte att gillande cxportférbud tillampas
pa ett mer flexibelt satt. I motion 1985/86:N270 (m) anfoérs exempel pé de
orimliga konsckvenserna av nuvarande regler i fall d metallskrot {ran ctt
forctag efter omsmiltning skall Ateranviindas i fGretagets egen tillverkning.
Exportforbudet fvller di inte sin egentliga funktion, nimligen att sikra
tillgdngen p& rvara inom landet. Effekten av forbudet ar i stallet att de
inhemska omsmaéltningsverken skyddas mot utlindsk konkurrens, till
nackdel for de tillverkande foretagen. -

Utskottet anscr darfor att en dndring av nuvarande regler bor ske i syfte
att mojliggora tillfillig utforsel av metallskrot for ateranvidndning i det
_exporterandce foretagets egen tillverkning. Riksdagen bor rikta en anmodan
hiarom till regeringen. Mcd det anforda tillstyrker utskottet motion 1985/
86:N270 (m).

dels att riksdagen under 9 bort hemstiilla
9. betriftande rillfillig utforsel av metallskrot
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:N270 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

17, Statligt handels och bytesboldg (mom. 10)

Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som borjar med " Utskottet
anser’” och slutar med ""Motionen avstyrks'-bort ha foljande lydelse:
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Det iar enligt utskottets mening uppenbart att cn vidgad'handcl med
statshandelslinderna skulle underlittas genom inrittandet av ctt statligt
handels- och bytesbolag. Ett sddant bolag skulle t.ex. kunna hilla samman
de insatser fran skilda forctag som bchdvs for att Sverige skall kunna
konkurrera om exportorder avseende stora kompletta projekt. Det skulle
ocksa kunna verksamt bidra till att ytterligare avsattningsmojligheter ska-
pas for statshandelslindernas exportvaror. Bolaget bor helt eller till
overvigande del dgas av staten for att ges onskvird tyngd. Mot bakgrund
hiarav anser utskottet att regeringen bér uppmanas att ta initiativ till bil-
dandet av ctt statligt handels- och bytesbolag. Som foreslas i motion 1985/
86:N272 (vpk) skulle ett sddant bolag kunna innefatta ett sirskilt mark-
nadsinstitut i Tornedalen, varvid bl.a. den nya masshallen i Lulea skulle
kunna utnyttjas som resurs. Inriattandet av ett sidant institut skulle enligt
utskottets mening framja regionens utveckling. Utskottet tillstyrker salun-
da motionen. ' :

dels att utskottet under 10 bort hemstiilla
10. betriffande starligr handels- och bytesbolag
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:N272 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort. ’

Sarskilt yttrande
Kostnader for handelpolitiska atgirder (mom. 6)
Ivar Franzén (c) och Elving Andersson (c) anfor:

I anslutning till utskottets behandling av tva motioner med forslag om att
kostnaderna for handelspolitiska dtgarder skall utredas har vansterpartiet
kommunisternas foretradare i en reservation (res. 13) tagit upp fragan om
effekterna av en avveckling av jordbruksregleringen. Vi kan i sak instim-
ma 1 vad reservanten siger om att de samhéllsekonomiska kostnaderna (6r
en avveckling skulle komma att viisentligt Gverstiga vinsterna. Eftersom
frigan inte har beroérts vid utskottsbehandlingen — den hoér till annat
utskotts omrade — och dessutom har ett mycket svagt samband med det
aktuella drendet har vi emellertid valt att inte ansluta oss till reservationen
eller avge en egen reservation.
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