Motion till riksdagen
1988/89:K216

av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c)
Utredning om bestimmelserna om folkomrostning

Inledning

Den svenska demokratin dr i allt visentligt representativ. Med detta menar
man. att folket i val utser representanter som under en avgriansad tidsperiod
tillerkiinns riatten att bestuta i fragor som ror de allmanna angeligenheterna.

Folkomrostning eller referendum ar en form av direkt demokrati.
Medborgarna bestimmer utan nagra mellanled vad som skall galla 1 en
sarskild fraga. Ur strikt principiell synpunkt édr folkomréstningen den
“renaste’” formen av demokrati.

I ett historiskt och globalt perspektiv ir det late ate sld fast att den
representativa demokratin dr det helt dominerande siittet att forverkliga
folkviljan 1 stater som 6verhuvudtaget har demokratiska styrelseskick.

Men direkt demokrati foreskrivs 1 manga forfattningar. Den storsta
praktiska betydelsen har folkomrostningar + Schweiz och v delstater 1 USA.
Aven i andra stater anviinds da och da folkomréstningar. Som exempel kan
nimnas att stillningstagandena 1 EG-fragan foranlett folkomrostningar i
Danmark och Norge.

I denna motion uppehéller vi oss endast vid de regler som giller for
folkomrostningarna i vart land och for riket som helhet. Fragan saknar inte
aktualitet. Vi har noterat att savil under foregaende mandatperiod som
under den nu paborjade har forslag om folkomrostningar framforts i
riksdagen.

Riksdagsupplésning och extra val brukar ibland férordas som en battre
metod an folkomrdstning for att losa tvister i pAtrangande viktiga politiska
sakfragor. S4 ér det inte enligt var mening.

Avenom ettextra val framtvingats av motsattningari en speciell avgransad
frdga. som kommer att dominera valrorelsen. s& har den nyvalda forsamling-
en att handliagga alla frigor. Extra val blir sdledes ur saklig synpunkt
vilseledande for viljarna. I en folkomrostning ér det den i omrostningen
aktuella frdgan som giller och omrdstningen behdver inte pdverka den
politiska maktfordelningen i ovrigt i riksdagen.

Vivill i detta ssmmanhang pdminna om. att vi aven pa andra grunder éin de
som hér berorts. i motioner till riksdagen kritiserat uppldsningsinstitutet.
Det ir saledes enligt vdr mening t.ex. helt inadckvat att regeringen kan
besluta om riksdagsupplosning och extra val. Denna befogenhet bor. om
institutet skall finnas kvar. ligga hos riksdagen sjilv.

Det bista sittet att lata medborgarna ta stillning direkt 1 viktiga



tvistefragor ar saledes att anordna folkomrostning. Information och debatt
infor en folkomrostning koncentreras till den frdga som omrostningen
verkligen giller. Utdver att ge medborgarna direkt beslutanderitt kan
folkomrostningsinstitutet fungera som ett skydd for minoriteters ésikter och
rattigheter.

Nuvarande regler om folkomrostning

Gillande forfattning innehaller bestimmelser dels om beslutande folkom-
rostning 1 grundlagsfradgor, deis om radgivande folkomréstning.

Sarskild mojlighet till folkomrostning 1 grundlagsfragor infordes si sent
som 1980 1 forfattningen. De villkor som skall gilla ar direkt foreskrivna i
regeringsformen. Vad som hir ar av siarskilt intresse ar att en minoritet i
riksdagen bestaende av en tredjedel av ledamoterna kan genomdriva en
folkomrostning. Vidare dr att mirka att folkomrostningen skall gilla ett av
riksdagen som vilande antaget forslag om dndring av grundlag. Diarmed
undanrojs tvivel om eller tvister kring vad omrdstningen skall avse.
Omrostningen ir beslutande.

Bestammelserna har varit i kraft en forhallandevis kort tid och négon
folkomrostning i grundlagsfragor har hittills inte genomforts. Det innebir
dock inte att reglerna varit utan betydelse. De utgér ett hinder mot att en
riksdagsmajoritet dndrar grundlagen om en betydande minoritet i riksdagen
motsatter sig detta. Minoriteten kan driva fragan till folkomrostning. Vid
atminstone ett tillfille har hot om detta forekommit. En effekt av bestaimmel-
serna ar sdledes att det krivs en bred enighet i riksdagen om grundlagsind-
ringar.

De bestimmelser i forfattningen som giller radgivande folkomrostning ér
mycket kortfattade och ger inga regler utdver stadgandet att foreskrifter om
radgivande folkomrostning skall meddelas genom lag. Det iar saledes
formellt riksdagen som med enkel majoritet bestimmer om folkomrostning
skall komma till stand och vad den skall gilla.

Radgivande folkomrostning har kunnat anordnas sedan 1922. Sadana
omrostningar har hallits fyra ginger: 1922 (rusdrycksfragan), 1955 (hogertra-
fikfragan), 1957 (ATP-fragan) och 1980 (kdrnkraftsfragan).

Problem med radgivande folkomrostningar

Erfarenheterna visar att systemet med radgivande folkomrostning éar behif-
tat med allvarliga brister. Frageformuleringen vallar problem. Formellt ér
det riksdagsmajoriteten som bestammer. I realiteten blir det nddviandigt med
forhandlingar sa snart det sakomrade omrostningen beror ar kontroversiellt
mellan partierna. Risken ar stor att de frageformuleringar som skall galla
bestams utifrdn taktiska overviganden. Resultatet kan bli flera olika
alternativ.

Sa var deti ATP-omrostningen 1957 och 1 kiarnkraftsomrostningen 1980. 1
extremfall kan man tianka sig lika manga alternativ som det finns partier i
riksdagen. Omrostningar dir det foreligger flera olika alternativ forsvarar
det stillningstagande valjarna skall gora.

Andra svarigheter uppkommer vid tolkningen av omrostningsresultatet.
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Nir flera alternativ forckommer och inget av dessa uppndr majoritet uppstar
osiikerhet om vilka slutsatser man skall dra av omrostningen. Inte minst den
debatt som vidtog efter kirnkraftsomrostningen 1980 visar detta. Olika
meningar kvarstir fortfarande om inneborden av denna omrostning.
Formellt ir omrostningarna enbart radgivande. Riksdagen kan siledes
fatta vitka beslut som helst 1 den friga omrostningen gillt. Av viiljarna torde
dock omrostningen uppfattas som bindande. Sirskilt uppenbart blir detta om
partierna infor omrostningen forklarar att omrostningsresultatet skall re-
spekteras. Den kan saledes ifragasittas om det ar meningsfullt att ha
omrostningarna som radgivande. Nir flera alternativ forckommer kan det
dock vara svirt att avgora vad som dr omrastningsresultat. dven om viljan

skulle vara god.

En reformering av folkomréstningsinstitutet angeliigen

Folkomrostningar kan aldrig bli en ersiittning fOr det representativa syste-
mcet. Men de kan vara ett viirdefullt komplement. Det finns fragor som éir av
sddan karaktir att det ar val befogat att lata valjarna direkt i en omrostning
filla avgorandet.

Radgivande folkomrostning har forekommit fvra ganger. Tre av dessa har
agt rum under efterkrigstiden. den senaste 1980, Som nimnts inledningsvis
forckommer di och di nya krav i riksdagen pd folkomrostning. Institutet kan
saledes dven framdeles komma att vara ett viktigt inslag 1 vart pohitiska liv,
vilket vi anser att det bor vara.

Det ir saledes angeliget att folkomrostningsinstitutet har en s&dan
utformning att det kan tilliimpas pa ctt sitt som ir meningsfullt och som
viicker tilltro hos allménheten.

Ndgon mera genomgripande oversyn av folkomrostningsinstitutet har inte
gjorts sedan borjan av SO-talet. Vi har tidigare fran centerpartict krive att de
crfarenheter vi nu har av folkomrostningar i vart land och i vir omvarld
sammanstills och utviirderas och firutgora en grund for en reformeringav de
regler som framdeles skall gilla. Vi vidhaller och upprepar detta krav. En
oversyn bor sdledes komma till stind. En parlamentarisk utredning bor fa i
uppdrag att genomfora denna uppgift.

Malsittningen for utredningen bor vara att Ligga fram forslag om nya
regler som undanrojer de brister som nu finns och som vi kortfattat berort
ovan. Vad som miste overviigas iar bl.a. att gora de nu radgivande
omrostningarna beslutande. att ge en riksdagsminoritet riitt att fa en
folkomrostning till stand samt att tillskapa en ordning som gor att flera olika
alternativ inte kan forckomma 1 samma omrostning.

En modell kan vara att anknyta till de regler som nu giiller for beslutande
omrostningar 1 grundlagsfrigor. En fordel med den ordningen ir att
omrostningen skall ske efter det att riksdagen tagit preliminiir stillning i
sakfragan. Viiljarna fir diirmed maojlighet att siiga ja eller nej till ett distinkt
utformat forslag. Nigon tvekan om vad omrostningen giller uppkommer
inte och inte heller ndgra svdrigheter att tolka utfallet.

I den allmiinna debatten har framforts krav pd s k. folkinitiativ, d.v.s. riitt
for ett i forfattningen angivet antal medborgare att fa till stind folkomrost-
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ning. En sddan ratt forekommer och praktiseras i t.ex. Schweiz och USA.
Metoden har den givna fordelen att en medborgaropinion utanfor represen-
tationen och de etablerade partierna kan ta initiativ.

Nackdelar med detta system &r att fragestillningarna kan vara oklara, att
flera alternativ kan forekomma och att det dr mera svarforenligt med ett
parlamentariskt styrelsesatt. Aven detta alternativ bor dock provas av den
utredning vi forordar.

Hemstillan

Med hdnvisning till vad som anférts i motionen hemstéller vi
att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att i enlighet med vad som anges i motionen utvdrdera
erfarenheterna av rddgivande folkomrostningar samt att framligga
forslag om nya regler for folkomrostningar.

Stockholm den 18 januari 1989

Bertil Fiskesjo (c)

Bengt Kindbom (c) Mariin Olsson (¢)
Ingbritt Irhammar (c) Anders Svard (c)
Stina Eliasson (c) Birger Andersson (c)
Rosa Osth (c) Karin Starrin (c)

Ingvar Karlsson (c)
i Bengisfors
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