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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslés en fortsatt utveckling av grundskolans inre arbete
samt en utdkad omsorg for barn och ungdom under skoldagen och i néra
anslutning till denna.

1 propositionen forordas att grundskolan i hogre grad dn f. n. skall tillimpa
arbetssiitt och arbetsformer som mer knyter ant till forskolepedagogiken.
Vikten av en mjuk skolstart betonas. Skolmognadsprov och skolmognads-
klasser bor inte lingre foreckomma. For att underlitta samverkan mellan
personal i forskola och grundskola bor lokala arbetsgrupper inriittas. Eut
utdkat samarbete mellan hem och skola forordas, bl. a. genom att skolan
dlidggs att anordna tva klassmdten per ar. Klassforestdndarens betydelse for
kontakten mellan elev och skola och mellan skola och hem framhalls.

Utgangspunkten for forslagen dr att kommuner och skolenheterna i kom-
munen bor ges mojlighet att anpassa undervisningen efter enskilda elevers
eller grupp av elevers behov. Sirskild vikt bor liggas vid elevens firdig-
hetstrining. Skolan bor i hogre grad dn f. n. striva efter ett arbetssitt som
knyter an till elevernas verklighet. Klassen skall dven i fortsittningen vara
allsidigt sammansatt och utgdra basgruppen for undervisningen. Undervis-
ningsgruppernas storiek kommer liksom f. n. att ofta avvika fran kiassens
och anpassas till behovet i klassen, dmnet, undervisningsmomentet. Nagon
fast elevgruppering som bygger pa elevernas kunskaps- eller prestationsgrad
far inte forckomma. Elevers behov av specialpedagogisk trining bor kunna
tillgodoscs inom den ordinarie undervisningsgruppens ram.

For elever med patagliga handikapp bor det finnas majlighet for skol-

1 Riksdagen 1975/76. | sami. Nr 39
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styrelsen att anordna sirskild undervisningsgrupp, didr undervisningen eller
delar av den bedrivs under lingre tid. Aven for elever med pitagliga skol-
svéirigheter kan en sddan undervisningsgrupp anordnas, dock med kortare
varaktighet.

I propositionen forordas vidgade mdjligheter for de lokala skolenheterna
att anpassa undervisningen till lokala férhéllanden vid bl. a. stadiedverging-
ar. Malet skall vara att forstirka fardighetstraningen. Vidare forordas dkade
mojligheter att anpassa studiegingen for enskild elev.

Nigon generell sinkning av delningstalen for inrdttande av klasser for-
ordas inte. Skolans forstarkningsanordningar bor i huvudsak anvindas for
insatser for att hjilpa elever med skolsvérigheter.

1 propositionen forordas att skolenheterna indelas i arbetsenheter, som
kan bestd av tvA eller flera klasser. Arbetsenheterna skall utgdra en or-
ganisatorisk indelning av eleverna for t. ex. elevvardsinsatser. I propositionen
forordas att den personal som arbetar i arbetsenheten bor ses som ett arbetslag
som gemensamt tillsammans med eleverna planerar undervisningen och
samverkar i Ovrigt. Arbetslagen bor kunna vixa fram successivt bl. a. med
hjilp av fortbildning.

Till grund for forslagen ligger en helhetssyn pd eleven och dennes skoldag.
I propositionen foreslas en samlad skoldag dock utan att skoldagen nimnvirt
forlings. For barnen i de tva ldgsta arskurserna bor skoldagen omfatta fem
timmar. For Ovriga arskurser bor skoldagen omfatta sex till itta timmar.
Kommunen bestutar nir den samlade skoldagen skall inforas och om skol-
dagens lingd. Vikten av att timplanebunden undervisning och annan verk-
samhet varvas under skoldagen framhélis. Foreningslivet bor beredas moj-
ligheter att bedriva verksamhet tillsammans med eleverna bade inom ramen
for den samlade skoldagen och i anslutning till skoldagen. Behovet av sam-
ordning med fritidshemmens resurser under skoldagen och i den allmidnna
fritidsverksamheten understryks. Till kommun som beslutar om en samlad
skoldag foreslds ett sdrskilt statligt bidrag utgd. Detta motsvarar 65 milj.
kr. i dagens l6nelige.

I anknytning till skoldagen och under annan skolfri tid foreslas att allmin
fritidsverksamhet anordnas som huvudsakligen bor ledas av foreningslivet.
Det statliga bidraget till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet bor
darfor utgh frin 7 ars &lder fr. 0. m. budgetaret 1977/78. Till kommunerna
foreslas sarskilt bidrag for fritidsverksamheten utgd. Detta senare bidrag
berdknas till 25 milj. kr. for budgetdret 1977/78.

Skoloverstyrelsen (SO) foreslas fa i uppdrag att se dver mellanstadiets
ldroplan med sikte pa en sinkning av timtalet med tv4 till tre veckotimmar
per arskurs. Aven vissa frigor rorande hogstadiets timplan, bi. a. tillvals-
konstruktionen, bor ses over av SO.

Studie- och yrkesorienteringen foreslds forstarkt bl. a. genom en utékad
samverkan mellan skola och arbetsliv. Den praktiska yrkesorienteringen
for eleverna pa hogstadiet bor mer 4n f. n. inriktas pa arbetslivsorientering.
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Skolan méste verka for att bade flickor och pojkar fran olika socialgrupper
under utbildningstiden f&r kontakt med de delar av arpg:;sli_v_et som de er-
farenhetsmissigt inte viljer i framtiden. En oversyn av den praktiska yr-
kesorienteringen bor goras av SO i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen
och arbetsmarknadens parter.

I propositionen foresias ett nytt statsbidragssystem. Skolstyrelsen erhéller
dels en basresurs som berdknas pi antalet klasser vid skolenheten i stort
enligt nuvarande regler, dels en forstirkningsresurs som skolstyrelsen far
fordela. Forstarkningsresursen ersitier nuvarande timplanebundna resurs-
timmar, specialundervisningstimmar samt timmar for bl. a. fritt valt arbete,
frivillig musikundervisning och maskinskrivning samt medel for sérskilda
Atgirder pd skolomradet.

Forstiirkningsresursen beridknas utifrdn antalet elever i en kommun, vilket
gor att det nya statsbidraget medfor en omfordelning frin kommuner med
relativt l14ga elevantal till kommuner med hoga elevantal per skolenhet.
En sirskild glesbygdsgaranti foreslds for att minska dvergingsproblemen
for skolor i glesbygd.

Vissa delar av forstirkningsresursen skall anvindas for bl. a. fritids- och
foreningsverksamhet i skolan. Utgangspunkten for den friare fordelning som
foreslas betriffande forstirkningsresursen bor nir det giller undervisnings-
insatser vara att forbidtira firdigheterna hos elever med svérigheter. Dir-
utdver bor dessa medel fordelas till sidana @mnen och moment som kraver
sma undervisningsgrupper. SO foreslas fa i uppdrag att utarbeta exempel
pd hur forstirkningsresursen skall kunna anvindas for att uppnd maélen
for skolans verksamhet.

1 propositionen foreslés en forstarkning av skolledningen. For att uppnd
en anpassning av skolorganisationen till den forordade verksamheten foreslis
att vissa arbetslednings- och planeringsuppgifter i skolan skall kunna an-
passas efter lokala 6nskemdl i den enskilda skolenheten. Frigan om stats-
bidrag till reservvikarier dr foremal for forhandlingar mellan staten och kom-
munférbundet.

Flera atgirder som giller personalutbildning och fortbildning foreslas. Sa-
lunda foreslas sirskild skolledarutbildning. Atgirder vidtas for att erhalla
fler kvinnliga skolledare samt fler skolledare som &r ldrare i stetiska och
praktiska dmnen. 1 propositionen foreslds att behorighetsreglerna for skol-
ledare indras. Vidare foreslas en personatfortbildning med syfte att stimulera
till 6kad samverkan mellan skolans personal for att mojliggora en verging
till det arbetssitt och de arbetsformer som bor priigla skolans verksamhet.
Denna fortbildning bor omfatta personal frin alla rektorsomraden. Dessutom
foreslas en kraftig utokning av sirskild ettarig utbildning i specialpedagogik.
Under ldsdret 1977/78 kommer en sirskild fortbildning for alla ldrare och
ovrig skolpersonal att anordnas. Mélet for denna utbildning &r framfor allt
att forbereda skolledning och personal fér en 6vergng till ett system med
friare resursanvindning.
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Fragan om lokala ledningsorgan vid skolorna bor utredas ytterligare. Strivan
bor vara att det vid det varje skolenhet inrétias ett ledningsorgan med re-
presentanter for elever, personal och i vissa fall foréldrar. Detta ledningsorgan
bor besluta i sidana fragor som skolledningen i dag beslutar om. Ansvaret
for fordelningen av de fria resurserna och vissa andra principiellt viktiga
fragor ankommer cnligt forsiaget pa skolstyrelsen. Vikten av ett vil funge-
rande klassrdd och ett reellt inflytande pd undervisningen frdn cleverna
betonas. Fradgan om hur de fortroendevalda skall kunna fa ett 6kat inflytande
Over skolans verksamhelt kommer att utredas.

Utvirderingen av skolans hela verksamhet kommer att utgora ett viktigt
underlag for fordelning av forstirkningsresursen. Utviarderingen bor ses som
en naturlig del i skolans verksamhet. SO och linsskolnimnderna bor bista
kommunerna med information och exémpel pa hur wiviirderingsarbetet kan
bedrivas.

Genomforandet av forslagen skall ske successivt. Personalfortbildningen
skall paborjas lidsaret 1976/77. Statsbidraget for allmin fritidsverksamhet
bor utgd fr. 0. m. 1977/78. Forstarkningen av skolledarorganisationen i kom-
munerna trider i kraft fr. 0. m. lisiret 1977/78. Den samlade skoldagen
kan inforas av de kommuner som s beslutar fr. 0. m. Lisaret 1978/79 da
hela det nya resurssystemet genomftrs i samtliga kommuner.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-02-05

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden String, An-
dersson. Johansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridet Hjelm-Wallén

Proposition om skolans inre arbete m. m.

INLEDNING

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade ddvarande chefen
for utbildningsdepartementet den 27 maj 1970 sju sakkunniga' med uppgift
att utreda frigan om atgirder for elever med sirskilda svéarigheter i skolan
och dirmed sammanhiingande frigor, bl. a. skolans arbetsmiljo (direktiv
se 1971 ars riksdagsberittelse, U49). De sakkunniga antog benimningen
utredningen om skolans inre arbete (SIA).

Utredningen har avlamnat betankandet (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo
samt en separat bilagedel (SOU 1974:58). Utredningen har dirutver av-
limnat tre sammanstiilningar av forskningsrapporter: (DsU 1974:1) Skolan
som arbetsplats, (DsU 1974:2) Problem och svarigheter i skolan och (DsU
1974:3 Grundskolans lokalresurser.

Over huvudbetinkandet har efter remiss yttranden avgivits av social-
stvrelsen, riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyran (SCB), statskon-
toret, skoléverstvreisen (SO) - som 6verlimnat yttranden frin linsskolnimn-
derna, lirarhogskolorna, forskoleseminarierna, seminarierna for huslig ut-
bildning, slojdldrarseminariet, statens institut for hégre utbildning av sjuk-
och teckningsldrarinstitutet — universitetskanslersimbetet \JK A), statens ung-
domsrdd, statens kulturrdd, arbetsmarknadsstvrelsen (AMS), socialutredningen,
1973 drs betvgsutredning (BU 73). utredningen om skolan, staten och kom-
munerna (SSK), utredningen om den kommunala demokrarin (KDU), statens

' Vid tidpunkt for aviimnande av utredningsforsiagen sekreteraren Carin Beckius,
riksdagsledamoterna Thorsten Larsson och Britt Mogérd., f. riksdagsledamoten Alvar
Martensson, generaldirekioren Jonas Orring (ordforande), docenten Gunnar Richards-
son samt filosofic kandidaten Levi Svenningsson.
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personalnéimnd  (SPN),  Svenska  kommunforbundet, Landstingsforbunder,
Stockholms kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Linkdpings kom-
mun, Norrkopings kommun, Jonkdpings kommun, Vixjo kommun, Kalmar
kommun, Helsingbores kommun, Malmé kommun, Halmstads kommun, Go-
teborgs kommun, Uddevalla kommun, Trollhdtrans kommun, Bords kommun,
Orebro kommun, Karlskoga kommun, Visterds kommun, Borlinge kommun,
Givle kommun. Haninge kommun, Sundsvalls kommun. Ostersunds kommun,
Umed kommun, Luled kommun, Hudiksvalls kommun, Lycksele kommun, Ty-
resé kommun, Mdrbvidnga kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCQO), Centralorganisationen SACO/SR,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Riksforbunder Hem ach Skola (RHS),
Elevforbundet, Sveriges elevers centralorganisation (SECO), Centerns ungdoms-
Jorbund (CUF), Folkpartiets ungdomsforbund (FPU), Kommunistisk ungdom
(KWU), Moderata ungdomsforbundet (MUF), Sveriges socialdemokratiska ung-
domsforbund (SSU), Folkbildningsforbundet, Handikappforbundens central-
kommitté (HCK), Sveriges forenade studentkdrer (SFS) och Svenska forbundet
Jor specialpedagogik (SFSP).

Vidare har yttranden avgetts av statens avitalsverk (SAV), statens handi-
kapprad. statens kulturrdd, brotsforebvggande rddet (BRA), Arkebiskopen,
Sveriges lararforbund (SL), Svenska fackldrarforbundet (SFL), Ldirarnas riks-
Jarbund (LR), Skolledarforbundet, Socialdemokratiska kvinnofirbundet (SSKF),
Sveriges kristna socialdemokraters forbund (SKSF), Forbundet Vi Unga, Unga
Ornars riksforbund (UOR), Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Ungdomsrddens
samarbetskommité (URSK), Svenska ungdomsringen for bvgdekuitur,
IOGT-NTO-rérelsen. Svenska scoutforbundet, Svenska réda korset/Ungdo-
mens rida kors (SRK/URK), KFUK/KFUM:s riksforbund, Sveriges riksidrotts-
Jorbund (RF), Svenska korporationsidrottsforbundet, Skid- och friluftsfrimjan-
det (SFF), Svenska frisksportarforbundet (SESF), Sveriges skolkuratorers for-
ening, riksforeningen for SYQ, Sveriges allminna biblioteksforening (SAB),
Foreningen Sveriges socialchefer (FSS), De handikappades riksforbund (DHR),
Husmodersforbundet hem och samhille. Fredrika Bremer-forbunder (FBF),
Samkristna skolndmnden, rdadet for kristet barn- och familjearbete (RKBF),
Sveriges kristna ungdomsrdd (SKU) samt av skolstyrelserna i Arjeplog, Arvika,
Botkvrka, Filipstad, Grums, Héér, Karlstad, Kil, Kristianstad, Kristinehamn,
Nyndshamn, Pajala, Ronneby, Trelleborg, Taby, Vdrgdrda, Ostra Géinge och
Ockerg kommuner.

Dirutdver har ett stort antal synpunkter i drendet ldmnats av studiecirklar,
fordldraforeningar, organisationer, skolpersonal och elever.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade d&varande statsradet
Odhnoff den 26 april 1968 sju sakkunniga' med uppgift att utreda fragor

' Vid tidpunkten f6ravlimnande av utredningens forslag, barnavardsdirektéren Karl-
Erik Granath, riksdagsiedamoten Mats Hellstrom(ordforande), riksdagsledamoten Blen-
da Ljungberg, ombudsmannen Elin Mossberg, skoldirektoren Lennart Orehag samt re-
daktionschefen Carl-Eric Sandblad.
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rorande barnstugeverksamheten. [ tilliggsdirektiv den 21 november 1969
fick de sakkunniga i uppdrag att utforma riktlinjer for utarbetande av kom-
munala barntilisynsplaner och i tilliggsdirektiv den 22 september 1972 fick
de i uppdrag att Overvdga frigor om personaltillgdng och personalbehov
for forskole- och fritidsverksamhet.

De sakkunniga antog bendmningen /968 drs barnstugeutredning (BU).

Utredningen har till statsrddet och chefen for socialdepartementet av-
limnat betinkandet (SOU 1974:42) Barns fritid, fritidsverksamhet for 7-12-
aringar.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
ndmnden for sjukvdrds- och sociaivdrdsbyggnader (NSB), arbetarskvddsstvrel-
sen, statskontoret, RRV, SO. AMS., bostadsstyrelsen. statens institut for bygg-
nadsforskning. statens invandrarverk (SIV), statens planverk, BRA, statens han-
dikapprdd, statens kulturrdd, statens ungdomsrdd, socialutredningen, barnom-
sorgsgruppen, boendeutredningen, linsstyrelserna i Blekinge, Ostergdtlands,
Kopparbergs. Visternorrlands och Visterbottens lan, Svenska kommunforbun-
det, Landstingsforbundet, LO, TCO, Centralorganisationen SACO/SR, Sve-
riges socionomforbund, FSS, HCK. ABF, Tjinstemdnnens bildningsverksamhet
(TBV), CUF, FPU, MUF, SSU, UOR. Firbunder Vi Unga, Svenska scout-
[forbundet, IOGT-NTO:s juniorforbund, KFUK -KFUM s riksforbund, SFF, RF,
Sveriges Kristna Ungdomsrdd, RHS, Elevforbundet, Hyresgésternas Riksfor-
bund, Sveriges allmdinnyttiga bostadsforetag (SABO), AB Svenska bostdder,
HSB:s riksforbund samt kommunstyreiserna i Stockholm, Botkyrka, Uppsala,
Visterds, Norrkdping, Malmo. Burliv, Goteborg, Karlstad, Skellefied, Luled
och Kiruna kommuner.

Yttranden har dven inkommit frAn Kommunala fritidstjinstemiins riks-
forbund, Sveriges fritidspedagogers riksforbund, elever och ldarare vid utbild-
ningen av fritidspedagoger i Stockholm, Ockero kommuns lirarkar, personalen
vid fritidshemmen pd Essingen och Kungsholmen, personalen vid fritidshemmen
i Sundbvberg, konsulenter och teaterforestdndare vid Vr Teater i Stockholm,
[forskoleseminariet i Stockholm, fritidsledarskolorna, pedagogutbildningssektio-
nen inom Sveriges Forenade Studentkdrer, Agnes Nobel vid Pedagogiska in-
stitutionen vid ldrarhégskolan i Uppsala, Sveriges skolkuratorers forening. Svens-
ka kvrkans utbildningsndmnd. Sondagsskolndmnden inom Svenska Kyr-
kans Centralrdd, Arkestifiets namnd for barn- och familjearbete, Véixié stifts
sondagsskolndmnd, Halmstads kvrkondmnd, Huddinge kyrkliga samfillighets
kvrkordd, Barn- och familjendmnden i Vdsterds stift, Rddet for kristet barn-
och familjearbete, Namnden for barn- och familjearbete i Hérndsands stift,
Ndmnden for Kvrkans barn- och familjearbete i Gateborgs stift, Riksforbundet
Kyrkans Ungdom, Svenska Kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, dr-
kebiskopen (efter hérande av Gvriga biskopar). Orebromissionens ungdoms-
forbund, Kristen Demokratisk Ungdom, Sveriges Socialdemokratiska Kvinno-
[fBrbund, Unga Ornar i Orebro lin, Svenska Livrdaddningssdllskapet-Simfram-
Jandet, Riksforbundet Sveriges Fritids- och Hemgdrdar, Samarbetskommittén
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mot barnolveksfall, Fredrika Bremer-forbundet, Riksforbundet for Rérelsehind-
rade Barn och Ungdomar samt Riksforbunder for Utvecklingsstirda Barn.

GALLANDE BESTAMMELSER

Samhillets ansvar for barns och ungdoms fritid spinner ver vida filt.
Kommunerna 3lidggs visst ansvar genom kommunal speciallagstiftning. Hit
hor bl. a. barnavirdslagen och skollagen. Kommunernas kompetens enligt
denna lagstiftning omfattar bide obligatoriska ach frivilliga uppgifter.

I skollagen (1962:319) siigs att den genom samhillets {drsorg bedrivna
undervisningen av barn och ungdom har till syfte att meddela eleverna
kunskaper och odva deras fardigheter samt i samarbete med hemmen frimja
elevernas utveckling till harmoniska minniskor och till dugliga och an-
svarskdnnande samhéllsmedlemmar(§ 1).

Undervisningens innehéll i grundskolan bestims i forsta hand av ldro-
planens mal och riktiinjer samt allmdnna anvisningar for skolans verksam-
het, som i anslutning till skollagens forsta paragraf ger skotans undervisning
en bestimd inriktning. Dessa mal och riktlinjer samt allmédnna anvisningar
tillsammans med de tim- och kursplaner som &terfinns i ldroplanen ger
uttryck for regeringens och riksdagens uppfattning om hur undervisningen
skall utformas och vad den skali innehdlla. I liroplanens méal och riktlinjer
utsdgs vad en for alla medborgare gemensam rcferensram méste innehdla.

Liroplanens bestimmelser och anvisningar avgor inte helt och hallet un-
dervisningens innehdll. Skolledare och lidrare skall i samverkan med cleverna
i planeringen och genomftrandet av undervisningen ge den dess slutgiltiga
form.

1 valet av undervisningsform och arbetssitt ger liroplanen stor frihet. Lira-
ren skall i samverkan med skolledning, andra lidrare och eleverna utforma sin
undervisning s&, att den med det arbetssatt som dr bist for honom sjdiv och ele-
verna, leder till asyftat resultat. Lirarens frihet medfGr ett stort ansvar att stan-
digt verka for en forbittrad undervisning.

Skolforordningen (1971:235) foreskriver att skolstyrelserna i fragor om ele-
vernas fritidssysselsdttning i limplig utstrickning bor samarbeta med bar-
navirdsnimnden eller annan kommunal nimnd som handlidgger sidana
fragor, och med ungdomsorganisationerna pd orten (2:2). I den main det
med hdnsyn till elevernas mognad 4r ldmpligt. skall skolan frimja elevernas
deltagande i verksamheten inom foreningar med ideella syften (5:3).

Liroplanen anger i sina riktlinjer att lirare efter samridd med rektor bor
ge verklighetsunderlag 4t undervisningen genom att bl. a. soka kontakt med
representanter for organisationer och folkrdrelser samt kommunala och stat-
liga organ for att fA deras medverkan i undervisningen. Vidare ges an-
visningar om att skolans lokaler skall upplatas under eftermiddagar och
kviliar. I ldroplanen poingteras skolans ansvar for elevens fritid. Skolan
skall dven frimja en aktiv kulturmiljo samt foraineleveni narsamhiillets
kulturaktiviteter.
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[ barnavardslagen (1960:97) uttrycks samhéllets ansvar for barn och ung-
dom i en alimiint forebyggande barna- och ungdomsvﬁrd (1 \) ! varje kom-
mun skall finnas cn barnavardsninind (2 §). Nimnden skall deI‘IVd upp-
sokande verksamhet. Den skall silunda gora sig vil fortrogen med barns
och ungdoms levnadsforhdllanden och sirskilt uppmiirksamma s&dana un-
derériga som med hinsyn till kroppslig eller sjélslig hilsa och utrustning,
hem- och familjeforhdllanden samt omstandigheterna i dvrigt kan anses
vara sirskilt utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt, Namnden skall vidare
bl. a. verka for dnskvirda forbdttringar i friga om kommunens barnavard
samt ddrvid i mén av bchov och méjligheter frimja anordningar for bittre
fritidsforhallanden for barn och ungdom (3 %).

I innu hogre grad dn ndr det gitler undervisningens innchall dr dess
organisation i detalj regierad. Skollagen innehiller bestimmelser om grund-
skolans stadie- och édrskursindelning (24 §).

Skollagen reglerar dven frigor om elevomrdden for grundskolan. Beslut
omclevomraden skalli allminhet fattas av linsskolndmnd efter vttranden fran
kommunerna. I vissa fall beslutar regeringen cller den myndighet regeringen
forordnar (4042 §3). Ytterligare bestimmelser om elevomriden finns i skol-
forordningen (2:16, 17 och 19).

I skolforordningen finns bestimmelser om skolenhet for grundskola (2:20
och 21).

Skolledningens omfatining

For bedomning av hur omfattande en kommuns skolvidsende ir cller hur
omfattande en skolenhet ir i olika sammanhang finns enligt skolférord-
ningen ett podngsystem (1:7). Varje klass eller motsvarande ger poing, varvid
klass p& lag- eller mellanstadiet ger 1 poidng och varje klass p& hogstadiet
1.5 poing. Dessutom tillkommer 0.5 poing for varje fullt 13-tal veckotimmar
samordnad specialundervisning och stédundervisning for invandrarelever.
Poingsystemet omfattar grundskotan, gymnasieskolan, kommunal och stat-
lig vuxenutbildning, andra skolor och elevhem. Klasser av sirskola och
specialskola kan integreras i skolanliggningar for grundskola eller gymna-
sicskola. I sddana fall ges inte poing till enheten for klass av specialskola
men for klass av sédrskola beriknas 1 poidng. En skolenhets eller kommuns
poingtal ligger nu till grund for beslut om inrdttande av tjinster for rektorer,
studierektorer, skoldirektdrer och bitridande skoldirektdrer. Poingtalet &r
dven avgorande for hur stor undervisningsskyldighet rektor och studierektor
skall ha. Det kan dven anvidndas for berikning av storleken p& andra per-
sonalinsatser. | vissa andra sammanhang ir elevantal cller klassantal be-
rakningsgrund harfor.

Enligt skollagen skall i varje kommun finnas en skolchef. Omfattar skol-
viisendet i en kommun mindre dn sju klasser eller foreligger eljest sirskilda
skil, far skoldverstyrelsen besluta att skolchef inte skall finnas (3 §). Alla
kommuner har numera skolchef.
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Om kommunens skolvisende under skolstyrelsens forvalining omfattar
ligst 150 poing, finns enligt skolférordningen en ordinarie tjanst som skol-
chef (skoldirektor). Sadan tjinst fir finnas redan vid 130 podng. om skol-
Overstyrelsen medger det, samt vid ldgre poingtal dn 130, om synnerliga
skdl foreligger och regeringen medger det (11:3).

1 varje kommun finns enligt skolférordningen minst en ordinarie tjinst
som rektor vid grundskolan (12:1 a). Om den del av skolvisendet i kom-
munen som ir understilld rektor vid grundskolan omfattar ligst 71 poidng
finns tva eller flera tjdnster som rektor vid grundskolan i kommunen (12:2).
Om siirskilda skiil foreligger och om skoldverstyrelsen medger det, far antalet
ordinarie rektorstjinster vara hogre resp. ligre dn som foljer av dessa be-
stimmelser (12:3).

Vid grundskolan i en kommun finns en ordinarie yjinst som studiercktor
for varje rektor, vars arbetsomrade omfattar ligst 43 poing eller, om hog-
stadium ingdr i arbetsomrddet, ligst 22 poidng (12:4). Den pedagogiska led-
ningen av etl rektorsomriddc kan emellertid efter medgivande fran
linsskolndmnden fOrstirkas pd annat sitt d4n genom anstillande av stu-
dierektor, om anordningen inte medfor hogre kostnader for statsverket dn
om studierektor dr anstilld (12:16).

Amnen och timplaner i grundskolan

I liroplan for grundskolan (Lgr 69) anges i timplaner antalet veckotimmar
eller lektioner for dmnen och annan verksamhet. 1 skolforordningen anges
vilka dmnen som skall f6rekomma och sivitt avser hogstadiet vilka som
dr obligatoriska @mnen, tillvalsimnen och frivilliga dmnen (5:7 och 8).

Tillvalsimnen forekommer i grundskolan pd hogstadiet (tre eller fyra
veckotimmar/arskurs) for att ge eleverna mojlighet att efter eget intresse
vilja studievig.

I skolforordningen (5:10-12) och i timplanebestimmelserna finns fo-
reskrifter om praktisk yrkesorientering i grundskolan, studie- och yrkes-
orientering, undervisning i minoritetssprék, instrumentalmusik m. m. samt
friluftsdagar. Dessa foreskrifter dr detaljerade och anger t. ex. antal frilufts-
dagar (fyra—atta).

Friviltiga d4mnen i grundskolan utdover maskinskrivning dr instrumen-
talmusik, solosing och korsang (5:8 och 11). I gymnasieskolan far anordnas
frivillig undervisning i instrumentalmusik. solosing, kors&ng, teckning. dra-
matik och gymnastik vid sidan av utbildningen (8:5).

Timplanerna f6r grundskolan anger i regel for varje dmne och &rskurs
ett exakt antal veckotimmar. Undantag frin denna ordning utgdr orien-
teringsimnena i grundskolan.

P4 lagstadiet ingar religionskunskap och hembygdskunskap i orienterings-
dmnena och dessa dr tilldelade 5, 6 resp. 7 veckotimmar i arskurserna 1,
2 och 3 med viss fordelning pd dc olika imnena.

P4 motsvarande sitt anges den huvudsakliga fordelningen mellan reli-
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gionskunskap, samhillskunskap, historia, geografi och naturkunskap, vilka
imnen inglr i orienteringsimnena pi mellanstadiet.

P4 bade lag-och mellanstadierna forehgger vissa mOJllgheler att under
ett kisar forskjuta tid mellan orienteringsimnena. Denna anordning har till-
kommit for att man skall kunna period- eller koncentrationsldsa oriente-
ringsimnena.

P4 hogstadiet ges dnnu storre frihet att forskjuta undervisningstid mellan
orienteringsémnena. Dér har dessa dmnen sammanlagt tilidelats 10 vecko-
timmar i varje &rskurs och i timplaneanmirkningar anges en sammanlagd
tidsram per dmne for hela stadiet. Varje hogstadieskola fir allis avgora
timfordelningen i dessa d@mnen. Planen skall faststiilas av rektor. Olika
undersokningar visar att 80-90 % av skolorna viljer den timfordelning, som
liroplanssupplementet Planering har i sitt enda exempel pd timfordelning.
Frimsta orsak hartill torde vara att sd gott som alla liromedel pd omridet
utarbetats for att passa planeringssupplementets exempel pd timfordelning.

Vissa mojligheter till jamkning av timplanerna finns. Enligt punkt8ide
allminna bestimmelserna till timplanerna far skolstyrelse besiuta om mindre
jimkningar, i forsta hand inom samma stadium. Dirvid far hela antalet
veckotimmar under ett ldsar oka eller minska med en veckotimme under
forutsidttning att motsvarande forskjutning sker under det fSljande ldséret.
Det sammanlagda antalet veckotimmar for ett &mne rdknat Gver samtliga
arskurser far inte dndras. Tidigare gillde att inget dmne fick uteslutas. |
samma bestimmelse foreskrivs riitt for skolGverstyrelsen att inom ramen
for det totala antalet veckotimmar pd grundskolans skilda stadier medge
mindre jimkningar ddrutdver.

Pa grundskolans 1ag- och mellanstadier far skolstyrelsen i vissa fall nedsiit-
ta undervisningen med hogst tvd veckotimmar och efter medgivande av
linsskolndmnden med ytterligare hogst tvd veckotimmar. Av skolstyrelsen
beslutad nedsiittning kan efter lansskolnimndens medgivande ges i form av
s. k. viixellov.

En siirskild och tidsmiissigt mycket begriansad form av timplanejimkning
utgor den anordning som reguljart tilldmpas i grundskolan under de tva-fyra
forsta veckorna i drskurs I, ddr undervisningstiden genom gruppdelning
begrinsas och successivt utdkas.

Forsoksvis kan samma anordning med successiv 6kning av undervis-
ningstiden under de tv&-fyra forsta veckorna av lisaret efter medgivande
av skoloverstyrelsen fa tilidmpas i arskurserna 4 och 7.

En speciell mojlighet till jdmkning i timplanen finns i irskurs 9. Den
giller enbart for enstaka fall av elever och aterfinns i anmirkning 12 till
timplan 5. Didr foreskrivs att om i undantagsfall enskild elev inom ramen
for undervisningen enligt ldroplanen inte kan erhélla en utbildning som
i rimlig grad dr avpassad efter hans intressen och anlag, far skolstyrelsen
besluta om sidan jamkning i studiegdngen i 4k 9 som beddms vara nédvindig
for att elevens skolgang skall bli meningsful'l.

I anvisningar frin skoldverstyrelsen understryks karaktiren av undan-
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tagsfall och bestdims att anordnande av jimkad studiegdng som medf6r
extra kostnader méste medges av linsskolndmnden. Jimkad studiegéng har
hittills anordnats i mycket ringa omfattning.

Specialundervisning, sdrskild undervisning och stédundervisning

I skollagen (24 ¥) sdgs bl. a. att i grundskolan anordnas specialundervisning
[6r sddana barn, som har svart att folja den vanliga undervisningen eller
anpassa sig till verksamheten i skolan, och siirskild undervisning for barn,
som pd grund av lyte. ldngvarig sjukdom eller liknande omstiandighet intc
kan delta i vanligt skolarbete.

Foreskrifter for specialundervisning i grundskolan dterfinns i skoifdrord-
ningen (5:38-44). Kompletterande anvisningar och kommentarer samt vissa
bestimmelser for specialundervisning i grundskolan aterfinns i liroplans-
supplementet " Specialundervisning’. Dérutdver har skol6verstyrelsen med-
delat nirmare bestimmelser for specialundervisningen i grundskolan. Dar
regleras omfattningen av specialundervisningen inom en kommun till hogst
0.3 liirarveckotimmar/elev. Skolstyrelse som anser behov foreligga av ytter-
ligare resurstimdelning skall forelidgga linsskolnimnden detta f6r provning.
Innan denna kvotering tridde i kraft den | januari 1972 fanns inga be-
grinsningar for anordnande av samordnad specialundervisning i grundsko-
lan. For anordnande av specialklasser gillde dven tidigare att antalet spe-
cialklasser bor motsvara hdgst 1S % av antalet dvriga klasser i en kommun.

Foreskrifter for sidrskild undervisning i grundskolan aterfinns i skolfor-
ordningen (5:45-49). Sirskild undervisning skall anordnas for elev, ndr enligt
likares bedémning hinder for skolgdng kommer att foreligga under minst
tre veckor efter det undervisningen kan paborjas. 1 vissa fall kan sidrskild
undervisning anordnas dven under frdnvaro som understiger tre veckor.
Undervisningen skall omfatta fem veckotimmar [or elev som atnjuter un-
dervisningen enskilt. Vid gruppundervisning 6kas antalet veckotimmar till
hogst 26 per grupp. Pa sjukvirdsanstalier och barnhem eller liknande anstalt
far undervisni-hgen organiseras i klasser enligt bestaimmelser i_skolforord-
ningen. ' ’ :

Stodundervisning vid sidan av den vanliga undervisningen kan forekom-
ma pa grundskolans hogstadium enligt bestimmelserna i ldroplanen for
elever, som 6nskar dndra studieinriktning eller som pa grund av langvarig
sjukdom eller andra liknande omstindigheter har behov av extra stod fran
skolans sida under viss, begrinsad tid. Varje skolenhet disponerar for detta
indamal 40 lektioner. (Skolenheter med 800 elever pi hogstadiet eller flera
far ett hogre antal lektioner.) Linsskolndimnden far medge stédundervisning
i storre omfattning, om sirskilda skil foreligger. Besiut om stddundervisning
fattas efter klasskonferensens horande av rektor.

Larotider och elevs ledighet

Enligt skolférordningen omfattar ett 13sar 40 veckor (280 dagar) (1:5).
Lisdret indelas i en hdsttermin och en vértermin och bor birja i augusti
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och sluta senast i juni. Inom dessa fasta tidsramar har skolstyrelsen att
faststdlia dagar for terminernas borjan och slut (5:23). ... ..

Skolforordningen innehdller vidare bestimmelser om antalet lovdagar
(tio), studiedagar (fem) och friluftsdagar (fyra-atta) (5:12, 30 och 31). I det
sistndmnda fallet har skolstyrelsen en viss mojlighet att sjidlv inom ramarna
besluta om antalet, men i ovrigt inskrinker sig skolstyrelsens befogenhet
till att bestimma nir lovdagarna skall tas ut.

Skolforordningen foreskriver femdagarsvecka i skolan. Linsskoinimnden
kan medge fyradagarsvecka for klass eller grupp i arskurserna 1 och 2 (5:25).

Den dagliga undervisningstiden i arskurserna 1 och 2 i grundskolan far
i regel omfatta hogst sex lektioner och i Ovriga arskurser i skolan hogst
atta lektioner, Forldggningen av den dagliga undervisningstiden bestims
av skolstyrelsen (5:26).

Skoiférordningen innehiller for grundskolan bestimmelser om morgon-
samling (5:27). Fore dagens forsta lektion anviinds en tid av hogst 10 minuter
for morgonsamling. I vissa fall far samlingen uppgé till 15 minuter. Rektor
far bestimma om sammanlidggning av morgonsamlingstiden till en eller
flera samlingar per vecka. Om siirskilda skil foreligger far rektor besluta
att morgonsamlingen skall forldggas senare dn fore dagens forsta lektion.

Begreppet lektion definieras i skolforordningen som en tidsenhet om 40
minuter under vilken undervisning meddelas (1:5). Eftersom undervisningen
— i synnerhet i grundskolan - ofta organiseras i arbetspass av annan lingd
dn 40 minuter, har forskrivits att rektor fir bestimma att lektioner skall
liggas samman till lingre eller delas i kortare arbetspass dn 40 minuter
(5:28).

I ldroplan for grundskolan férordas att man vid schemalidggningen skall
striva efter att &stadkomma "'langre sammanhingande arbetspass™, givetvis
med hénsyn tagen “'till vederborande dmnes karaktir och till de arbetssitt
och liromedel som anvinds”. Skoldverstyrelsen har gett anvisningar om
att arbetspassen i regel inte bér omfatta mer #@n 80 minuter.

Aven for raster finns noggranna bestimmelser i skolforordningen (5:29).
Visst utrymme for lokala variationer finns dock genom att tiden for rast
anges till 5-30 minuter och for maltidsrast till 40-60 minuter. Vid fem
lektioner i foljd bor eleverna efter andra eller tredje lektionen f& rast om
20 minuter. Rektor f&r bestimma annan fordelning av lektioner och raster,
om undervisningen krdver det.

Pa grundskolans hogstadium har skoldagens utformning blivit delvis {6r-
andrad jamfort med tidigare. P4 grund av de organisatoriska problem som
undervisning i andra arbetsenheter dn klassen skapar, dr s. k. haltimmar
for eleverna inte ovanliga. Instiliningen till dessa haltimmar ir mycket skif-
tande. Det finns exempel pd skolor, dir man for att uppfylla kravet pa
ett haltimmesfritt schema gatt ifrdn liroplanens principer. P4 andra hall
har man accepterat en eller ett par haltimmar per elev och sékt motverka
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nackdelarna ddrmed genom att ordna med uppehdllsrum, cafeterior ctc.
SO:s skolledarenkit 1972 visar att ca 90 % av alla hogstadieskolor har fri-
tidslokaler eller uppehdllsrum. Ungefar hilften av skolorna har cafeteria
eller kaffeautomat i skolan.

1 dtskilliga kommuner har sirskild personal sidsom fritidsassistenter och
skolvirdinnor anstéllts for att ordna sysselsittning for elever pa raster och
haltimmar. Samarbete mellan skola och andra kommunala organ, t. ex. fri-
tidsndmnd, har etablerats pd ménga hall. Bl. a. i samband med byggande
av nya skolor har man striavat efter integrering av fritids- och skollokaler.

Skolforordningens bestimmelser om ledighet for elev i grundskolan ir
mycket detaljerade och regierar t. 0. m. frigan om vem som skall gora sjuk-
anmalan (6:24-27). Bestimmelserna innebdr i huvudsak foljande.

I grundskolan &r foridldrarna eller den hos vilken eleven vistas skyldig
att snarast anmila hinder for elev att besoka skolan pa grund av sjukdom
eller av annan orsak.

Skolstyrelsen avgdr om vid elevs frinvaro intyg skall avges om anled-
ningen till frinvaron. _

Ledighet for enskilda angeldagenheter for elev beviljas av klassforestin-
daren for hogst tre dagar i foljd och sammanlagt hogst sex dagar {or lisar.
Om sirskilda skl foreligger, far ytterligare sidan ledighet beviljas av rektor
for hogst tre dagar och i ovrigt av skolstyrelsen.

Om sirskilda skal foreligger, far rektor i mindre omfattning befria elev
frin undervisning vissa lektioner eller fran annat skolarbete.

Kollegier och konferenser

I 3 kap. skolforordningen finns bestimmelser om kollegium, klasskon-
ferenser, imneskonferenser, sammankomster rorande studic- och yrkes-
orientering (s. k. syo-konferenser) m. m. och samarbetsnimnd — den sist-
nimnda vid skolenhet med gymnasieskola. Vid skolenhet med grundskola
kan samarbetsnamnd forsksvis finnas, vilket dock inte regleras i skolfor-
ordningen. Vid skolenhet med gymnasieskola kan finnas en biblioteks-
namnd. Skolférordningen reglerar i detalj dessa organs verksambhet.

For varje skolenhet med grundskola eller gymnasieskola finns ett kol-
legium, som bestar av rektor, bitradande rektor och studierektor samt lirare
med minst 10 veckotimmars tjanstgoring vid skolenheten. Rektor ir ord-
forande. Vid behandling av friga om elevs hilsa dr dven skollikare och
skolskoterska tedamot. Kollegiet sammankallas av rektor och handlagger
de frigor som ankommer pi kollegiet enligt skolférordningen elier andra
foreskrifter samt de frgor som rektor tar upp.

For varje klass finns en klasskonferens som bestar av rektor och de ldrare
som undervisar i kiassen. Rektor fir kaila bitrddande rektor och studierektor
att som ledamoter delta i klasskonferensens dverldggningar och beslut. Rek-
tor dr ordforande men kan 6verlamna ordforandeskapet till bitridande rektor,
studierektor eller klassforestandare. Aven kurator och skolskoterska brukar
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delta i dverldggningarna. Vid behandling av vissa fragor skall savitt giller
klass i gymnasieskolan, elevrepresentanter kallas att delta i konferensens
overliggningar men inte i besluten. Klasskonferensen behandlar huvud-
sakligen frigor rérande eleverna och skolarbetet i vederborande klass. Kon-
ferensen skall sammantrida minst ¢n géng per termin. | regel torde minst
tva konferenser héllas varje termin.

Amneskonferensen dr forum for frigor som sammanhinger med kurspla-
neringen och liromedelsbehovet i anslutning hartill. Rektor och ldrarna i
amnet vid skolenheten dr ledamoter av konferensen. Berdrda bitridande
skolledare kan Kallas att delta i sdvil Overldggningar som beslut. Konfe-
renserna sammankallas av rektor minst tva ginger per ldsir. Vanligen 6ver-
lamnar rektor ordférandeskapet till bitridande skolledare eller huvudlarare
i amnet. Aven clevrepresentanter skall p& gymnasieskolan kallas att delta
i verldggningarna men inte i besluten. Amneskonferensens befogenhet att
planera undervisningen ar oklar, bl. a. sitillvida som nigon skyldighet for
lirarna att folja denna plan inte foreligger.

Forutom de i skolférordningen upptagna konferenserna m. m. férekom-
mer dessutom t. ex. elevvardskonferenser, huvudlirarkonferenser, stadie-
konferenser, samrddsgrupper och morgonsamiingskommittéer. Liroplanen
for grundskolan ger anvisningar om elevvdrdskonferens, bide nir det giller
vilka som skall ingd i konferensen, hur ofta den skall ssmmantrida och
vad den skall behandla. Konferensen leds oftast av rektor, som ensam har
att fatia beslut i frigor, dir elevvardskonferensen gemensamt limnar rad.
Konferensens syfte dr att genom limpliga atgarder — i forekommande fall
efter utredning genom olika experters forsorg — underlitta elevens eller klas-
sens anpassning till skolsamhillet och skolarbetet. | elevvardskonferensen
deltar utom rektor vederbdrande klassforestdindare samt skolskoterska och
kurator, ofta ocksd skolpsykolog, yrkesvigledare och likare.

Fritidshem och fritidsverksamhet

Fritidshemmen svarar for omvardnad av skolbarn under den skolfria del
av dagen da barnens forildrar forviarvsarbetar. Verksamheten avser frimst
barn i ldrarna 7-12 &r. For &r 1975 har antalet platser i fritidshem beriknats
uppgd till 22 400.

Som ectt komplement till fritidshemmen far de kommunala familjedag-
hemmen for barn i skolaldern ses. Antalet barn i &ldern 7-14 ir som var
inskrivna i s&dana familjedaghem uppgick enligt SCB &r 1973 till 13671.

De olika ungdomsorganisationerna svarar for mycket stora insatser be-
triffande barns och ungdomars fritidsverksamheter. Ar 1974 redovisade or-
ganisationerna 1 310 000 medlemmar i dldrarna 7-25 &r varav 396 000 avsag
aldersgrupperna 7-11 &r. 1 dessa medlemssiffror kan viss dubbelredovisning
forekomma, vidare dr inte idrottsrorelsen medriknad. Inom ramen for det
statliga lokala aktivitetsstodet redovisades under verksamhetsaret 1974/75
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frAin ungdoms- och idrottsorganisationerna mer in 3 800 000 sammankom-
ster.

Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet utgér till den
centrala verksamheten inom de ungdomsorganisationer som regeringen for-
klarat berittigade till statsbidrag enligt forordningen (1971:388) om stats-
bidrag till ungdomsorganisationer (omtryckt 1975:466).

Statsbidrag till central verksamhet utgdr endast till organisation som be-
driver verksamhet huvudsakligen bland barn och ungdom och som har
minst 3 000 medlemmar i aldern 7-25 &r samt har lokalavdelningar i minst
hilften av landets landstingskommuner. Som medlem riknas den som under
nirmast foregaende redovisningsar varit ansluten till lokalavdelning inom
organisationen och som didrvid haft stadgeenliga mojligheter att piverka
beslut rorande organisationens verksamhet och inriktning. Dessutom krivs
att avgift erlagts till organisationen for det verksamhetsar som upphdrde
under nimnda redovisningsar. Skoloverstyrelsen (SO) far dock medge att
kravet pa erlagd avgift inte skall gilla for kristen ungdomsorganisation,
varvid skall anges pd vilket annat sitt medlemskapet skall styrkas.

Statsbidraget utglr i form av grundbidrag och rérligt bidrag. Grundbidraget
utgor 150000 kr. Det rorliga bidraget utgdr f6r antalet medlemmar Gver
3000 i Aldern 7-25 &r i intervallet 3001-15000 med 20 kr., i intervallet
1500140 000 med 15 kr. och i intervallet 40 001 och ddrdver med 10 kr.
for medlem. For organisation som forsta gdngen erhdller bidrag till central
verksamhet samt for organisation som inte lingre uppfylier villkoren i friga
om antalet medlemmar och lokalavdelningar giller sdrskilda bestimmelser
om statsbidragets storlek.

Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet utglr enligt for-
ordningen om statsbidrag till ungdomsroganisationer (1971:388, omtryckt
1975:466).

Berittigade till statsbidrag f6r lokal verksamhet dr dels de ungdomsor-
ganisationer som enligt 1 § nimnda férordning forklarats berittigade att
erhilla bidrag under anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet m. m., dels Sveriges riksidrottsforbund och 6vriga organisationer
med organisationsstdd under nionde huvudtiteln, vilka forut erhdllit stats-
bidrag enligt kungorelsen (1954:575) om statsbidrag till ungdomens fritids-
verksamhet (indrad senast 1969:128, upphivd genom 1971:388), dels ock
de ungdomsorganisationer som erhélier statsbidrag i sirskild ordning under
anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.

Statsbidraget utgir med bestimt belopp fOr varje bidragsberittigande sam-
mankomst. Med sddan sammankomst forstas en av lokalavdelning planerad
och anordnad sammankomst med minst fem deltagare i &ldern 12-25 ér,
som varat minst en timme och vid vilken verksamheten varit av sddan
art och inriktning att den enligt av SO meddelade bestimmelser berittigar
till bidrag.
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UTREDNINGAR OCH REMISSYTTRANDEN M. M.
A. SKOLANS ARBETSMILJO - . .

1 Utgangspunkter
1.1 SIA-utredningen

Sia framhaller att de undersékningar som belyser elevernas svarigheter
i skolan visar att det inte finns nigra enkla l6sningar for att hjilpa elever
med skolsvarigheter, som kan tillimpas pd alla elever.

Skolans och det 6vriga samhillets arbete méste innefatta flera olika slag
av Atgirder, som smidigt kan anpassas till individer och situationer. Genom-
forda forskningar pekar pd behovet av andra 3tgdrder dn enbart under-
visning for att komma till rdtta med framfor alit socialt relaterade skol-
svarigheter och bristande motivation. Grinserna meltan olika former av
arbetsinsatser kan och bor inte i detalj regleras genom centrala bestimmelser
utan bor vara beroende av beddmningar av dem som lokalt arbetar med
barn- och ungdomsfragorna.

Hur skolan skall sdtta in sina stodatgirder kan inte heller preciseras i
riksgiltiga anvisningar som likformigt ver landet begrinsar hjilpmdjligheter
till olika arskurser eller dmnen. Elevernas svérigheter sddana de upplevs
av dem sjilva, av deras forildrar och av skolans personal méaste f3 styra
insatsen av skolans stodmdojligheter. Ett problemorienterat arbete fordrar
ddrfor menar SIA en friare resursanvindning och en okad utbildning och
medvetenhet hos dem som arbetar i skolan om svirigheternas bakgrund
och om skilda arbetsformers betydelse. Utredningen framhdller vidare att
en strivan att uppné lika utbildningsmaojligheter maste innebira en medvetet
selektiv resursfordelning, med forebyggande och behovsorienterad inrikt-
ning.

Enligt SIA har debatten under senare &r om hur elever. med svérigheter
skall hjilpas oftast rort administrativa frigor, vitken organisationsform for
arbetsinsatserna som &r den bésta: vanlig kiass, specialklass eller klinik.
Frégestillningen leder till att uppmirksamheten koncentreras p4 tekniska
indelningar och stadgemaissiga benamningar utan pedagogisk giltighet. De av
utredningen redovisade studierna ger inget beligg for att detta #r en
fruktbar utgdngspunkt. Arbetsresultatet dr inte i forsta hand knutet till or-
ganisatoriska Atgdrder. Visentlig dr ddremot den metodik, som tillimpas
i arbetet, och den samlade milj6, som utformas i skolans arbete. En miljé
och en metodik varmed skolan strivar att {Srebygga och minska elevernas
svérigheter bor prigla hela dess arbete. Mdjligheterna kan och bér inte be-
grinsas genom administrativa indelningar, dir vissa timmar hélls isir frin
skolans totala resurser.

Enligt utredningen framtriader specialundervisningen som organisationsform
numera huvudsakligen som ett annat namn pd resurstimmar, dvs. ytterligare
lirarinsatser for att underldtta individualisering och hjilp till elever med

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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svirigheter. Enligt utredningen kan det dir{or inte ldngre vara motiverat
med dessa timmar som sirskild organisation skild rin skolans Gvriga [Or-
stdrkningsresurser. Arbetet bor i stéllet inriktas p att ge en specialpedagogisk
metodik si stor spridning och genomslagskraft som mgjligt i skolans hela
arbete. Instrumentet for detta méste vara bl. a. en omfattande fortbildning
av alla ldrare och ett nidra samarbete mellan utbildade speciallirare och sko-
lans &vriga personal. Specialpedagogik maste mot denna bakgrund menar
SIA iter erhdlla en kvalitativ innebdrd och vara uttryck for vil utarbetade
Atgirdsprogram.

For att eleverna skall kunna tillgodogora sig de kunskaper skolan {6r-
medlar och delta i grupparbeten av olika slag fordras vil in6vade, grund-
liggande basfirdigheter. Den tid olika elever behdver for att nd sadana fir-
digheter, sé att skolarbetet kdinns motiverande, kan variera. Att kunna er-
bjuda ytterligare tid - stodundervisning — méste d vara en av skolans hand-
lingsmaojligheter.

SIA anser att det i dag finns betydande forstirkningsresurser tillgingliga
inom grundskolan. Diremot dr stddmdjligheterna for elever som évergér
till gymnasieskolan eller gr direkt ut i arbetslivet efter skolplikiens slut
vtterligt begriansade cller helt obefintliga. Det synes dirfor angeliget med
en mer ldngsiktig arbetsinsats fran skolans sida, en aktivt uppf6ljande och
stodjande verksamhet.

Slutligen framhéller utredningen att skolan mdste samverka med andra
organ som inom kommunen ocksé har till uppgift att verka i ett forebyggande
barn- och ungdomsarbete. Denna samverkan méste — for att ge patagliga
resultat ~ ges en betydligt fastare form dn som nu ir vanligt.

1.2 Remissyttranden

SO erinrar i sitt yttrande att de forslag SIA tagt fram far ses mot bakgrund
av de utvecklingstendenser inom skolans omride som kan vintas de nir-
maste dren samt den ridande situationen i skolorna. For att forverkliga
utbildningsmailen torde under de nirmaste iren krivas 6kad decentralisering,
okat lokalt engagemang och ansvarstagande samt en 6kad samverkan mellan
utbildning, arbetsliv och fritid. SO menar ati det ir onskvirt att skolan
samverkar med andra kommunala organ som fritidsndmnder, ungdoms-
styrelser, barnavards- och socialvardsorgan, med polisen och med forenings-
och organisationslivet. Detta kan medverka till att gora sdvil skoldag som
fritid mera meningsfull f6r eleverna och dirigenom stddja skolans fore-
byggande och speciella elevvard.

Enligt SO visar undersgkningar att, trots forindringar i skolsystemet, de
som socialt redan har en stark stilining utnyttjar utbildningsméjligheterna
bist. Det ar darfor en angeldgen jamlikhetsfriga att i den fortsatta utveck-
lingen av skolan sirskilt uppmarksamma och stédja de elever som har svrast
att se skolan meningsfull. SIA:s inriktning och forslag ir ett uttryck for
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det speciella ansvar som samhillet maste ta for dessa elever. Genom att
utveckla elevernas basfardigheter och, baskunskaper, genom att tillimpa en
aktivitetspedagogik under medverkan av eleverna, gendrﬁ att ge undervis-
ning verklighetsanknytning och genom att 6ka samarbetet i skolan frimjar
man elevernas allsidiga utveckling och bidrar till 6kad jamlikhet. SIA:s for-
slag ir en friga om en sambhillsinriktad férindring av skolan, som ger ele-
verna majligheter att vara med i den verksamhet som ungdomsorganisa-

tioner och folkrorelser kan erbjuda samtidigt som dessa fir méjligheter att
vidga sina uppgifter i vart samhillsliv. SO finner att den friare resursan-
vindningen 4r en nodvindig férutsittning for att realisera de atgarder som
SIA {oresldr.

SO anser att om en si langt giende fornyelse av skolarbetet som SIA
foresldr skalt {6rverkligas, maste man ocksd vara beredd att inom vissa ramar
acceptera mindre skillnader mellan kommunernas och skolornas sitt att
organisera och driva skolverksamheten. Detta fir emellertid inte leda
till, understryker SO. att den grundliggande principen om ett enhetligt skol-
system och en likvirdig utbildningsstandard for landets alla delar fringas.

Majoriteten av linsskolnimnderna uttrycker i sina yttranden en klart po-
sitiv instillning ti{l grundtankarna i SIA. SA t. ex. menar /dnssko/ndmnden
i Gotlands lin att den organisation av skolan som foreslas dr béttre anpassad
dn dagens till de forutsidttningar som ldroplanen kriver.

Lansskolndmnden i Sodermanlands lin pipekar att ett 6kat socialt ansvar
for skolan fér med sig en rad forindringar av arbetssittet. Lansskolndmnden
i Norrbottens ldn anser att ett forverkligande av SIA:s huvudidéer bor kunna
leda till en positiv utveckling av skolan.

Socialstyrelsen anser att samverkan mellan skolan och andra samhillsorgan
ir nddviindig mot bakgrund av elevens aliménna bakgrundssituation. SIA:s
forslag har dock slagsida mot en skoldirigerad samverkan. Grundprin-
cipen, att ansvaret for barnen i forsta hand ‘ vilar pa fordldrarna, synes
ibland bli undanskymd menar socialstyrelsen. Styrelsen efterlyser ocksi en
klararc grinsdragning mellan det obligatorium som #r utgingspunkten for
undervisningen och deltagande i frivilliga aktiviteter.

Statskontoret delar i allt vdsentligt SIA:s principiella syn pd skolan och
menar att en vidgad ambition for skolans verksamhet i niarsambhillet stiller
krav pd visentliga strukturforindringar av skolans inre arbete.

RRV péapekar att det atgidrdsprogram som SIA foresldr inte dr resultat
av system- och funktionsanalyser av skolvisendet utan ett forsok att inordna
skolan som organisation i ett storre socialt sammanhang. RRV menar att
SIA:s forslag inte berdr det inre arbetet i skolan utan tar sikte pi den yttre
organisationen och grunderna for tilldelningen, fordelningen och anvind-
ningen av resursen. Samma uppfattning redovisas av UKA4, SFL, RHS,
SECO. FPU m. fl. UKA framhiller att en decentralisering av beslutande-
ritten i organisatoriska och ekonomiska frigor i hég grad underlittar en
kontinuerlig fornyelse av undervisningen.
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AMS framhaller att kopplingen mellan skola och arbetsliv iir av stor be-
tydelse och att arbetet i skolan bor utformas med beaktande av detta.

Statens ungdomsrdd menar att skolan uigér den ojimforligt storsta resursen
for satsningar pa barn och ungdom. Mot bakgrund hirav ir det angeliget
att 4stadkomma en skola, som inte r en isolerad och specialiserad institution
for utbildning utan en viktig del av sambhillets arbete for utveckling ach
fostran. Ungdomsridet delar utredningens helhetssyn pa eleven och till-
styrker forslaget om en samiad skoldag.

Utredningen lédgger stor vikt vid elevernas medverkan i utformandet av
den egna arbetsmiljon, vilket dr uttryck for en dynamisk mianniskosyn som
BRA helt delar. BRA framhdller det visentliga i att organisatoriska problem
inte dverbetonas utan att samspelsroller och gruppdynamik utnyttjas.

Enligt SSK har skolan i mer allmdn omfattning inte lyckats engagera
och aktivera eleverna som liroplanerna anger. Dirfor menar SSK ir den
uppgift SIA haft angelidgen och visentlig. SSK ansluter sig till utredningens
viktigare och principieila forslag.

BU 73 anfor att utformningen av betygssattningen har visat sig ha ogyn-
samma verkningar, i synnerhet for de elevgrupper som SIA frimst behandlar.

SL framhaller att forbundet under utredningsarbetets gng ofta framhaliit
att SIA borde utarbeta forslag till atgirder bade pa kort och lang sikt. Skolan
kan inte underlata att s6ka bekimpa dagens skolsvérigheter, iven om man
ar vdl medveten om att de stora skolproblemen endast kan losas pA lang
sikt. SL beklagar darfor att SIA:s atgirdsprogram huvudsakligen dr lang-
siktigt.

SACO/SR och LR anser att genomgripande forindringar i skolan dr moti-
verade om de teder till en totalt sett forbéttirad arbetsmiljoé for elever och
personal, vilket inte SIA:s forslag gor. Enligt SACO/SR:s mening kommer
SIA:s forslag till Atgirder att f3 en begriinsad effekt. eftersom férslagen enbart
syftar till férandringar av skolan utan att reformer samtidigt sker i det om-
givande sambhillet.

Skolledarforbunder understryker sin positiva grundinstilining till SIA:s
arbete liksom till huvudtankarna i utredningens forslag samt accepterar i
princip utredningens grundsyn med dess uttalade krav pd att skolans mal-
sdttning och arbete i allt hogre grad méiste ses mot bakgrund av samhillets
fortgdende utveckling och forindring. SIA har enligt forbundets mening
gjort en ingdende analys av hur fordndringar i samhiillet utanfor skolan i
grunden forandrat barnens och ungdomens vitlkor i samband med att alit fler
forildrar inte lingre har mojlighet att ge barnen omsorg under en
del av den utanfor skoldagen liggande tiden. Forbundet ansluter sig till
utredningens grundsyn att det i ctt sddant ldge maste vara samhillets skyldig-
het att triada till och hjilpa hemmen i omsorgen om barn och ungdom, dels
genom att sjilv ptaga sig ett omsorgsansvar, dels genom att ge 6kade mojlig-
heter for olika frivilliga krafter attmedverka i detta arbete. Skolledarférbundet
delar darfor helt SIA:s virdering och uppfattning att skolan i kraft av sina per-
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sonella och lokala resurser, sin ledningsorganisation och sina rika erfarenheter
av arbete med barn och ungdom &r den institution som dr bist dgnad att bira
huvuddelen av detta 6kade samhillsansvar. Forbundet anser vidare att de
av utredningens forslag som baseras pd sociala krav miste ges en mycket
hog angeligenhetsgrad. De bor dirfor prioriteras om de kan komma att
std i viss motsiittning till andra av utredningen framlagda forslag.

LO menar att SIA kan medverka tilt att forverkliga nuvarande ldroplancr
och anser att manga skil talar for att skolan bor erbjuda ndgot mer idn
lektioner och att det dr angeliiget att skolan gor mer for att trina elcverna att
kunna samarbeta. att ta ansvar och att kritiskt granska undervisningen. SAF
anfor liknande synpunkter och menar att skolans arbetsmiljo angér hela ar-
betslivet da varje person for att fungera i samhillet och i arbetslivet méste fa
en utbildning vars mél overensstimmer med kraven. SAF menar att en av de
viktigaste orsakerna till att alitfor manga elever misslyckats i skolarbetet dr att
synen pa arbetet i skolan i alltfor hog grad varit priglad av att lidra ut snarare
in att skapa inldrningssituationer. Man bor klarare ange vilka mdjligheter 13-
rare och clever har att bestimma undervisningens innehdll. SAF understry-
ker sirskilt vikten att SIA:s malsittning om en mot samhillet 6ppnare skola
kommer att giilla kontakterna med arbetslivet.

Kommunforbundet uppfattar det som positivt att SIA vill skapa en 6ppnare
skola som i hogre grad dn hittills skall samverka med narsambhillet, med
andra kommunala forvaltningar, med folkrorelser och foreningsliv. Det
Okade kommunala inflytandet 6ver skolan ir ett steg i ritt riktning menar
forbundet liksom att SIA:s forslag maste fi genomforas genom upplysning,
rddgivning och fortbildning och ej med tvingande regler.

Landstingsforbundet konstaterar att SIA ej har behandlat sarskolan och in-
ternatskolorna, vilka har sirskilda behov av t.ex. fria och frivilliga akti-
viteter. SIA:s forslag skulle, menar forbundet, kunna medverka till att sir-
skolans elever littare kom i kontakt med elever i grundskolan.

RHS finner det helt foljdriktigt att SIA foreslar storre frihet for skolan
att i samverkan med nirsamhillet forma den bista mgjliga skoimiljon till
hjédlp for elever med svérigheter samt storre inflytande for dem som ir
berdrda for att tillforsikra skolan deras medansvar, intresse och engagemang.
RHS ser detta som forslagets grundtankar och bitrider dem med stod av
nastan alla landets Hem och Skola-féreningar. RHS anser att SIA fullfdljer
pd flera punkter 1946 &rs skolkommissions program.

Elevforbundet stoder en Gppnare skola som dr forankrad i verkligheten
och ser nidrmandet skola-samhille som ett avgorande for att skolan skall
fA den inriktning och utformning som forbundet slagit fast i sitt hand-
lingsprogram.

SSU pipekar att SIA-utredningen utgdr ett viktigt steg i det pigiende
utvecklingsarbetet for att bittre forverkliga och f6lja upp ldroplanernas mal
och riktlinjer och uppné en bittre skolsituation. Detta innebir att skolans
reformarbete mdste inriktas pé att férankra skolan i det omgivande sambhiillet,
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demokratisera skolans arbete, stimulera elevernas engagemang i samhiilleligt
och idéellt arbete, en flexibel inre organisation av skolan och ett forindrat
innehdll och nya arbetsformer i skolan. SSU betraktar den helhetssyn. som
utredningen ger uttryck for, som ett villkor for att skolarbetet skall utformas
sé att det bidrar positivt till en social och demokratisk samt allsidig utveckling
av alla elever. Skolan skall mot den bakgrunden ges en bittre forankring
i samhillet och utgora en del av samhillets totala insatser bland barn och
ungdomar.

Bl.a. FPU, KU, skolstyrelserna i Karlstad och Arvika samt Géteborgs
kommun ir kritiska mot att SIA ej har behandlat betygsfragan. FPU anfor att
sd linge undervisningen fortgdr pd ett teoretiskt plan med auktoritdra under-
visningsmetoder kommer ingen avgoérande forbittring av skolans sociala si-
tuation att kunna uppnis. KU menar att SIA, MUT och BU 73 kan medfora
en skola, dir eleverna delas upp i tre olika nivder. Den gamla skiktade
skolan har da iterskapats i en ny flexibel” form. De resultat som fram-
kommit av SIA:s egna forsok visar att nivigruppering ofta blivit foljden
av SlA:s flexibilitet.

MUF finner det angeliget att SIA genomfors s snart statliga och kom-
munala resurser s& medger.

SSKF tycker att SIA ej har dgnat sig 4t hur de 6vergripande madlen i
skofan skall kunna konkretiseras.

SFSP, FSS. Riksforeningen for SYO, HCK m. fl. noterar med tillfreds-
stilllelse SIA:s betonande av skolans roll som en integrerad del av samhiiilet
och ett vidgat socialt ansvarstagande frin skolans sida.

Arkebiskopen noterar att SIA medfor 6kade majligheter for kyrkan att
komma in i skolan och att eleverna fir mojlighet att deltaga i ett rikt varierat
utbud av engagerande och motivationsskapande sysselsdttningar. Liknande
synpunkter framhaller dven Samkristna skolnimnden, SRK/URK. m.fl.

Haninge kommun ser skolan som en del av kommunens och bostadsom-
rddets resurser for barn och ungdom och menar att det dr mycket positivt
att utredningen foreslar insatser for forbidttrad fritidsverksamhet.

Halmstads kommun finner att det &r riktigt att, nir den yttre organisationen
av den nya svenska skolan dr genomford, man vill analysera vad som ir
bra och vad som ar mindre bra inom denna organisation och foresla atgirder
for att 16sa problemen i skolans inre arbete. Kommunen menar att det
ar riktigt att skolan inte ensam kan 16sa problemen, utan dessa maiste 16sas
i samverkan mellan alla myndigheter, som har ansvar f6r barn och ungdom
och att det skapas samverkansorgan mellan forvaltningarna for skola, so-
cialvard, fritid och kultur.

Goteborgs kommun menar att SIA Oppnar vidgarna for ett arbetssitt som
dverensstimmer med synen pd skolan som en del av samhillet.

Umed kommun instimmer i den syn som utredningen ldmnar pi skolan






