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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslés en fortsatt utveckling av grundskolans inre arbete
samt en utdkad omsorg for barn och ungdom under skoldagen och i néra
anslutning till denna.

1 propositionen forordas att grundskolan i hogre grad dn f. n. skall tillimpa
arbetssiitt och arbetsformer som mer knyter ant till forskolepedagogiken.
Vikten av en mjuk skolstart betonas. Skolmognadsprov och skolmognads-
klasser bor inte lingre foreckomma. For att underlitta samverkan mellan
personal i forskola och grundskola bor lokala arbetsgrupper inriittas. Eut
utdkat samarbete mellan hem och skola forordas, bl. a. genom att skolan
dlidggs att anordna tva klassmdten per ar. Klassforestdndarens betydelse for
kontakten mellan elev och skola och mellan skola och hem framhalls.

Utgangspunkten for forslagen dr att kommuner och skolenheterna i kom-
munen bor ges mojlighet att anpassa undervisningen efter enskilda elevers
eller grupp av elevers behov. Sirskild vikt bor liggas vid elevens firdig-
hetstrining. Skolan bor i hogre grad dn f. n. striva efter ett arbetssitt som
knyter an till elevernas verklighet. Klassen skall dven i fortsittningen vara
allsidigt sammansatt och utgdra basgruppen for undervisningen. Undervis-
ningsgruppernas storiek kommer liksom f. n. att ofta avvika fran kiassens
och anpassas till behovet i klassen, dmnet, undervisningsmomentet. Nagon
fast elevgruppering som bygger pa elevernas kunskaps- eller prestationsgrad
far inte forckomma. Elevers behov av specialpedagogisk trining bor kunna
tillgodoscs inom den ordinarie undervisningsgruppens ram.

For elever med patagliga handikapp bor det finnas majlighet for skol-

1 Riksdagen 1975/76. | sami. Nr 39
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styrelsen att anordna sirskild undervisningsgrupp, didr undervisningen eller
delar av den bedrivs under lingre tid. Aven for elever med pitagliga skol-
svéirigheter kan en sddan undervisningsgrupp anordnas, dock med kortare
varaktighet.

I propositionen forordas vidgade mdjligheter for de lokala skolenheterna
att anpassa undervisningen till lokala férhéllanden vid bl. a. stadiedverging-
ar. Malet skall vara att forstirka fardighetstraningen. Vidare forordas dkade
mojligheter att anpassa studiegingen for enskild elev.

Nigon generell sinkning av delningstalen for inrdttande av klasser for-
ordas inte. Skolans forstarkningsanordningar bor i huvudsak anvindas for
insatser for att hjilpa elever med skolsvérigheter.

1 propositionen forordas att skolenheterna indelas i arbetsenheter, som
kan bestd av tvA eller flera klasser. Arbetsenheterna skall utgdra en or-
ganisatorisk indelning av eleverna for t. ex. elevvardsinsatser. I propositionen
forordas att den personal som arbetar i arbetsenheten bor ses som ett arbetslag
som gemensamt tillsammans med eleverna planerar undervisningen och
samverkar i Ovrigt. Arbetslagen bor kunna vixa fram successivt bl. a. med
hjilp av fortbildning.

Till grund for forslagen ligger en helhetssyn pd eleven och dennes skoldag.
I propositionen foreslas en samlad skoldag dock utan att skoldagen nimnvirt
forlings. For barnen i de tva ldgsta arskurserna bor skoldagen omfatta fem
timmar. For Ovriga arskurser bor skoldagen omfatta sex till itta timmar.
Kommunen bestutar nir den samlade skoldagen skall inforas och om skol-
dagens lingd. Vikten av att timplanebunden undervisning och annan verk-
samhet varvas under skoldagen framhélis. Foreningslivet bor beredas moj-
ligheter att bedriva verksamhet tillsammans med eleverna bade inom ramen
for den samlade skoldagen och i anslutning till skoldagen. Behovet av sam-
ordning med fritidshemmens resurser under skoldagen och i den allmidnna
fritidsverksamheten understryks. Till kommun som beslutar om en samlad
skoldag foreslds ett sdrskilt statligt bidrag utgd. Detta motsvarar 65 milj.
kr. i dagens l6nelige.

I anknytning till skoldagen och under annan skolfri tid foreslas att allmin
fritidsverksamhet anordnas som huvudsakligen bor ledas av foreningslivet.
Det statliga bidraget till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet bor
darfor utgh frin 7 ars &lder fr. 0. m. budgetaret 1977/78. Till kommunerna
foreslas sarskilt bidrag for fritidsverksamheten utgd. Detta senare bidrag
berdknas till 25 milj. kr. for budgetdret 1977/78.

Skoloverstyrelsen (SO) foreslas fa i uppdrag att se dver mellanstadiets
ldroplan med sikte pa en sinkning av timtalet med tv4 till tre veckotimmar
per arskurs. Aven vissa frigor rorande hogstadiets timplan, bi. a. tillvals-
konstruktionen, bor ses over av SO.

Studie- och yrkesorienteringen foreslds forstarkt bl. a. genom en utékad
samverkan mellan skola och arbetsliv. Den praktiska yrkesorienteringen
for eleverna pa hogstadiet bor mer 4n f. n. inriktas pa arbetslivsorientering.
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Skolan méste verka for att bade flickor och pojkar fran olika socialgrupper
under utbildningstiden f&r kontakt med de delar av arpg:;sli_v_et som de er-
farenhetsmissigt inte viljer i framtiden. En oversyn av den praktiska yr-
kesorienteringen bor goras av SO i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen
och arbetsmarknadens parter.

I propositionen foresias ett nytt statsbidragssystem. Skolstyrelsen erhéller
dels en basresurs som berdknas pi antalet klasser vid skolenheten i stort
enligt nuvarande regler, dels en forstirkningsresurs som skolstyrelsen far
fordela. Forstarkningsresursen ersitier nuvarande timplanebundna resurs-
timmar, specialundervisningstimmar samt timmar for bl. a. fritt valt arbete,
frivillig musikundervisning och maskinskrivning samt medel for sérskilda
Atgirder pd skolomradet.

Forstiirkningsresursen beridknas utifrdn antalet elever i en kommun, vilket
gor att det nya statsbidraget medfor en omfordelning frin kommuner med
relativt l14ga elevantal till kommuner med hoga elevantal per skolenhet.
En sirskild glesbygdsgaranti foreslds for att minska dvergingsproblemen
for skolor i glesbygd.

Vissa delar av forstirkningsresursen skall anvindas for bl. a. fritids- och
foreningsverksamhet i skolan. Utgangspunkten for den friare fordelning som
foreslas betriffande forstirkningsresursen bor nir det giller undervisnings-
insatser vara att forbidtira firdigheterna hos elever med svérigheter. Dir-
utdver bor dessa medel fordelas till sidana @mnen och moment som kraver
sma undervisningsgrupper. SO foreslas fa i uppdrag att utarbeta exempel
pd hur forstirkningsresursen skall kunna anvindas for att uppnd maélen
for skolans verksamhet.

1 propositionen foreslés en forstarkning av skolledningen. For att uppnd
en anpassning av skolorganisationen till den forordade verksamheten foreslis
att vissa arbetslednings- och planeringsuppgifter i skolan skall kunna an-
passas efter lokala 6nskemdl i den enskilda skolenheten. Frigan om stats-
bidrag till reservvikarier dr foremal for forhandlingar mellan staten och kom-
munférbundet.

Flera atgirder som giller personalutbildning och fortbildning foreslas. Sa-
lunda foreslas sirskild skolledarutbildning. Atgirder vidtas for att erhalla
fler kvinnliga skolledare samt fler skolledare som &r ldrare i stetiska och
praktiska dmnen. 1 propositionen foreslds att behorighetsreglerna for skol-
ledare indras. Vidare foreslas en personatfortbildning med syfte att stimulera
till 6kad samverkan mellan skolans personal for att mojliggora en verging
till det arbetssitt och de arbetsformer som bor priigla skolans verksamhet.
Denna fortbildning bor omfatta personal frin alla rektorsomraden. Dessutom
foreslas en kraftig utokning av sirskild ettarig utbildning i specialpedagogik.
Under ldsdret 1977/78 kommer en sirskild fortbildning for alla ldrare och
ovrig skolpersonal att anordnas. Mélet for denna utbildning &r framfor allt
att forbereda skolledning och personal fér en 6vergng till ett system med
friare resursanvindning.
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Fragan om lokala ledningsorgan vid skolorna bor utredas ytterligare. Strivan
bor vara att det vid det varje skolenhet inrétias ett ledningsorgan med re-
presentanter for elever, personal och i vissa fall foréldrar. Detta ledningsorgan
bor besluta i sidana fragor som skolledningen i dag beslutar om. Ansvaret
for fordelningen av de fria resurserna och vissa andra principiellt viktiga
fragor ankommer cnligt forsiaget pa skolstyrelsen. Vikten av ett vil funge-
rande klassrdd och ett reellt inflytande pd undervisningen frdn cleverna
betonas. Fradgan om hur de fortroendevalda skall kunna fa ett 6kat inflytande
Over skolans verksamhelt kommer att utredas.

Utvirderingen av skolans hela verksamhet kommer att utgora ett viktigt
underlag for fordelning av forstirkningsresursen. Utviarderingen bor ses som
en naturlig del i skolans verksamhet. SO och linsskolnimnderna bor bista
kommunerna med information och exémpel pa hur wiviirderingsarbetet kan
bedrivas.

Genomforandet av forslagen skall ske successivt. Personalfortbildningen
skall paborjas lidsaret 1976/77. Statsbidraget for allmin fritidsverksamhet
bor utgd fr. 0. m. 1977/78. Forstarkningen av skolledarorganisationen i kom-
munerna trider i kraft fr. 0. m. lisiret 1977/78. Den samlade skoldagen
kan inforas av de kommuner som s beslutar fr. 0. m. Lisaret 1978/79 da
hela det nya resurssystemet genomftrs i samtliga kommuner.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-02-05

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden String, An-
dersson. Johansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridet Hjelm-Wallén

Proposition om skolans inre arbete m. m.

INLEDNING

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade ddvarande chefen
for utbildningsdepartementet den 27 maj 1970 sju sakkunniga' med uppgift
att utreda frigan om atgirder for elever med sirskilda svéarigheter i skolan
och dirmed sammanhiingande frigor, bl. a. skolans arbetsmiljo (direktiv
se 1971 ars riksdagsberittelse, U49). De sakkunniga antog benimningen
utredningen om skolans inre arbete (SIA).

Utredningen har avlamnat betankandet (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo
samt en separat bilagedel (SOU 1974:58). Utredningen har dirutver av-
limnat tre sammanstiilningar av forskningsrapporter: (DsU 1974:1) Skolan
som arbetsplats, (DsU 1974:2) Problem och svarigheter i skolan och (DsU
1974:3 Grundskolans lokalresurser.

Over huvudbetinkandet har efter remiss yttranden avgivits av social-
stvrelsen, riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyran (SCB), statskon-
toret, skoléverstvreisen (SO) - som 6verlimnat yttranden frin linsskolnimn-
derna, lirarhogskolorna, forskoleseminarierna, seminarierna for huslig ut-
bildning, slojdldrarseminariet, statens institut for hégre utbildning av sjuk-
och teckningsldrarinstitutet — universitetskanslersimbetet \JK A), statens ung-
domsrdd, statens kulturrdd, arbetsmarknadsstvrelsen (AMS), socialutredningen,
1973 drs betvgsutredning (BU 73). utredningen om skolan, staten och kom-
munerna (SSK), utredningen om den kommunala demokrarin (KDU), statens

' Vid tidpunkt for aviimnande av utredningsforsiagen sekreteraren Carin Beckius,
riksdagsledamoterna Thorsten Larsson och Britt Mogérd., f. riksdagsledamoten Alvar
Martensson, generaldirekioren Jonas Orring (ordforande), docenten Gunnar Richards-
son samt filosofic kandidaten Levi Svenningsson.
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personalnéimnd  (SPN),  Svenska  kommunforbundet, Landstingsforbunder,
Stockholms kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Linkdpings kom-
mun, Norrkopings kommun, Jonkdpings kommun, Vixjo kommun, Kalmar
kommun, Helsingbores kommun, Malmé kommun, Halmstads kommun, Go-
teborgs kommun, Uddevalla kommun, Trollhdtrans kommun, Bords kommun,
Orebro kommun, Karlskoga kommun, Visterds kommun, Borlinge kommun,
Givle kommun. Haninge kommun, Sundsvalls kommun. Ostersunds kommun,
Umed kommun, Luled kommun, Hudiksvalls kommun, Lycksele kommun, Ty-
resé kommun, Mdrbvidnga kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCQO), Centralorganisationen SACO/SR,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Riksforbunder Hem ach Skola (RHS),
Elevforbundet, Sveriges elevers centralorganisation (SECO), Centerns ungdoms-
Jorbund (CUF), Folkpartiets ungdomsforbund (FPU), Kommunistisk ungdom
(KWU), Moderata ungdomsforbundet (MUF), Sveriges socialdemokratiska ung-
domsforbund (SSU), Folkbildningsforbundet, Handikappforbundens central-
kommitté (HCK), Sveriges forenade studentkdrer (SFS) och Svenska forbundet
Jor specialpedagogik (SFSP).

Vidare har yttranden avgetts av statens avitalsverk (SAV), statens handi-
kapprad. statens kulturrdd, brotsforebvggande rddet (BRA), Arkebiskopen,
Sveriges lararforbund (SL), Svenska fackldrarforbundet (SFL), Ldirarnas riks-
Jarbund (LR), Skolledarforbundet, Socialdemokratiska kvinnofirbundet (SSKF),
Sveriges kristna socialdemokraters forbund (SKSF), Forbundet Vi Unga, Unga
Ornars riksforbund (UOR), Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Ungdomsrddens
samarbetskommité (URSK), Svenska ungdomsringen for bvgdekuitur,
IOGT-NTO-rérelsen. Svenska scoutforbundet, Svenska réda korset/Ungdo-
mens rida kors (SRK/URK), KFUK/KFUM:s riksforbund, Sveriges riksidrotts-
Jorbund (RF), Svenska korporationsidrottsforbundet, Skid- och friluftsfrimjan-
det (SFF), Svenska frisksportarforbundet (SESF), Sveriges skolkuratorers for-
ening, riksforeningen for SYQ, Sveriges allminna biblioteksforening (SAB),
Foreningen Sveriges socialchefer (FSS), De handikappades riksforbund (DHR),
Husmodersforbundet hem och samhille. Fredrika Bremer-forbunder (FBF),
Samkristna skolndmnden, rdadet for kristet barn- och familjearbete (RKBF),
Sveriges kristna ungdomsrdd (SKU) samt av skolstyrelserna i Arjeplog, Arvika,
Botkvrka, Filipstad, Grums, Héér, Karlstad, Kil, Kristianstad, Kristinehamn,
Nyndshamn, Pajala, Ronneby, Trelleborg, Taby, Vdrgdrda, Ostra Géinge och
Ockerg kommuner.

Dirutdver har ett stort antal synpunkter i drendet ldmnats av studiecirklar,
fordldraforeningar, organisationer, skolpersonal och elever.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade d&varande statsradet
Odhnoff den 26 april 1968 sju sakkunniga' med uppgift att utreda fragor

' Vid tidpunkten f6ravlimnande av utredningens forslag, barnavardsdirektéren Karl-
Erik Granath, riksdagsiedamoten Mats Hellstrom(ordforande), riksdagsledamoten Blen-
da Ljungberg, ombudsmannen Elin Mossberg, skoldirektoren Lennart Orehag samt re-
daktionschefen Carl-Eric Sandblad.
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rorande barnstugeverksamheten. [ tilliggsdirektiv den 21 november 1969
fick de sakkunniga i uppdrag att utforma riktlinjer for utarbetande av kom-
munala barntilisynsplaner och i tilliggsdirektiv den 22 september 1972 fick
de i uppdrag att Overvdga frigor om personaltillgdng och personalbehov
for forskole- och fritidsverksamhet.

De sakkunniga antog bendmningen /968 drs barnstugeutredning (BU).

Utredningen har till statsrddet och chefen for socialdepartementet av-
limnat betinkandet (SOU 1974:42) Barns fritid, fritidsverksamhet for 7-12-
aringar.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
ndmnden for sjukvdrds- och sociaivdrdsbyggnader (NSB), arbetarskvddsstvrel-
sen, statskontoret, RRV, SO. AMS., bostadsstyrelsen. statens institut for bygg-
nadsforskning. statens invandrarverk (SIV), statens planverk, BRA, statens han-
dikapprdd, statens kulturrdd, statens ungdomsrdd, socialutredningen, barnom-
sorgsgruppen, boendeutredningen, linsstyrelserna i Blekinge, Ostergdtlands,
Kopparbergs. Visternorrlands och Visterbottens lan, Svenska kommunforbun-
det, Landstingsforbundet, LO, TCO, Centralorganisationen SACO/SR, Sve-
riges socionomforbund, FSS, HCK. ABF, Tjinstemdnnens bildningsverksamhet
(TBV), CUF, FPU, MUF, SSU, UOR. Firbunder Vi Unga, Svenska scout-
[forbundet, IOGT-NTO:s juniorforbund, KFUK -KFUM s riksforbund, SFF, RF,
Sveriges Kristna Ungdomsrdd, RHS, Elevforbundet, Hyresgésternas Riksfor-
bund, Sveriges allmdinnyttiga bostadsforetag (SABO), AB Svenska bostdder,
HSB:s riksforbund samt kommunstyreiserna i Stockholm, Botkyrka, Uppsala,
Visterds, Norrkdping, Malmo. Burliv, Goteborg, Karlstad, Skellefied, Luled
och Kiruna kommuner.

Yttranden har dven inkommit frAn Kommunala fritidstjinstemiins riks-
forbund, Sveriges fritidspedagogers riksforbund, elever och ldarare vid utbild-
ningen av fritidspedagoger i Stockholm, Ockero kommuns lirarkar, personalen
vid fritidshemmen pd Essingen och Kungsholmen, personalen vid fritidshemmen
i Sundbvberg, konsulenter och teaterforestdndare vid Vr Teater i Stockholm,
[forskoleseminariet i Stockholm, fritidsledarskolorna, pedagogutbildningssektio-
nen inom Sveriges Forenade Studentkdrer, Agnes Nobel vid Pedagogiska in-
stitutionen vid ldrarhégskolan i Uppsala, Sveriges skolkuratorers forening. Svens-
ka kvrkans utbildningsndmnd. Sondagsskolndmnden inom Svenska Kyr-
kans Centralrdd, Arkestifiets namnd for barn- och familjearbete, Véixié stifts
sondagsskolndmnd, Halmstads kvrkondmnd, Huddinge kyrkliga samfillighets
kvrkordd, Barn- och familjendmnden i Vdsterds stift, Rddet for kristet barn-
och familjearbete, Namnden for barn- och familjearbete i Hérndsands stift,
Ndmnden for Kvrkans barn- och familjearbete i Gateborgs stift, Riksforbundet
Kyrkans Ungdom, Svenska Kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, dr-
kebiskopen (efter hérande av Gvriga biskopar). Orebromissionens ungdoms-
forbund, Kristen Demokratisk Ungdom, Sveriges Socialdemokratiska Kvinno-
[fBrbund, Unga Ornar i Orebro lin, Svenska Livrdaddningssdllskapet-Simfram-
Jandet, Riksforbundet Sveriges Fritids- och Hemgdrdar, Samarbetskommittén
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mot barnolveksfall, Fredrika Bremer-forbundet, Riksforbundet for Rérelsehind-
rade Barn och Ungdomar samt Riksforbunder for Utvecklingsstirda Barn.

GALLANDE BESTAMMELSER

Samhillets ansvar for barns och ungdoms fritid spinner ver vida filt.
Kommunerna 3lidggs visst ansvar genom kommunal speciallagstiftning. Hit
hor bl. a. barnavirdslagen och skollagen. Kommunernas kompetens enligt
denna lagstiftning omfattar bide obligatoriska ach frivilliga uppgifter.

I skollagen (1962:319) siigs att den genom samhillets {drsorg bedrivna
undervisningen av barn och ungdom har till syfte att meddela eleverna
kunskaper och odva deras fardigheter samt i samarbete med hemmen frimja
elevernas utveckling till harmoniska minniskor och till dugliga och an-
svarskdnnande samhéllsmedlemmar(§ 1).

Undervisningens innehéll i grundskolan bestims i forsta hand av ldro-
planens mal och riktiinjer samt allmdnna anvisningar for skolans verksam-
het, som i anslutning till skollagens forsta paragraf ger skotans undervisning
en bestimd inriktning. Dessa mal och riktlinjer samt allmédnna anvisningar
tillsammans med de tim- och kursplaner som &terfinns i ldroplanen ger
uttryck for regeringens och riksdagens uppfattning om hur undervisningen
skall utformas och vad den skali innehdlla. I liroplanens méal och riktlinjer
utsdgs vad en for alla medborgare gemensam rcferensram méste innehdla.

Liroplanens bestimmelser och anvisningar avgor inte helt och hallet un-
dervisningens innehdll. Skolledare och lidrare skall i samverkan med cleverna
i planeringen och genomftrandet av undervisningen ge den dess slutgiltiga
form.

1 valet av undervisningsform och arbetssitt ger liroplanen stor frihet. Lira-
ren skall i samverkan med skolledning, andra lidrare och eleverna utforma sin
undervisning s&, att den med det arbetssatt som dr bist for honom sjdiv och ele-
verna, leder till asyftat resultat. Lirarens frihet medfGr ett stort ansvar att stan-
digt verka for en forbittrad undervisning.

Skolforordningen (1971:235) foreskriver att skolstyrelserna i fragor om ele-
vernas fritidssysselsdttning i limplig utstrickning bor samarbeta med bar-
navirdsnimnden eller annan kommunal nimnd som handlidgger sidana
fragor, och med ungdomsorganisationerna pd orten (2:2). I den main det
med hdnsyn till elevernas mognad 4r ldmpligt. skall skolan frimja elevernas
deltagande i verksamheten inom foreningar med ideella syften (5:3).

Liroplanen anger i sina riktlinjer att lirare efter samridd med rektor bor
ge verklighetsunderlag 4t undervisningen genom att bl. a. soka kontakt med
representanter for organisationer och folkrdrelser samt kommunala och stat-
liga organ for att fA deras medverkan i undervisningen. Vidare ges an-
visningar om att skolans lokaler skall upplatas under eftermiddagar och
kviliar. I ldroplanen poingteras skolans ansvar for elevens fritid. Skolan
skall dven frimja en aktiv kulturmiljo samt foraineleveni narsamhiillets
kulturaktiviteter.
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[ barnavardslagen (1960:97) uttrycks samhéllets ansvar for barn och ung-
dom i en alimiint forebyggande barna- och ungdomsvﬁrd (1 \) ! varje kom-
mun skall finnas cn barnavardsninind (2 §). Nimnden skall deI‘IVd upp-
sokande verksamhet. Den skall silunda gora sig vil fortrogen med barns
och ungdoms levnadsforhdllanden och sirskilt uppmiirksamma s&dana un-
derériga som med hinsyn till kroppslig eller sjélslig hilsa och utrustning,
hem- och familjeforhdllanden samt omstandigheterna i dvrigt kan anses
vara sirskilt utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt, Namnden skall vidare
bl. a. verka for dnskvirda forbdttringar i friga om kommunens barnavard
samt ddrvid i mén av bchov och méjligheter frimja anordningar for bittre
fritidsforhallanden for barn och ungdom (3 %).

I innu hogre grad dn ndr det gitler undervisningens innchall dr dess
organisation i detalj regierad. Skollagen innehiller bestimmelser om grund-
skolans stadie- och édrskursindelning (24 §).

Skollagen reglerar dven frigor om elevomrdden for grundskolan. Beslut
omclevomraden skalli allminhet fattas av linsskolndmnd efter vttranden fran
kommunerna. I vissa fall beslutar regeringen cller den myndighet regeringen
forordnar (4042 §3). Ytterligare bestimmelser om elevomriden finns i skol-
forordningen (2:16, 17 och 19).

I skolforordningen finns bestimmelser om skolenhet for grundskola (2:20
och 21).

Skolledningens omfatining

For bedomning av hur omfattande en kommuns skolvidsende ir cller hur
omfattande en skolenhet ir i olika sammanhang finns enligt skolférord-
ningen ett podngsystem (1:7). Varje klass eller motsvarande ger poing, varvid
klass p& lag- eller mellanstadiet ger 1 poidng och varje klass p& hogstadiet
1.5 poing. Dessutom tillkommer 0.5 poing for varje fullt 13-tal veckotimmar
samordnad specialundervisning och stédundervisning for invandrarelever.
Poingsystemet omfattar grundskotan, gymnasieskolan, kommunal och stat-
lig vuxenutbildning, andra skolor och elevhem. Klasser av sirskola och
specialskola kan integreras i skolanliggningar for grundskola eller gymna-
sicskola. I sddana fall ges inte poing till enheten for klass av specialskola
men for klass av sédrskola beriknas 1 poidng. En skolenhets eller kommuns
poingtal ligger nu till grund for beslut om inrdttande av tjinster for rektorer,
studierektorer, skoldirektdrer och bitridande skoldirektdrer. Poingtalet &r
dven avgorande for hur stor undervisningsskyldighet rektor och studierektor
skall ha. Det kan dven anvidndas for berikning av storleken p& andra per-
sonalinsatser. | vissa andra sammanhang ir elevantal cller klassantal be-
rakningsgrund harfor.

Enligt skollagen skall i varje kommun finnas en skolchef. Omfattar skol-
viisendet i en kommun mindre dn sju klasser eller foreligger eljest sirskilda
skil, far skoldverstyrelsen besluta att skolchef inte skall finnas (3 §). Alla
kommuner har numera skolchef.
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Om kommunens skolvisende under skolstyrelsens forvalining omfattar
ligst 150 poing, finns enligt skolférordningen en ordinarie tjanst som skol-
chef (skoldirektor). Sadan tjinst fir finnas redan vid 130 podng. om skol-
Overstyrelsen medger det, samt vid ldgre poingtal dn 130, om synnerliga
skdl foreligger och regeringen medger det (11:3).

1 varje kommun finns enligt skolférordningen minst en ordinarie tjinst
som rektor vid grundskolan (12:1 a). Om den del av skolvisendet i kom-
munen som ir understilld rektor vid grundskolan omfattar ligst 71 poidng
finns tva eller flera tjdnster som rektor vid grundskolan i kommunen (12:2).
Om siirskilda skiil foreligger och om skoldverstyrelsen medger det, far antalet
ordinarie rektorstjinster vara hogre resp. ligre dn som foljer av dessa be-
stimmelser (12:3).

Vid grundskolan i en kommun finns en ordinarie yjinst som studiercktor
for varje rektor, vars arbetsomrade omfattar ligst 43 poing eller, om hog-
stadium ingdr i arbetsomrddet, ligst 22 poidng (12:4). Den pedagogiska led-
ningen av etl rektorsomriddc kan emellertid efter medgivande fran
linsskolndmnden fOrstirkas pd annat sitt d4n genom anstillande av stu-
dierektor, om anordningen inte medfor hogre kostnader for statsverket dn
om studierektor dr anstilld (12:16).

Amnen och timplaner i grundskolan

I liroplan for grundskolan (Lgr 69) anges i timplaner antalet veckotimmar
eller lektioner for dmnen och annan verksamhet. 1 skolforordningen anges
vilka dmnen som skall f6rekomma och sivitt avser hogstadiet vilka som
dr obligatoriska @mnen, tillvalsimnen och frivilliga dmnen (5:7 och 8).

Tillvalsimnen forekommer i grundskolan pd hogstadiet (tre eller fyra
veckotimmar/arskurs) for att ge eleverna mojlighet att efter eget intresse
vilja studievig.

I skolforordningen (5:10-12) och i timplanebestimmelserna finns fo-
reskrifter om praktisk yrkesorientering i grundskolan, studie- och yrkes-
orientering, undervisning i minoritetssprék, instrumentalmusik m. m. samt
friluftsdagar. Dessa foreskrifter dr detaljerade och anger t. ex. antal frilufts-
dagar (fyra—atta).

Friviltiga d4mnen i grundskolan utdover maskinskrivning dr instrumen-
talmusik, solosing och korsang (5:8 och 11). I gymnasieskolan far anordnas
frivillig undervisning i instrumentalmusik. solosing, kors&ng, teckning. dra-
matik och gymnastik vid sidan av utbildningen (8:5).

Timplanerna f6r grundskolan anger i regel for varje dmne och &rskurs
ett exakt antal veckotimmar. Undantag frin denna ordning utgdr orien-
teringsimnena i grundskolan.

P4 lagstadiet ingar religionskunskap och hembygdskunskap i orienterings-
dmnena och dessa dr tilldelade 5, 6 resp. 7 veckotimmar i arskurserna 1,
2 och 3 med viss fordelning pd dc olika imnena.

P4 motsvarande sitt anges den huvudsakliga fordelningen mellan reli-
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gionskunskap, samhillskunskap, historia, geografi och naturkunskap, vilka
imnen inglr i orienteringsimnena pi mellanstadiet.

P4 bade lag-och mellanstadierna forehgger vissa mOJllgheler att under
ett kisar forskjuta tid mellan orienteringsimnena. Denna anordning har till-
kommit for att man skall kunna period- eller koncentrationsldsa oriente-
ringsimnena.

P4 hogstadiet ges dnnu storre frihet att forskjuta undervisningstid mellan
orienteringsémnena. Dér har dessa dmnen sammanlagt tilidelats 10 vecko-
timmar i varje &rskurs och i timplaneanmirkningar anges en sammanlagd
tidsram per dmne for hela stadiet. Varje hogstadieskola fir allis avgora
timfordelningen i dessa d@mnen. Planen skall faststiilas av rektor. Olika
undersokningar visar att 80-90 % av skolorna viljer den timfordelning, som
liroplanssupplementet Planering har i sitt enda exempel pd timfordelning.
Frimsta orsak hartill torde vara att sd gott som alla liromedel pd omridet
utarbetats for att passa planeringssupplementets exempel pd timfordelning.

Vissa mojligheter till jamkning av timplanerna finns. Enligt punkt8ide
allminna bestimmelserna till timplanerna far skolstyrelse besiuta om mindre
jimkningar, i forsta hand inom samma stadium. Dirvid far hela antalet
veckotimmar under ett ldsar oka eller minska med en veckotimme under
forutsidttning att motsvarande forskjutning sker under det fSljande ldséret.
Det sammanlagda antalet veckotimmar for ett &mne rdknat Gver samtliga
arskurser far inte dndras. Tidigare gillde att inget dmne fick uteslutas. |
samma bestimmelse foreskrivs riitt for skolGverstyrelsen att inom ramen
for det totala antalet veckotimmar pd grundskolans skilda stadier medge
mindre jimkningar ddrutdver.

Pa grundskolans 1ag- och mellanstadier far skolstyrelsen i vissa fall nedsiit-
ta undervisningen med hogst tvd veckotimmar och efter medgivande av
linsskolndmnden med ytterligare hogst tvd veckotimmar. Av skolstyrelsen
beslutad nedsiittning kan efter lansskolnimndens medgivande ges i form av
s. k. viixellov.

En siirskild och tidsmiissigt mycket begriansad form av timplanejimkning
utgor den anordning som reguljart tilldmpas i grundskolan under de tva-fyra
forsta veckorna i drskurs I, ddr undervisningstiden genom gruppdelning
begrinsas och successivt utdkas.

Forsoksvis kan samma anordning med successiv 6kning av undervis-
ningstiden under de tv&-fyra forsta veckorna av lisaret efter medgivande
av skoloverstyrelsen fa tilidmpas i arskurserna 4 och 7.

En speciell mojlighet till jdmkning i timplanen finns i irskurs 9. Den
giller enbart for enstaka fall av elever och aterfinns i anmirkning 12 till
timplan 5. Didr foreskrivs att om i undantagsfall enskild elev inom ramen
for undervisningen enligt ldroplanen inte kan erhélla en utbildning som
i rimlig grad dr avpassad efter hans intressen och anlag, far skolstyrelsen
besluta om sidan jamkning i studiegdngen i 4k 9 som beddms vara nédvindig
for att elevens skolgang skall bli meningsful'l.

I anvisningar frin skoldverstyrelsen understryks karaktiren av undan-
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tagsfall och bestdims att anordnande av jimkad studiegdng som medf6r
extra kostnader méste medges av linsskolndmnden. Jimkad studiegéng har
hittills anordnats i mycket ringa omfattning.

Specialundervisning, sdrskild undervisning och stédundervisning

I skollagen (24 ¥) sdgs bl. a. att i grundskolan anordnas specialundervisning
[6r sddana barn, som har svart att folja den vanliga undervisningen eller
anpassa sig till verksamheten i skolan, och siirskild undervisning for barn,
som pd grund av lyte. ldngvarig sjukdom eller liknande omstiandighet intc
kan delta i vanligt skolarbete.

Foreskrifter for specialundervisning i grundskolan dterfinns i skoifdrord-
ningen (5:38-44). Kompletterande anvisningar och kommentarer samt vissa
bestimmelser for specialundervisning i grundskolan aterfinns i liroplans-
supplementet " Specialundervisning’. Dérutdver har skol6verstyrelsen med-
delat nirmare bestimmelser for specialundervisningen i grundskolan. Dar
regleras omfattningen av specialundervisningen inom en kommun till hogst
0.3 liirarveckotimmar/elev. Skolstyrelse som anser behov foreligga av ytter-
ligare resurstimdelning skall forelidgga linsskolnimnden detta f6r provning.
Innan denna kvotering tridde i kraft den | januari 1972 fanns inga be-
grinsningar for anordnande av samordnad specialundervisning i grundsko-
lan. For anordnande av specialklasser gillde dven tidigare att antalet spe-
cialklasser bor motsvara hdgst 1S % av antalet dvriga klasser i en kommun.

Foreskrifter for sidrskild undervisning i grundskolan aterfinns i skolfor-
ordningen (5:45-49). Sirskild undervisning skall anordnas for elev, ndr enligt
likares bedémning hinder for skolgdng kommer att foreligga under minst
tre veckor efter det undervisningen kan paborjas. 1 vissa fall kan sidrskild
undervisning anordnas dven under frdnvaro som understiger tre veckor.
Undervisningen skall omfatta fem veckotimmar [or elev som atnjuter un-
dervisningen enskilt. Vid gruppundervisning 6kas antalet veckotimmar till
hogst 26 per grupp. Pa sjukvirdsanstalier och barnhem eller liknande anstalt
far undervisni-hgen organiseras i klasser enligt bestaimmelser i_skolforord-
ningen. ' ’ :

Stodundervisning vid sidan av den vanliga undervisningen kan forekom-
ma pa grundskolans hogstadium enligt bestimmelserna i ldroplanen for
elever, som 6nskar dndra studieinriktning eller som pa grund av langvarig
sjukdom eller andra liknande omstindigheter har behov av extra stod fran
skolans sida under viss, begrinsad tid. Varje skolenhet disponerar for detta
indamal 40 lektioner. (Skolenheter med 800 elever pi hogstadiet eller flera
far ett hogre antal lektioner.) Linsskolndimnden far medge stédundervisning
i storre omfattning, om sirskilda skil foreligger. Besiut om stddundervisning
fattas efter klasskonferensens horande av rektor.

Larotider och elevs ledighet

Enligt skolférordningen omfattar ett 13sar 40 veckor (280 dagar) (1:5).
Lisdret indelas i en hdsttermin och en vértermin och bor birja i augusti



Prop. 1975/76:39 13
och sluta senast i juni. Inom dessa fasta tidsramar har skolstyrelsen att
faststdlia dagar for terminernas borjan och slut (5:23). ... ..

Skolforordningen innehdller vidare bestimmelser om antalet lovdagar
(tio), studiedagar (fem) och friluftsdagar (fyra-atta) (5:12, 30 och 31). I det
sistndmnda fallet har skolstyrelsen en viss mojlighet att sjidlv inom ramarna
besluta om antalet, men i ovrigt inskrinker sig skolstyrelsens befogenhet
till att bestimma nir lovdagarna skall tas ut.

Skolforordningen foreskriver femdagarsvecka i skolan. Linsskoinimnden
kan medge fyradagarsvecka for klass eller grupp i arskurserna 1 och 2 (5:25).

Den dagliga undervisningstiden i arskurserna 1 och 2 i grundskolan far
i regel omfatta hogst sex lektioner och i Ovriga arskurser i skolan hogst
atta lektioner, Forldggningen av den dagliga undervisningstiden bestims
av skolstyrelsen (5:26).

Skoiférordningen innehiller for grundskolan bestimmelser om morgon-
samling (5:27). Fore dagens forsta lektion anviinds en tid av hogst 10 minuter
for morgonsamling. I vissa fall far samlingen uppgé till 15 minuter. Rektor
far bestimma om sammanlidggning av morgonsamlingstiden till en eller
flera samlingar per vecka. Om siirskilda skil foreligger far rektor besluta
att morgonsamlingen skall forldggas senare dn fore dagens forsta lektion.

Begreppet lektion definieras i skolforordningen som en tidsenhet om 40
minuter under vilken undervisning meddelas (1:5). Eftersom undervisningen
— i synnerhet i grundskolan - ofta organiseras i arbetspass av annan lingd
dn 40 minuter, har forskrivits att rektor fir bestimma att lektioner skall
liggas samman till lingre eller delas i kortare arbetspass dn 40 minuter
(5:28).

I ldroplan for grundskolan férordas att man vid schemalidggningen skall
striva efter att &stadkomma "'langre sammanhingande arbetspass™, givetvis
med hénsyn tagen “'till vederborande dmnes karaktir och till de arbetssitt
och liromedel som anvinds”. Skoldverstyrelsen har gett anvisningar om
att arbetspassen i regel inte bér omfatta mer #@n 80 minuter.

Aven for raster finns noggranna bestimmelser i skolforordningen (5:29).
Visst utrymme for lokala variationer finns dock genom att tiden for rast
anges till 5-30 minuter och for maltidsrast till 40-60 minuter. Vid fem
lektioner i foljd bor eleverna efter andra eller tredje lektionen f& rast om
20 minuter. Rektor f&r bestimma annan fordelning av lektioner och raster,
om undervisningen krdver det.

Pa grundskolans hogstadium har skoldagens utformning blivit delvis {6r-
andrad jamfort med tidigare. P4 grund av de organisatoriska problem som
undervisning i andra arbetsenheter dn klassen skapar, dr s. k. haltimmar
for eleverna inte ovanliga. Instiliningen till dessa haltimmar ir mycket skif-
tande. Det finns exempel pd skolor, dir man for att uppfylla kravet pa
ett haltimmesfritt schema gatt ifrdn liroplanens principer. P4 andra hall
har man accepterat en eller ett par haltimmar per elev och sékt motverka
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nackdelarna ddrmed genom att ordna med uppehdllsrum, cafeterior ctc.
SO:s skolledarenkit 1972 visar att ca 90 % av alla hogstadieskolor har fri-
tidslokaler eller uppehdllsrum. Ungefar hilften av skolorna har cafeteria
eller kaffeautomat i skolan.

1 dtskilliga kommuner har sirskild personal sidsom fritidsassistenter och
skolvirdinnor anstéllts for att ordna sysselsittning for elever pa raster och
haltimmar. Samarbete mellan skola och andra kommunala organ, t. ex. fri-
tidsndmnd, har etablerats pd ménga hall. Bl. a. i samband med byggande
av nya skolor har man striavat efter integrering av fritids- och skollokaler.

Skolforordningens bestimmelser om ledighet for elev i grundskolan ir
mycket detaljerade och regierar t. 0. m. frigan om vem som skall gora sjuk-
anmalan (6:24-27). Bestimmelserna innebdr i huvudsak foljande.

I grundskolan &r foridldrarna eller den hos vilken eleven vistas skyldig
att snarast anmila hinder for elev att besoka skolan pa grund av sjukdom
eller av annan orsak.

Skolstyrelsen avgdr om vid elevs frinvaro intyg skall avges om anled-
ningen till frinvaron. _

Ledighet for enskilda angeldagenheter for elev beviljas av klassforestin-
daren for hogst tre dagar i foljd och sammanlagt hogst sex dagar {or lisar.
Om sirskilda skl foreligger, far ytterligare sidan ledighet beviljas av rektor
for hogst tre dagar och i ovrigt av skolstyrelsen.

Om sirskilda skal foreligger, far rektor i mindre omfattning befria elev
frin undervisning vissa lektioner eller fran annat skolarbete.

Kollegier och konferenser

I 3 kap. skolforordningen finns bestimmelser om kollegium, klasskon-
ferenser, imneskonferenser, sammankomster rorande studic- och yrkes-
orientering (s. k. syo-konferenser) m. m. och samarbetsnimnd — den sist-
nimnda vid skolenhet med gymnasieskola. Vid skolenhet med grundskola
kan samarbetsnamnd forsksvis finnas, vilket dock inte regleras i skolfor-
ordningen. Vid skolenhet med gymnasieskola kan finnas en biblioteks-
namnd. Skolférordningen reglerar i detalj dessa organs verksambhet.

For varje skolenhet med grundskola eller gymnasieskola finns ett kol-
legium, som bestar av rektor, bitradande rektor och studierektor samt lirare
med minst 10 veckotimmars tjanstgoring vid skolenheten. Rektor ir ord-
forande. Vid behandling av friga om elevs hilsa dr dven skollikare och
skolskoterska tedamot. Kollegiet sammankallas av rektor och handlagger
de frigor som ankommer pi kollegiet enligt skolférordningen elier andra
foreskrifter samt de frgor som rektor tar upp.

For varje klass finns en klasskonferens som bestar av rektor och de ldrare
som undervisar i kiassen. Rektor fir kaila bitrddande rektor och studierektor
att som ledamoter delta i klasskonferensens dverldggningar och beslut. Rek-
tor dr ordforande men kan 6verlamna ordforandeskapet till bitridande rektor,
studierektor eller klassforestandare. Aven kurator och skolskoterska brukar
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delta i dverldggningarna. Vid behandling av vissa fragor skall savitt giller
klass i gymnasieskolan, elevrepresentanter kallas att delta i konferensens
overliggningar men inte i besluten. Klasskonferensen behandlar huvud-
sakligen frigor rérande eleverna och skolarbetet i vederborande klass. Kon-
ferensen skall sammantrida minst ¢n géng per termin. | regel torde minst
tva konferenser héllas varje termin.

Amneskonferensen dr forum for frigor som sammanhinger med kurspla-
neringen och liromedelsbehovet i anslutning hartill. Rektor och ldrarna i
amnet vid skolenheten dr ledamoter av konferensen. Berdrda bitridande
skolledare kan Kallas att delta i sdvil Overldggningar som beslut. Konfe-
renserna sammankallas av rektor minst tva ginger per ldsir. Vanligen 6ver-
lamnar rektor ordférandeskapet till bitridande skolledare eller huvudlarare
i amnet. Aven clevrepresentanter skall p& gymnasieskolan kallas att delta
i verldggningarna men inte i besluten. Amneskonferensens befogenhet att
planera undervisningen ar oklar, bl. a. sitillvida som nigon skyldighet for
lirarna att folja denna plan inte foreligger.

Forutom de i skolférordningen upptagna konferenserna m. m. férekom-
mer dessutom t. ex. elevvardskonferenser, huvudlirarkonferenser, stadie-
konferenser, samrddsgrupper och morgonsamiingskommittéer. Liroplanen
for grundskolan ger anvisningar om elevvdrdskonferens, bide nir det giller
vilka som skall ingd i konferensen, hur ofta den skall ssmmantrida och
vad den skall behandla. Konferensen leds oftast av rektor, som ensam har
att fatia beslut i frigor, dir elevvardskonferensen gemensamt limnar rad.
Konferensens syfte dr att genom limpliga atgarder — i forekommande fall
efter utredning genom olika experters forsorg — underlitta elevens eller klas-
sens anpassning till skolsamhillet och skolarbetet. | elevvardskonferensen
deltar utom rektor vederbdrande klassforestdindare samt skolskoterska och
kurator, ofta ocksd skolpsykolog, yrkesvigledare och likare.

Fritidshem och fritidsverksamhet

Fritidshemmen svarar for omvardnad av skolbarn under den skolfria del
av dagen da barnens forildrar forviarvsarbetar. Verksamheten avser frimst
barn i ldrarna 7-12 &r. For &r 1975 har antalet platser i fritidshem beriknats
uppgd till 22 400.

Som ectt komplement till fritidshemmen far de kommunala familjedag-
hemmen for barn i skolaldern ses. Antalet barn i &ldern 7-14 ir som var
inskrivna i s&dana familjedaghem uppgick enligt SCB &r 1973 till 13671.

De olika ungdomsorganisationerna svarar for mycket stora insatser be-
triffande barns och ungdomars fritidsverksamheter. Ar 1974 redovisade or-
ganisationerna 1 310 000 medlemmar i dldrarna 7-25 &r varav 396 000 avsag
aldersgrupperna 7-11 &r. 1 dessa medlemssiffror kan viss dubbelredovisning
forekomma, vidare dr inte idrottsrorelsen medriknad. Inom ramen for det
statliga lokala aktivitetsstodet redovisades under verksamhetsaret 1974/75
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frAin ungdoms- och idrottsorganisationerna mer in 3 800 000 sammankom-
ster.

Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet utgér till den
centrala verksamheten inom de ungdomsorganisationer som regeringen for-
klarat berittigade till statsbidrag enligt forordningen (1971:388) om stats-
bidrag till ungdomsorganisationer (omtryckt 1975:466).

Statsbidrag till central verksamhet utgdr endast till organisation som be-
driver verksamhet huvudsakligen bland barn och ungdom och som har
minst 3 000 medlemmar i aldern 7-25 &r samt har lokalavdelningar i minst
hilften av landets landstingskommuner. Som medlem riknas den som under
nirmast foregaende redovisningsar varit ansluten till lokalavdelning inom
organisationen och som didrvid haft stadgeenliga mojligheter att piverka
beslut rorande organisationens verksamhet och inriktning. Dessutom krivs
att avgift erlagts till organisationen for det verksamhetsar som upphdrde
under nimnda redovisningsar. Skoloverstyrelsen (SO) far dock medge att
kravet pa erlagd avgift inte skall gilla for kristen ungdomsorganisation,
varvid skall anges pd vilket annat sitt medlemskapet skall styrkas.

Statsbidraget utglr i form av grundbidrag och rérligt bidrag. Grundbidraget
utgor 150000 kr. Det rorliga bidraget utgdr f6r antalet medlemmar Gver
3000 i Aldern 7-25 &r i intervallet 3001-15000 med 20 kr., i intervallet
1500140 000 med 15 kr. och i intervallet 40 001 och ddrdver med 10 kr.
for medlem. For organisation som forsta gdngen erhdller bidrag till central
verksamhet samt for organisation som inte lingre uppfylier villkoren i friga
om antalet medlemmar och lokalavdelningar giller sdrskilda bestimmelser
om statsbidragets storlek.

Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet utglr enligt for-
ordningen om statsbidrag till ungdomsroganisationer (1971:388, omtryckt
1975:466).

Berittigade till statsbidrag f6r lokal verksamhet dr dels de ungdomsor-
ganisationer som enligt 1 § nimnda férordning forklarats berittigade att
erhilla bidrag under anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet m. m., dels Sveriges riksidrottsforbund och 6vriga organisationer
med organisationsstdd under nionde huvudtiteln, vilka forut erhdllit stats-
bidrag enligt kungorelsen (1954:575) om statsbidrag till ungdomens fritids-
verksamhet (indrad senast 1969:128, upphivd genom 1971:388), dels ock
de ungdomsorganisationer som erhélier statsbidrag i sirskild ordning under
anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.

Statsbidraget utgir med bestimt belopp fOr varje bidragsberittigande sam-
mankomst. Med sddan sammankomst forstas en av lokalavdelning planerad
och anordnad sammankomst med minst fem deltagare i &ldern 12-25 ér,
som varat minst en timme och vid vilken verksamheten varit av sddan
art och inriktning att den enligt av SO meddelade bestimmelser berittigar
till bidrag.
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UTREDNINGAR OCH REMISSYTTRANDEN M. M.
A. SKOLANS ARBETSMILJO - . .

1 Utgangspunkter
1.1 SIA-utredningen

Sia framhaller att de undersékningar som belyser elevernas svarigheter
i skolan visar att det inte finns nigra enkla l6sningar for att hjilpa elever
med skolsvarigheter, som kan tillimpas pd alla elever.

Skolans och det 6vriga samhillets arbete méste innefatta flera olika slag
av Atgirder, som smidigt kan anpassas till individer och situationer. Genom-
forda forskningar pekar pd behovet av andra 3tgdrder dn enbart under-
visning for att komma till rdtta med framfor alit socialt relaterade skol-
svarigheter och bristande motivation. Grinserna meltan olika former av
arbetsinsatser kan och bor inte i detalj regleras genom centrala bestimmelser
utan bor vara beroende av beddmningar av dem som lokalt arbetar med
barn- och ungdomsfragorna.

Hur skolan skall sdtta in sina stodatgirder kan inte heller preciseras i
riksgiltiga anvisningar som likformigt ver landet begrinsar hjilpmdjligheter
till olika arskurser eller dmnen. Elevernas svérigheter sddana de upplevs
av dem sjilva, av deras forildrar och av skolans personal méaste f3 styra
insatsen av skolans stodmdojligheter. Ett problemorienterat arbete fordrar
ddrfor menar SIA en friare resursanvindning och en okad utbildning och
medvetenhet hos dem som arbetar i skolan om svirigheternas bakgrund
och om skilda arbetsformers betydelse. Utredningen framhdller vidare att
en strivan att uppné lika utbildningsmaojligheter maste innebira en medvetet
selektiv resursfordelning, med forebyggande och behovsorienterad inrikt-
ning.

Enligt SIA har debatten under senare &r om hur elever. med svérigheter
skall hjilpas oftast rort administrativa frigor, vitken organisationsform for
arbetsinsatserna som &r den bésta: vanlig kiass, specialklass eller klinik.
Frégestillningen leder till att uppmirksamheten koncentreras p4 tekniska
indelningar och stadgemaissiga benamningar utan pedagogisk giltighet. De av
utredningen redovisade studierna ger inget beligg for att detta #r en
fruktbar utgdngspunkt. Arbetsresultatet dr inte i forsta hand knutet till or-
ganisatoriska Atgdrder. Visentlig dr ddremot den metodik, som tillimpas
i arbetet, och den samlade milj6, som utformas i skolans arbete. En miljé
och en metodik varmed skolan strivar att {Srebygga och minska elevernas
svérigheter bor prigla hela dess arbete. Mdjligheterna kan och bér inte be-
grinsas genom administrativa indelningar, dir vissa timmar hélls isir frin
skolans totala resurser.

Enligt utredningen framtriader specialundervisningen som organisationsform
numera huvudsakligen som ett annat namn pd resurstimmar, dvs. ytterligare
lirarinsatser for att underldtta individualisering och hjilp till elever med

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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svirigheter. Enligt utredningen kan det dir{or inte ldngre vara motiverat
med dessa timmar som sirskild organisation skild rin skolans Gvriga [Or-
stdrkningsresurser. Arbetet bor i stéllet inriktas p att ge en specialpedagogisk
metodik si stor spridning och genomslagskraft som mgjligt i skolans hela
arbete. Instrumentet for detta méste vara bl. a. en omfattande fortbildning
av alla ldrare och ett nidra samarbete mellan utbildade speciallirare och sko-
lans &vriga personal. Specialpedagogik maste mot denna bakgrund menar
SIA iter erhdlla en kvalitativ innebdrd och vara uttryck for vil utarbetade
Atgirdsprogram.

For att eleverna skall kunna tillgodogora sig de kunskaper skolan {6r-
medlar och delta i grupparbeten av olika slag fordras vil in6vade, grund-
liggande basfirdigheter. Den tid olika elever behdver for att nd sadana fir-
digheter, sé att skolarbetet kdinns motiverande, kan variera. Att kunna er-
bjuda ytterligare tid - stodundervisning — méste d vara en av skolans hand-
lingsmaojligheter.

SIA anser att det i dag finns betydande forstirkningsresurser tillgingliga
inom grundskolan. Diremot dr stddmdjligheterna for elever som évergér
till gymnasieskolan eller gr direkt ut i arbetslivet efter skolplikiens slut
vtterligt begriansade cller helt obefintliga. Det synes dirfor angeliget med
en mer ldngsiktig arbetsinsats fran skolans sida, en aktivt uppf6ljande och
stodjande verksamhet.

Slutligen framhéller utredningen att skolan mdste samverka med andra
organ som inom kommunen ocksé har till uppgift att verka i ett forebyggande
barn- och ungdomsarbete. Denna samverkan méste — for att ge patagliga
resultat ~ ges en betydligt fastare form dn som nu ir vanligt.

1.2 Remissyttranden

SO erinrar i sitt yttrande att de forslag SIA tagt fram far ses mot bakgrund
av de utvecklingstendenser inom skolans omride som kan vintas de nir-
maste dren samt den ridande situationen i skolorna. For att forverkliga
utbildningsmailen torde under de nirmaste iren krivas 6kad decentralisering,
okat lokalt engagemang och ansvarstagande samt en 6kad samverkan mellan
utbildning, arbetsliv och fritid. SO menar ati det ir onskvirt att skolan
samverkar med andra kommunala organ som fritidsndmnder, ungdoms-
styrelser, barnavards- och socialvardsorgan, med polisen och med forenings-
och organisationslivet. Detta kan medverka till att gora sdvil skoldag som
fritid mera meningsfull f6r eleverna och dirigenom stddja skolans fore-
byggande och speciella elevvard.

Enligt SO visar undersgkningar att, trots forindringar i skolsystemet, de
som socialt redan har en stark stilining utnyttjar utbildningsméjligheterna
bist. Det ar darfor en angeldgen jamlikhetsfriga att i den fortsatta utveck-
lingen av skolan sirskilt uppmarksamma och stédja de elever som har svrast
att se skolan meningsfull. SIA:s inriktning och forslag ir ett uttryck for
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det speciella ansvar som samhillet maste ta for dessa elever. Genom att
utveckla elevernas basfardigheter och, baskunskaper, genom att tillimpa en
aktivitetspedagogik under medverkan av eleverna, gendrﬁ att ge undervis-
ning verklighetsanknytning och genom att 6ka samarbetet i skolan frimjar
man elevernas allsidiga utveckling och bidrar till 6kad jamlikhet. SIA:s for-
slag ir en friga om en sambhillsinriktad férindring av skolan, som ger ele-
verna majligheter att vara med i den verksamhet som ungdomsorganisa-

tioner och folkrorelser kan erbjuda samtidigt som dessa fir méjligheter att
vidga sina uppgifter i vart samhillsliv. SO finner att den friare resursan-
vindningen 4r en nodvindig férutsittning for att realisera de atgarder som
SIA {oresldr.

SO anser att om en si langt giende fornyelse av skolarbetet som SIA
foresldr skalt {6rverkligas, maste man ocksd vara beredd att inom vissa ramar
acceptera mindre skillnader mellan kommunernas och skolornas sitt att
organisera och driva skolverksamheten. Detta fir emellertid inte leda
till, understryker SO. att den grundliggande principen om ett enhetligt skol-
system och en likvirdig utbildningsstandard for landets alla delar fringas.

Majoriteten av linsskolnimnderna uttrycker i sina yttranden en klart po-
sitiv instillning ti{l grundtankarna i SIA. SA t. ex. menar /dnssko/ndmnden
i Gotlands lin att den organisation av skolan som foreslas dr béttre anpassad
dn dagens till de forutsidttningar som ldroplanen kriver.

Lansskolndmnden i Sodermanlands lin pipekar att ett 6kat socialt ansvar
for skolan fér med sig en rad forindringar av arbetssittet. Lansskolndmnden
i Norrbottens ldn anser att ett forverkligande av SIA:s huvudidéer bor kunna
leda till en positiv utveckling av skolan.

Socialstyrelsen anser att samverkan mellan skolan och andra samhillsorgan
ir nddviindig mot bakgrund av elevens aliménna bakgrundssituation. SIA:s
forslag har dock slagsida mot en skoldirigerad samverkan. Grundprin-
cipen, att ansvaret for barnen i forsta hand ‘ vilar pa fordldrarna, synes
ibland bli undanskymd menar socialstyrelsen. Styrelsen efterlyser ocksi en
klararc grinsdragning mellan det obligatorium som #r utgingspunkten for
undervisningen och deltagande i frivilliga aktiviteter.

Statskontoret delar i allt vdsentligt SIA:s principiella syn pd skolan och
menar att en vidgad ambition for skolans verksamhet i niarsambhillet stiller
krav pd visentliga strukturforindringar av skolans inre arbete.

RRV péapekar att det atgidrdsprogram som SIA foresldr inte dr resultat
av system- och funktionsanalyser av skolvisendet utan ett forsok att inordna
skolan som organisation i ett storre socialt sammanhang. RRV menar att
SIA:s forslag inte berdr det inre arbetet i skolan utan tar sikte pi den yttre
organisationen och grunderna for tilldelningen, fordelningen och anvind-
ningen av resursen. Samma uppfattning redovisas av UKA4, SFL, RHS,
SECO. FPU m. fl. UKA framhiller att en decentralisering av beslutande-
ritten i organisatoriska och ekonomiska frigor i hég grad underlittar en
kontinuerlig fornyelse av undervisningen.
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AMS framhaller att kopplingen mellan skola och arbetsliv iir av stor be-
tydelse och att arbetet i skolan bor utformas med beaktande av detta.

Statens ungdomsrdd menar att skolan uigér den ojimforligt storsta resursen
for satsningar pa barn och ungdom. Mot bakgrund hirav ir det angeliget
att 4stadkomma en skola, som inte r en isolerad och specialiserad institution
for utbildning utan en viktig del av sambhillets arbete for utveckling ach
fostran. Ungdomsridet delar utredningens helhetssyn pa eleven och till-
styrker forslaget om en samiad skoldag.

Utredningen lédgger stor vikt vid elevernas medverkan i utformandet av
den egna arbetsmiljon, vilket dr uttryck for en dynamisk mianniskosyn som
BRA helt delar. BRA framhdller det visentliga i att organisatoriska problem
inte dverbetonas utan att samspelsroller och gruppdynamik utnyttjas.

Enligt SSK har skolan i mer allmdn omfattning inte lyckats engagera
och aktivera eleverna som liroplanerna anger. Dirfor menar SSK ir den
uppgift SIA haft angelidgen och visentlig. SSK ansluter sig till utredningens
viktigare och principieila forslag.

BU 73 anfor att utformningen av betygssattningen har visat sig ha ogyn-
samma verkningar, i synnerhet for de elevgrupper som SIA frimst behandlar.

SL framhaller att forbundet under utredningsarbetets gng ofta framhaliit
att SIA borde utarbeta forslag till atgirder bade pa kort och lang sikt. Skolan
kan inte underlata att s6ka bekimpa dagens skolsvérigheter, iven om man
ar vdl medveten om att de stora skolproblemen endast kan losas pA lang
sikt. SL beklagar darfor att SIA:s atgirdsprogram huvudsakligen dr lang-
siktigt.

SACO/SR och LR anser att genomgripande forindringar i skolan dr moti-
verade om de teder till en totalt sett forbéttirad arbetsmiljoé for elever och
personal, vilket inte SIA:s forslag gor. Enligt SACO/SR:s mening kommer
SIA:s forslag till Atgirder att f3 en begriinsad effekt. eftersom férslagen enbart
syftar till férandringar av skolan utan att reformer samtidigt sker i det om-
givande sambhillet.

Skolledarforbunder understryker sin positiva grundinstilining till SIA:s
arbete liksom till huvudtankarna i utredningens forslag samt accepterar i
princip utredningens grundsyn med dess uttalade krav pd att skolans mal-
sdttning och arbete i allt hogre grad méiste ses mot bakgrund av samhillets
fortgdende utveckling och forindring. SIA har enligt forbundets mening
gjort en ingdende analys av hur fordndringar i samhiillet utanfor skolan i
grunden forandrat barnens och ungdomens vitlkor i samband med att alit fler
forildrar inte lingre har mojlighet att ge barnen omsorg under en
del av den utanfor skoldagen liggande tiden. Forbundet ansluter sig till
utredningens grundsyn att det i ctt sddant ldge maste vara samhillets skyldig-
het att triada till och hjilpa hemmen i omsorgen om barn och ungdom, dels
genom att sjilv ptaga sig ett omsorgsansvar, dels genom att ge 6kade mojlig-
heter for olika frivilliga krafter attmedverka i detta arbete. Skolledarférbundet
delar darfor helt SIA:s virdering och uppfattning att skolan i kraft av sina per-
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sonella och lokala resurser, sin ledningsorganisation och sina rika erfarenheter
av arbete med barn och ungdom &r den institution som dr bist dgnad att bira
huvuddelen av detta 6kade samhillsansvar. Forbundet anser vidare att de
av utredningens forslag som baseras pd sociala krav miste ges en mycket
hog angeligenhetsgrad. De bor dirfor prioriteras om de kan komma att
std i viss motsiittning till andra av utredningen framlagda forslag.

LO menar att SIA kan medverka tilt att forverkliga nuvarande ldroplancr
och anser att manga skil talar for att skolan bor erbjuda ndgot mer idn
lektioner och att det dr angeliiget att skolan gor mer for att trina elcverna att
kunna samarbeta. att ta ansvar och att kritiskt granska undervisningen. SAF
anfor liknande synpunkter och menar att skolans arbetsmiljo angér hela ar-
betslivet da varje person for att fungera i samhillet och i arbetslivet méste fa
en utbildning vars mél overensstimmer med kraven. SAF menar att en av de
viktigaste orsakerna till att alitfor manga elever misslyckats i skolarbetet dr att
synen pa arbetet i skolan i alltfor hog grad varit priglad av att lidra ut snarare
in att skapa inldrningssituationer. Man bor klarare ange vilka mdjligheter 13-
rare och clever har att bestimma undervisningens innehdll. SAF understry-
ker sirskilt vikten att SIA:s malsittning om en mot samhillet 6ppnare skola
kommer att giilla kontakterna med arbetslivet.

Kommunforbundet uppfattar det som positivt att SIA vill skapa en 6ppnare
skola som i hogre grad dn hittills skall samverka med narsambhillet, med
andra kommunala forvaltningar, med folkrorelser och foreningsliv. Det
Okade kommunala inflytandet 6ver skolan ir ett steg i ritt riktning menar
forbundet liksom att SIA:s forslag maste fi genomforas genom upplysning,
rddgivning och fortbildning och ej med tvingande regler.

Landstingsforbundet konstaterar att SIA ej har behandlat sarskolan och in-
ternatskolorna, vilka har sirskilda behov av t.ex. fria och frivilliga akti-
viteter. SIA:s forslag skulle, menar forbundet, kunna medverka till att sir-
skolans elever littare kom i kontakt med elever i grundskolan.

RHS finner det helt foljdriktigt att SIA foreslar storre frihet for skolan
att i samverkan med nirsamhillet forma den bista mgjliga skoimiljon till
hjédlp for elever med svérigheter samt storre inflytande for dem som ir
berdrda for att tillforsikra skolan deras medansvar, intresse och engagemang.
RHS ser detta som forslagets grundtankar och bitrider dem med stod av
nastan alla landets Hem och Skola-féreningar. RHS anser att SIA fullfdljer
pd flera punkter 1946 &rs skolkommissions program.

Elevforbundet stoder en Gppnare skola som dr forankrad i verkligheten
och ser nidrmandet skola-samhille som ett avgorande for att skolan skall
fA den inriktning och utformning som forbundet slagit fast i sitt hand-
lingsprogram.

SSU pipekar att SIA-utredningen utgdr ett viktigt steg i det pigiende
utvecklingsarbetet for att bittre forverkliga och f6lja upp ldroplanernas mal
och riktlinjer och uppné en bittre skolsituation. Detta innebir att skolans
reformarbete mdste inriktas pé att férankra skolan i det omgivande sambhiillet,
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demokratisera skolans arbete, stimulera elevernas engagemang i samhiilleligt
och idéellt arbete, en flexibel inre organisation av skolan och ett forindrat
innehdll och nya arbetsformer i skolan. SSU betraktar den helhetssyn. som
utredningen ger uttryck for, som ett villkor for att skolarbetet skall utformas
sé att det bidrar positivt till en social och demokratisk samt allsidig utveckling
av alla elever. Skolan skall mot den bakgrunden ges en bittre forankring
i samhillet och utgora en del av samhillets totala insatser bland barn och
ungdomar.

Bl.a. FPU, KU, skolstyrelserna i Karlstad och Arvika samt Géteborgs
kommun ir kritiska mot att SIA ej har behandlat betygsfragan. FPU anfor att
sd linge undervisningen fortgdr pd ett teoretiskt plan med auktoritdra under-
visningsmetoder kommer ingen avgoérande forbittring av skolans sociala si-
tuation att kunna uppnis. KU menar att SIA, MUT och BU 73 kan medfora
en skola, dir eleverna delas upp i tre olika nivder. Den gamla skiktade
skolan har da iterskapats i en ny flexibel” form. De resultat som fram-
kommit av SIA:s egna forsok visar att nivigruppering ofta blivit foljden
av SlA:s flexibilitet.

MUF finner det angeliget att SIA genomfors s snart statliga och kom-
munala resurser s& medger.

SSKF tycker att SIA ej har dgnat sig 4t hur de 6vergripande madlen i
skofan skall kunna konkretiseras.

SFSP, FSS. Riksforeningen for SYO, HCK m. fl. noterar med tillfreds-
stilllelse SIA:s betonande av skolans roll som en integrerad del av samhiiilet
och ett vidgat socialt ansvarstagande frin skolans sida.

Arkebiskopen noterar att SIA medfor 6kade majligheter for kyrkan att
komma in i skolan och att eleverna fir mojlighet att deltaga i ett rikt varierat
utbud av engagerande och motivationsskapande sysselsdttningar. Liknande
synpunkter framhaller dven Samkristna skolnimnden, SRK/URK. m.fl.

Haninge kommun ser skolan som en del av kommunens och bostadsom-
rddets resurser for barn och ungdom och menar att det dr mycket positivt
att utredningen foreslar insatser for forbidttrad fritidsverksamhet.

Halmstads kommun finner att det &r riktigt att, nir den yttre organisationen
av den nya svenska skolan dr genomford, man vill analysera vad som ir
bra och vad som ar mindre bra inom denna organisation och foresla atgirder
for att 16sa problemen i skolans inre arbete. Kommunen menar att det
ar riktigt att skolan inte ensam kan 16sa problemen, utan dessa maiste 16sas
i samverkan mellan alla myndigheter, som har ansvar f6r barn och ungdom
och att det skapas samverkansorgan mellan forvaltningarna for skola, so-
cialvard, fritid och kultur.

Goteborgs kommun menar att SIA Oppnar vidgarna for ett arbetssitt som
dverensstimmer med synen pd skolan som en del av samhillet.

Umed kommun instimmer i den syn som utredningen ldmnar pi skolan
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som en del av sambhiillet. Skolan far inte betraktas som en isolerad sektor
i samhiillet, utan skolan har i dag et betydande ansvar for elevernas sociala
fostran och utveckling. Skolan skall inte endast formedta kunskaper och
trina firdigheter utan ocksé fostra eleverna till ansvarskidnnande medborgare
i ett demokratiskt samhiille, vilket ocksd under de senaste &ren alltmer
kommit att prigla skolans inre arbete. Mélet for skolan maste vara att med
de resurser sambhiillet erbjuder s6ka hjilpa varje individ i skolan att utvecklas
allsidigt och pa ett positivt sitt.

Tyresé kommun finner mot bakgrunden av de erfarenheter som gjorts
det synnerligen tillfredsstdllande att SIA foresldr 6kade mojligheter for en
kommun att efter eget bedomande av de olika behoven anviinda viss del
av forstiirk ningsresursen till tria och frivilliga aktiviteter. Kommunen menar
att SIA borde ha ifragasatt skolarets konstruktion da de I&nga sommarferierna
innebiir avseviirda svérigheter fér omsorgen om barnen.

Aven Gvriga kommuner och skolstyrelser som yttrat sig dr positiva till
utredningen och den helhetssyn som dir finns samt den vidgade funktion
som skolan borde kunna ha for de boende i niirsamhillet.

Flertalet remissinstanser tar upp frigan om samordning mellan forslagen
fran SIA och frdn 1968 ars barnstugeutredning i betinkandet (SOU 1975:42)
Barns Fritid, fritidsverksamhet or 7-12-dringar. SA t. ex. anser kommun-
Jorbunder att det bor ske en samlad beddmning av de bdda utrednings-
forslagen. Liknande synpunkter framfors bl. a. av socialstvrelsen, SSK, TCO,
SFL, RHS. Luled kommun. Gdvle kommun, Géteborgs kommun, Stockholms
kommun, ABF. Vi Unga. SSU och S4CO/SR. Aven en del linsskolnimnder
patalar behovet av en samordning.

UKA menar att innan resultatet av SSK:s pdgdende utredningsarbete {6-
religger dr det inte mojligt att ta stéllning till alla delar av SIA-utredningens
forslag. Detta framhdlls fran flera instanser t. ex. SCB, SL, Géteborgs kom-
mun, Helsingborgs kommun och Luled kommun. .



Prop. 1975/76:39 24

2 Kontakten mellan skolan och samhiillet i 6vrigt
2.1 Utredningen

2.1.1 Skolan som en del av kommunens insatser for barn och ungdom

Enligt SIA har det varit svért att utveckla en fritidsverksamhet som knyter
an tilt skolan. Orsaken dr de omfattande regelsystem som styrt resursinsatsen
i skolmiljon samt att tdrararbetet binds till lektioner. SIA nimner dven andra
faktorer som himmat utvecklingen mot en mer skolanknuten verksamhet.
S4 t. ex. har skolan ofta betraktats som en specialiserad institution. avsedd
huvudsakligen for kunskapsformedling och firdighetstrining och inte som
en del av och resurs i det gvriga kommunala barn- och ungdomsarbetet.
Under senare ar har emellertid skolans anknytning till social verksamhet,
till fritidsverksamheten enligt SIA dr f. n. dess brist pd enhetligt mal, pa
organisatorisk enkelhet och konsekvens.

SIA ger en omfattande redogorelse 6ver den skolanknutna verksamheten
som vuxit fram under senare ar.

Det fritt valda arbetet (avsnitt 9.1.1) har enligt SIA inncburit
en mycket omfattande anknytning av skolan till fritidsverksamhet. De or-
ganiserade grupperna har fatt en klart praktisk och konkret inriktning. I
betydande omfattning har de inte varit &rskursbundna. Handledningen av
eleverna sker dnnu i hdg grad av lidrare. Av organisationerna ir det frimst
idrottsorganisationer som engagerat sig i fritt valt arbete. ldéburna or-
ganisationer har haft svart att i tillricklig omfattning engagera eleverna.

Problemen med fritt valt arbete dr enligt SIA frimst malkonflikter, an-
knytning till ndirsamhille och organisationer samt ledningens dimensione-
ring. SIA framhdller att det fritt valda arbetets bindning till skoltid har
forstarkt svirigheterna med att rekrytera lampliga ledare utanfor skolans
fast anstillda personal.

Entligt SIA finns det f. n. kommunal musikskola (avsnitt 9.1.4)
i flertalet av landets kommuner. Denna for eleverna frivilliga verksamhet,
dr den helt dominerande utanfor kursplanens ram. Verksamheten berdr ca
285 000 elever. Musikskolans verksamhet beror i allminhet inte skolled-
ningen inom rektorsomradena annat in i vissa praktiska fragor frimst vad
giller lokaler, schemalidggning och skolskjutsar. Poiingsystemet for rektors
arbetsomrade har varit himmande for en pedagogisk och administrativ in-
tegrering.

Enligt SIA:s undersokning bedriver minga kommuner verksamhet
under elevernas raster, haltimmar och under tiden f6re och efter skoldagen.
Variationerna mellan kommunerna ir stora. 1 lararuppgiften ingar s. k. skol-
vakt, vilken ibland forbinds med passiv dvervakning och har skiftande ut-
formning och omfattning pé olika skolor. I samband med skolméltider an-
viinds ibland vaktmastare for tillsynsuppgifter, och ibland finns sérskild kom-
munalt arvoderad personal. Vid sidan av skolvaktmastare finns i flera kom-
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muner s. k. skolviirdar som éir kommunalit anstillda, vissa av dessa ir av-
I6nade med medel som kommunerna erhllit frdn arbetsmark nadsstyrelsen.

SIA redovisar ingdende pagiende utveckling och forsbksverksamhet inom
barn- och ungdomsarbete med anknytning till skolan. Utredningen har sjilv
initierat en rad olika forsoksverksambheter (avsnitt 9.2.3.5).

I Lycksele kommun har SIA bedrivitenfors6ksverksamhet med
friare resursanvindning och omdisponering av
statsbidraget. Enligt SIA har fSrsoket inncburit 6kade mojligheter att vidta
Atgirder for att stodja och stimulera elever med olika handikapp. Insatserna
har i stor utstriickning inriktats p att genom en samlad skoldag for i forsta
hand eleverna frin det egentliga glesbygdsomérdet aktivera dem under fri-
tiden i skolan, att genom olika verksamheter deis erhalla en jamnare for-
delning av sambhiillets fritidsutbud, dets Gka motivationen och intresset {or
skolan hos elever med skolsvarigheter. Lisaret 1973/74 bedrevs det sdtunda
en forsoksverksamhet med samlad skoldag vid tio skolenheter inom gles-
bygdsomriden och vid kommunens hogstadieskola i Lycksele tétort. 1 gles-
bygdsskolorna hade alla skolskjutselever frin arskurserna 1-6 en skoldag
som omfattade ca 370 minuter dvs. den tid som erfordras for undervisning
och raster i arskurserna 5-6. Den undervisningsfria delen av skoldagen for
de yngre eleverna disponerades for verksamheter av olika slag: Fritt ska-
pande, gruppdynamiska dvningar for att ge inblick i sociala relationer, ska-
pande dramatik, sago- och samlingsstunder, forenings- och fordldraverk-
samhet, arbete for att forbittra den egna miljon, stodundervisning och lix-
hjilp. Fritidsledare hade anstillts vid varje skolenhet inom glesbygdsom-
radet. En fritidskonsulent, anstilld vid fritidsnimnden, svarade under rektor
for planliggning, kontakter och information. Under ldsaret 1973/74 kost-
nadsberiknades verksamheten till ca 135000 kr. Denna kostnad técktes
till 50 % ur anslaget for skolskjutsar och till 50 % genom omdisponering
av statsbidraget. .

Ostersunds kommun har deltagit i SIA:s forsoksverksamhet med omdis-
ponering av statsbidrag. Kommunens grundskola bestir av atta rektors-
omriden med totalt ca 6 300 elever. Rektorsomridena innefattar sdvil om-
rdden av glesbygdskaraktdr som mindre titorter och en stdrre centralort.
Inom kommunen finns saledes olika typer av skolstorlekar och skolformer.

De lokala olikheterna vad giller bl. a. befolkningsmissig struktur, mdj-
ligheter till social stimulans, fritidsverksamheter och familjekontakt har tagits
som utglngspunkt for resursdispositionen inom kommunen. Avviigningen
mellan resurserna avsigs bli beroende av de huvudsakliga problemen inom
de olika rektorsomridena. I vissa omriden har eleverna ansetts foretridesvis
behdva mer social stimulans med betoning pd intellektuella sysselsittningar
och med 6kat engagemang ocksi av fordldrarna. | andra omraden har sats-
ningen ansetts bora ske s, att fullstindiga elevvards/behandlingslag upp-
rttas inom rektorsomridet. Huvuduppgifien for dessa har varit att gora
kurativa och psykologiska insatser med syfte att behandla skol- och fa-
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miljesituationen som hethet for det enskilda barnet. Medgivandet att gora
omdisponeringar av statsbidraget har sdledes utnytijats pa ett mycket skif-
tande sitt i Ostersunds kommun. Fritidsiedare, psykologer, fritidspedagoger
och kuratorer har bl. a. kunnat anstillas.

Forsoksverksamheten i Hudiksvall koncentrerades till ett rektorsomride.
Dir tillimpadc sdvill fri resursanvindning som omdisponering av statsbidrag.
SIA ger hiir en utforlig redogtrelse for hur kommunen inom ramen f{or
en samlad skoldag om 28 kalendertimmar lyckas viva ihop undervisning
och andra verksambheter.

I Tyreso kommun har forsoksverksamhet pagitt med omdisponering av
statsbidrag. Verksamheten har forlagts till ett rektorsomrade. Malet har varit
att hos eleverna soka skapa en positiv attityd till skolan, aktivera dem till
Okat ansvar [or den gemensamma skolmiljon, ge foreningslosa elever moj-
ligheter till stimulerande kontakter, uppticka och motverka mobbnings-
tendenser och soka engagera elevernas forildrar till aktivt deltagande i pla-
nering och genomfGrande av olika verksamheter i skolan.

Enligt SIA talar manga skal for att utveckla skolans arbetsdag i riktning
mot ett mer mangsidigt och varierat innchall. SIA sammanfattar sina m o -
tiv for en sddan utveckling av skoldagens innehill
i sex huvudpunkier (avsnitt 9.3.1).

1. Forildrarna har huvudansvaret {6r sina barns tillsyn och fostran. Den
hoga frekvensen forvirvsarbetande bland sividl méidn som kvinnor stiller
dock hoga krav pd sambhillets service. Enligt SIA b6r dirfor skolans moj-
ligheter till o m sor g om barnen frimst pa 1g- och mellanstadierna {Orbiitt-
ras. Utanfor ramen av skoldagen bor skolans lokaler dessutom kunna utnytt-
Jas for att erbjuda olika aktiviteter och omsorg om barnen ockséa fore skolda-
gens borjun och under eftermiddagstid. Detta kan exempelvis enligt SIA ges
formen av ett utvidgat fritidshem enligt barnstugeavdelningens forslag.

2. Genom att till skolmiljén knyta en friarec sektor av verk-
samheter bereds samhillet méjligheter att i 6kad utstriickning upphiva
den péfallande ojimlikheten i utnyttjande av fritiden.

3. Flera av dc svarigheler som eleverna upplever ir av den art att atgérder
maste innefattaandra verksamheter dn lektioner SIA fram-
haller vidare att genom att skoldagens program utokas forbittras mojlig-
heterna till individualisering, och forutsittningarna 6kar for att ailt fler elever
finner omrdden i skolans arbete dir de kan fi uppleva glddjen av att lyckas.

4. En av skolans centrala uppgifter ir att ge elevernasocial trdning
till samverkan och eget ansvar. Inom ramen f{or skoldagens olika verk-
samheter okar dessa mojligheter betydligt, sdvil att ge eleverna eget ansvar
som att skapa arbetsgrupper som inte dr &ldersbundna utan sammansaita
av elever {ran olika arsklasser.

5. Enligt SIA &r det en angeligen uppgift {or skolan att stddja de
idcella organisationerna och de fritidsaktiviteter som ungdomen
sjdlv organiserar.
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6. Ett dkat utbud inom skolmiljon av olika verksamheter ger forutsatt-
ningar for mer varierande drbetsbellngelser for sko-
lans personal. SIA framfor en syn 'pa ldrarrollen som innebir att
lirararbetet inte enbart blir knutet till lektioner.

SIA framhéller (avsnitt 9.3.2) att det varken ar dnskvirt eller mojligt
att centralt ange annat dn mal och dvergripande ramar for den fria verk-
samheten i skolan. Utformningen av verksamheten bér inom angivna ramar
ankomma pd kommunerna och p& de bestyrelser som SIA i annat sam-
manhang foresiar. Den kommunala beslutanderitten bor ocksa gilla skol-
dagens omfattning inom ramen for vissa minimi- och maximivirden.

Som ett obligatorium for kommunen bor dock gilla att utforma en skoldag
s& att resurser ges for omsorg och fritidsverksamheten under hela den tid som
eleverna ir hanvisade till skolmiljon. Skoldagen bor betrakias som en helhet
pd samma sitt som giller for forskolan. Detta forutsitter intim samverkan
mellan skolstyrelse. fritidsnimnd, kulturnimnd, barnavardsnimnd och ov-
riga sociala organ samt organisationslivet i kommunen.

SIA har funnit (avsnitt 9.3.3) det iindamalsenligt att skilja mellan f6ljande
begrepp i diskussionen av skoldagen:

Skoldag: Den tid eleverna obligatoriskt vistas i skolan.

Skolanknutna aktiviteter: Aktiviteter i vid mening knutna
till skolan och skolans elever.

Fasta aktiviteter: De aktiviteter under skoldagen diar maél, hu-
vudmoment och omfattning anges i en riksgiltig ldaroplan.

Fria aktiviteter: De aktiviteter som till innehdll och omfattning
bestutas pa lokal nivd och som ingér i skoldagen.

Frivilliga aktiviteter: Skolanknuten verksamhet i Gvrigt.

Uppdelningen p fasta och fria aktiviteter har enligt SIA tva syften. Genom
ett bestdmt antal fasta aktiviteter skapas forutséttningar for en i alla skolor
gemensam referensram for eleverna. Genom fria aktiviteter ges utrymme
for lokala initiativ och lokalanpassad utformning av delar av verksamheten.

Enligt forslaget bor svil fasta som fria aktiviteter ingd i skoldagen och
i skolans verksamhet. Dirigenom blir skoldagen i hogre grad dn nu en
samlad skoldag, dir resurser for och tid till omsorg om eleverna
skall avsittas ocksd for de fria aktiviteterna.

SIA framhaller (avsnitt 9.3.4) att all verksamhet inom skolan bor ha bide
ett pedagogiskt och ett socialt mal. Fasta aktiviteter regleras till mal, innehéll
och i huvudsak dven till volymen i gillande liroplan. Aven de fria ak-
tiviteterna bor enligt SIA vara styrda av mal. Didremot behdver de inte
vara styrda av kurs- och timplaner utan innehdll, metoder och tider bér
kunna utformas lokalt. Enligt SIA:s forslag upphor nuvarande timplane-
bindning f6r det fritt valda arbetet. De fria aktiviteterna pa hogstadiet bor
kunna organiseras i annan form dn 40-minutersmoduler, savida skolan finner
detta dndamalsenligt.
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Det dr enligt utredningen (avsnitt 9.3.4) inte méjligt och inte heller 6nsk-
viirt att faststilla en for grundskolan i alla kommuner giltig omfattning
av skoldagen bl. a. beroende pd kommuners och kommundelars olika struk-
tur, forildrars skiftande arbetstider, olika rescavstand for elever, kommu-
nernas varierande ekonomiska mojligheter liksom varierande tiliging pa
limpliga ledare. Mot denna bakgrund menar SIA bor skoldagens omfattning
darfor avgoras av skolstyrelsen i kommunen. Utformningen bor likna den
som barn och focildrar dr vana vid frin forskolan. SIA frambélleratt vixlande
tider for skoldagens borjan och slut under olika veckodagar bér undvikas
pa lig- och mellanstadierna och om mdjligt ocksa pd hogstadiet. Dirigenom
ges forildrarna en klar uppfattning om under vilka tider skolans barnomsorg
giller. SIA framhaller i detta sammanhang att sirskilt for de smd barncn
forsiktighet bor iakttas att géra skoldagen avsevirt langre d4n nu. Nidrmar
sig arbetsveckans tingd de maximivirden som anges bor enligt SIA mel-
lanmal Gvervigas.

Betriffande utformningen av verksamheten under skoldagen framhaller
utredningen att bestyrelsen pi skolan bor avgora hur fria och fasta aktiviteter
pd bista sitt skall kunna samordnas. Sociala och pedagogiska liksom per-
sonalorganisatoriska och lokalmissiga skil talar mycket klart for att man
si lingt mojligt soker integrera fasta och fria aktiviteter for att nd en sti-
mulerande och avspiand arbetsmiljé i skolan, anser utredningen.

Enligt SIA (avsnitt 9.3.6) kommer det att mot bakgrund av nuvarande
kursplanebundna aktiviteter pd mellanstadiet att bereda betydande svarig-
heter for skolorna di det giller att ge utrymme for lokalt utformade fria
aktiviteter och for stddundervisning. SIA menar att det dirfor dr angeliget
att genom en ldroplansrevision ompréova mingden av fasta aktiviteter pd
mellanstadiet. Dessforinnan bor arbetsenhetskonferensen pd mellanstadiet
gora noggrann avgrinsning av vilkka huvudmoment som kan behandlas
mycket oversiktligt och dirvid beakta att en betydande del av stoffet ater-
kommer pd hogstadiet. Vid en sidan begrinsning bor det enligt SIA bli
mdijligt att ge en 4 tvd veckotimmar av de fasta aktiviteternas kursinnehall
en friare utformning. Det bor ocksd vara mdjligt att vissa elever utnyttjar
tid for stodundervisning i grundldggande basfirdigheter.

Obligatorium respektive frivillighet kan enligt SIA (avsnitt 9.3.7) ses ut-
ifrdn tvd utgdngspunkter — dels skolans, dels elevernas. SIA anser att det
bor ankomma pa skolan att obligatoriskt erbjuda omsorg om och aktiviteter
for eleverna under skoldagen. Skolanknutna aktiviteter i Ovrigt — utan{or
den av skolstyrelsen faststiilida skoldagen — ankommer pA kommunen att
bygga ut.

De frivilliga aktiviteterna fore och efter skoldagen bor vara ett erbjudande
till elever och forildrar. Det ir angeldget att skolan vid inskrivningen och
under forildraméten i dvrigt orienterar om vilken omsorg och vilka verk-
samheter skolan kan erbjuda utanfor skoldagen.
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Verksamheten under skoldagen, savill fasta som fria aktiviteter, bor ses
som cn helhet och vara obligatorisk (or eleverna. Skoldagen far inle goras
mer omfattande 4n att tillrickliga resurser finns avsatta for omsorg, lixhjilp
och meningsfulla aktiviteter utanfor lcktionerna. Skolledningens mojlighet
att ge lov medger en anpassning till skilda elevers behov.

Tiden fore skoldagens borjan kan, menar SIA, vara ett problem for manga
familjer didr bdda fordldrarna har forvdrvsarbete och maste vara pd sin ar-
betsplats fore skoldagens bdrjan. For ldgstadiebarn och dven for elever pd
mellanstadiet dr detta en killa till oro som kan paverka dem negativt. Enligt
SIA bor vid resursfordelningen inom kommunen detta beaktas i samband
med att frivilliga skolanknutna aktiviteter byggs ut och erbjuds fordidrarna
som ett led 1 barnomsorgen.

Vid en sidan verksamhet bor skolans lokaler, bibliotek och uppehdlisrum
vara tillgiingliga. Personal bor finnas tillginglig och mgjlighet till enklare
morgonmal bor foreligga. Utredningen framhéller vidare att det under raster
finns ett deklarerat behov hos sdvil 1ag- som mellanstadiebarn av vux-
enkontakt.

Enligt SIA maste éin vil avvigd skoldag ocksa innehalla tid for avkoppling
och helt fria sysselsdttningar.

Nir det giller skolans mdojligheter att stimulera elevernas fritidsintressen,
anknytningen till frivilliga organisationer och elevernas sociala tréning i
fritidsgrupper under skoldagen torde den lokala variationen bli stor. Verk-
samheten kan f3 storre eller mindre anknytning till stoff och arbetsomriden

i skolans kursplaner.

De fria aktiviteterna under skoldagen bor naturligt flyta 6ver i en frivillig
eftermiddagsverksamhet, som innebdr omsorg och verksamhet i olika fri-
tidsgrupper. Denna skolanknutna verksamhet bér bygga pd anmilan for
foridldrar/elever s att det for savil skola som hem #r klart vem som har
tillsynsansvaret. .

Viktiga fria aktiviteter &r gemensamma samlingar och tid
for kontaktldraren (klassforestindaren), liksom tid fér klass-
rdd och elevrddsmoten. Vidare framhalier SIA betydelsen av en
aktiv biblioteksverksamhet.

En viktig insats pa alla stadierirstddundervisning och hjilp
med individuella uppgifter och lixor. P3 ligstadiet ar
det enligt SIA betydelsefullt att genom att ge yuerligare tid for den grund-
liggande firdighetstriningen — att lidsa och skriva ~ motverka att eleverna
i de fortsatta studierna far allvarliga svarigheter med atfoljande svag moti-
vation. SIA framhéller att stédundervisningen bor ges en sddan omfattning
— och inriktas pd elever med svarigheter i den grundliggande firdighets-
trdningen - att den s l&ngt moijligt forhindrar tendenser till differentiering
av eleverna. Inom lagstadiets skoldag tyder hittillsvarande forsok pa att
detta kan ske utan att konkurrera med andra aktiviteter som de erbjuds
under dagen. Enligt SIA dr det vid planeringen av stédundervisning an-
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geliget att denna laggs mot tid for fria studier, inte mot exempelvis id-
rottsaktiviteter. Stddundervisningen kan ocksa {orlidggas utanfor den ob-
ligatoriska skoldagen.

Skollunchen och verksamheten kring denna bdr enligt SIA vara
ett tillfille att engagera, vilket kan leda till att lunchtiden blir en positiv
faktor att rdkna med i skolans fostran.

SIA framhdller att tiden fore skoldagens borjan och tiden efter dess slut
liksom tiden for raster och den del av lunchtiden som inte upptas av skol-
lunchen ir en del av dagen for vilken skolans omsorg, tillsyn och hjilp
till elever ocksa skall fungera. SIA framhéller (avsnitt 9.3.8.2) att den or-
ganiserade verksamhet som anordnas under tid for fria aktiviteter och som
inte avser stodundervisning, lixhjilp och handiedning av individuella upp-
gifter bor ha som maél

att tillgodose ungdomens verksamhetsbehov, sociala kontaktbehov och
behov av kulturell stimulans

alt stimulera elevernas egen foreningsverksamhet och darvid se till att
den betraktas och behandlas som elevernas egen angeligenhet organiserad
och ledd av dem sjilva

att stimulera till deltagande i skolans beslutsprocesser och g eleverna
till handa med hjidlp och stod i elevkirs- och elevridsarbetet

att bredda kontaktytan mot vuxna verksamma utanfor skolan

att bredda kannedomen om ortens forenings- och friluftsiiv och stimulera
1l engamang och aktivt deltagande i detia

att engagera i samma grupper elever i skilda aldrar och av olika kon

att innebira en trygg omsorg om barnen i de ligre &ldrarna

att speciellt soka engagera svagmotiverade och handikappade elever och
hos dem skapa en positiv attityd till skolmiljon

att utveckla ett naturligt och otvunget umgiinge mellan elever och vuxna.

P4 lagstadiet bor enligt SIA de fria aktiviteternas innehdil huvudsakligen
anknyta till vad eleverna ar vana vid frin forskolan. PA ligstadiet blir grin-
serna mellan fasta och fria aktiviteter flytande liksom i forskolan.

P& mellanstadiet och hogstadiet — och i ménga fall redan pd lagstadiet
- kan eleverna syssla med teman som har sitt ursprung i lektionernas ar-
betsomraden. Det ir dirfor enligt SIA viktigt att man inom olika @mnen
fortlépande soker nya vigar att berika elevernas fritid. Inom varje dmne
bér man kontinuerligt se dver mojligheterna att fordjupa upplevelsen
av fritidsmiljon samt ge idéer och uppslag till konstruktiva aktiviteter.

Andra aktiviteter kan ha anknytning till alimiint idrottsliga. hobbybe-
tonade, estetiska eller idéburna intressen.

En tredje grupp aktiviteter dr de som med medveten profilering bor or-
ganiseras av olika organisationer och foreningar.

I friga om gruppstorlek under organiserade fria aktiviteter anser utred-
ningen (avsnitt 9.3.9) att nigon central reglering inte kan komma i friga.

SIA anser att det dven i framtiden dr angeldget att personal med skilda
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utbildningar och erfarenheter engageras i skolans arbete.

Den 6vervildigande delen av ldrarens arbete kommer, enligt SIA dven
i fortsiittningen att behdva koncentreras p5 lektioner, stédundervisning, lix-
hjilp, handledning i specialarbeten och kontaktarbete med forildrar. Li-
rarrollen maste emellertid fattas i vid bemirkelse och innefatta en allmén
omsorg om barnens utveckling. I lirarens arbete bor dirfor ocksd — i va-
rierande omfattning beroende p4 erfarenhet och intresse - kunna ing hand-
ledning for fria aktiviteter och fritidsgrupper.

Omfattningen av ldrarens engagemang i de fria och frivilliga aktiviteterna
ir en komplicerad avvigningsfriga. Flera skl talar sdvil mot som for ett
omfattande engagemang. SIA har bedomt det som ett Gvergripande mal
att knyta skola och samhille i Gvrigt nirmare varandra. For att nd ett sddant
mal behévs medverkan av skolpersonal av olika kategorier, foridldrar, skolans
egnaelever, fritidshemspersonal, ungdoms- och fritidsledare inom foreningar
m. fl.

Ett engagemang av ldrare i fria aktiviteter skulie enligt SIA med bibehdllet
arbetstidsbegrepp komma att stilla sig s& dyrbart att det maste bli synnerligen
begrinsat i omfattningen. Detta skulle pd sikt innebdra en stark begrinsning
av ldrarnas arbetsmarknad och ldrargruppens avgriansning till en specialiserad
kategori inom skolan. Det skulle ocksd starkt forsvdra mojligheterna att
bereda trygg anstillning At ldrare, om elevunderlagen varierar.

For ett Okat engagemang av ldrare talar flera skdl. Dels motverkas ten-
densen till specialisering av de skolanstillda, dels dr det bra med ett bredare
engagemang frin lirarpersonalen for att tillgodose en elevvirdande helhets-
syn pd elevens situation.

Ytterligare en vig att dstadkomma en koppling mellan lirararbete och
fria aktiviteter/fritidsarbete ir att skapa kombinationstjinster lirare/ung-
domsledare. Kombinationstjidnster av typ kyrkomusikertjinster, fyllnads-
tjdnstgéring inom vuxenutbildningen och folkhogskollarartjinster i kom-
bination med verksamhet inom studieforbunden kan ses som exempel pa
tekniska 16sningar av en sidan arbetssituation. Onskvirdheten av kom-
binationstjinster har under senare ar framforts inom flera omraden. F. n.
omdjliggdrs de pd grund av olikheter i bestimmelserna rérande berikning
av arbetstid, behorighetsbestimmelser, 16nesdttning och ekonomiskt hu-
vudansvar.

Antalet ldrarassistenter och skolvirdar har 6kat kraftigt under de senaste
aren. Lirarassistenternas uppgifter omfattar frimst rutinuppgifter i samband
med lektioner, efterarbeten, materialhantering och narvarokontroll. Skolvir-
darna stér i frimsta hand for vaktuppgifter, materialdistribution, hjilp t
elever under raster, fritidsuppgifter, trivselinriktade aktiviteter m. m. Enligt
SIA kan framfor allt skolvdrdarna komma att fylla en viktig uppgift i skol-
dagens fria aktiviteter.

Gruppen bibliotekarier, kuratorer och psykologer ir specialutbildad ar-
betskraft (avsnitt 9.11.3). Bibliotekarierna kan spela en central roll i skolans
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arbetsmiljo som stéd och hjdlp till elever med svérigheter och i fria ak-
tiviteter. Kuratorers och psykologers arbetsinsatser torde i hog grad behova
tas i ansprak for elever med speciella problem.

Erfarenheterna frin fritt valt arbete pd hogstadiet visar att det varit ganska
svart att engagera foreningsledare som handledare for dessa aktiviteter. SIA
foreslar nagra olika sitt att |0sa de problem som hittills forelegat. Bl. a.
foreslas att av organisation utsedd ledare som genomgétt godkidnd hand-
ledarkurs skall erhalla lagstadgad riitt till ledighet frdn arbete/tjinst under
fyra timmar per vecka eller 200 timmar per ar for att tjinstgora i skolan.
Forutsidtiningen dr dirvid att handledarens insatser planeras in t.ex. vid
arbetsdagens borjan eller slut eller utgor en sammanhingande period, si
att bortovaron inverkar s litet som mgjligt pa det ordinarie arbetet. Skolan
skall d& utge ersdtining for forlorad arbetsfortjinst, vilket enligt SIA bor
maximeras till att motsvara lonegrad U 19 och tidckas av de medel i {6r-
stirkningsresursen som avser fria aktiviteter enligt utredningens forslag i
kapitel 16.

Vidare foreslar SIA en utveckling av systemet med s. k. instruktorsbidrag.
Enligt forsiag fran 1962 ars ungdomsutredning har ett antal kommuner infort
ett instruktorsbidrag till lokala organisationer med ett visst medlemstal.
Dessa instruktérer kan i viss utstrickning ta sig handledaruppgifter. Vid
en utveckling av systemet kan vederbdrande instruktor tjinstgora i skolorna
nigon dag i veckan.

Ett annat sitt att finansiera handledarnas kostnader for forlorad arbets-
fortjinst vore enligt SIA att en ersdttningssumma utgick frdn skolan direkt
till organisationen som sedan kunde anvinda beloppet for hel- eller del-
tidsanstilld instruktor fér arbete i skolan eller till ersittning for forlorad
arbetsfortjianst at frivilliga handledare.

SIA avvisar att ersdttning for aktiviteter utgar dver anslaget till lokalt
aktivitetsstod.

P4 de kommunala fritidsgirdarna finns fritidsgirdsforestandare, ibland
ocks bitridande sddana, som &r heltidsanstilida. Dessutom finns deltids-
anstiillda ungdomsledare. Beroende pd lokala arbetstidsforhallanden kunde
nagon eller nigra forligga en del av sin tjinstgbring som handledare till
skoldagen. Detta skulle innebdra en virdefull kontakt skola — kommunal
fritidsverksamhet.

En moijlighet dr att anstélla utbildade fritidspedagoger/(fritidsiedare inom
skolan. En sidan 16sning har provats i SIA:s forséksverksamhet och visat
sig fylla viktiga uppgifter pd ligstadiet och mellanstadiet.

Det stora intresset for idrottsaktiviteter gor att man i vissa fall kan behdva
anstilla fritidsledare som gitt speciell idrottslinje vid nagon av de folk-
hogskolor eller gymnasieskolor dir detta forekommer, men dven i detta
sammanhang ir det sannolikt att man i de flesta fall maste vidnda sig till
av idrottsforeningarnas anstillda eller frivilliga instruktorer samt till ldrare
i gymnastik.
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En virdefull ledarreserv utgors enligt SIA av forildrarna. Framfor allt
for barn i de ligre aldrarna kan forildrar som arbetar i hemmet utnyttjas.
Genom speciella kurser for dessa skulle skolan kunna fa cti betydande till-
skott av aktivitetsledare. Samarbetet mellan skolan och hemmen skulle pa
det siittet utékas och fordjupas.

Minga elever, framfor allt de som har planer pd att utbilda sig inom
det sociala eller pedagogiska omridet, skulle enligt SIA kunna utnyttjas
i storre omfattning d4n nu genom att de tog i ansprik den egna tiden for
fria aktiviteter, pryoperioder eller annan tid efter arbetsenhetskonferensens
beslut. Vil fullgjorda uppgifter bor antecknas i clevens betyg. For ut-
bildningsindamal kan medel ur forstarkningsresursen anvindas.

Bl. a. med tanke pé viirdet av att mota och samverka med ildre miinniskor
kan nagon eller nigra ledare rekryteras bland pensionirer. Aven denna hand-
ledargrupp bor framfor alit arbeta med barn i yngre aldrar.

For att tanken pd en skoldag med viixling mellan undervisning och fria
aktiviteter skall kunna rcaliseras pa biista sitt fordras en omfattande in-
formations- och utbildningsverksamhet. Enligt SIA (av-
snitt 9.3.12) bor dessa frigor bli foremal for cn fortsatt noggrann analys.
Utredningen inskriinker sig darfor till vissa allminna synpunkter pa fragan.

Skolans mél och metoder bor ingdende presenteras vid de kurser som
ungdoms- och idrottsorganisationerna bedriver i sin reguljira verksamhet.
Skolans personal bor kunna delta i dessa kurser.

Den viktiga grupp av fritidsledare som kommer att utgdras av deltids-
anstillda foreningsledare och ledare for fria aktiviteter — forildrar, pensio-
nirer, idrottsledare m. fl. — bor fi en utbildning som omfattar en allmin
pedagogisk och metodisk skolning. S&dan utbildning kan ges studiecirkel-
form med inslag av korta internatkurser. Dessa internatkurser kan lamp-
ligen forlidggas till de folkhdgskolor som bedriver fritidsledarutbildning.

Utbildningen for ledare inom fritidssektorn &r idag splittrad. Minga skal,
inte minst den stora satsningen inom alla omriden av fritidsverksamhet
som kommuner, organisationer och naringsliv gor, talar for en biittre sam-
ordning av utbildningen. Utgingspunkten for att dstadkomma en samord-
ning ir att savil fritidsiedare som olika kategorier av ldrare och dvrig personal
inom skolan och angrinsande omrdden har ménga grundliggande moment
inom resp. yrkesomrdde som sammanfaller. I den framtida skolan liksom
inom alit ungdoms- och fritidsarbete dr en god kinnedom om andra ar-
betsomraden dn det egna en nddvindighet.

I en specialutredning har SIA (avsnitt 9.4) undersékt grundskolans
lokalresurser. Av denna undersdkning framgar att de lokalmissiga
forutsiittningarna for fria aktiviteter dr dverraskande goda savida skolorna
inte 4r 6verbelagda. Overbeliggning férekommer emellertid nistan inte alls
vid lag- och mellanstadieskolor medan en dryg tredjedel av hdgstadie-
skolorna kunde betecknas som dverbelagda. De lokalmissiga resurserna for
fria aktiviteter dr storre vid mindre idn vid stérre skolor.

3 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 39
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2.1.2 Samverkan mellan skola och hem

UtgAngspunkter (avsnitt 24.1.1) for samarbetet mellan hemmen och skolan
har faststillts i liroplanens M4l och riktlinjer. SO har till dessa grundliggande
principer givit vissa kompletterande riktlinjer for de individuella kontakterna
lirare-fordlder—elev.

SIA framhdller att nu gillande anvisningar om kontakten mellan skolan
och hemmen har sitt ursprung langt tillbaka i tiden. P4 grundval diirav
menar SIA finns det dirfor i dag ganska god erfarenhet av hur de olika
samarbetsformerna verkar. Genom péigdende utvecklings- och forsknings-
arbete om samspelet familj-skola—sambhille har dven dokumentationen i
dessa fragor Okat.

Sammanfattningsvis pekar SIA pd sju omraden som bor vara Eimplig
utgangspunkt for ett utvecklingsprogram for forbittrad samverkan mellan
hemmen och skolan nidmligen: “kvartssamtal™, klassméten, uppstkande
verksamhet, systematiserad samordning av informationsinsatserna, kontakt-
lirarfunktionen, lirarutbildningen och forsdksverksamhet. Atgirderna bor
bilda ett nitverk och inte begrinsas till punktinsatser samtidigt som en
forstarkning eller omdisponering av resurserna maste till.

I sina forslag till atgidrder tar SIA (avsnitt 24.4.2) som forsta punkt upp
ett forslag om att varje forilder till barn i grundskotan bor ges lagfast rétt
att under en arbetsdag, riknad per barn och stadium, fa ledigt frin sitt
forvirvsarbete for att delta i information och samtal i skolan. Samhililet
bor genom familjeforsikringen svara for ersittning for forlorad arbetsfor-
tjinst. Dessa tre dagar bor kunna delas upp pa sex halvdagar. SIA framhaller
att det bdor ankomma pé varje rektorsomrides bestyrelse att svara for pro-
gramutformning med stod av de regionala och centrala insatser som ut-
redningen foreslar.

SIA framhdller att skolstarten spelar en betydelsefull roll for att skapa
goda kontakter. Den av utredningen foreslagna inskrivningen (kap. 11) av
elever i skolan bor utformas sé att den for fordldrarna ger en god introduktion
i skolans arbete och i den omsorg och tillsyn skolan kan erbjuda barnen
under skoldagen och i samband med frivilliga aktiviteter.

SIA foresldr att tvd klassmoten per ldsar skall vara obligatoriska i grund-
skolan. Kontaktldrare bor vara skyldiga att kalla till dessa moten och delta
i dem som en del av den for kontaktarbetet avsatta tiden.

Utover vad som nu ségs i skolstadgan om obligatoriskt samrad bér samrad
ske med elev—forilder niir elev vid utbildningsval inte fir sitt forstahandsval
till gymnasicskola tiligodosett.

For att ytterligare forbittra mojligheterna i kontaktverksamheten mellan
hemmen och skolan foresldr SIA att skolan tillfors en ytterligarc statlig
forstirkningsresurs motsvarande fem kronor per elev i grundskolan. Medlen
bor fa anvindas efter bestyrelsens bedomande, frimst for uppsokande verk-
samhet och for information i samband med forildradagar.

P4 regional niva forutsitter SIA att linsskolnimndernas fortbildnings-
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organisation skall bitriida vid utbildning och information. For att méjliggora
detta bor nimndernas expertanslag tillforas medel motsvarande en halv kon-
sulenttjiinst per namnd. Enligt SIA bor det pa SO finnas en konsulenttjinst
med uppgift att handligga frigor kring samverkan hem-skola.

SIA forutsiitter vidare att samhillet sisom tidigare stoder den frivilliga
hem- och skolarérelsen pé olika siitt bl. a. genom anslag dver statsbudgeten.

Slutligen boér utvecklings- och forsdksverksamheten intensifieras genom
att projekt som ror skolans sociala engagemang erhdller hogre prioritet dn
nu i forhéllande till specifikt @mnesmetodiska undersdkningar.

2.1.3 Skolan i det kommunala samarbetet

SIA har starkt understrukit hur nodvindigt det dr med en helhetssyn
pd samhiillets ansvar for barn och ungdom. Enligt SIA (avsnitt 22.1) méste
da intresset riktas pd de medel som den kommunala organisationen kan
anvinda sig av for att skapa en mojlighet till samiad verksamhet och en
dirpd foljande samordning av resurserna.

SIA har utgdu frin de motiv som kan foranleda kompletteringar i den
kommunala organisationens struktur och arbetssatt, dels ulifrdn en samlad
syn pa barn- och ungdomsfrigorna, dels utifrin de krav en friare resurs-
anvindning stiiller pd beslutsunderlag, verksamhetsplanering och utvirde-
ring. Utredningen framhéller dérvid att skolan dr den storsta satsningen
pa barn och ungdom. Skolans méal och verksamhet har emellertid nira an-
knytning till verksamhet inom andra kommunala férvaltningar sasom fri-
tidsniimnd, kulturnimnd och sociala centralndmnden.

SIA har studerat olika modeller for samarbetet mellan kommunala nimn-
der i ett antal kommuner (avsnitt 22.2). Framstiliningen bygger pd kom-
munforbundets principer for sddan verksamhet. Dessa beskriver vikten av
att fa en anknytning mellan olika verksamheter och de centrala besluten.
Modellen forutsitter att kommunerna delas in i limpliga distrikt. SIA dis-
kuterar (avsnitt 22.3) befogenheter och ansvar inom samarbetsmodellen for
en kommuns barn- och ungdomsverksamhet. SIA f6reslar dock inga for-
dndringar i lagen, utan forutsitter att kommunaldemokratiska utredningen
i sitt arbete behandlar dessa frigor.

Med utgangspunkt i kommunférbundets PM Modell f6r samverkan mel-
lan barn- och ungdomsvardande organ i en kommun” foreslar SIA en sam-
verkan mellan barn- och ungdomsvardande organ. For detta foreslis en
programgrupp sammansatt av minst tvd fortroendemin fran varje berord
ndmnd for att pa sa sdtt bli starkt forankrad i resp. nimnd. Programgruppen
skall vara ett beredande organ for verksamhetsprogram rérande den sam-
ordnande barn- och ungdomsverksamheten i kommunen. Den viktigaste
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uppgifien har gruppen i samband med kommunens budgetarbete. Det idr
di angeldget att programgruppens synpunkter och forslag kommer kom-
munstyrelsen till handa si att kommunstyrelsen kan beakta dessa vid ut-
arbetande av sina allménna riktlinjer for budgetarbetet.

SIA framhdller att om man dr beredd att ge programgruppen denna an-
svarsfulla uppgift méste man ocksa ge den befogenheter att prioritera verk-
samheter och foresla resursanvindning m. m. Programgruppen bor séledes
tillmitas ritten/skyldigheten att foresld vilken nimnd(er) som skall svara
for de olika verksamheterna. Nimnderna har direfter att ta stillning till
programgruppens forslag samt fatta beslut om hur verksamheten skall
genomforas. SIA framhdllcr att detta inte minst r centralt for verksamheten
inom skoldagen och for skolanknutna aktiviteter liksom for del samordnade
sociala arbetet med barn och ungdom. Utredningen dr medveten om att
detta forfarande forsvéras av nuvarande regler for den kommunala arbets-
fordelningen och beslutskompetensen enligt kommunallagen.

SIA understryker att en decentralisering — en okad frihet i beslutsfattande
och resursanvinding - forutsitter ett program i kommunen, som klart anger
ramar och mal for de lokala verksamheterna och stiiller krav pa redovisning
(utvirdering) av gjorda insatser inom varje omrade.

For att samarbete skall komma till stdnd krivs vid sidan av rekommen-
dationer ocks4 att (1) kommunen (kommunfullmiktige) far ansvara for att
ctt samarbetsorgan inrittas, att (2) kommunen (kommunfullmiktige) sam-
tidigt med inrdttandet av ett samarbetsorgan (programgrupp) anger vilka
uppgifter m. m. som skall &vila programgruppen.

SIA framhdller att for att arbetet skall fungera tillfredsstillande fordras
dcls god central service. dels en samordnare som skall bevaka verk-
stilligheten av olika beslutade, samordnade verksamheter. Samordnaren har
viktiga uppgifter inom vissa specialpedagogiska och sociala insatser, som
1. ex. skoldaghem, skolveckohem och dagcentraler, dir plancringen kriiver
stdrre elevunderlag #n ett rektorsomride. SIA finner det naturligt att skol-
styrelsen blir huvudman for samordnaren.

I varje kommundel (distrikt) bor finnas en planeringsgrupp som
bestér av tjinstemiin fran berdrda forvaltningar. Planeringsgruppens uppgift
skall vara att med utgangspunkt i de lokala erfarenheterna och behoven
vad avser barn- och ungdomsverksamhet ge underlag for initiativ och forslag
om hur resurserna inom ett omrade skall anvindas. Arbetet i plancrings-
gruppen kan indelas i tre faser: planering, verkstillighet och kontroli.

Resultatet av programgruppens (och eventuella planeringsgruppers) verk-
samhet bor bl. a. framtriida som ett icke institutions- och nimndbundet
arbete pa det lokala planet. Verksamheten under skoldagens fria aktiviteter,
skolanknutna aktiviteter i dvrigt och det forebyggande och atgiirdsinriktade
arbetet med enskilda elever dr arbetsuppgifter som ir ggmensamma for per-
sonal anstilld av olika nimnder. SIA menar att de som engageras i1 sddan
verksumhet kan sigas utgora olika verksamhetsgrupper.
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2.2 Remissyttranden
2.2.1 Allmint

Flertalet linsskolndmnder ansluter sig till forslaget om en samlad skoldag,
och bl. a. lansskolndmnden i Ostergétlands lin menar att motiven for den
dr riktiga och i konsekvens med de grundtankar som framforts av barn-
stugeutredningen. Ldinsskolndmnden i Blekinge lin framhdller vikten av att
skolan i dagens sambhiille forbdttrar omsorgen om barnen under den tid
fordldrarna ej har mojlighet att se till dem.

Socialstyrelsen anser att den sammanhallna obligatoriska skoldagen frin
manga utgdngspunkter kan anses vara fordelaktig. Framfor ailt blir det lattare
for forildrar och andra som har ansvar {Or barnen att planera sin tid. So-
cialstyrelsen stilter sig dock tveksam till skolans mdjligheter till utstrickt
omsorg i den bemirkelsen, att skolan under skoldagen skail ha ett totalansvar
for barnen, varvid hela skoldagen ges ett pedagogiskt styrt innehill. Enligt
styrelsen dr det angeléget att forskolans erfarenheter av vikten av avkoppling
och avskildhet utnyttjas. Sdrskilt vissa barn har storre behov av ait fa pe-
riodvis vara cnsamma.

AMS anser att forslaget kan bidra till att underlitta for hemarbetande
kvinnor att gd ut i forvirvslivet.

TCO liksom SACO/SR vill betona att den samlade skoldagen maste ses
som en av de samhillets insatser som avser att ge alla barn bittre utveck-
lingsmdjligheter. Vad giller barn med skolsvérigheter vill TCO framhalla
vikten av satsningar pd barnens miljo innan de borar skolan.

Skolledarforbunder menar att da skoldagsbegreppet baseras pa sociala krav
bor det (@ en hog angeliigenhetsgrad.

LO stoder uppfattningen att en helhetssyn bor liggas p& skoldagen dar
lektioner blandas med fria aktiviteter av varierande slag och att deltagande
i dessa maste bli obligatoriskt for alla elever. Att skoldagen direfter kan
flyta 6ver i frivilliga aktiviteter ligger ocksé i linje med barnstugeutred-
ningens forslag om ett vidgat tillsynsansvar for barn till dubbelarbetande
eller ensamstdende fordldrar, som inte nu kan garanteras sidan tillsyn.

Att kommunen inom ramen for sina egna resurser kan ordna frivilliga
aktiviteter samt en skoldag som rymmer fasta och fria aktiviteter anser
kommunforbunder liksom Landstingsforbundet vara bra.

FBF finner den samlade skoldagen virdefull di hemmen linge har saknat
den trygghet det innebiir att skolan patar sig ett ansvar for barnen cn tydligt
angiven tid varje dag.

FSS understryker att man bor undvika en institutionalisering av fritids-
verksamheten. Foreningen menar att SIA inte har analyserat vilka sam-
ordningsproblem som uppstar om skolan ptar sig delar av heldagsomsorgen.
Trygghets- och omsorgsbehoven bor tillgodoses genom utbyggnad av den
reguljira fritidshems- och familjedaghemsverksamheten under sociala cen-
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tralnimnden.

RKBF menar att SIA alltfor snabbt kommit till slutsatsen att skolan bor
vara centrum for det frivilliga barn- och ungdomsarbetet.

Trollhdttans kommun finner att den samlade skoldagen rymmer si vi-
sentliga virden di det gilller omsorg, tillsyn och sysselsittning for eleverna
att man tillstyrker principen om den samlade skoldagen. Dessa synpunkter
om en 6kad omsorg under skoldagen anfor dven ett stort antal remiss-
instanser diribland SSU, FPU, MUF, SFS, Unga Ornar, drkebiskopen, Elev-
forbundet, Borlinge, Helsingborg, Kalmar, Uppsala, Stockholm, Linképing,
m. fl. kommuner samt skolstvrelserna i Arvika. Nvndshamn, Tdaby, Karlskoga,
Filipstad och Ostra Goinge.

Magjligheterna till social trining anser skolstyrelsen i Karlstad okar i och
med att man infor tid for fria aktiviteter. Den sysselsittning eleverna di
dgnar sig it kan utveckla kiinstan for samverkan och ansvarstagande. [ bista
fall betyder en samlad skoldag slut pA meningslés vintan pa skolskjutsar
och syssloloshet under trikiga haltimmar. Hoors kommun pépekar att en
samordning av skoltider for olika stadier vid en skolenhet kan medfora
lagre skolskjutskostnader men genom tillkomsten av frivilliga aktiviteter
efter skoldagens slut uppkommer ett nytt transportproblem.

Luled kommun slir fast, att det ar ett grundkrav att ideella och politiska
organisationer, folkrorelserna, fackforeningsrérelsen och ungdomsorganisa-
tionerna i storre utstrickning dn hittills maste fA komma in i skolverk-
samheten.

2.2.2 Skoldagens lingd och obligatorium

SO delar uppfattningen att utformningen av verksamheten inom angivna
ramar skall ankomma pa kommunen. Kommunen bdr utforma skoldagen
s& att resurserna for omsorg och fritidsaktiviteter finns avsatta under hela
skoldagen och kommer alla skolans elever till del. SO finner vidare liksom
RRYV, Skolledarférbundet, RHS, m. fl., att en timplanedndring dr motiverad
for i forsta hand mellanstadiets del, om den samlade skoldagen skall bli
en realitet for alla elever.

SO liksom flertalet linsskolndmnder delar utredningens uppfattning att
skoldagens fria aktiviteter bor varaobligatoriska foreleverna. Samma
uppfattning framfors av bl. a. RRV, socialutredningen, SACO/SR, RHS,
Trollhdittans, Hudiksvalls. Haninge, Lulea och Malmé kommuner.
Linsskolndmnden i Blekinge lin eftetlyser en 18sning pid omsorgen under
lovdagar samt ferier. Tyresd kommun anser att man bor omprova skoldrets
lingd.

LR tillstyrker den samlade skoldagen endast under forutsittning att de
fria aktiviteterna blir frivilliga. Samma stindpunkt redovisas av S4F, MUF,
SECO, SFS, Jonkipings kommun, Hioors kommun samt skolstyrelsen i Ostra
Gainge.
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Frigan om skoldagens lingd for eleverna pa ligstadiet har be-
handlats av ett stort antal remissinstanser. Flertaler ir kritiska mot de fo-
reslagna minimi- och maximivirdena for skoldagen for dessa elever.
Lénsskolndmnden i Hallands ldn forutsitter att skolstyrelscrna kommer att
vara forsiktiga vid faststiillandet av skoldagens omfattning. TCQ accepterar
de foreslagna maximividrdena men forordar en restriktiv tillimpning for
dk 1 och 2. Samma uppfattning redovisas bl. a. av drkebiskopen, SL, SFL,
SACO/SR, RHS samt flera kommuner och skolstyrelser, diribland Bords,
Malmé, Mérbyldnga, Sundsvall och Ostersunds kommuner samt skolstyrelserna
i Botkyrka och Vdrgdrda.

SSKF stoder forslaget till maximigrdns for 1agstadiet och menar att sett
mot bakgrund av vistelsctiderna i daghem fr skoldagen €] bli {or lang pa
lagstadiet. 4BF anser SIA:s minimitider riktiga frdn jimlikhetssynpunkt.

Orebro kommun anser att da det giller riktvirden for skoldagens langd
bor de av SIA [oreslagna 30 timmar per vecka for 1ag- och mellanstadierna
och 35 timmar per vecka for hogstadiet utgora en dvre grins som ej far
Overskridas. Skolstyrelsens beslut om skoldagens faktiska langd bor sedan
baseras pa lokala Onskemédl och behov. Samma uppfattning redovisas av
flera kommuner bl. a. av Ostersunds, Umed, Géteborgs, Visterds kommuner
och skolstvrelserna i Trelleborg och Tiby.

Skolstyrelsen i Ronneby menar att skoldagens lingd kan variera mellan
olika skolenheter beroende pd dess olika behov och de ekonomiska resurser
som finns tillgingliga. Ansvar och generositet maste till for att alla barn
och ungdomar oavsett bostadsort i kommunen skail fd ett rikligt utbud
av fria aktiviteter. Behovet av frivilliga aktiviteter méste emellertid kartliggas
vid varje skola for sig.

2.2.3 De fria och frivilliga aktiviteternas mal och innehdll

Utredningens forslag om varvning av fasta och fria aktiviteter samt fri-
villiga aktiviteter i anslutning till skoldagen och att de fria aktiviteterna
fir en pedagogisk anknytning och ett malbeskrivet innchall tillstyrks av
ndstan samtliga remissinstanser som yttrat sig.

SO kan i princip instimma i utredningens forslag till innehall i fria ak-
liviteter men kan inte undgd en kinsla av att utredningens redovisning
av olika mojligheter att anordna fria aktiviteter vécker en férvintan, som
inte stdr i relation till varken den tid som star till forfogande eller till de
ekonomiska resurserna.

Linsskolndmnden i Sodermanlands Iin anser att det finns béttre mojligheter
att losa problemet med tillsyn for eleverna om fasta och fria aktiviteter
varvas under en forlangd skoldag. Linsskolndmnden i Skaraborgs lin menar
att det mlste vara en frihet for kommunen att avgora vid vilka skolor
en utbyggnad av fria aktiviteter skall anordnas. Ldnsskolndmnden i Géavieborgs
ldn delar ¢j uppfattningen att resursen for fritt valt arbete skall riknas in
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i forstirkningsresursen utan vill att den i stillet bér komma svenskan till
del i form av fasta aktiviteter. Ldnsskolndmnden i Jamilands lin anser att
en meningsfylid skoldag kréiver betydligt storre resurser for fria och frivilliga
aktiviteter.

TCO menar att det dr positivt att lokalt verksamma kulturarbetare och
ungdomsorganisationer bereds mdjlighet att samarbete med skolan. En nod-
vindig fOrutsittning for att forbittra skolans inre arbete dr en metodisk
utveckling. De 6nskemal om genomgripande pedagogiska fordindringar som
framfordes i direktiven borde ha lett till mera konkreta forslag vad giller
de kursplanebundna aktiviteterna och arbetssittet inom dessa. Avviigningen
mellan 'teoretiskt™ och “praktiskt’ ar inte tillfredsstillande pd hogstadiet.
Forslaget att resurserna for fritt valt arbete pd hogstadiet skall kunna an-
vandas for insatser pd andra stadier kan i praktiken leda till att hogstadiet
blir ytterligare teoretiserat vilket skulle kunna fa negativa effekter for framfor
allt de 13gt motiverade eleverna. Nya resurser bor dirfor tillforas s att re-
sursen som nu finns for fritt valt arbete dven fortsattningsvis kan anvindas
for sddana aktivitetecr pd hogstadiet.

SL tillstyrker att innchdllet i de fria aktiviteterna avgdrs inom rektors-
omrédet, alternativt inom skolenheten. Allmint vill forbundet framhalla
att de fria aktiviteterna inte far betraktas som nigot artskilt frin under-
visningen 1 ¢vrigt, som bor ges ctt sddant innehdli att det upplevs me-
ningsfullt av eleverna och att arbetsformerna stimulerar till aktivt delta-
gande. Detta framhiller iven RHS. SFL tror att det finns risk att de fria akti-
viteterna kommer att anvindas for terapibetonade sysselsiitiningar.

Flera remissinstanser bl. a RHS anser att termen fria aktiviteter” bor
utgd.

Kommunforbundet anser att man bidrar till ait motverka ménga av dagens
skolproblem genom att fylia tid for raster och haltimmar med meningsfulla
aktiviteter for cleverna. Samma synpunkt har Elevforbunder.

FBF betonar starkt kravet pa att mojligheterna tillgodoses {Or bade flickor
och pojkar att viilja fria och frivilliga aktiviteter efter intresse och fallenhet.
sd att inte traditionsbundet konsrollstinkande kvarhills.

Ett absolut krav frin DHR ir att utbudet av fria och frivilliga aktiviteter
ar sd rikligt aut alla elever, alltsd dven gravt handikappade, kan deltaga
i och fritt vilja mellan flera olika aktiviteter utifrn det personliga intresset.
Fritidsaktiviteterna méste dven vara tillgdngliga for elever som gdr i spe-
cialskolor, men bor i hemmen. Detsamma maéste dven gilla for internat-
skoleelever. Liknande synpunkter framfors av Statens Handikapprdd och
HCK.

RF anser med hinsyn till motiven om ¢kad kontakt mellan skola och
organisationsliv det synnerligen olvckligt att fritt valt arbete som pa hogstadi-
et visat sig vara inkorsporten till konkret samverkan mellan skola och for-
eningsliv och som mottagits s& positivt av eleverna nu forsvinner som tim-
planebundet dmne. RF anser att fritt valt arbete nu bérjat finna sin form och
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silunda dr en konkret losning pé hur fria aktiviteter kan genomforas pa 1ag-,
mellan- och hogstadiet. RF foreslar dirfor att utbildningsdépartementet pro-
var mojligheten att som timplanebundet dimne (fast aktivitet) infora fritt valt
arbete sdvil pa lag-, mellan- som hogstadiet. Samma uppfattning har RRV,
som ocksa vill fastsla ett minimum fria aktiviteter som ¢) anvinds for stodun-
dervisning.

Samkristna skolndmnden anser att skolans dppenhet inte kan tiltitas bli
total. Vad som skall erbjudas eleverna som ett alternativ under samlings-
namnet fria aktiviteter maste av skolans ledning bedémas utifrdn de all-
minna kriterier p4 objektivitet som liroplanen anldgger. SKU instimmer
i behovet av de olika typer av fria aktiviteter som utredningen (Greslagit.
Diremot dr SKU starkt kritisk till den diliga dverensstimmelsen mellan
tid for fria aktiviteter och de mal som satts upp for dessa. SKU anser vidare
nuvarande morgonsamlingar och gemensamma samlingar s visentliga att
de bér finnas kvar dven inom de fria aktiviteterna. RKBF delar utredningens
uppfattning att skolan bor erbjuda ett rikt urval av fria aktiviteter som an-
knyter till elevernas intressen och behov. Organisationerna bér pa ett aktivt
siitt medverka och informera eleverna om vilka mgjligheter som erbjuder
sig.

Flera remissinstanser menar att stddundervisningen ej fir kon-
kurrera med andra for eleven mer stimulerande aktiviteter. Till dessa in-
stanser hor SFL som anser att SIA:s forslag leder till att klyftan mellan
svag- och hogpresterande oOkar i stillet for att minska. Ldnsskolndmnden
i Norrbottens lin menar att stédundervisningen under fria aktiviteter bdr
vara frivillig. Liknande synpunkter har ABF, RHF, HCK, DHR, SFSP, Elev-
forbundet samt flera kommuner déribland Stockholm, Filipstad, Géteborg och
Gavle.

SL tilistyrker ddremot att stodundervisning delvis kan forliggas till tid
for fria aktiviteter utan att den konkurrerar med vissa andra aktiviteter.
SACO/SR har uppfattningen att de fria aktiviteterna bdr inriktas pa att
bli ett stod for skolans pedagogiska arbete dven i form av stodlektioner
och laxhjilp.

Skolledarforbundet framhadller i detta sammanhang att det maste bli skolans
uppgift att soka olika végar for att i ssmverkan med hemmen soka stimulera
dven svagmotiverade elever att 1a emot sidana erbjudanden. Viktigt ir
dock att skolan inte &r ridd for att soka nya och kanske okonventionella
vigar for att nid detta mal

Fraganombiblioteksverksamheten tasuppav bl. a. SO. statens
kulturrad, SACQ/SR, SAB, SLF, kommunfiorbundet och ett flertal kommu-
ner. SIA framhiller att skolbiblioteket pa olika sdtt bor utnyttjas under de
fria aktiviteterna, i samband med lixldsning for stodundervisning, for fri
lasning, for spcl och for alimidn avkoppling.

SO ir 6verens med SIA om att skolbiblioteket bér fa utdkade sociala
och elevvardande funktioner och bdr vara Gppet hela skoldagen, om mdjligt
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iiven pad tider for frivilliga aktiviteter.

Detta dr en forutsitining for att biblioteket skall kunna fungera som ar-
betsplats for s&vil ldroplansbundna som fria studier, som informations- och
utstiliningscentrum och som utvecklingsbefrimjande kreativ miljo for ele-
verna. Skolbiblioteket kan bli en betydande jamlikhetsfaktor, speciellt for
de barn, som kommer frdn ldsovana miljder, och skolskjutsbarn, vilka i all-
miinhet har sma mojligheter att komma i kontakt med goda barn- och
ungdomsbocker och annan litteratur. Samma forhdllande giller invandrar-
barnen. Att stimulera samtliga dessa elevgrupper till lisning dr en mycket
angeldgen och viktig uppgift for sdvil bibiliotekets personal som f{or lirare
framhaller SO.

Deua framhadils dven av kulturridet som menar att i forsta hand bor
uppmirksamhet riktats pa grundskolans bibliotek . eftersom de stora bristerna
finns dir. For att skolbiblioteket skall fi den centrala roll i skolan som
utredningen foreslar bor enligt kulturrddet bestamda krav stillas pd biblio-
teket. Det skall vara lattillgingligt, oppet hela dagen, ha indamalsenliga
lokaler, kunnig personal och ett varierande bokbestand och andra medier.

SACO/SR menar att skolans ansvar {or clevernas kulturella utveckling
gor att biblioteken pa olika stadier bor inta en central plats. Skolans bibliotek
dr en utmirkt utgdngspunkt for att stimulera olika intressen.

SAB liksom SFL delar utredningens uppfattning att biblioteket pa alla
stadier bor inta en central plats. Mojligheten att utnyttja skolbiblioteket
ir en grundliggande rittighet for alla som arbetar i skolan, och det bor
vara angelidget att se till att det material och den information som finns
i biblioteket verkligen kan anviindas av dem som s 6nskar. Erfarenheter
frin aktivt arbete i skolbibliotek visar att ett obemannat skolbibliotek inte
blir det for skolans verksamhet visentliga miljdalternativ, som kidnnetecknas
av mojligheter till studier, tystnad och avkoppling. Enligt SAB dr det uppen-
bart, att ambitionerna hos skolbiblioteket och folkbibilioteket i hog grad
sammanfaller. Ett samarbete bor didrf6r vara sjdlvklart. En liknande upp-
fattning redovisas av statens kulturrdd.

Dc kommuncr bl a. Uppsala, Giteborg och Halmstad som yttrat sig i
frigan betonar skolbibliotekens centrala roll. Halmstads kommun menar
emellertid att avsaknaden av lokaler, personal och bocker gér att det pi
manga hall kommer att krivas avsevirda resurser fOor en upprustning.

Betriffande den kommunala musikskolan framhéiller kommun-
forbundet att denna méste trots sin karaktér av frivillighet for sivil kom-
munen som eleverna kunna bedriva en stor del av sin verksamhet under
skoldagen. Fran ett stort antal kommuner har framhallits att kommunerna
mdste ha frihet att utifrdn lokala forhéllanden planera in den frivilliga mu-
sikundervisningen i skoldagen pd ett sddant sitt att den samlade resursen
for denna verksamhet kan utnyttjas optimalt och si att dven elever med
lang resviig kan deltaga. Den kommunala musikskolans aktiviteter bor i
ctt langre perspektiv dven kunna kompletteras med andra verksamhets-
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former iin musik och pé det sittet stimulera till en bredare estetisk utveckling
for den enskilda eleven, anser kommunforbundet. Att:skilja mellan “stat-
liga™ och “kommunala™ timmar inom den frivilliga musikundervisningen
synes inte lingre vara relevant. 1 samband med en reform av skolans inre
arbete bor dirfor ansvaret for aktivitelerna under de nuvarande timmarna
for intrumentalmusik, solosing och korsing liggas pi den kommunala mu-
sikskolan, vilken redan i dag p& méinga hall administrerar bdda typerna
av undervisningstimmar.

Lénsskolndmnden i Kristianstads lin anser att SIA skapar dnnu béttre moj-
ligheter for de kommunala musikskolorna som kan forldgga sin undervisning
pd dagtid vilket medfor ligre kostnader for ldrarloner. En liknande upp-
fattning har SFL, som anser det viktigt att den kommunala musikskolan
ges resurser att kunna mota elevernas behov av musikundervisning dven
inom frivilliga aktiviteter i framf{or allt ensemblemusicerande. SFL vill kraf-
tigt understryka behovet av att bestimmelserna i Lgr 69 om frivillig mu-
sikundervisning dir deltagande clev far tiden {6r annan undervisning mins-
kad med sammanlagt higst 20 lektioner under ett ldsar, dven i fortsitiningen
skall kunna tillimpas pa tid for fasta aktiviteter.

Enligt sratens kulturrdd talar allt for att musikverksamheten intar en sir-
skild stillning bland ungdomens kulturaktiviteter. Mot bakgrund av detta
forhallande #r det angelsiget att skolan far majlighet att tillvarata och utveckla
musikintresset hos ungdomen.

ABF anser att musikundervisningen i skolorna Okar kontakterna med
god musik. En stor del av sjilva firdighetstraningen bor ligga i skolans
regi. Kompletterande musikundervisning samt olika typer av musikaliska
arrangemang. ensemblespel etc. kan med fordel ske i foreningslivets regi.
De kommunala musikskolorna maste diarfor fungera som slussar tili mu-
sikverksamheten i foreningslivet. _

Umed kommun understryker de stora mojlighetér som kommunala mu-
sikskolan har i friga om medverkan i organisation med fria och frivilliga
aktiviteter.

Norrkopings kommun menar att musikundervisning m. m. 4ven fortsitt-
ningsvis maste fortlopa p4 ungefir samma sitt som nu och ticka in hela
skoldagen, bl. a. for att den anstiillda personalen skall kunna utnyttjas ef-
fektivt men att huvudprincipen maste vara, att detta forlaggs till tid for
fria aktiviteter, dir s ar mojligt.

Négra remissinstanser sirskilt de politiska och fackliga ungdomsorgani-
sationerna tar upp frigan om elevernas medverkan vid ut-
formningen av fria och frivilliga aktiviteter. SIA har
starkt understrukit vikten av en aktiv elevmedverkan. FPU beddmer riskerna
som stora for att innehdllet i de fria aktiviteterna avgdrs dver elevernas
huvuden. Redan i dag fattas alltfér manga beslut av statliga och kommunala
myndighetcr samt personal 1 skolan utan nigon egentlig elevmedverkan.
De sociala foljderna 4r att skolan inbjuder till passivitet frén elevernas sida.
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Detta forhdllande kan ytierligare accentueras i samband med inférandet
av fria aktiviteter. Elevfirbundet anser det angelédget att podngtera att eleverna
skall ha en medbestimmanderitt dver den totala skoldagen. Det ir lika
viktigt att eleverna {ar vara med och planera och bestimma hur den fasta
undervisningen skall se ut som hur den fria och frivilliga undervisningen
skall utformas. For att kunna skapa ett engagemang bland eleverna pa skolan
kridvs det att inflytande och medbestimmanderitt for eleverna verkligen
infors. Den passivitet som forekommer i dag vid bl. a. fritt valt arbete pa
hogstadiet beror pa att detta saknas. Det skall ocks) vara si att eleverna
sjdlva skall kunna ansvara for och leda delar av skoldagen anser forbundet.

SECQ anser att, for att de fria och frivilliga aktiviteterna skall kunna
goras meningsfulla, det krivs att clevernas onskema! om vilken verksamhet
som skall bedrivas ligger till grund for verksamhetens utformning. [ annat
fall riskerar man att eleverna passiviseras.

I detta sammanhang understryker RHS hur viktigt det #r att eleverna
far ett rcellt medansvar for de fria och frivilliga aktiviteternas innehall, form
och férverkligande. 54 gott som alla HoS-foreningar som yttrat sig i frigan
finner detta riktigt. Mycket i skolan kan utforas av eleverna sjilva framhéller
RHS. Skolvaktmistare, maltidspersonal, expeditions-och stidpersonal skulle
kunna gora en mycket stor insats for elevemnas sociala utveckling genom
att lata eleverna delta i deras arbetsuppgifter och bli handledare for andra
elever.

Skolstyrelsen i Arvika liksom bl. a. skolstyrelsen i Taby papekar att det &r
viktigt att eleverna far pdverka utbudet av fria och frivilliga aktiviteter och
att valet av aktiviteter upplevs mera fritt in vad fallet 4r med fritt valt
arbete.

SKU anser att arbete i elevforeningar, som styrs av eleverna sjilva, ir
den viktigaste delen av fria och frivilliga aktiviteter. Om inte elevernas
egna foreningar ges bittre arbetsmojligheter forfelas mycket av det SIA
vill uppn, t. ex. stimulering av elevernas egna initiativ och social trining
till samverkan och storre ansvar framhéller SKU.

SIA framhdller avslutningsvis att skoldagen ocksd maste innchdlla tid
for avkoppling. SFL anser detta mycket viktigt. Forbundet anser
det nodviindigt att ordna tillgang till enskildhet och vila for de elever som
har sadant behov. SFL menar att det annars finns risk for dveraktivering
av eleverna. Speciellt méste uppmirksammas de elever som av fysiska eller
psykiska skil ej orkar delta i gruppaktiviteter under lingre tid. Liknande
synpunkter framfors av SO. flera linsskolndmnder, socialstyrelsen, FSS, so-
cialutredningen och skoldagen i Karlstad.

2.2.4 Fareningslivets medverkan i skolan

Forslaget om fGreningars medverkan i skolan tillstyrks av sd
goltl som samtliga remissinstanser. Fran organisations- och foreningshéll
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understryks att foreningarnas profil maste garanteras och att medverkan
i skolan maste ske pd foreningarns villkor. .

SO framhdller att de forslag av SIA som beror ﬂ)renmgsllvel ir positiva
och bor ge goda mdjligheter till 6kade kontakter med skolan. Enligt SO:s
beddmning kan och vill de flesta organisationer 4ta sig de vidgade uppgifter
som det innebdr att medverka inom skolans fria aktiviteter liksom den
frivilliga verksamheten i anknytning till skoldagen. For féreningarna kom-
mer detta att innebira 6kade och delvis annorlunda uppgifter. Det dr viktigt
att framhalia anser SO att organisationerna maste f& gora sin insats utifrin
egna mal och pa egna villkor. Detta innebir att de skall kunna arbeta p
samma sitt som sker i den sedvanliga verksamheten men med hinsyn
tagen till skolans organisatoriska ramar och betriffande verksamhet under
skoldagen inom ramen for skolans mal och riktlinjer. Det ir givetvis sam-
tidigt viktigt att samrdd sker i de frigor som berér bide skolan och or-
ganisationerna. Det #r darfor av vikt att berdrda organ har en konkret moj-
lighet att delta i planeringen av verksamheten under och i anslutning till
skoldagen. Liknande synpunkter framfors av bl. a. socialstyrelsen och kom-
munforbundet.

Statens ungdomsrdd anser att utredningen inte i tiliriicklig utstrickning
tagit konsekvenserna av sin principiella syn betriffande de konkreta for-
slagen. Salunda anser radet att utredningen alltfor lattvindigt behandlat fré-
gan om hur foreningslivet skall ges reella méjligheter att medverka inom
de fria och frivilliga aktiviteterna. Medverkan i dessa kommer att stilla
foreningslivet infér en helt ny situation som kridver hansynstagande till
organisationernas speciella forutsittningar och fortroende att verka pa sina
egna idémissiga villkor. Enligt ungdomsridets forhoppning bor skolan via
sin administration och personal stddja, underlitta och visa fortroende for
foreningslivets insatser i skolan. Ett oeftergivligt krav anser radet ar att
medverkan sker pd Fdrenin%arnas villkor. Detta anfor ocksd LO som menar
att det 4r mangsidigheten och den normala aktiviteten hos organisationerna
som skall tillforas skolan. Genom att spegla en visentlig del av verksamheten

i samhillet och att stimulera eleverna till aktivitet inom demokratin kan
de bidra till att bredda de totala aktiviteterna inom skolan. Med stéd av

de mal och riktlinjer som anges i ldroplanerna méste de politiska ungdoms-
forbunden engageras #dven i de fasta aktiviteterna for att komplettera skolans
samhillsorientering och frimja en aktuell politisk debatt i skolan och dirvid
stimulera eleverna till engagemang i politisk verksamhet. Skolstyrelsen mas-
te ges ett ansvar for detta. LO hédvdar att den orientering om sambhills-
forhallanden som de unga tidigare fick pd arbetsplatser och i organisationsliv
utanfor skolan nu mdste ges under skolaldrarna och stimuleras av skolan.

LO forutsitter att lontagarorganisationernas informationsuppgift i skolan
tillgodoses i annan ordning dn under fria och frivilliga aktiviteter och att
de under alla omstindigheter fir prioriterad stillning som informations-
givande organisationer.
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Farbunder Vi Unga 4r mycket tveksam till om fGreningslivet ir organi-
satoriskt forberett att utgdra en stor resurs inom de féreslagna fria och fri-
villiga aktiviteterna. Enligt forbundet har det lange varit ett mal att forsoka
fa ett battre forhallande for foreningslivet i skolan. Organisationernas med-
verkan méste ske pa deras egna villkor menar forbundet. Detta poingteras
dven av UOR, IOGT-NTO. RF, SFF, Frilufisfrimjandet, SRK/URK m. 1.
UOR anser att det méste sls fast som en huvudprincip att foreningsdriven
fritidsverksamhet skall komma i forhand och att kommunalt organiserad
verksamhet skall tridda tillbaka dd foreningslivet dr i stidnd att organisera
motsvarande verksamhet for barn och ungdom. Detta anfor iven
Rikskorpen, Eskilstuna kommun och Kristianstads kommun. UOR framhaller
vidare att den hittillsvarande inriktningen av skolan har stiéllt krav pa neu-
tralitet och objektivitet i undervisningen. Denna grundinstiilning tar sig
ofta uttryck i att foreningar med ideologisk inriktning stills utanfor moj-
ligheten att medverka i skolans arbetc och att skolledningarna av ridsla
for att “favorisera™ ndgon sirskild grupp hellre avstar frn att slappa in
foreningslivet i skolan.

MUF, som tillstyrker foreningsmedverkan i skolan, gor ett mycket viktigt
undantag {or politiska partier och till partier anknutna ungdoms- och barn-
organisationer sisom de politiska ungdomsforbunden och Unga Ornar. Deras
verksamhet bor inom skolans ram avgrinsas till elever pd gymnasieskolan
och grundskolans hogstadium. [ princip samma instdllning redovisas av
SECO och SFS. '

DHR anser det vara mycket visentligt, att skolan fordelar resurserna
sd att iven mindre organisationer ges reell mojlighet att medverka. Eleverna
bor f& ett sa differentierat utbud som mojligt. Det #r dven visentligt att
de sjilva far vara med och bestimma och ta egna initiativ.

Riksfirbundet KFUM/KFUK onskar ett klarare stillningstagande till frd-
gor som har med konkurrenssituationen att gora mellan olika organisationer.
Krav som méste tillgodoses ir ratten for den mindre och svaga organisationen
att fora ut sin profilerade verksamhet. Likas& méste konkurrenssituationen
mellan stora och starkare foreningar beaktas.

Enligt Norrképings kommuns uppfattning foreligger det en bestimd skillnad
mellan foreningarnas roll inom fria resp. frivilliga aktiviteter. De forra 4r
en del av skoldagen, varfor andra krav pa foreningarnas medverkan da bor
gilla. Under inga forhéllanden fir di krivas medlemskap for att fa delta
i av en viss forening ordnad verksamhet. Hittills har principen gilit att
foridldrarna avgjort barnens engagemang i foreningsverksamhet. Det synes
ocks# angeliget att utbudet av aktiviteter i skolan ej blir sddant, att elevernas
behov av fritidsaktivitet tillfredsstdlls pd ett sdant sitt, att féreningarnas
kvillsverksamhet hammas.

Behovet av stor restriktivitet och aktsamhet i inslagen framfor allt p4
14g- och mellanstadierna maéste enligt Linkdpings kommun starkt understry-
kas. Vid medverkan i de obligatoriska fria aktiviteterna maéste vidare li-
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roplanens krav pa saklighet och allsidighet goras gillande utan att for den
skull resp. forenings profil utslitas. Malmé kommun anser att eleverna i fram-
for allt 13g- och mellanstadierna bor gés tillfdlle att komma i kontakt med
ett s brett utbud som mdojligt av olika fritidsaktiviteter. Med dessa er-
farenheter i botten har eleverna reella mojligheter att ta stillning till vad
de verkligen ir intresserade av och vill gora pa sin fritid.

Eskilstuna kommun anfor att det #r angeliget att verksamheten i synnerhet
under de frivilliga aktiviteterna organiseras och priglas av det idéburna for-
eningslivet, didr huvudprincipen ir att folkrorelserna och féreningslivet be-
reds mdjlighet att medverka i skolarbetet. De bor under skolans fasta ak-
tiviteter kunna f4 presentera sig och sin verksamhet nir denna knyter an
till nigot arbetsomride inom studieplanen.

Viisterds kommun menar att for frivilliga aktiviteter svarar fritidsiedare
under bestyrelsen fore den obligatoriska skoldagen. Efter bygger studie-
forbunden, foreningarna, fritidsgardarna, musikskolan m. m. vidare pé in-
satserna under skoldagen i samverkan med skolstyrelsen, park- och fri-
tidsforvaltningen och foreningslivet. De fria aktiviteterna delar man upp
mellan skola och foreningslivet. Den forra innchdller elevraden, skolans
praktiskt-estetiska imnen, idrott, musikskolan och bibliotek medan den se-
nare exemplifieras genom utstéllningar, niarsamhiillets féreningar, politiska
ungdomsforbunden samt utbud frin studiecirklar.

Aven Ovriga kommuner som t.ex. Borlinge, Kalmar, Kristianstad och
Lycksele redovisar en positiv instillning till medverkan av féreningslivet
i skolans arbete,

2.2.5 Personalfiagor

Négra remissinstanser bl. a. organisationer som driver ungdomsverksam-
het tar sirskilt upp personalfrdgan inom fria och frivilligd aktiviteter. Vissa
skiljaktigheter pd hur personalfragorna skall 16sas framkommer diirvid.

Statens ungdomsrdd ser positivt pd mojligheten att hjilpa forvirvsarbetande
till att kunna fi ledigt frin sitt ordinarie arbete for att gora insatser som
handledare i skolarbetet. Rédet stoder dirfor utredningens forslag om lag-
stadgad ritt till ledighet pd 200 timmar f6r detta dndamal. Ett problem
ar dock att ledigheten maste tas ut i borjan eller slutet av arbetsdagen.
Detta innebir att ett mycket begrinsat antal forvirvsarbetande kan komma
i &tnjutande av den foreslagna méjligheten. De fria aktiviteterna under skol-
dagen kommer med all sannolikhet att pAgd under andra tidpunkter in
nér de forvirvsarbetandes arbetsdag borjar eller slutar framhaller ungdoms-
radet.

Rédet stitler sig bakom forslagen om att i 6kad utstrickning stka engagera
hemarbetande sami elever frin hogstadie- och gymnasieskolan som ledare
bland grupper pa 1g- och mellanstadiet. I sammanhanget vill ridet anfora
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att vad som sigs i utredningen om att {Greningsengagerade handledare skall
ha genomgatt godkind handledarkurs maste tolkas si att man genomgétt
en av organisationen godkédnd kurs. Ungdomsradet forordar att ersdttning
for medverkan i fria och frivilliga aktiviteter utgar enligt de normer ut-
redningen foreslagit. Radet forordar ocks4 att ersittningen utbetalas till {or-
eningarna, som i sin tur fir sitta upp regler for arvodering for sina resp.
ledare.

SO ifragasiitter inte behovet av utbildning for att fungera som handledare
i skolan, men finner det angeldget att de utifrin kommande ledarna for
de fria aktiviteterna inte alitfér mycket paverkas av skolans attityder och
arbetsmetoder. Det miste ankomma p skolledningens och bestyrelsens per-
sonkinnedom och omdome att, utifrdn de behov skolan har, anlita personal

for denna verksamhet.

SO noterar med tillfredsstillelse SIA:s forslag om lagstadgad ritt till le-
dighet frin arbetet for foreningsanknutna ledare liksom det till ldrarutbiid-
ningskommittén (LUK) overlimnade forslaget om kombinationstjinster
som kan inncbira vidgade mojligheter for organisationsinsatser.

Lénsskolndmnden i Jimilands ldn menar att SIA ej har belyst skoldagens
konsekvenser for den kommunalanstilida skolpersonalen. Fdrskolesemina-
rierna i Goteborg, Solna och Norrkdoping menar att stor vikt miste fdstas
vid att vilutbildad personal finns att tiliga under fria och frivilliga aktiviteter.

Kommunforbundet vill fista uppmirksamheten pd de problem som kan
uppsta nir statliga och kommunala avtal tillimpas inom samma verksam-
hetsomrade. Redan i dag har kommunen stora svérigheter att dels avgdra
var grinsen gir mellan statligt reglerade uppgifter och uppgifter som kom-
munen sjilv skall reglera. Forbundet forutsitter att bittre preciseringar av
statens resp. kommunernas ansvar for skolan kommer att foreslds av ut-
redningen om skolan, staten och kommunerna (SSK-utredningen).

ABF menar att de som skall gd ut som handledare i skolorna frin for-
eningarna skall vara aktiva foreningsledare och fortroendevalda och inte
anstillda instruktorer i forsta hand. Medlen till ersittningen forutsitts enligt
ABF tas ur forstirkningsresursen. ABF vill fororda att ersittningarna ut-
betalas till féreningarna, som i sin tur f&r triffa uppgorelser med sina ledare.
Detta framhélls dven av KFUM/KFUK. ABF vill i dettasammanhang betona
vikten av att dvriga bidrag till foreningslivet forstarks visentligt. Utred-
ningens forslag om erséttning for forlorad arbetsfortjanst giller enbart er-
sittning under fria aktiviteter och inte under de frivilliga. En fri aktivitet
som Overgdr it en frivillig aktivitet, enligt utredningens modell, skulle menar
ABF dj i forsta delen berittiga till ersittning, men inte i den andra. Eit
sddant system #r orimligt. Ersdttning for eventuellt forlorad arbetsfortjanst
méstc naturligtvis utgd dven till handledarna i de frivilliga aktiviteterna.
Liknande synpunkter har Forbundet Vi Unga.

ABF ar tveksam till utredningens tanke att man bdr kunna utbilda fri-
tidspedagoger/fritidsledare for direkt anstillning i skolorna. En rimligare
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satsning vore att vdva in moment frin fritidsledarutbildningen i ldrarut-
bildningen. ABF stiiller sig ocksé .tveksam till forslaget .att inridtta kom-
binatiosntjinster som la'rare/ungdoméledare om detta skulle vara ett uttryck
for arbetsmarknadspolitiska avvigningar. Det kan ocksa finnas andra grupper
inom skolan iin ldrarna som skulle kunna fungera med kombinationstjidnster
om ett saddant system skulle bli aktuellt. Liknande synpunkter anfor
SRK/URK.

RF finner utredningens forslag betriffande ersittning f6r forlorad arbets-
fortjanst positivt. RF vill samtidigt pApeka nodvindigheten av att de for-
eningsledare som ¢) dr forvirvsarbetande — bl. a. hemarbetande och stu-
derande som siledes ej kan forete uppgifter om forlorad arbetsfortjinst —
skall ges en tilifredsstillande ekonomisk ersittning.

I0GT-NTO anser att begrinsningen 200 timmar per ar resp. fyra timmar
per vecka utgér en orimlig begrinsning for att praktiskt kunna losa ledar-
frigan. Organisation, som svarar for fritidsledare inom skolan, skall erhélla
ett bidrag som innefattar kontant 16n samt arbetsgivar- och sociala avgifter.

Arkebiskopen tillstyrker forslaget om lagstadgad ritt till av organisation
utsedd ledare som genomgatt godkind handledarkurs till ledighet frdn ar-
bete/tjinst under fyra timmar per vecka eller 200 timmar per 4r. Det for-
utsitts att detta dven giller av Svenska Kyrkans forsamling utsedd frivillig
ledare.

De forslag som utredningen for fram for att underlatta ekonomiskt for
organisationerna att arbeta i skolan ar villovliga men klart otilirdckliga
anser Samkrisina skolndmnden. For de ledare som skall arbeta inom den
samlade skoldagen mdste, enligt skolnimndens mening, krivas en mera
omfattande utbildning #n de 40 timmars utbildning som utredningen {6-
reslir. Denna fraga liksom frigan om fortbildning av alla personalkategorier
behover dgnas ytterligare uppmirksamhet.

Den ledighet som utredningen forutsitter att en foreningsfunktiondr skall
kunna fa frin sitt ordinarie arbete for att fullgbra tjanst i skolan, kommer
sikert att medfora svarigheter for sdvil arbetsgivare som arbetstagare anser
Norrképings kommun. Det 6kade engagemang frin foreningarnas sida som
hir avses kommer darfor att i mycket stor utstrickning kriva heltidsan-
stdllning av nya instruktdrer inom foreningarna med kostnader som kommer
att drabba kommunen. Det #r dirfor angeldget, att staten stiller erforderliga
ekonomiska resurser till forfogande.

Kommunerna dr 6verlag positiva till SIA:s f6rslag. Eskilstuna kommun
anser t.ex.att det kan vara forenat med en del praktiska problem att en av
organisationerna utsedd ledare skall erhalla lagstadgad ritt till ledighet fran
arbete/tjanst under fyra timmar per vecka eller 200 timmar per & men
att forslaget dr vilkommet och betydelsefullt. Nigra formella behorighets-
krav p& medverkan i fria eller frivilliga aktiviteter far inte uppstillas. Sidana
skulle komplicera och forsvira anstiliningen av goda krafter frin féreningar
och organisationer.

Kalmar kommun liksom Bords kommun och skolstyrelsen i Tiby tillstyrker

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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forstaget om att ldrare och annan skolpersonal bér kunna engageras i fria
och frivilliga aktiviteter. Skolstyrelsen i Tiby anser emellertid att utred-
ningen undvikit att i detta sammanhang behandla fragor som ror forind-
ringar i tjansteorganisation, arbetstidsavtal m. m.

2.2.6 Lokalfrdgor

Enligt SIA:s uppfattning behover inte de verksamhetsformer som utred-
ningen foreslar medfora ombyggnad eller andra nimnvirda forindringar
av redan befintliga lokaler. SIA pekar ocksd p& att de flesta kommuner
i dag har en viss underbeldggning av skollokalerna.

Flera remissinstanser framfor allt kommuner tar upp denna friga och
redovisar invdandningar mot utredningens stindpunkt.

SO delar utredningens uppfattning att skolbyggnaders planldaggningsverk-
samhet kan underlitta eller forsvira skolans verksamhet. Lokalfrdgorna bér
dirfor menar SO ingd i en allsidig utvirdering. Med hinsyn till skolbyg-
gandets spridning i tid och rum bdr en sddan utvirdering goras savil lokalt
som centralt. Ldnsskolndmnden i Gorlands lidn anser inte lokalfragan vara av
den betydelsen att den utgdr nigot allvarligt hinder utan det méste bli friga
om en anpassning av aktiviteterna till forutsittningarna.

Statens ungdomsrdd stiller sig tveksam 1till utredningens uttalande om att
de lokalmiissiga forutsiattningarna i befintliga skolor for fria aktiviteter dr
goda. Ridets erfarenheter talar i annan riktning. Bide tillgdngen p4 lokaler
och utformningen av dem ir shdan att visentliga férindringar och kom-
pletteringar maste till. Dessutom vill statens ungdomsrad understryka vikten
av att mojligheter till lokalutnyttjande dven utanfor skolan tillgodoses.

SL liksom SACO/SR framhdller att merparten av landets skolor saknar
indamalsenliga lokaler for ett rikt utbud av fria aktiviteter. Lirarforbundet
konstaterar att mdojligheterna att genomfora SIA:s forslag om en samlad
skoldag dir fria aktiviteter utgdr ett obligatoriskt inslag dr starkt beroende
av hur lokalfrdgorna kan ordnas.

Kommunforbundet framhéller att erfarenheterna av de senare arens ldro-
plansforandringar, t.ex. Lgr 69, visar hur dven mattliga forindringar av
skolans arbete s& smaningom leder till 6kade behov av funktionella lokaler.
Ambitionen i SIA och i barnstugeutredningens forslag Barns Fritid kan
menar forbundet komma att medfora nya liknande ansprik. Detta skulle
emellertid innebidra mycket betydande kostnader i synnerhet om man mera
generellt sokte anpassa lokaler och utrustning i de redan befintliga skolorna
till nya arbetssitt. Forbundet anser att ett villkor for att SIA:s forslag skall
kunna genomforas dr att detta kan ske inom befintliga lokaler eller, om
lokalforindringar oundgingligen behovs, i den takt som kommunernas maj-
ligheter till investeringar i skolbyggnader medger. Enligt {Grbundet bor stats-
bidrag givetvis utgd for alla sddana ombyggnadsarbeten och lokalforbati-
ringar.

Aven ABF liksom IOGT-NTO-rirelsen ar tveksamma till utredningens
uppfattning om de lokalmissiga forutsattningarna. 4BF framhdller att det
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inte alls dr sikert att alla fria aktiviteter bor ske i skolans lokaler. En del
av de fria aktiviteterna, som forutsitts handledas av foreningsiedare, kom-
mer formodligen att kunna forlédggas utomhus eller till olika anliggningar
for sport och friluftsliv. Aven foreningslokaler och klubbhem som finns
i anslutning till skolorna maste kunna anviindas for dessa aktiviteter. Detta
giller i dnnu hogre grad for de frivilliga aktiviteterna.

En forutsitining for att de integrationstankar som utredningen i Gvrigt
foresprakar skall gilla dven under fria och frivilliga aktiviteter dr att sdvil
den yttre som den inre miljén handikappanpassas framhaller HCK. Aven
DHR framhéilier att skolans fysiska miljo méaste goras handikappanpassad.
Detta maste dven gilla skolgardarnas utformning. Ett handikapp fér inte
utgdra nagot hinder for nigon vare sig att vara elev eller tjinstgora i skolan.

Viisterds kommun har gjort en undersdkning om lokalbehoven. Kommu-
nens undersokning av lokalbehoven i samband med SIA pévisar ett dkat
lokalbehov. Kalmar kommun lixsom Orebro kommun anser att SIA har bort-
sett fran de lokal- och materielresurser ett fullféljande av forslagen kriver.
Varvning av aktiviteter, konferenser och méten, fria aktiviteter, individuella
studier, avkoppling och vila kriver en lokalutformning som endast ett fatal
skolenheter kan erbjuda.

Trollhdttans kommun anser inte att det dr mojligt att tillforlitligt bedoma
lokaltillgdngen {or fria aktiviteter vid befintliga skolenheter.

Skolstyrelsen i Ronneby anser att lokalbristen pa sina hall blir besvarande
och att det for att avhjilpa bristerna dar nodvidndigt dels att skolstyrelsens
aktuella skolbyggnadsprogram inte forsenas, dels att skolan - sirskilt under
en Overgingstid — far utnyttja lokaler som forvaltas eller dgs av andra in-
stitutioner eller organisationer.

Skolstyrelsen i Karlstad och Viisterds kommun framhéller att da det giller
utnyttjandet av lokaler for frivilliga aktiviteter i samband med en forlingd
skoldag utgor beliggningsgraden ett hinder. Det fordras helt andra stats-
bidragsbestimmelser for lokaler 4n de nuvarande f6r att ovanstiende be-
rittigade behov skall kunna tillfredsstilias samt att SO snarast erhéller till-
laggsdirektiv for att moéta den planeringsberedskap som kommunemna maste
uppritta for dessa nya behov. Liknande synpunkter framfSr Téby skolstyrelse
och Botkyrka skolstyrelse.

Under forutsittning av att man har en méttlig ambitionsniva i startdgon-
blicket och att dvergdngen till SIA siitts till den angivna tidpunkten, bor
det frin lokalsynpunkt vara mojligt att genomf6ra den samlade skoldagen
menar Eskilstuna kommun liksom Malmé kommun. Samtidigt framhalls att
man inte rdknar med att gora ndgra mera omfattande nyinvesteringar i
lokaler med tanke pé fria och frivilliga aktiviteter. Enligt Eskilstuna kommun
bor behovet av utrymmen for fria och frivilliga aktiviteter beaktas i SO:s
lokalprogram.

Stora om- och nybyggnadsarbeten av forhdllandevis kostnadskrivande
natur {or lokaler for fria och frivilliga aktiviteter kommer att bli nédvindiga
anser Helsingborgs kommun samt Jénkipings kommun.
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2.2.7 Samverkan mellan skola och hem

Forslagen om forbédttrad kontakt mellan skola och
hem tilistyrks av bl. a. kommunfiorbundet, Landstingsférbundet, TCO, SL.,
SFL, Skolledarforbundet, RHS, drkebiskopen, Malmo, Gateborgs, Trollhduans
och Ostersunds kommuner.

SO instimmer i att skolans kontakter med hemmen behéver forbittras.
Foridldrarna maste i en helt annan omfattning én nu, savil individuellt som
i grupp, kunna delta i skolans arbete. En av forutsittningarna {or denna
samverkan ar att fordldrarna ir orienterade om skolans arbete och om sina
barns situation i skolan. SO understryker behovet av en uppstkande verk-
sambhet fran skolans sida med malet att inlemma alla f6rildrar i samarbetet.

SO har inte nigot att invinda mot SIA:s forslag till Atgirder fOr att gora
samarbetet mellan hem och skola effektivt och givande for alla parter. SO
vill emellertid markera klassforestindarens/kontaktlidrarens centrala roll i
samspelet mellan hem och skola. Atgirder maste vidias inom savil grund-
utbildning som fortbildning kring klassforestdndarens sociala funktioner.

BU 73 menar att forslagen om hur kontaktlararens verksamhet bor ut-
formas och hur skolan skall skapa kontakter med hemmen ar forenliga
med tillimpningen av ett sddant bedomningssystem som BU 73 beskrivit
for grundskolan, men ait det torde vara nddvindigt att Aligga skolan att
skapa dessa kontakter. Nagot sidant Aldggande finns inte upptaget i forslaget
till forfattning.

Landstingsforbunder anfér dessutom att vid foriildrars besok i skolan bor
ersitiningsfragan kunna i6sas inom ramen for den aliminna forsikringen
genom titldgg i 3 kap. 9% lag om allmin forsdkring, si att deltagande i
skolans arbete likstdlls med vard av sjukl barn.

LO idr snarare anhédngare av ett system som mdjliggor differentierade sti-
mulanser si att det blir mojligt att sbka nya vigar att fi kontakier med
de grupper av forildrar som skolan i dag inte nar.

SL pépekar att ldrarutbildningen och lirarfortbildningen hittills i mycket
ringa utstrickning har behandlat samverkan mellan skola och hem men
att det dr angeliget att detta utbildningsbehov beakitas.

Skolledarfirbundet menar att det dr nodvandigt att sdrskild betald arbetstid
anvisas for kontaktverksamheten pa samtliga stadier, och LR understryker
sirskilt behovet av limpliga lokaler pi skolan for kontakterna mellan
hem-skola samt att lirarna har tillgdng till telefoner pd skolan.

RHS finner det riktigt att utredningen foreslar att barnct och dess fr-
ildrar bor infinna sig personligen vid inskrivningen, om det ej medfor storre
olagenhet. I gengild maste skolan vid detta tillfdlle ge forildrarna en god
introduktion i skolans arbete och den omsorg och tilisyn skolan kan erbjuda
barnen. Vidare bor lagstadgad ledighet beredas forildrarna for att de skall
kunna folja med barnet till inskrivningen. Detta delas av flera instanser
bl. a. Stockholms kommun. RHS anser det naturligt att tvd s. k. kvartssamtal
per ldsdr blir obligatoriska samt att deras inplanering i lisirsrytmen och
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deras uppldggning i 6vrigt bestims i samrdd med forildrarna och eleverna.
Kvartssamtalens viirde gor det angélii'g‘el' att klassfdres'léhdéffrégan far en
tillfredsstillande 16sning pa skolans hogre stadier. RHS vill se som ett oefter-
givligt krav att kontaktldraren har eleverna i sin undervisning s manga
veckotimmar att han Iir kinna dem i skolsituationen. RHS bitrider forslaget
om att en del konsulenttjinster inriittas pad central och regional nivd men
understryker att motsvarande satsning maiste goras pa forildrasidan. RHS
havdar att stodet till HoS-rorelsen skall byggas ut i samma takt som skolans
egna resurser for samarbetet med hemmen 6kas, si att det féreslagna statliga
bidraget pa fem kronor per elev betraktas som ctt stimulansbidrag till HoS-
forcningarna och fOrvaltas i enlighet diarmed.

ABF vill framhélla forildrautbildningens betydelse for samverkan mellan
hem och skola. Forildrautbildningen kan ocksd ge dkade kunskaper om
skolan och ges i studiecirkelns form. Detta pipekas dven av Husmoders-
[forbundet hem och samhdlle, RKBF och Lycksele kommun.

FBF saknar i utredningen alternativet att ldgga sambhiillets insatser pa
forildrarna genom inforande av sex timmars arbetsdag och en [orildraut-
bildning.

Uppsala  kommun liksom ABF m.fl. avvisar expertmedverkan fran
linsskolndmnderna vilka resurser i stillet bor kanaliseras via forildrafor-
eningar.

Eskilstuna kommun anser i likhet med flera instanser att resurserna for
uppstkande verksamhet bor riknas upp pd bekostnad av pengarna for fa-
miljeférsikringen.

Flera skolstyrelser och kommuner ifrdgasitter liksom skolstvrelsen i Vir-
gdrda betriffande forslaget om en lagfist riitt att en arbetsdag per barn och
stadium fa betald ledighet frdn sitt arbete for att besoka skolan, nyttan
av skolbesdken, om dessa begrinsas till det antal dagar som den foreslagna
formanen skulle ge mojlighet till. '

Nagra instanser bl. a. Tyresé kommun och Tdby skolstyrelse menar att iven
hemarbetande foréaldrar bor ersittas {or barntillsyn, arbetshjilp m. m. i sam-
band med skolbesok enligt samma principer som de forvirvsarbetande.

2.2.8 Skolan i det kommunala samarbeter

SO finner det naturligt, att verksamheten under fria och frivilliga ak-
tiviteter, nir det giller central tillsyn och lokalt huvudmannaskap, sam-
manfors med skolans ansvarsomrade. SO vill fororda den fordelning av
forvaltningsansvaret som skisseras i SIA:s betinkande. De goda erfaren-
heterna fran administreringen av “sirskilda atgarder for skolomradet™ talar
for skolstyrelsen som ansvarig samordnare for hela den samlade skoldagen.

Lénsskolnamnden i Uppsala ldn delar utredningens uppfattning att en sam-
ordning mellan de aktuella kommunala forvaltningarnas arbete maste ske.
Samordningen far dock inte leda till en tung organisation med ringa kontakt
med filtarbetet. 1 den av utredningen foreslagna samverkansmodellen ir
det sirskilt viktigt att den gemensamma omrédesindelningen' genomfors.
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Har forefaller det ocksd naturligt att utgd frdn rektorsomradet som indel-
ningsgrund och att eventuellt flera rektorsomrdden sammanfors till stérre
administrativa enheter. Linsskolndmnden i Alvsborgs lin anser att det bor fin-
nas en fritidsndmnd i varje kommun som svarar for frivilliga aktiviteter.
Flera linsskolndmnder diribland den i Malméhus lin ifragasitter om inte
skolstyrelsen borde vara huvudman for hela skoldagen och férskolan.

Statskontoret tillstyrker kommunforbundets samarbetsmodell sisom den
i dagens ldge mest dndamdlsenliga Iosningen pa hithérande fragor. Frigan
om huvudmannaskapet for den kommunala verksamheten med friviiliga
aktiviteter utanfor skoldagen bor enligt statskontorets mening betraktas som
en helt lokal angeldgenhet for resp. kommun. AMS framfor liknande syn-
punkter och anser vidare att, i ett kommunalt samarbete for barn och ung-
dom, dven frigor i anknytning till arbetslivet méiste beaktas.

Statens ungdomsrdd anser att utredningen alltfor knapphiindigt behandlat
formerna for det kommunala samarbetet. Ungdomsradet har forsidelse 1or
att foretriddare for foreningslivet inte formellt ingdr som ledaméter i pro-
gramgrupp och planeringsgrupper. Andra former {6r samrad maste skapas
menar ungdomsridet, som hiinvisar 1ill sin forslagna modell i sitt ynrande
dver barnstugeutredningens betdnkande Barns Fritid. En modell av det slag
ungdomsradet foreslar innebir att fritidsnimnderna ges en centralare roll
i barn- och ungdomsarbetet. Enligt ungdomsridet finns det inget skiil an
bygga upp ytierligare en kontaktviig mellan foreningslivet och kommunen
i form av att skolan skall ha egna kontakter med foreningslivet. Den kom-
munala samordningen skall kunna [6sas i programgrupp och planerings-
grupper.

Liknande synpunkter som ungdomsridet har KFUM/KFUK, MUF, ABF,
Unga Ornar, RF, Luled kommun och Trollhittans kommun.

Enligt kommunforbundet ger SIA:s forslag facknimnderna majlighet att
utforma ett gemensamt verksamhetsprogram for barn- och ungdomsarbetet
inom den enskilda kommunen. Den samverkansmodell som forbundet ut-
vecklat och som SIA-utredningen rekommenderar har, framhéller forbundet,
innu inte provats i tillriicklig omfattning varfor det 4r viktigt att papeka
att de problem som kan uppstd vid samplanering ar svéra att 16sa utifrdn
en generell modell. Det kridvs bAde tid och anpassning mellan de berorda
forvaltningarna for att samordning skall lyckas. och stora krav stills folj-
aktligen pd kommunernas interna information och personalutbildningsre-
Surser.

Socialutredningen anser att forvaltningsansvaret inom en kommun bor fast-
liggas s att ansvaret for viss verksamhet ligger hos bestimd namnd och
forvaltning oavsett om denna verksamhet forldggs till den ena eller andra
lokalen. Inte minst frin budgetsynpunkt idr det nddvindigt att det rader
klarhet om forvaltningsansvaret. Enligt socialutredningens uppfattning bor
den verksamhet som avser omsorg om barn &vila den sociala nimnden,
oavsett om det giller barn under eller i skoldldern.

For att den av utredningen forordade helhetssynen pi sambhillets ansvar



wn
n

Prop. 1975/76:39

for barn och ungdom skall kunna realiseras kriivs, framhdller BRA, att sam-
ordningen av resurserna ges en belydligt._fa__stare formian vac__i som nu generellt
ar fallet. '

SAF finner att det foreslagna samverkanssystemet verkar mycket kom-
plicerat och svéaroverskadligt. Det dr heller inte klarlagt var det egentliga
ansvaret for olika aktiviteter skall ligga. SAF avstyrker dirfor att ett sddant
samverkanssystem infors och menar dessutom att det klarare méste fast-
stillas hur ansvaret skall fordelas mellan de kommunala {6rvaltningarna.

SFL frambhéller att ju yngre en individ dr desto mer sammanhdllen -
samordnad bor den samhiillsservice vara, som kommer individen till del.
Detta talar for att samhillets barn- och ungdomsvardande verksambhet for
Aldersgruppen fr. 0. m. forskola t. 0. m. 4k 9 i grundskolan bor inordnas
under en och samma kommunala forvaltning. Eftersom skolan disponerar
de storsta resurserna och da det ir angeldget att engagera hela skolan i
det samordnande barn- och ungdomsarbetet, anser SFL det lampligt att
skolstyrelsen far ta detta ansvar. SL tillstyrker i stort forslagen liksom
SACO/SR.

FPU uttrycker farhagor for att de foreslagna samarbetsorganen kan spela
Over bestyrelsen i dess arbete. Bestyrelsen métte darfor fa utse tva repre-
sentanter till planeringsgruppen.

Forbundet Vi Unga finner det ytterst viktigt att det skapas en organisa-
tionsmodell i vilken foreningslivet ges mojlighet att planera sin verksamhet
pd ett helt annat sitt dn i dag.

Unga Ornar menar att det har varit naturligt att ldgga totalplaneringen
pa ett renodlat politiskt organ och inte hos ¢tt samarbetsorgan mellan for-
valtningarnastjanstemannaniva. Dettaskulle inte behdva utesluta, menar for-
bundet, att varje ndimnd eller styrelse ansvarar for den verksamhet som
sker inom dess eget forvaltningsomrade. Den totalansvariga ndmndens sty-
relses uppgift blir att inventera verksamheten inom ovriga forvaltnings-
omriden samt ta initiativ till sddana aktiviteter i egen regi att den sam-
manlagda verksamheten tillsammans med foreningslivets aktiviteter fyller
alla angeligna behov. Unga Ornar forordar att fritidsnimnden blir den an-
svariga nimnden och ‘att denna gors obligatorisk. Samma uppfattning re-
dovisas av ABF. MUF, SSU och Luled kommun.

Arkebiskopen finner det sjdlvklart att Svenska Kyrkans forsamlingar ges
mdjlighet att deltaga i den gemensamma planeringen av fritidsverksamhet
for barn i kommunen. Arkebiskopen och nimnden finner det rimligt att
forsamling ar representerad i den foreslagna programgruppen.

Flera kommuner tillstyrker SIA:s forslag till programgrupp.

Malmé kommun menar att kommunerna maste fa behélla sin frihet att
utforma och anpassa modeller for nimndovergripande samarbete med hén-
syn till lokala forutsittningar. Detta poingteras ocksa bl. a. av Eskilstuna,
Giteborgs och Linképings kommuner. Gdteborgs och Jonképings kommuner
anser att SIA:s modell ir kringlig och dverarbetad.
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3 Arbetssitt och arbetsformer i grundskolan

3.1 Utredningen
3.1.1 Agirdsprogram fir elever med skolsvdrigheter

Utredningen infor termen dtgidrdsprogram f6r clever med skol-
svarigheter for att skapa ett begrepp som omfattar sivil individuella insatser
som cn allmin organisationsutveckling.

For att begreppet atgirdsprogram skall kunna anviindas mera generellt
kan det vara limpligt enligt SIA att stidlla krav pd att programmets syfie
skall vara att frimja utvecklingen av individer, grupper etler den egna skolan
som organisation. Insatserna skall stricka sig utanfor den reguljara verk-
samhetens ram samt bygga pé en plan som beskriver mal, tillvigagingssitt
och utvirderingsforfarande.

Ansvarel for clevvarden ligger enligt faroplanerna frimst pa klassfore-
standare och rektor. Problem som inte kan ldsas inom den vanliga under-
visningens ram hinskjuts i aliminhet till elevvardskonferensen. Enligt SIA
visar erfarcnheterna, att denna samverkansform stundom tenderar att bli
alltfor omstiindig och orationell niir det giiller arbetet med enskilda clev-
problem. Den binder exempelvis ménga funktionirer, inte séllan i passiva
roller, under en ansenlig del av arbetstiden. Det idr ocksa silisynt, att forildrar
och elever bereds tillfille att aktivt delta.

En overgang till arbetsenheter och arbetslag inom hela skolan inncbir
en mojlighet att avlasta elevvirdskonferenscn en betydande del av dess
nuvarande uppgifter. Under forutsittning av en tillrickligt stor och allsidig
personaluppsitining (klasslarare/imneslédrare, speciallirare, elevvardsspecia-
lister och fritidsledare) samt nddvindiga materiella resurser, bér man inom
arbetsenheten ha goda f6rutsiittningar att ldsa manga av de problem som
for niarvarande behandlas i elevvirdskonferensen.

Genom att frdn clevvéardskonferenscn fora ner de frigor som ror den
speciella elevvarden till arbetsenheten. kan dven andra vinster géras menar
utredningen. Inte minst kan det bidra till en 6nskviird avspecialisering inom
denna del av skolans verksamhel. Arbetslagen ger forutsittningar for di-
rcktkontakt mellan olika personalkategorier i den miljo diir problemen oftast
méste avhjilpas.

SIA foresldr mot denna bakgrund att elevvirden inom rektorsomradet
bor organiseras med arbetsenheten som bas pd det sitt som skisscrats,

Om systemet med arbetslag skall sla vil ut {Grutsitter detta. enligt SIA,
att skolans personal forbereds och samtrinas att fungera som grupper i verklig
mening. Vil fungerande arbetslag kan vi erhalla i skotan endast om vi
medvetet satsar pa att ge laget sammanhalining genom arbetsschema, tjdn-
stefordeining och samordningsresurser.

SIA framhdller att det #dr viktigt att liggaecn helhetssyn pd cle-
ven (avsnitt 10.3.4). Ett misslyckande i skolan, iven om det kanske ir
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begriinsat till nagot enstaka dmne, berdr menar utredningen hela person-
ligheten och kan dirmed firga elevens upplevelser mera gcncrelll.

Medverkan frdn elevens och foraldrarnas sida 4r ofta en viktig forut-
sittning for att ctt atgidrdsprogram skall kunna genomforas. Genom kon-
tinuerlig kontaktverksamhet inriktad pd att nd alla hem kan skolan bidra
till att skapa attityder, som underlittar forildrarnas engagemang niir det
giiller att avhjilpa uppkomna problem.

Utformningen och genomfGrandet av ctt atgardsprogram bor mot denna
bakgrund enligt utredningen vara ett lagarbete i vilket eleven sjilv, for-
dldrarna och skolan samverkar.

3.1.2 Aigdrder inom arbetsenhetens ram

SIA iignar begreppet motivation (avsnitt 10.1) stor uppmirksamhet
och menar att det ir ctt sa centralt begrepp inom all undervisning att den
maste tas upp till ingdende behandiing da skolans inre arbete skall belysas.
SIA redovisar en del av den forskning som finns pd omridet.

SIA frambhalier att clevens studiemotivation under utbildningen bestims
av en rad forhallanden. Den grundliggs under barnets utveckling och detta
kan leda till att cleverna kommer till skolan med mycket olika malinriktning.
Skolans uppgifter kan inte 16sas genom olika, frdgan varandra isolerade in-
satser. Skolningen av intellektet, den sociala triningen och utvecklandet
av den emotionella sidan idr i verkligheten olika sidor av samma process.
Om skolan skall kunna bidra till en utjimning av sddana skillnader i siu-
dieforutsittningar, som betingas av variationer i clevernas bakgrundsmiljo,
far skolan inte néja sig med en passiv anpassning efter de motiv och mal
som priglar varje enskild elevs strivanden. I stillet kan det ofta gilla att
aktivt soka paverka clevens val av mal mot en annan inriktning som bittre
overenesstimmer med skolans syften. Det gir knappast att 6verskatta den
betydelsefulla funktion som ldraren i detta ssmmanhang har inom utbild-
ningssystemet. Lirarens nyckelroll bestdr i att det huvudsakligen dr genom
honom som intresset for nya aktiviteter kan viickas och eleven kan stimuleras
att utveckla sina outnyttjade resurser. Verksamheten maste arrangeras s,
att eleven hela tiden har méjlighet att uppleva hur den egna formdigan
utvecklas i en gemenskap med andra, didr han kiinner sig accepterad och
uppskattad. Om skolan pé detta sitt formir mota elevernas skilda motiv,
tilifredsstaller den ddrmed ocksd ett dvergripande behov av trygghet.

SIA menar att ett enligt vissa regler preciserat mal betraktas som cn forsta
forutsittning for effektiv inlarning och for stirkande av clevens motivation.
Betydelsefullt nidr man formulerar ett mal dr dess klarhet, dess be -
tydelse och dess narhet 1 tiden samt forhdllandet meflan dessa.
Enligt SIA:s mening dr det forst cfter en analys av hur detta kan paverka
motivationen mdjligt att komma fram till konkreta atgdrder.

SIA anser att det metodiska arbetet i grundskolan bor fa en inriktning
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mot praktiska, laborativa arbetsformer som provar andra vigar att orientera
om ett omridde dn enbart genom skrifilig formediing. Flexibla elevgrup-
peringar inom ramen f{Or en arbetsenhet och lirarnas samverkan i arbetslag
mojliggor en individualisering inte enbart av stoffmingd och hastighet utan
ocksd av uarbetssiitiet i skolan.

SIA anser att arbetsenheten bor utgora bas for siviil planerings- som clev-
vardsarbetet, vilket i viisentliga avsecenden sammanfaller. Ett dtgiirdsprogram
bor inte i forsta hand riktas mot en enskild elev i skolmiljon for att anpassa
denne till krav frdn omgivaingen. Det giller mer att utveckla relationerna
mellan individerna inte minst genom att paverka de f6rutsittningar under
vilka man arbetar. Utredningen anser att friare resursanviindning, flexibla
elevgrupper, stodundervisning, fria aktiviteter under skoldagen och frivilliga
aktiviteter som anknyter till denna dr exempel ph atgirder inom arbets-
enheten. Andra execmpel ir elevernas egna aktiva insatser i skolmiljon, ele-
vernas medverkan i planeringen, ett omviixlande och laborativt arbetssiitt,
utbyggda forildrakontakter och gruppsamtal. Forindringar i studieglng.
gruppstorick och laromedelsuppsitining och anknytning till {Greningslivet
ir ytterligare exempel pd medel som kan utnyttjas inom en arbetsenhet.
Utredningens forslag i det féljande, om en omfattande sirskild fortbildning
i specialpedagogik for stora larargrupper liksom tjinster som studieledare
i arbetsenheterna, dr avsedda att stodja och mojliggora detta arbetssatt, Ut-
redningen riknar sdledes inte med nigon fast organisation av timmar (spe-
cialundervisning) for det specialmetodiska arbetet.

For att kunna ge eleverna hjidlp och stod madste i det 16pande arbetet
olika grupper bildas. Syftet dr att pd ett bestimt moment eller avsnitt erbjuda
en limplig metodik eller ge den vtterligare firdighetstrining eleverna be-
hover f6r komman tillimpningsavsnitt. S&dana grupper far enligt SIA under
inga omstindigheter tillatas bestd langre dn ett bestimt undervisningsmo-
ment kriver det. Studieledarc och skolledning dr ansvariga for att arbetet
utvecklas sd att ndgon fast nivdgruppering inte uppkommer.

3.1.3 Argiirder uianfor arbetsenhetens ram

Aven om strivan bor vara att 16sa problemen inom arbetsenheten, torde
det dock aterstd en mindre grupp elever som kriver en sddan resursinsats
anser SIA, att de under en del av eller hela arbetstiden i skolan méste
bilda egna fasta grupper utanfor arbetsenheten. Skilen hirtill kan vara att
undervisningen kriver lokal med speciell utformning elter omfattande tek-
nisk utrustning, som maste vara fast installerad. Ett annat skiil kan vara
att undervisningen kriver omfattande specialpedagogiska inslag eller att ele-
verna har ett uttalat behov av att vistas i1 mindre grupp med en eller nigra
fa ldrare.

Med fasr gripp avser SIA elcver som bildar egen undervisningsgrupp i
mer dn ett dmne och under lingre tid dn cn termin. De fasta grupperna
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motsvarar delvis skolans nuvarande specialklasser. Erfarenheterna fran {or-
soksverksamheten med friare resursanviindning tyder enligt SIA pa att be-
hovet av specialklassplaceringar minskar niir resurserna fir anviindas friare.
De fasta grupperna torde dirfor enligt SIA i framtiden i huvudsak endast
komma att omfatta elever med pdtagliga fysiska handikapp (syn- och hor-
selskador, rorelsehinder) samt vissa av de clever som f. n. dr placerade i
hjilp- eller observationsklass (elever med mera uttalade skolsvarigheter).

SIA forestar att det intc faststélls ndgot bestimt minimiantal elever for
att en fast grupp skall fi inrittas. Hirigenom far ocksd en kommun i glesbygd
mojlighet att skapa denna form av resursinsats for elever med allvarligare
handikapp. Betridffande den 6vre griinscn foreslar SIA att det antal elever
som samtidigt undervisas i en fast grupp inte bor dverstiga det delningstal
som nu finns angivet for motsvarande tvp av specialklass.

SIA understryker att det ir av utomordentlig viki, att elever som tillhér
fast grupp i s& stor utstrickning som mdojligt ges tillfille att folja verk-
samheten iiven inom arbetsenheterna. En clev kan (. ¢x. fa undervisning
i svenska, matematik och cngelska inom fast grupp men (6lja undervisningen
i Ovriga imnen inom arbetsenheten. Niir det giiller vissa typer av svarigheter,
frimst fysiska handikapp. maste emellertid ofta cleverna erhalla huvuddelen
av sin undervisning i fast grupp.

Overforing av elev till fast grupp innebir att resurser utanfor arbetsenheten
maste tas i ansprdk. Avgoranden om sddana placeringar kan dirfor inte
triffas inom arbetslaget. SIA foreslar att sddant drende tas upp till behandling
i elevvardskonferensen, dir rektor fattar beslutet. Motsvarande bor gilla
i friga om aterplacering av elev till arbetsenhet. SIA forutsiitter att dtgirderna
sd langt mdjligt tillgrips i samforstdnd med elev och forildrar.

Diskussionen om ctt system med fasta grupper utanfor arbetsenheterna
maste dven innefatta sporsmalet om elevakter och dokumentation. SIA me-
nar allmiint sett att verksamheten i skolan krivér att skolpersonalen gor
regelbundna noteringar rérande elevernas utveckling i olika avseenden. En
s&dan dokumentation utgdr ett naturligt moment i det dagliga arbetet. Det
torde ocksd vara en forutsiittning for en god omvardnad av eleverna. Nir
problem uppstér och speciella atgirder skall vidtas inom arbetsenheten, més-
tc erfarenheter gjorda av flera personer sammanstiillas. Det dr da viktigt
att bedoma vilken form och omfattning denna dokumentation skall ha samt
var och hur ldnge den skall utgdra underlag for malinriktade atgirder. Nir
emellertid problemet ir av sddan art att det maste fOras vidare till elev-
vardskonferensen, bor formella krav stéllas pa elevaktens utformning. Skiilet
dirtill ar att det sammanstillda materialet kan komma att utgodra underlag
for diskussion och atgirder i situationer dir arbetslaget inte dr representerat.
Detta kan gilla vid remiss till undersdkning och behandling inom PBU
(Psykiska barn- och ungdomsvérden). dverflyttning till fast grupp, placering
i skoldaghem etc. Elevakten kan dérvid ocksd utgdra ett viktigt hjilpmedel
i uppfoliningsarbetet. Enligt SIA bor dirfor de regler rorande elevakter som
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{6r nirvarande giller for specialundervisningen tillimpas betriiffande clever
i dc fasta grupperna.

Elever med grava anpassningssvirigheter dr mcnar utredningen svéra att
inordna i den vantiga undervisningen. Orsaken 4r att skolan inte hiir, som
nir det giller andra handikapp, kan mota problemen med tekniska hjilp-
medel eller ndgon specicll metodik som visat sig vara effektiv. Eftersom
dessa clever vidare ofta ir mycket stérande for kamraterna, dr mojligheterna
begrinsade att inom arbetsenhetens ram anpassa mctodik och miljo s att
de far tillfredsstidllande utbyte av undervisningen.

Avsaknaden av effektiv metodik innebir ocksd att de elever som f. n.
gdr i observationsklasser och kiiniker inte alltid i dnskvird omfattning kun-
nat [ hjilp. Enligt SIA krivs det i stillet insatser for dessa elever som
gar utanfor skolans konventionella ramar. Aven om en till dessa clever
anpassad undervisning dr ett riktigt medel att pdverka ocksd dessa elevers
utveckling, ar det nodvindigt att finna kompletterande atgidrder som kan
ge storre totaleffekt. En sddan o6kning i antalet atgirder innebir en pataglig
forindring av den skolmilj6 eleverna moter. SIA:s forslag om en helhetssyn
pd skoldagen och en avvigning mellan kursplanebundna aktiviteter och
fria aktiviteter avser att generellt 6ka mdjligheterna till individualisering
inom den vanliga skolmiljon. Genom cn langtgiende [Grindring dven i friga
om den fysiska miljon och de organisatoriska ramarna kan miljdanpass-
ningen drivas dnnu ldngre. Detta siitt att angripa de beteendestorda elevernas
problem har tillimpats i de s. k. skoldaghemmen.

Till skoldaghem (avsnitt 10.5.5) kommer enligt SIA i allminhet de
svérast socialt och emotionellt storda cleverna frin grundskolan. Férutom
aggressivitet och bristande koncentration anges ofta las- och skrivsvérigheter
vara kannetecknande for dessa clever.

En individuell, terapeutiskt inriktad behandling av cleverna dr ctt hu-
vudsyfte med placering pa skoldaghem.

Erfarenheter fran bl. a. den psykiska barna- och ungdomsvarden visar
emellertid att behandling som ensidigt inriktas pa det betcendestorda barnet
och som limnar hemmiljon utanfor inte dr effektiv. 1 stiillet maste en hel-
hetsaspekt liggas pa familjen. Barnets svérigheter kan dé ses som symptom
pa storningar inom familjegruppen. Behandlingen bdr dirfor berdra séval
barnet som fordldrarna.

Niir en clev avskiljs frin sin invanda skolmiljé och placeras i skoldaghem
dr syftet, enligt SIA, att s snart atgirden gett dsyftat resultat dtertdra honom
till vanlig arbetsenhet. Skoldaghemmet far alltsd inte fungera som en isolerad
viirld vid sidan av skolan i ovrigt. En aterplacering skall forberedas tidigt
genom att eleven i alltmer dkad omfattning {&r f5lja undervisningen i den
arbetsenhet, dit han enligt planerna s& smaningom skall éverflyttas.

SIA foreslar att det inrittas skoldaghem i kommuner dir det finns ctt
varaktigt behov av mera omfattande individ- och milj6inriktade &tgarder
for elever med allvarliga anpassningssvarigheter. Verksamheten bor si langt
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som mijligt bli en gemensam angeligenhet for de organ som har ansvar
for barn och ungdom inom kommunen. Hemmen bir ges sadana resurser,
att de redan vid starten har forutsdttningar att med full effekt fungera som
en betydelsefull link i kommunens program for barn och ungdom. Vidarc
bor hemmen arbeta sd Oppet som majligt mot den Ovriga skolan och (ii-
tidsverksamheten. Hemmen inordnas som en integrerad del av rektors-
omradets resurser for elever med svérigheter. Det bor inte liggas under
ndgon separat administration. For befattning som forestdndare bor krivas
speciallirarutbildning.

I vissa fall kan det enligt SIA (avsnitt 10.5.6) vara nodvindigt att ytierligare
bredda insatserna for elever med anpassningssvéarigheter. Missforhallanden,
svérigheter eller problem i hem och kamratkrets kan vara sddana att det
arbete som utfors inom skoldaghemmen helt omintetgors. Eleverna ar da
helt beroende av det totala stéd som kan ges under skolveckorna. Man
kan da inritta s. k. skolveckohem, dir eleverna vistas under arbets-
veckan men dker hem till sina anhoriga dver helgerna. Liksom vid arbetet
i skoldaghem #r verksamheten i skolveckohemmet ett lagarbete med insatser
fran framfor allt specialldrare, fritidspedagog och husmor men édven frin
skotpsykolog och kurator. De fa skolveckohem som hittills inrittats drivs
genom interkommunal samverkan. Man arbetar med stor dldersspridning
inom en liten elevgrupp. Eleverna vistas pd hemmet under ctt antal ménader
for att s snart det ir mojligt &teranpassas i den vanliga miljon.

De storsta kommunerna i landet bedriver en dnnu ldngre gdende satsning
i behandlande och fércbyggande syften for elever fran alltfér pafrestande
eller nedbrytande miljoer. I Stockholm finns det sdledes. vilket SIA redogor
for, ett stort antalolikainternat och koloniskolor.

3.1.4 Basfirdigheter och baskunskaper

Atl elevernas studiemotivation visar en sjunkande tendens genom grund-
skolan har visats i manga forskningsrapporter menar SIA. | den allminna
debatten har flera orsaker angivits till denna avtagande motivation hos
ménga elever. Utredningen menar att bristande basfirdigheter kan vara en
viktig orsak till elevernas vantrivsel. Har de inte fatt tillridickliga baskunskaper
pé tidigare stadier har de svart au tillgodogora sig undervisningen pa hog-
stadiet. Ackumulerade brister pd firdighetssidan gor skolans verksamhet
alltmer frimmande.

Enligt SIA upplever ménga clever med ritta att ldroimnena inte dr kon-
tinuerligt uppbyggda och att det saknas en rod trad som gir genom Aars-
kurserna och stadierna. SIA menar att det hir vore viirdefullt med lokala.
genom stadierna lopande studiegingar som ldrarna sjdlva arbetar fram. Si-
dana studiegangar skulle finnas i varje imne. Detta skulle innebéra en pre-
cisering av det stoff som skall behandlas p& olika stadier.

Enligt SIA skulle det kunna vara en lokal angeligenhet att dven halla
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Kursplanerna aktuclla och ndgra mera tidskrivande centrala insatser skulle
¢j behovas.

Goda basfirdigheter i bl. a. lisning, skrivning och matematik ir en grund-
(orutsitining for en dkad elevaktivitet. SIA menar att eleven dirfor méste
ges Okad tid for inlarning — stodundervisning — under skoldagen samt moj-
ligheter till koncentrationsundervisning i t. ex. lisning di och da under den
obligatoriska skoltiden. Varje arbetslag borde, enligt utredningen, om mojligt
forses med en lirare grundligt uibildad i lismetodik. Ett sdtt att uppna
detta dr att larare under del av sin undervisningsskyldighet tjinstgor pa
angrinsande stadier.

1 detta sammanhang tar SIA upp relationen mellan kunskaper och fiir-
digheter. Enligt utredningen bor dessa aldrig ses isolerade fridn varandra.
En ny kunskap ger forutsittningar for inskolning i och trdning av en ny
fardighet. Utan alltmer avancerade firdigheter blir kunskapsinhimtandet
ensidigt och féga motiverande. Av den anledningen méste skolan noggrant
synkronisera sin allménorienterande undervisning med firdighetstriningen.

Enligt SIA dr kravet pd konkretion viktigt for alla @mnen. Eleven maéste
fa mojlighet att i undervisningen lira genom iakttagelser av den konkreta
verkligheten. SIA nimner ngra forhallanden som forbittrat skolans moj-
ligheter till konkretion sedan liroplanen for grundskolan infordes.

Det fritt valda arbetet har gett mojligheter till konkreta arbetsformer.
Liromedelsstandarden har allmint forbittrats. Den schemaldggning med
linga sammanhingande arbetspass som numera tillimpas ger gittre moj-
ligheter dn tidigare att foreta studiebesdk. exkursioner o. dyl. Inslagen av
dramatik i dmnet svenska samt bildskapande i olika former utgor konkreta
moment i undervisningen.

Om skolan skall kunna nd en dkad konkretion ir det, enligt SIA, nod-
viindigt att komma bort fran forestillningen, att inldrning dr nigot som
alltid iir klassrumsbundet och som kriver kontinuerligt lirarengagemang.
SIA behandlar nagra exempel pa vigar att 6ka konkretionen i skolan och
dirigenom ocksa stodet till de s. k. svagmotiverade eleverna.

Fordldrarna utgdr en tillgdng som skulle kunna bidra till att gora verk-
samheten i skolan mera verklighetsnira. Genom f{orildramedverkan skulle
sannolikt undervisningen, enligt SIA, kunna géras mera konkret pd en rad
omriden, exempelvis betriffande arbetslivet och samhillsforhallandena i
vid mening, situationen { andra linder osv.

En vtterligare mojlighet att 6ka konkretionen dr att eleverna deltar mer
aktivt i skolans arbete. Detta kan i stort sctt ske pd tvad vidgar. Den ena
avser medverkan i undervisning och sysselsittning. Hit kan riknas hand-
ledning av kamrater i studier och fritidsverksamhet samt medverkan vid
framstillning av undervisningsmateriel. Ett annat omride dér eleverna kan
engageras giller den servicebetonade delen av verksambheten. t. ex. inom
lokalvard, transport- och budtjinster, vigvisning e. d.

Betriffande elevernas medverkan i olika delar av
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skolans verksamhet konstaterar SIA att det finns for lite erfa-
renhetsunderlag for ett stdllningstagande till hur en sddan 6kad medverkan
konkret skall utformas. Utredningen foreslar dirfor en forséksperiod pa fem
ar under vilken olika bestyrelser pd eget initiativ kan finna limpliga former.
Lokala och regionala insatser. inte minst fortbildningsverksamhet. bor under
denna period férmedla kinnedom om verksamhetsformer mellan olika sko-
lor. Efter forsoksperioden bér insatser, inriktning och former omprovas.
Verksamheten bor omfatta alla stadier — grundskola sdvdl som gymnasie-
skola - men sirskild uppmirksamhet bor dgnas att pa ligstadiet grundligga
en ansvarsinstillning hos eleverna.

SIA anger vissa riktlinjer for forsoksverksamheten (10.2.3). Bl. a. forordas
att elevmedverkan i sa stor utstrickning som mojligt far ske som lagarbete
samt att dven forskolans s. k. syskongrupper dirvid prévas. Tid {or andra
elevuppgifter bor i huvudsak rymmas inom tiden f6r verksamhet utanfor
timplanen men under skoldagen. For en mer samlad arbetsinsats av ctt
clevlag kring en uppgift torde dock ytterligare tid behdva stillas till for-
fogande. Som en del av forsoket bor darfor, enligt utredningen, bestyrelsen
pa skolan kunna besluta att elevlag under c¢n vecka per ldsar fristdlls frén
undervisnire {or att utfora en arbetsuppgift i skolmiljon eller pa annan plats.
diir uppgifter leds och organiseras av skolan. Vid en fyrparallcllig skola
skulle detta innebiira — om gruppstorleken ir fem elever - att varje vecka
i genomsnitt mellan fem och sex elevgrupper vore engagerade for olika
uppgifier. Organisationen bor i enlighet med forslaget utformas sa att den
beror en bestimd del av en arbetsenhet 4t gdngen.

SIA pekar vidare pd méjligheten att 1ita elever medverka som undervisare
eller ledare av gruppaktiviteter. Att dldre elever sdledes i vissa situationer
blir lirarassistenter at yngre kamrater, finner utredningen titltalande. Tyngd-
punkten i friga om elevernas medverkan torde emelleriid komma att ligga
inom skolans interna service. '

Elevernas okade medverkan forutsitter forhandlingar for de personal-
grupper som har i avtal begridnsad arbetsvolym. SIA har sdledes i sina forslag
om t.ex. vilka krav som bor stillas pd skolledningen beaktat att tid for
ledningsuppgifter stills till forfogande dels genom minskad undervisning
for rektor/studierektor, dels genom forslag om studieledare och kontaktlirare
(24.3 och 18.4). 1 friga om Ovrig ldrarpersonal har utredningen nidrmare
utvecklat sina synpunkter i kap. 19 och dirvid fGreslagit att arbetstids{ragorna
blir féremal for forhandlingar. Aven betriffande den icke-pedagogiska per-
sonalen menar utredningen att de fackliga frigorna méste uppmiirksammas.
Denna personal far en till vissa delar ny roll genom mer dirckt medverkan
och ansvar i skolans fostraruppgift.

SIA anger slutligen att en nirmare kartliggning bor goras betriffande
innehdll och tolkningar av vissa forfattningar for att bringa klarhet i inom
vilka juridiska ramar elevers och personals aktiva medverkan i den cgna
miljon har att utformas.
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3.1.5 Anpassad studiegdng

Nuvarandc regler om skolgdngsbefriclse, sdrskild undervisning och jam-
kad studieglng ger skolan vissa mojligheter att hjilpa den lilla grupp l4g-
presterande cller svagmotiverade elever som har avsevirda svarigheter med
skolans rcguljira arbete.

De elevproblem det hir for det mesta &dr fraga om later sig enligt SIA
sillan sammanfattas i enkla diagnoser. Négra relativt vil avgrinsade ka-
tegorier elever gar dock att urskilja.

En sddan grupp dr de s. k. skolviigrarna. Karakteristiskt for dessa ir stark
angest for skolan, ofta uttryck i illamdende och gratattacker nir barnet skall
limna hemmet pd morgonen. En himmad personlighet med stark bindning
till ndgon av forildrarna kan vara andra kdnnetecken. Att inordna skolvigra-
re i regelbunden skolgang kan vara en mycket tidskrivande uppgift om det
over huvud taget lyckas. Inte sdllan méste man befria dem frin skolan under
en kortare eller lingre tid och diirvid kan sirskild undervisning ges. I enstaka
fall kan clev pa detta sidtt under en betydande del av sin skolplikt fa undervis-
ningen begrinsad till fem timmar i veckan. Den metod man i aliminhet an-
vinder vid skolviigran gar ut pd att gradvis vinja eleven vid att ga i skolan.
Detta kan ske gcnom att man till att borja med inskrinker vistelsen i skolan
till ndgon enstaka Icktion per dag, en tid som efter hand utékas. Diir PBU har
erforderliga resurser kan ocksé fordldrabchandling ingé i dtgiirderna. De forfa-
ringssatt man nodgas tillgripa ndr det giller att komma tillratta med skolvig-
ran forutsitter ofta cn langtgdende anpassning av elevens studiefoérhallanden.

En annan grupp dr de utatriktade aggressiva eleverna som stindigt kom-
mer i konflikt med omgivningen, varigenom de far foga utbyle av un-
dervisningen och forsvarar clier omgjliggdr ett meningsfullt arbete i skolan.
Bakom sadana beteenderubbningar kan ligga sdvil miljofaktorer som medi-
cinska forhallanden. Trots placering i olika former av observationsunder-
visning dr det i enstaka fall omojligt att bereda dessa elever en tillfreds-
stillande skolgéing, eftersom de intc formdr klara de gruppsituationer som
undervisningen innebér.

De utpriglat svagmotiverade eleverna utgor ater en annan kategori i detta
sammanhang. Deras bristande intresse for skolan kan exempelvis ta sig
sidana uttryck som skolk, passivitet cller aggressivitet. Ibland kan orsakerna
ligga inom skolan: upprepade misslyckanden, otillrickliga basfardigheter etc.
Placering i mindre grupp (speciatundervisning) dr en atgiird som ofta tiligrips
vid sddana svérigheter.

Nir man inte trots nimnda insatser lyckas tillfredsstiillande ordna dessa
elevers skolsituation har utstriackt pryo varit ett medel som, framfor allt
innan Lgr 69 infordes, inte sdllan utnyttjats. En kombination av praktiskt
arbete och viss undervisning torde ge mojlighet till en mera planmissig
paverkan av eleven. Under nuvarande forhallanden &r detta ett forfaringssitt
som endast gar att tillimpa i rskurs 9 i samband med jimkad studiegéng.
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Aven inom hogstadiet i 6vrigt uppkommer emellertid ibland problem da
ett sddant arrangemang skulle gynna eleven.

Nuvarande bestimmelser om sirskild undervisning, Jdmkdd studicgang
samt skolgangsbefrielse har enligt SIA vissa svagheter, som gor att de ibland
dr svara att tillimpa eller som kan medlora negativa konsekvenser [or en
enskilde cleven. Den siirskilda undervisningen innebiir i méinga fall en sken-
losning av pedagogiska problem genom att man sjukskriver eleven. En sddan
sjukskrivning sitter eleven i undantagssituation som kan vara ett steg i
en utstotningsprocess. Den jimkade studiegdngen har, bl. a. pd grund av
den relativt omstidndiga administrativa proceduren och de schematekniska
svérigheterna. intc blivit en smidig metod for 1dsning av problem pd hog-
stadiet. Aven om kraven skirpts pd kommunerna vid tillimpningen av
skollagen 36 § betriiffande for tidig avgang, ir "annan limplig sysselsitining™
inte en ndjaktig ersitining for reguljir skolging.

SIA foreslar i stillet ett dtgidrdsprogram med s. k. anpassad studiegéng
for enskild elev. Inom ramen for detta program skall dndringar kunna vidtas
inom timplanen for arskursen 1. ex. omfordelning av tid mellan dmnen,
inforande eller uteslutning av dmnen eller &mnesmoment, och hela eller
delar av inldrningen skall kunna forldggas utanfor de ordinarie skollokalerna.

Forfaringssittet bor enligt SIA kunna f& komma i frga inom grund-
skolans alla &rskurser men torde huvudsakligen f gilla eleverna p4 hog-
stadiet. Vid utformningen av den anpassade studiegangen bor strivan vara
att pd grundval av elevens behov och intressen tillférsdkra honom bésta
mojliga inldrningsbetingelser. Skolan maste ha mojlighet till en friare prio-
ritering mellan @mnen och dmnesmoment. Hogsta prioritet bor ges bas-
fardigheter och andra funktioner, som eleven kommer att vara starkt be-
roende av efter fullgjord skolplikt. Eleven sjilv och hans forildrar bor ta
aktiv del i planeringsarbetet.

Beslut om anpassad studiegang skall enligt SIA kunna fattas av bestyrelsen,
nir andra atgirder inom eller utanfor arbetsenheten inte gett eller kan for-
vintas ge nojaktigt resultat. Bestyrelsen skall sedan vara ansvarig for att
beslutade atgirder fortlopande utvirderas. Bestyrelsen skall rapportera till
skolstyrelsen i kommunen nir besiut om anpassad studiegang fattats, Av
rapporten skall framga hur Atgardsprogrammet dr uppbyggt. Mélet fér pro-
grammet skall anges. innehallet redovisas samt uppgifter limnas om vilken
personal och vilka lokaler som krivs, vilken tidsplanering som gjorts samt
vilka metoder som skall anviindas {or utvirdering.

Den inldrning som den anpassade studiegangen skall ge kan enligt SIA
ske i de ordinarie skollokalerna. i annan skola, pd annan arbetsplats i sam-
hillet men endast undantagsvis i elevens hem. Strivan bor vara att i moj-
ligaste man forldgga studierna till skolan. For nigra elever kan dock en
arbetsplats utanfor skolan skapa biittre forutsittningar for inlirning. Betrif-
fande elever med vissa speciella storningar, exempelvis skolvigran, kan
det dock vara nddvindigt att dtminstone under en dvergangstid godta att
studierna helt bedrivs i hemmet.

S Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 39
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Eftersom det giller en mycket liten grupp elever med pétagligt varierande
forutsittningar och behov, torde det vara omdjligt att uppstilla fasta krav
betrdaffande den tidsmissiga omfattningen av undervisningen och handied-
ningen. Allmént bor dock gilta, att tgdrdsprogrammet bor omfatta arbets-
dagar av samma lingd som for Ovriga elever inom 4rskursen. En strivan
maste ocksd vara att aterfora eleven till skolan och kamratgruppen s& snart
detta limpligen kan ske.

1 ett fatal sirskilt allvarliga fall torde inte nyss nimnda dtgirder ge skolan
mojlighet att ordna clevens skolging pé ett tillfredsstillande sitt. Orsakerna
kan vara att svirigheterna har sin grund i forhillanden som skolan inte
har mdjlighet att paverka. I sddana fall miste barnavardsnimnden ta éver
skolstyrelsens ansvar. Ibland kan det ocksd vara nddvindigt att hiinskjuta
frdgor som ror enskilda elevers skolging till linsskolnimnd.

Anpassad studiegang kan for elev innebira bortfall av dmne eller dmnen
under kortare eller lingre tid. De problem detta kan innebéra i samband
med arskurs- och stadiedvergdngar bor dgnas speciell uppmérksamhet vid
uppfoljningen av Aatgirden.

SIA fGreslar att elev som genomgatt &rskurs 9 med anpassad studieging
erhiller grundskolekompetens. Utredningen menar att samma regler be-
traffande betygs- och kompetensfrigor som i dag giller {6r jimkad studieging
skall gilla f6r anpassad studiegéng.

Om mojligheter skapas till anpassad studieging far detta vissa stadge-
missiga konsekvenser. Bestimmelserna om siirskild undervisning enligt
skolférordningen 5 kap. 45§ ges dndrad lydelse genom att eller liknande
omstindighet’” utgir. Bestimmelsen om skolplikt i skolforordningen 2 kap.
11 § andra stycket ges indrad lydelse genom att “eller annan limplig sys-
selsdttning” utgdr. Bestimmelserna om jamkad studiegéng enligt anm. 12
till timplan 5 i Lgr 69 utgar. I skolférordningen infores bestimmelser om
anpassad studieging och tillimpningsforeskrifter bor utfardas.

3.1.6 Skolfrdanvaron

Under Iiséret 1971/72 14t SIA gora en undersikning av elevfrinvaron
pa grundskolans hogstadium och i gymnasieskolan. Undersékningen visade
bl. a. att omfattningen av den totala frAinvaron p hogstadiet successivt 6kade
frn arskurs 7 till Arskurs 8 for att dérefier nd en topp i &rskurs 9. Flickor
hade i allmidnhet hogre frinvaro dn pojkar. Den totala frinvaron i stor-
stadsomraden visade sig vara hogre dn i glesbygdsomrdden. Frinvarons om-
fattning inom ett och samma storstadsomrade varierade med rekryterings-
omridets bebyggelseform si att frinvaron var hogre i omriden som do-
minerades av hoghus dn i omrdden med Overvigande smahusbebyggelse.
Olika skolor uppvisade vidare en betydande inbordes variation i frinva-
rohdnseende. Stora skillnader foreldg i frinvarons omfattning mellan pa-
rallella klasser inom en och samma skola.
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Enligt SIA kan dessa resultat inte generellt gilla samtliga skolor, emedan
undersdkningen inte ir representativ for landet som helhet, men den all-
minna slutsatsen ir att atgdrder bor vidtas sdvil generellt som selektivt
for att minska frinvaron.

SIA foreslar att nirvaroplikt liksom hittills bor rdda i grundskola och
gymnasieskola. All frinvaro bor forhandsanmiilas och skall registreras. An-
milningsskyldighet vid frinvaro dvilar elevens {Orildrar/annan vérdnads-
havare eller p& gymnasieskolan eleven sjilv. Vid icke forhandsanmiild fran-
varo skall anledningen till frinvaron snarast undersdkas. Skolan dr ansvarig
for frAnvaroregistreringens organisation och genomftrande liksom for in-
formation till eleverna och deras forildrar om motiven for registreringen
samt dess sitt att fungera. Savil registrering som analys av frnvarons orsaker
skall ske fortldpande. Informationen om frinvaron bor systematiseras sa,
att den kan utgdra grund for snabba atgiirder och eventuella omfordelningar
av resurser. Vidtagna atgédrder utviirderas kontinuerligt och justeringar gors
fortlopande. Elev pd gymnasiestadiet bor cfter medgivande av skolan kunna
fa forligga viss del av arbetet utanfor skolans lokaler i form av betingsstudier,
vilket beslutas av klasskonfercnsen. Hemmen skall informeras om {6rckom-
mande frénvaro.

3.1.7 Skolstarten

Forskolans Overgripande mal bor enligt Barnstugeutredningen (SOU
1972:26 och 27 Forskolan) ge uttryck for samhiillets syn pd och omsorg
om varje barn i dess rdtt till goda utvecklingsmdjligheter. Det bor ocksi
ge uttryck for en framtidssyn och relateras till den blivande vuxna min-
niskans utvecklingsmojligheter i hennes omsesidiga forhallande till sam-
hillet och dess utveckling.

I de 6vergripande mdlen betonas samarbete, oppenhet och madngsidighet
i synen pd personlighetsutvecklingen.

Barnstugeutredningen slér fast att forskolan har viktiga koppligar till savil
utbildnings- som socialpolitiken. Utredningen framhalier framfor alit de pro-
blem som &r forknippade mecd kontinuiteten i dvergdngen mellan forskola
och lagstadium.

Enligt utredningen utgor forskolan ett fundament for skolan, dir det ir
visentligt att bevaka att det for det enskilda barnet finns en kontinuitet
mellan forskola och skola. Forskolans pedagogik har i viss utstrickning
haft inflytande pa framfGr ailt lagstadiets pedagogik. Den kontinuitet som
bor efterstravas innebdr inte en ensidig inskolning. I framtiden behover,
fastslar utredningen, skolan byggas upp fran forskolan och niirmare kopplas
till socialpolitiken.

En viktig uppgift pA det lokala planet &r att stka gora dvergangen mellan
forskola och grundskolans lagstadium smidig, sd att barnen upplever en
kontinuitet. Dessa samarbetsfrigor kan bli en naturlig startpunkt for den
pedagogiska integrering som madste foregas av ett successivt nirmande. Ut-
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gingspunkten for cn samordning bor vara att skolan utvecklingspsykologiskt
tar vid dir forskolan stutar framhdller barnstugeutredningen.

I de utvecklingsteorier och det pedagogiska program pa vilket barnstu-
geutredningen baserar sina forslag till inre organisation och utbyggnads-
plancring av forskolan har man sokt beakta kontinuiteten och samverkan
organisatoriskt och pedagogiskt sd lingt som varit méjligt. En utviirdering
av de projekt och forsok som sker under fedning av tillsynsmyndigheterna
for forskolan resp. skolan ar enligt barnstugcutredningens mening visentlig.

Centralt bordeua ske genom samverkan och samrid enligt den modell
som barnstugcutredningen skisserat.

Regionalt maste dialogen frimst avse fortbildning och information
genom gemensamma studiedagar regionvis kring samverkan.

Lokalt bor samradsgrupper bildas i alla kommuner.

[ forlingningen av den forsoksverksamhet som pdgar och planeras inom
forskole- och skolomridet kan enligt barnstugeutredningens mening skonjas
en “stadieskola™, dvs. en kontinuitet for barnen utvecklingspsykologiskt,
pedagogiskt och metodiskt fran forskolan upp till mellanstadict i grund-
skolan.

Barnstugeutredningen framhélicratt samarbete mellan (Grskola och grund-
skola dir angeliget med hiinsyn till att Gvergdngen frin forskola till 1agstadium
bor underliittas for varje barn. Forskolan har ett ansvar att formedla en
positiv attityd till den fortsatta skolgdngen. Den attityden kommer till stind
dels genom att barnet upplever inldrningssituationen i forskolan gynnsamt,
dels genom att barnet, i vintan pd skolgdngen, introduceras i skolmiljén.
Grundskolan & sin sida bor ocksd inse sitt ansvar att motsvara de forvint-
ningar, som barnet da kan tiinkas stilla pd ett positivt inldrningsklimat nir
det borjar i lagsiadiet.

Barnstugeutredningen diskuterar olika pedagogiska modeller och viljer
utifrn detta en pedagogisk modell, som betonar samspelet mellan individ
och omgivning och som kallats dialogmodel!l. 1 betinkandet beskrivs den
enligt f6ljande:

Den dialogpedagogiska modellen utgar {rdn att det bor forsiggé en kon-
tinuerlig dialog mellan barn och vuxen, pa bade ett inre och ett yttre plan,
som giller ett dmsesidigt givande och tagande i friga om kinslor, upplevelser
och kunskaper. Mélet for detta slag av pedagogik kan sigas vara att individen
successivt skall arbeta sig fram till de virderingar och normer den s3 sma-
ningom vill hiivda och sjdlv efterleva. Framgang i forhallande till detta
mal kan knappast under de tidiga barnaren registreras i kvantitativa kun-
skaper eller speciella beteenden. Milet ror i djup bemirkelse individens
personlighetsutveckling péd sikt. Kinslomissigt, socialt och intelicktuclit.
Modellen forutsiitter att den vuxne ser barnet som ¢n minniska med po-
tentiella mojligheter till vidareutveckling, med egna uttrycksbehov och med
egna resurser att upptiicka valmojligheter 1 tillvaron. Den utvecklingen ir
endast mojlig genom den vuxnes akliva engagemang i vad barnet gor och
vad det uttrycker. I stillet for att utvirdera vad barnet gor maste den vuxne
tolka barncts beteende som uttryck {or hur det uppfattar sin omviirld. Det
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betyder att barnet maste mota respekt for sina viirderingar och stilinings-
taganden, men det maste ocksd i kontakten med den vuxne lira sig forsid
att kunskapsbeteenden, normer etc. Kan omprovas utitrin nya infallsvinkfar.
1 stillet for att barnet Jir sig att det finns réitta svar péd fragor och en viss
16sning pa ett problem liksom definitiva kunskaper att inhimta, bor det
liira sig att utifrn en kritisk instillning samla nya takta att sjilvt ta stillning
Lk

Pedagogen i dialogmodellen kan inte fungera statiskt utan maste {orstd
sig sjdlv som en individ stadd i fortsatt utveckling i en livslang process,
dir egna erfarenheter och forandringar i den egna livssituationen péverkar
sittet att fungera i det pedagogiska arbetet. '

1 dialogmodellen befinner sig vuxen och barn i vissa avseenden i samma
situation. Bada péverkar varandra genom Omsesidigt givande och tagande.
Den vuxne har emellertid utvecklingsmissigt ndtt lingre dn barnet och
har dirfor stdrre erfarenhetsmaterial, som stiills till barnets forfogande. Men
barnet utvecklar ocksd monster.

Det som visentligen kan ske i dialogmodelien. dr ati barnet upplever
en vuxen som Sppet kan ge uttryck for sina kinslor, upplevelser, kuriskaper,
tankegéngar, virderingar m. m. och samtidigt respekterar och tar stillning
till vad barnet uttrycker. I en sddan 6msesidig process kan barnets resurser,
savil kiinslomissigt som intellektuellt, frigdras och fungera som en helhet.
Barnet végar tro pa sig sjdlvt och sin forméiga att viixa till en sjilvstindig
minniska. Den vuxnes dynamiska samspel med barnet kan dven tinkas
fungera som modell {or barnets framtida sociala utspel, dérfor att barnet
konkret upplevt samverkans villkor av givande och tagande (SOU 1972:26).

M4l och delmaél liksom teoriunderlag och pedagogiskt program avser for-
skolan i dess helhet. savil heltids- och deltidsforskola och for dldrarna sex
mdnader till sju ar. Arbetssiitt och metodik utformas givetvis nagot olika
i forhallande till olika utvecklingsfaser.

SIA diskuterar skolmognaden (avsnitt 11.4) och jimfor tre olika teorier
och for alla tre giiller att det ej blir sdrskilt fruktbart att arbeta med skol-
mognaden som en griinslinie mellan forskolan och 1agstadiet. Diiremot un-
derstryks behovet av samverkan mellan stadierna. SIA menar att det finns
stora likheter mellan barnen i forskolan och pé lagstadict. Det finns ingen
skarp grins mellan olika faser i utvecklingen. Barnet glider 6ver fran ett
utvecklingsstadium till ett annat. Skoimognadsbegreppet dr menar SIA dir-
for mycket relativt. Utglngspunkten dr darvid en definition av begreppet
skolmognad som menar att skolmognad innebir, att barnet ndtt en utveck-
lingsnivd som svarar mot de krav som ldrarna stiller pa elevens formaga
att tillgodogora sig undervisningen i arskurs 1. En definition med sidan
utformning uppvisar emellertid svarigheten, for att inte sdga omdjligheten,
att definiera skolmognadsbegreppet.

De skolmognadsundersokningar som redovisats av utredningen ger vid
handen att skolmognadsprov som utférs under véren ir otillforlitliga miit-
instrument. Skolmognadsproven ir ej heller forankrade i en utvecklings-
psykologisk cller psykologisk-pedagogisk teori. Foljaktligen menar SIA ir
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det ¢j mdjligt att ange en viss procentuell del av nybérjarna som skolmogna.
Om en elev betraktas som skolmogen cller ¢j kan bero pd hos vilken lirare
han hamnar. Skolmognadsbegreppet bor dirfor bytas ut mot mer preciserade
begrepp, lampligtvis mot de som anviinds i ldroplanen for grundskolan,
t. ex. intellcktuell utvecklingshimning, inlirningssvarigheter vid undervis-
ningen i svenska samt beteendestorningar.

Skolmognadsproven miiter endast en liten specifik del av den totala per-
sonligheten. De mater kunskaper och fardigheter barnen tilliignat sig fore
skolstarten. D& det finns risk att nyborjarundervisningen styrs av erhillen
poidng pé detta prov kan clever frin mindre stimulerande hemmiljéer redan
frdn bérjan hamna i ett underlige framhailer utredningen.

Flexibel gruppering av eleverna inom arbetsenhetens ram, stodundervis-
ning och insatser av specialliirare och annan personal bér géra det mojligt
att cffektivt hjdlpa elever som har svérigheter redan vid skolstarten. Nigon
organisation med s. k. skolmognadsklasser bor ddrfor menar SIA inte f6-
rekomma.

Med det beslut som riksdagen fattat om en allmén f6rskola och med
det forslag om skoldag som SIA har lagt fram fGljer, att vad som sigs
om uppskov med skolstarten i skollagen 32 § bor utgd. 1 lagen om for-
skoleverksamhet (1973:1205) bor av samma skidl 1 och 4 §§ indras.

For att en mjuk Overgdng skall komma till stind for de enskilda barnen
har bide barn och forildrar behov av en fordjupad samverkan kring sta-
diedvergingen forskola-1agstadium. Manga forildrar behover dkad upplys-
ning om vad skolstarten (avsnitt 11.5) innecbiir.

SIA (oresldr (avsnitt 11.6) att for en mjuk dverging skall komma till
stind behovs dirfor pd det lokala planet siirskilda arbetsgrupper,
bade {or 1opande arbete och for planerings- och utvecklingsfragor som rér
i forsta hand overgdngen forskola-ligstadium och samverkan mellan sta-
dierna. En sidan arbetsgrupp bor bestd av representanter for skolstyrelse,
barnavardsnimnd (social centralnamnd), fritidsniimnd, torilldrar och de bada
stadiernas personal. Utredningen tar upp en rad cxempel pa arbetsuppgifter
for detta samverkansorgan.

Ett mycket betydelsefullt inslag i tgérderna i samband med 6vergingen
forskola-lagstadium #r utbytet av information melian skola och forildrar.
Utredningen konstaterar att inskrivningen idr en viktig form for informa-
tionsutbyte och foreslar att den blir ett obligatoriskt inslag i kontakten hem-
skola.

Det av barnstugeutredningen foreslagna pedagogiska programmet i for-
skolan, som bl. a. innebdr en systematiserad begreppsinldrning, kan enligt
vad SIA sjdlv papekar i sitt betdnkande resultera i att ett storre antal barn
4n som nu ér fallet dr firdiga for t. ex. ldsning, skrivning och rikning &ret
fore skolstarten. Andra barn diremot har cn Angsammare utvecklingstakt
och ir inte alls firdiga for t.ex. ldsinlirning vid skolstarten.

Med en allmin forskola blir det konstaterar utredningen synnerligen an-
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geldget for grundskolan att beakta den normala spridningen i friga om ny-
borjarnas utvecklingsniva och att differentiera undervisningen s, att varje
barn kan fortsitta dir det slutade i forskolan. Det ir dven viktigt, att grund-
skolan beaktar och foljer upp forskolans metoder ndr det giller att stodja
barnets sociala och kinslomissiga utveckling.

For att fa kontinuitet mellan forskola och lagstadium &r det viktigt att
de bada lirarkategorierna kinner till varandras verksamhetsomriden, dessas
mal, innehdll, metoder och miljo. De bor dven ha kinnedom om varandras
utbildning samt dess mal och innehdll. For att underlitta samverkan mellan
de tva lirarkatcgorierna bor inom resp. rektorsomrade — forskolcomride
finnas en ldrare med speciella kontaktuppgifter.

Kommunens samverkansorgan for forskolefrigorna bor ta initiativ till
att sexaringarna pé olika sitt fr bekanta sig med grundskolans personal
och miljo aret fore skolstarten. Organisationen av dessa besok maste vila
pa de ldrare som har kontaktuppgifter.

Det dr ocksd nodvindigt att forskolans elever fir direkt inblick i hur
man arbetar p lagstadiet. Sddana skolbesok bor darfor vara obligatoriska.
Dessa besok ir mycket betydelsefulla menar SIA, eftersom de kan vara
avgorande for nyborjarnas instdllning till skolan lingre fram. De lidrare som
som har kontaktuppgifter bor dédrfor gora upp ett program for dessa skol-
besok.

Forildrarna bor ocksd fA mojlighet att under en dag i borjan av ldséret
f4 vara med sitt barn i skolan och ldra kidnna barnets nya miljo och de
personer som skall ha hand om barnet de forsta skoldren.

3.1.8 Klass- och undervisningsgrupper, arbetsenheter

Inledningsvis erinrar SIA om att undervisningsgruppens eller klassens
storlek inte paverkas enbart av gillande delningstal utan ocksi av en rad
andra forhallanden. Det har dirf6r varit angeliiget for utredningen att kart-
ligga hur stor del av sin undervisningstid i skolan eleverna i olika &rskurser
och dmnen tillbringar i undervisningsgrupper av olika storlekar.

SIA visar att eleverna i arskurs 1-tillbringar 28 % av undervisningstiden
i grupper med tio elever eller farre och till 20 % i grupper med 21-25 elever.
[ arskurs 3 dr mcisvarande 8 Y% resp. 43 %.

Mellanstadieeleven tillbringar ca 65 % av sin undervisningstid i grupper
som till sin storlek ligger nira klassmedeltalet, som &r 24.

Inom en hogstadieskola med 1-10 klasser tillbringar en elev i genomsnitt
40 % av sin undervistningstid i grupper som ligger i intervallet kring klass-
medeltalet som &r 27 elever. Aterstiende del av undervisningen sker i grup-
per med 20 elever eller farre. 1 en skola som ir storre, med 11-19 klasser,
tillbringas nidstan exakt hilften av undervisningstiden i grupper pa 20 elever
eller firre. Det intervall inom vilka eleverna tillbringar Jingst tid dr grupper
pa 11-16 elever och 26-30 elever, ca en tredjedel av tiden i vardera typen
av grupper.
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Utredningen pekar pd nigra forhallanden som har betydelse f6r under-
visningsgruppernas storlek.

1. Ndrmast verkligheten kommer klassmedeitalet som beskrivning av
gruppstorleken i drskurs 3 och pd mellanstadiet pa grund av de resurser
for delning av klass som finns i arskurs 1 och 2.

2. Hogstadiets undervisningsgrupper ir synnerligen skiftande till sin stor-
lck mellan olika dmnen. Den stora resursatsningen ligger pa tillvalsimnen,
slojd och hemkunskap, inte pé basfirdighctsimnena svenska och matematik.

3. Medan samordnad specialundervisning for ca tio ar sedan var i stort
sett obefintlig har tillférandet av denna resurs lett till minskning av un-
dervisningsgruppernas storlek i basfirdighetsimnen med i genomsnitt 16 %
utan att for den skull de administrativa klasserna har minskat i storlek
i storre omfattning.

4. Specialundervisningens disposition pa specialklasser eller samordnad
specialundervisning har stor betydelse for undervisningsgruppernas storlek.
Eftersom anordning av vanliga klasser baseras pé elevantalet i vanliga klasser
och ej p det totala clevantalet i kommunen medan specialundervisnings-
kvolen baseras pa totala elevantalet, betvder detta en resursdkning vid Gver-
gang till samordnad specialundervisning.

Det finns enligt SIA i huvudsak tre viigar pd vilka man kan forindra
undervisningsgruppernas storlek: dndring av deiningstal, indring av pla-
ningsanvisningar till linsskolnimnderna eller dndring av antalet resurs-
timmar och/eller specialundervisningskvot, dvs. dndring i forstirknings-
resursernas storlek och anvidndning.

Utredningen utvecklar detta resonemang cnligt foljande.

A. En generell och §ver hela landet likformig sinkning av klass-
storleken (avsnitt 14.4) ir mycket resurskrivande. Resursokningen for-
delas Sver hela landet efter enbart antalet clever. Ovriga omstindigheter av
betydelse, antalet invandrare. bebyggelse- och befolkningsstruktur m. m..
beaktas ej. Det inncbiir att den redan forut i dessa avseenden viil stiillda kom-
munen cller skolan fr en lika stor resurs som en kommun eller skola med
simre forutsatiningar. En generell, 6ver hela landet lika fordelad minskning
av elevantalet i klasserna medfor en 6kning av den redan befintliga sociala
och andra skillnader.

B. Linsskolndmnden beslutar f. n. sdviil om antalet klassanordningar som
i vissa fall om uppritthillande av skolenheter 1 grundskolan.
Linsskolndmndsutredningen har foreslagit att ndmnderna inte lingre skall
besluta om skolenheter. SIA delar denna uppfattning.

Utredningen har inte funnit anledning Gresla dndring 1 de gilllande pla-
neringsanvisningarna men vill i detta sammanhang peka pd aut
klassanordningsbesliut enligt SIA:s forslag cnbart innebiir bestut om antal
basresurser som stiills till kommunens forfogande. Storleken pa de arbets-
enheter skolstyrelsen viljer att inritta pd basis av de samlade resurscrnu
i kommunen paverkas ddaremot inte.
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“C. Undervisningsgruppernas storlek — diiremot inte klasstorleken — pa-
verkas av idndringar i antal resurstimmar och i specialundervisningskvot,
dvs. i de resurser som utredningen inriknat i forstarkningsresur-
ser. Okningen av antalet resurstimmar i teknik pd hogstadiet fr. 0. m. lisaret
1973/74 liksom den markanta dkningen av den samordnade speciatunder-
visningen i slutet pa 1960-1alet och borjan av 1970-talet ir exempel pd denna
metod att minska undervisningsgruppernas storlek.

Den avgorande frigan ir enligt SIA inte vilken storlek den administrativa
klassen har utan vilken storlek undervisningsgrupperna bor ha
pa olika stadier, t olika imnen. P4 detta kan man inte ge nigot generellt
svar. Storleken maste bl beroende av gruppernas sammansiittning. elevernas
svarigheter, aktuella undervisningsmoment, lirarens rutin och vana. Mot
denna bakgrund skuile generella besiut om néagon lixerad maximistorlek
omdjliggora en till aktuella behov anpassad gruppering i skolan.

Utgdngspunkten for utredningens arbete har varit att stka finna viigar
for att béttre dn hittills utnyttja de personalresurser som grundskolan nu
erhéllit for att pa ett godtagbart siitt 16sa sina uppgifter. Frdgan om storleken
av undervisningsgrupperna blir d en {rdga om det iir angeliget att om-
disponera de personella resurser som redan finns i1 skolan. dvs. om nuvarande
spridning mellan olika gruppers storlek ér (6r vid ellerom fordelningen
pa i genomsnitt sma grupper i tillvalsimnen och stérre grupper i centrala
firdighetsiimnen dir den biista anviindningen av en total resurs. Dessutom
blir det nodviindigt att omprova specialundervisningstimmarnas stillning.

Utredningen har inte bedomt det mojligt att centralt ange vilken grupp-
storlek som i varje dmne, pd varje enskild skola skulle vara den bista. obe-
roende av elevsammansittning, lirarsituation, material- och lokaltillgang.
Enligt utredningens allmiinna syn bor beslutsnivd och verkstillighetsniva
ligga si niira varandra som mojligt. Ett aktivt arbete med olika elevgrupper
fordrar att skolenheten bryts ner i mindre, relativt sjilvstyrande enheter
dit beslut kan delegeras. Sidana enheter forekommer redan pd hogstadiet
under namnet arbetsenheter och i flera skolor ocks& pa 1ag- och meilan-
stadierna.

De personalgrupper som pi lag- och mellanstadierna arbetar inom enheten
har betecknats som ctt arbetslag. Pé hogstadiet. med dess hogre krav
pd dmnesspecialiserat kunnande, kommer cleverna i arbetsenheten att un-
dervisas av flera arbetslag pd grund av systemet med dmnesliirare.

Denna ram for organisationen av grundskolan — arbetscnheter -
synes entigt SIA (avsnitt 15.2) vara den som biist tillgodoser de viisentliga
krav som kan stillas pa cn god skolorganisation.

Den laser inte gruppstorlekar utan gor att dessa kan vixlas beroende pd
stoff, metodik och elevernas svarigheter. Den skapar forutsittningar for dele-
gation och en konkret, verklighetsnira elevvard och for enheter tillriickligt
sma for att eleverna skall kunna uppleva ett reellt medinflytande pa planering
och i ordningsfragor. Den ger enheter tilirickligt stora for att skapa méjlighet
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till en arbetsfordelning bland personalen vilken ocksd kan avse relationerna
undervisning/annat ldrararbete.

Den skapar — utan att tvinga — {orutsdttningar (8r ett intimt samarbete
och stdd i arbetet.

SIA foreslar att bestyrelsen for skolan fir besluta om antalet arbetsenheter
inom rcktorsomradet.

Inom en arbetsenhet kommer eleverna — liksom 1 dag — att tillhora un-
dervisningsgrupper av olika storlek och sammansittning.

Utredningen har Gverviigt namnfrdgorna och stannat for att den under-
vie~ingsgrupp inom arbetsenheten, som utgdr den sociala enheten och till
vilnen kontaktldrarens arbete dr knutet bér benimnas k 1as s . Klassen som
beteckning pa den sociala enheten kan variera i storlek alit eftersom den
lokala skolenheten viljer att disponcra de personella resurserna.

Dect dr angeliget att den grundorganisation utredningen [Oreslar stods
av Ovriga atgidrder inom skolan. Detta inncbiir for organisationen i arbets-
enheter:

art organisationen inte bor brytas av samlidsningsgrupper i matematik och
engelska pd hogstadiet

att ldrare bor erhilla sd stor dcl som mojligt av sin tjanstgdring inom
samma arbetsenhet. Mojligheterna dr dock begriinsade pa hogstadiet.

att till arbetsenheten bor vara ford en avdelad tidsresurs for samordnings-
och ledningsuppgifter. Inom varje arbetsenhet bor siledes ndgon fungera
som studieledare. I vissa smé skolor torde ndgon behova fungera som stu-
dieledare i mer dn en arbetsenhet (exempelvis i tva-parallelliga skolor och
i B-skolor) '

art i arbetsenheten bor flera lirare fungera som kontaktlidrare for var sin
klass

art for arbetsenhetens personal bor finnas fasta planeringstider inlagda
i arbetsschema

ait skolans konferenssystem anpassas cfier arbetsorganisationen. Klass-
konferenser utgar

arr arbetsenhetens elever sd [Angt skolans lokaler medger bor hillas sam-
lade i en egen hemavdelning

att arbetsenhetens personal och ej enskilda individer i 6kad utstrickning
bor utgdra malgrupp {or fortbildningen pd lokal niva

att grundutbildningen {or ldrare skall bygga pé verksambet inom arbetslag.

Den klass till vilken eleven hor inom arbetsenheten bor i princip vara
slumpvis sammansatt och sammanhilien p4 samma sitt som klasser 1 dag.
D4 eleverna under det l8pande arbetet dr fordelade pd olika grupper far
dessa inte goras permanenta och identiska under lingre tid eller under ett
imnes alla timmar, sivida grunden for gruppindelning ar elevernas stu-
dietakt. Stodundervisning — dvs. vtterligare tid {or att bearbeta ett moment
- bor anvindas i sa stor utstrickning som skoldagens omfattning medger.
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Skolledningen i samarbete med arbetsenhetens studieledare bér vara an-
svarig for att balansgingen — mellan att & ena sidan ge sirskilt stod at
svagpresterande clever och att & andra sidan ge detta stod i sddan form
att svagpresterande elever inte bildar permanenta grupper - blir sddan att
stadigvarande nivagruppering inte uppkommer. Det bor ocksd vara en viktig
uppgift for linsskolnimnden att noga f6lja utvecklingen av elevgrupperingen
i skolan.

Stabila och homogena elevgrupper — som undervisas tillsammans i alla
eller i flera dmnen och som motsvarar hittillsvarande specialklasser — far
bildas enbart efter de forutsittningar som utredningen angivit (10.4). Stridvan
bor vara att sammanhdlla eleverna inom arbetsenheten och att soka l6sa
problemen dir utan omplacering av barnen.

3.1.9 Personalgrupperingar, arbetslag och studieledare

SIA redogor for den skillnad som finns i synen pd personalgrupperingar
{avsnitt 15.1) i skolan och i {orskolan och hiinvisar till BU:s forslag (SOU
1972:27) att all personal skall arbeta i arbetslag. SIA skisserar fyra tinkbara
utvecklingslinjer for personalgruppering 1 skolan.

1. Elever som alltfér mycket avviker frdn genomsnittet tas om hand inom
en organisationsform, specialundervisningen, i form av specialklass eller
klinik.

Systemet med en ldrare i cn klass har tidigare — i en stabil samhéllssituation
— fungerat relativt viil. Det har kunnat bygga pd en ling tradition med
individualistiskt markerad ldrarroll vilken ytterligare betonats i lararutbild-
ningen.

Vid sidan av en samhillsutveckling som komplicerat skolans roll som
socialt fostrande milj6 och som effektiv kunskapsférmediare har kraven
och forvintningarna pa skolan, uttryckt i samhillets mal fér denna, okat.
Utveckiingen har foljdriktigt lett till itskilliga forsok att genom dndrad per-
sonalorganisation skapa bittre forutsittningar att bemistra problemen och
kunna genomftra en individualiserande undervisning. SIA beddmer det
ocksa si, att ett fortsatt fasthdllande vid enlidrarsystcm med nuvarande klas-
storlek — vid tjanstefordelning. schemauppbyggnad, konferenssystem och
lgrarutbildning - ir ett foga utvecklingsdugligt alternativ.

2. En omfattande satsning gors pa individualiserande metodmaterialsys-
tecm. Eleverna arbetar helt individuellt, relativt isolerat och i olika takt.
En stark spridning av eleverna uppkommer inom samma arsklass. Liararen
fungerar huvudsakligen som handledare.

Strikt genomfort framhdver det materialproducentens och materialkon-
struktionens roll i skolan och reducerar den aktiva planeringen och stoff-
urvalet hos konsumenterna, lidrare och elever.

Dessa risker kan visserligen motarbetas genom att ett effektivt individua-
liserat arbete ger en tidsvinst som kan utnyttjas for aktiviteter av annat
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slag. Men da dterstdr problemet att organisera dessa aktiviteter i ndgon av
de Ovriga alternativens form.

Betydelsefullt dr ocksd att en dominans av skriftligt material i under-
visningen premierar god fGrmdga att organisera sitt arbete med sikte pd
avldgsna mal. Den premierar elever med god ursprunglig ambition och stu-
diemotivation, vilka inte dr s starkt beroende av god personligt emotionell
kontakt med ecn ldrare for att hilla uppe arbetslusten.

Det kan diaremot orsaka svérigheter 6r elever som saknar dessa forut-
sitiningar. Detta giller i hog grad barn frdn understimulerande miljder.
Lis- och skrivsvarigheter blir sikerligen ett framtridande drag i en skola
med dessa kiinnetecken.

Som en generell 16sning kan intc en materielstyrd skola accepteras. Detta
behdver inte utestuta att metod-material-system kan vara till god hjilp inom
vissa huvudmoment och framfor allt vissa elevgrupper.

3. Huvuddelen av skolans totala resurs av personal tas i ansprak for att bil-
da mindre klassenheter.

Grundskolan har f. n. personalresurser for att hilla en genomsnittlig klas-
storlek betydligt lagre 4n den nuvarande. Strivan inriktas pd att stka sam-
mansvetsa denna grupp till en verkligt social och inte enbart administrativ
enhet. Liraren i klassen har att sjilv 16sa de flesta problem utan stod av
kompletterande lirarinsatser.

Utan att tilifora nya ekonomiska resurser vore det fullt majligt att sinka
elevantalet kraftigt genom att utnyttja den tolala personalen alltsd dven
skolans reserv i form av ldrare inom forstirkningsresursen.

Klasstorleken diskuterades ingdende i samband med grundskolans in-
forande 1962. Sedan denna undersokning gjordes har tva nya forhallanden
tillkommit. Dels har individualiseringsmetoderna utvecklats under ett de-
cenniums fortgaende fortbildning och lirarutbildning, dels har skolans per-
sonaltithet per elev okat starkt genom en kraftig expansion av specialun-
dervisningen. Det kan darfor vara befogat menar SIA, att aterigen stdlla
frigan om den generella gruppstoricken under debatt. S& har ocksd skett
genom den fSrsdksverksamhet med alternativ modell for resursanvindning
som utredningen tagit initiativ till i 4tta kommuner. Det har ddrfor varit
fullt mgjligt att préva ocksd ett resursutnyttjande som inom den totala ramen
innebiir en generell minskning av gruppstorleken. Inget forsoksomrade har
dock valt denna vig.

Forsoksverksamheten har visat att elever med skolsvdrigheter ej fr den
kompensatoriska resurs och hjilp, som skolan har som uppgift att ge dem.

Viktigt dr ocksd att observera att ett principiellt val av mindre klasser
star 1 strid med idéer om decentralisering och fri resursanvindning.

4, Enlirarsystemet modifieras successivt och skolan organiseras i princip
i arbetslag (pa personalsidan) och i arbetsenheter (pé elevsidan). Huvuddelen
av specialundervisningen intcgreras i form av gruppundervisning inom ar-
betsenhetens ram. En sddan modell kan inte innebira att man fastslar en
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tidpunkt vid vilken ett fullt utbyggt arbetslagssystem skall tillimpas i alla
skolor. Vad man centralt kan gora dr att skapa forutsiittningar for ett sam-
verkande arbete inom skolans arbetsenheter.

Medan arbetsenheter dr benimning pa en organisatorisk indelning av ele-
verna, dr arbetslag (avsnitt 15.2.3) benidmning pa den personal som
arbetar med en arbetsenhet eller — pa hogstadiet — med ett dmne eller en
imnesgrupp inom enheten.

Att bendmna en personalgrupp arbetslag skapar givetvis inga funktionella,
samarbetande grupper. Asikterna bland lirare hur langt ett samarbete skall
striicka sig ér varierande. Utredningens forsoksverksamhet visar att didr man
borjat ett 1adngtgdende samarbete blir attityderna snabbt mycket positiva,
medan instiliningen #r mer negativ ddr man saknar crfarenhet.

Da SIA haft anledning att diskutera arbetslag som en organisation al-
ternativ till enldrarsystem har det varit frAn utgingspunkten om vilken or-
ganisationsform som ger bist mojligheter att bemiistra situationen for elever
med svérigheter. Det framgar klart att ett system med arbetslag méiste beréra
bide tidsdispositionen for lirararbete och ledningsstrukiuren inom skolan.

I diskussionen om arbetslag jaimférda med enlirarsystem har olika moti-
veringar och invindningar framférts. En sammanfattning av de visentligaste
argumenten for arbetslag torde ge foljande bild:

1. Lagarbete har dver huvud ett virde genom att liraren inte stills ensam
infor uppgifter och problem

2. Arbetslagetkan bli ett medel {or inskolning av nya lirare i skilda ar-
betsuppgifter och ddrigenom utvecklias till ett slags fortbildningsinstrument
inom skolans interna utbildning

3. Arbetslagen ger eleverna mojlighet att vilja olika vuxenkontakter

4. Arbetslagen befrimjar kontinuitet i undervisningen i samband med
vikariat och sjukledighet

5. Arbetslagen utgdr ett instrument for att ka allsidigheten och “ob-
jektiviteten™ i bedomningen av eleverna och vid valet av undervisningsstoff

6. Sdvide i arbetslagen ingdr dven assistenter kan ldraruppgifter sparas
for mer kvalificerade pedagogiska insatser

1. Arbetet i ett lag kan forviintas ge dkad individuell stimulans 4t ldraren
och dirigenom forbittra undervisningens kvalitet

8. Antalet vuxna som observerar eleverna 6kar vilket innebir battre for-
utsittningar for vil anpassad elevvard

9. Medlemmarna i ett arbetslag kompletterar varandra genom expertkun-
nande och fallenhet for olika moment i undervisningen

10. Genom en flexibe! sammansittning av arbetslagen kan i ménga fall
stadiegrinser mellan ldrare overbryggas och stadieavgrinsning. som saknar
pedagogisk motivering, brytas upp i viss omfattning

11. Genom en organisation av skolpersonalen i arbetslag kan forutsitt-
ningar skapas for att bryta upp den nu ofrinkomliga kopplingen mellan
1jiinst som ldrare och undervisning. Man far majlighet att inom arbetslagets
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ram eller skolans totala personalram differentiera uppgifter efter individua-
litet och ocksd frAn nya utgdngspunkter angripa problemen {or lirare med
svarigheter i arbetet

12. Ett arbetslag med specialundervisningens ldrare och kurators- och psy-
kologtimmar integrerade utgor ett instrument for att inom arbetsenheternas
ram kunna bemistra de flesta av de svérigheter som uppstér och forhindra
utstétningsmekanismer

13. Samverkan inom ett arbetslag ger forutsittningar for en laborativt
inriktad metodik.

De inviindningar som kan resas mot arbetslagsprincipen kan sammanfattas
enligt foljande.

1. Att arbeta tillsammans i ett lag, tvAnget att kompromissa i olika frigor,
innebir en fordndring av den individualistiskt praglade lirarrollen och kan
av négra upplevas som en irritationsfaktor i skolans arbetsmiljo

2. Grupptrycket inom ett lagarbete kan verka i konformistisk riktning
och verka himmande pd initiativ och utveckling

3. Samtidigt som vuxenkontakterna for eleverna okar, 6kar ocksa de en-
skilda ldrarnas svirigheter att folja enskilda elevers framsteg

4. Samarbete inom ett lag kriver okad gemensam men minskad enskild
planeringstid

5. Differentiering av arbetsuppgifter inom ett lag kan {Grsvara en samlad
overblick av undervisningsprocessen och leda till en splittring av kunskaps-
formedlingen

6. Krav pa langsiktig planering for att ett arbetslag skall fungera vil kan
gora det svart att genom improvisationer anpassa undervisningen till ak-
tualitetskrav

7. Arbetet inom ett lag stiller ocksd krav pa viss administrativ forméga
och formaga till arbetsledning vilket inte har uppmirksammats tillriickligt
i lirarutbildningen

8. Lirarutbildning och lrarfortbildning dr 6ver huvud inriktade pd en
individuell lirarroll.

Utredningen understryker att det inte finns nigon koppling mellan stor-
klasser och arbetslag. Framfor allt dr det viktigt att inte uppfatta arbetslag
som ett instrument for att minska personalens arbetsinsatser 1 skolarbetet
utan for att fordela dessa pd ett meningsfullt sdtt. Utredningen framhaller
att storgrupper ndgon enstaka ging kan anviindas. | dvrigt anvinds del-
grupper av varierande storlekar.

[ rapporter frin ldg-. mellan- och hogstadierna i Malmo och Visterés
redovisas att av de olika grupperingarna har storgruppen varit minst ofta
forekommande - ca 10 % av tiden pi hogstadiet; i de ldgre arskurserna
har det rort sig om ca 5 % av tiden.

P4 lag- och mellanstadierna torde, konstaterar SIA, storgrupp med hela
arbetsenheter sdledes bli sillsynt i rena undervisningssammanhang. En vik-
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tig motivering for att organisera skolans personal i arbetslag och elcverna
i arbetsenheter i stallet for i enldrarsystem och klasser dr den mojlighet
som dirigenom skapas att inom arbetsenhectens ram inte-
grera delar av specialundervisningen (1524)

Kravet pa specialundervisningen hirroér ur samma krav som stills pa sko-
lans hela undervisning: att kunna individualisera kursinnehéll, arbetstakt,
krav och forvintningar efter elevernas forutsittningar.

Vid sidan av individualiseringskravet har specialundervisningen ocksé
att verka som en kompensatorisk resurs for att ge elever med handikapp
okade mojligheter.

Bida dessa krav kan i de allra flesta fall tillgodoses inom arbetsenhetens
ram genom gruppundervisning som nyckelbegrepp. En sddan integrering
av specialundervisningens elever kriver emellertid en grundorganisation
som bestdr av arbetsenheter. Att for en enskild ldrare inom en enskild klass
kunna bemiistra en 5kad heterogenitet bland eleverna ar inte mojligt. Vinsten
med en arbetsenhetsmodell ligger pd fyra plan:

1. Eleverna flyttas inte ut ur det sociala sammanhang arbetsenheten utgér

2. Resurserna for att hjdlpa elever med skolsvarigheter 6kar starkt genom
att hjdlpen kan destineras till just de imnen och just de moment dar eleverna
behdver den.

3. Resurserna for att hjdlpa elever med skolsvérigheter 6kar genom att
ocksd resurstimmar inglr i forstarkningsresursen.

4. Problemorienteringen underldttas genom att skolan blir oberoende av
en organisationsplan uppgjord forcgdcnde ldsér.

Nagra speciella timmar for olika indamdl skall enligt utredningens mening
inte vara centralt regierade. Den specialpedagogiskt inriktade metodiken
bor tviirtom prigla si stor del som mgjligt av det samlade arbetet pd samtliga
undervisningstimmar. De ettirsutbildade speciallirarnas insatser bor dérfor
stddjas genom en omfattande fortbildning av samtliga idrare. Specialldrare
bor enligt detta synsétt ingd i arbetsenheternas arbetslag. Nagon formell
sidoorganisation i form av s. k. kliniker forutsitts inte forekomma.

For att man skall undvika centralisering inom rektorsomradet maste ar-
betsenheter och arbetsenhetskonferenser kunna fungera sjilvstindigt: vid
resursutnyttjande, undervisningsplanering och elevvardande atgirdspro-
gram. Detta fordrar att nigon inom arbetsenheterna har avsatt tid for sam-
ordningsuppgifier. Utredningen (Gresldr bcteckningen studiciedare
(avsnitt 23.4.5) for de ldrare som fullgér dessa uppgifier.

Studieledarens uppgifter kan sammanfattas i fSljande punkter:

1. leda konferenser inom en arbetsenhet

2. samordna den pedagogiska planeringen

3. leda elevvirdsarbetet inom enheten och tillse att beslutade Atgirds-
program verkstills och att deras effekter foljs upp

4. tillse att elevgrupperingar inte blir stabila
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5. handleda mindre erfarna ldrare
6. hilla skolledningen underrittad om elevproblem inom enheten
7. frimja lirares fortbildning.

Som ekonomiskt underlag for studieledarna bor utgd ett statsbidrag pa
50 kr. per elev i grundskolan. som skall utnyttjas {6r att minska under-
visningsarbetet for studieledare och bereda dem tid for planerings- och sam-
ordningsuppgifter i form av utokad tid for s. k. dvrigt ldrararbete. Detta
gor omkring tva veckotimmars nedsatt undervisningsskyldighet vilket torde
motsvara ungefar fyra kalendertimmars arbete per vecka. Bidraget bor utgd
till skolstyrelsen som sedan har att besluta om dess [Grdelning pa rektors-
omréden. _ _

Om den tillgingliga studieledartidens disposition bor skolans bestyrelse
ha att besluta.

Studieledarnas uppgifter 6verensstimmer till stora delar med huvudli-
rarnas pa grundskolan.

Huvudlidrare (avsnitt 24.1.1.2) har genom betydande arbetsinsatser
och stort intresse {Or sina uppgifter kunnat gora viktiga insatser. Utredningen
ifrigasétier emellertid om den ekonomiska insatsen och arbetet stdr i rimlig
relation till den pedagogiska effekten. Flera skil av sdvil pedagogiska, or-
ganisatoriska som ekonomiska talar enligt utredningen [6r en forindring
av huvudlirarinstitutionen. Mot en fordndring kan menar SIA anf6ras att
huvudlirartjdanster innebidr en pedagogisk forstirkning vid skolan.

Utredningen gor emellertid den bedémningen att de med huvudlirar-
organisationen avsedda vinsterna for skolan betydligt bittre kommer det
inre arbetet tillgodo inom en studicledarorganisation med dess klart av-
grinsade ansvarsomrade och den mdjlighet till reell delegation av arbets-
uppgifter som diarmed skapas. Huvudldrarorganisationen bor darfor avveck-
las pad grundskolan i vad som avser den pedagogiska planeringen.

SIA tar i detta sammanhang upp ytterligare en aspekt och framhéller
att huvudlirare i vissa fall har fullgjort uppgifter som institutionsforestén-
dare. Genom riksdagens beslut (prop. 1974:99) har arvodestjinster for in-
stitutionsforestandarc foreslagits i vissa dmnen pd hogstadiet. Utredningen
har utgatt ifran att denna organisation vidareutvecklas. Speciell hiinsyn maste
d& ocksa tas till institutionsarbete inom exempelvis teckning, hemkunskap
och slojd.

Inom hogstadiet kan erfordras tid for vissa amnesspecifika arbetsuppgifter.
Utredningen anser att i de fall bestyrelsen bedomer att sirskild tid behdvs
for sddana uppgifter bor inget hindra att vissa medel avsitts ocksa {or detta.
Det av utredningen fOreslagna bidraget om 50 kr. per elev far da utnyttjas.
Enligt utredningens berikning Gverstiger bidraget med omkring 5 kr. nu-
varande kostnad f6r huvudlirarorganisationen och innebir siledes dven bi-
dragsmissigt en forstrikning av den pedagogiska planeringsverksamheten
vid skolorna.

Organisationen med huvudldrare avses enligt utredningens forslag bibe-

L]
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hillen inom gymmnasieskolan med en bidragsform per elev. Den for hu-
vudlirararbetet avsedda tiden bor ocksé pd gymnasieskolan utgdras av 6kad
ud for s. k. Ovrigt ldrararbete.

Genom den foreslagna konstruktionen med nedsatt undervisningstid for
studicledare pd grundskolan och huvudlirare pd gymnasieskolan i stiillet
for en arvodeskonstruktion uppstdr ett 6kat personalbehov for att fullgdra
den undervisning frin vilken studieledare och huvudlirare befrias.

3.1.10 Komaktlirare

Klassforestdndarfunktionen skiljer sig enligt SIA fran 6vrig specialisering
inom skolan pé tva sétt. Funktionen dr en skyldighet {or lrare inom det
ordinarie arbetet utan arvode eller nedsatt undervisningsskyldighet. Tra-
ditionellt men utan logisk motivering har 6vningsldrare inte brukat aldggas
uppgiften. P& grund av tillvalssystemets konstruktion och uppdelning pd
olika kurser har dven andra stora ldrargrupper, exempelvis sprakldrare, mera
sdllan varit klassforestindare. Uppgiften kan vidare viixla frin &r till &r.
Skolberedningen framhdll svarigheterna i att 1dsa klassforestdndarfridgan p
grundskolans hogstadium. Olika grupperingar inom kiassens ram, olika sam-
lisningsgrupper meilan klasser och nya undervisningsformer har gjort det
svart att finna en ldrare-klassforestindare, som har nigot nimnvirt tim-
underlag i egen klass.

Vid en undersokning i 166 klasser fann SIA att elever i genomsnitt triffade
sin klassforestdndare 3,7 timmar i veckan.

Vid de olika torsdk som gjorts for att 16sa detta problem giller att man
har att arbeta med nuvarande arbetstidsbegrepp, som enbart reglerar un-
dervisningsdelen av ldrarnas arbete och inte limnar mojlighet till omdis-
position mellan lektioner och Gvrigt ldrararbete. I stor utstrickning har tva
modeller anlitats:

1. Morgonsamlingstid har koncentrerats till ett pass schemalagt for klass-
forestandarens mote med klassen. Enligt SO:s undersdkning tillimpades
detta i betydande omfattning.

2. S&langt mojligt har man sokt dverfora den rent tekniskit/administrativa
sidan till annan personal for att klassforestandaren skall f& mer tid till kon-
takter med hem och elever.

En vanlig organisationsmodell pa grundskolans hogstadium efter det suc-
cessiva inforandet av Lgr 69 dr uppdelningen av en arskurs i arbetsenheter
av storleksordningen 90 resp. 60 elever.

Tva principldsningar 4r mot denna bakgrund enligt utredningen tinkbara
antingen att "forestdndaruppgiften” binds till undervisningsgrupp och man
far p& skolan ett stort antal gruppforestdndare eller att " forestdndaruppgiften™
binds till arbetsenhet och man fir p& skolan ett litet antal arbetsenhets-
forestandare.

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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Fordelen med den {orsta modelien ar ait den kommer att engagera alla
eller s& gott som alla lirare vid en skola dven dvningslirare och spriklirare,
och betona den vidgade ldrarrollen.

Fordelen med den andra modellen 4r att uppgiften koncentreras pa cn
mindre grupp, {or arbetet speciellt intresscrade och limpliga lirare, vilka
fyller en funktion motsvarande en s. k. tutor i ett engelskt house-system
och kan vara mélgrupp i fortbildningen.

Utredningen foreslar (avsnitt 18.4.4) mot bakgrund av den forda diskus-
sionen att nuvarande system med klassforestandare p& hogstadiet och gym-
nasieskolan ersitts med grupplorestdndare for mindre grupper an klasscr.
Som benidmning foreslar utredningen kontaktlirare. Kontaktlirar-
uppgiften 4r en skyldighet for varje ldrare och tidsgdngen cn del av ar-
betsvolymen inom det totala lirararbetet.

Utredningen diskuterar i detta sammanhang s. k. klassforestindartimme.
Detta kan innebira tvd olika saker. Antingen menas dirmed en veckotimme
som ldggs in pd elevernas schema. Ndr morgonsamlingstiden p& grundskolan.
totalt 50 minuter/vecka, till stor del utnyttjas for klassforestdndarens mote
med klassen kan den sigas utgdra en sidan timme. P4 gymnasieskolan
mdste tiden liggas in utéver nuvarande elevtimmar. Eventuellt kan dcn
for gymnasieskolan befintliga s. k. TTF-tiden (timmar il forfogande) ut-
nyttjas.

Kontaktldrartid i denna betydelse utgdr menar SIA inget problem; kon-
taktldraren fullgor dd dédrunder en del av det dvriga ldrararbetet (TTF-tid
kan alltsd inte arvoderas). Systemet innebir i princip ett steg mot reglering
av det &vriga ldrararbetet.

Oftare torde dock med klassf6restandartimme avses att ldraren som klass-
forestdndare erhéller en veckotimme lagre undervisningsskyldighet wran
att detta foranleder hojning for 6vriga ldrare. Detta skulle innebiira att klass-
forestandararbete inte lingre vore en del av medeltung larartjinst frin vilket
nuvarande avtal utglr. Forslaget om klassforestandartimme i denna bety-
delse dr dirfor ett forslag om reducerad total arbetstid for Hirarkollektivet
som helhet. En arbetstidsforkortning av detta slag forutsitter dessutom att
nuvarande total arbetsvolym ir for hog. Med (6r nirvarande ca 45000
{44 622) klasser enbart pd grundskolan, dirav ca 12 500 (12 491) pd hogstadict
skulle kostnaden i grundskolan for en sddan anordning uppga till avsevirda
belopp per &r, pi hogstadiet ca 32 milj. kr., pd gymnasiet ca 35 milj. kr.
Konstruktionen innebdr inte heller nagon garanti for att kontaktlirarinsat-
serna Okar.

SIA foresiar att tid for kontaktldrarnas arbete i skolan bér &stadkommas
pd det sittet att en timme i veckan ldggs in pd schemat som kontaktlirartid.
For kontaktlararna utgor detta en obligatorisk del av det dvriga ldrararbetet.
For eleverna utgor tiden en del av skoldagens fria aktiviteter.

Den del av dvrigt ldrararbete som avsiitts for kontaktlirararbete kan inte
begransas enbart till denna timme. Utredningen férutsitter att i de av ut-
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redningen aktualiserade arbetstidsforhandlingarna beaktas att ytterligare tid
avsitts for kontaktarbetet. . L

Att ge ytterligare ud till vissa kontaktldrares arbete ir cn del av skolans
prioritcringsproblem. Inom bevarad total kostnadsram och inom samma
arbetsvolym totalt i skolan — dvs. utan att begira utokat totalt arbete av
lidrarna utéver den arbetstid om vilken forhandlingar bor foras — forutsitter
en utdkning av kontaktarbetet en minskning av antalet undervisningstim-
mar vid en skolenhet men utan reduktion av personaltilldelningen. Detta
kan ske pd s& sitt, att av totala antalet ldrarveckotimmar, som disponeras
for arbetet inom en skolenhet, omriknas nagra frdn undervisningstimmar
till kontakttimmar (kalendertimmar) for arbete med andra uppgifter iin ren
undervisning. Omrikningsregler forutsitis dd ha faststiillts genom avtal.

Det bor ankomma pa bestyrelsen for skolan att bedoma om situationen
i en arbetsenhet #r sddan att det totala arbetet fordrar en utékad kontakt-
ldrarinsats. FoOr specialldrare finns redan en liknande mdjlighet. Denna har
spelat en betydande och positiv roll i skolans arbete.

Den relativt sett stora resurs som enligt SIA:s mening bor avsiittas for
kontaktarbete som en betydande del av det s. k. dvriga ldrararbetet bor ses
mot bakgrund av den vikt utredningen tillmater elevvard och hemkontakter.

Kontaktldrarens effektivitet dr beroende ocksa av andra anordningar in
att tillriicklig tid stills till forfogande for deras arbete. Det dr visentligt
att deras undervisning si langt mojligt ar forlagd till arbetsenheten och
till den elevgrupp for vilken de skall fungera som kontaktldrare. P4 lag-
och mellanstadierna torde detta inte innebira négra problem. De forslag
utredningen framfort (12.4.2.3) om vikten av inte enbart stadiedvergripande
kontakter utan ocksd stadiebvergripande tjanstgéring dr avsedda att un-
derlatta arbetet ocksé pd hogstadiet. En forindrad sprakstruktur i gymna-
sieskolan kommer ocksd att betydligt underidtta arbetet.

Kontaktldrarens uppgifter bor uttryckas i bindande och positiva formu-
leringar, forslagsvis pa foljande sitt.

Kontaktldararen skall

—genom samtal med forildrar och foregdende kontaktlirare skaffa sig
kunskap om eleverna

— genom fortlopande kontakter med forildrar och skolskoterska halla sig
underriittad om elevernas hilsa

- genom fortlopande kontakter med arbetsenhetens lirare, med kurativ
personal och fritidsledare liksom med elever hélla sig underrittad om ele-
vernas studieresultat och svarigheter och tillsammans med dem som berors
plancra &tgérder till elevernas stod

— kontinuerligt informera skolledningen

- inbjuda forildrarna till personliga samtal och till forildraméten

— omgédcnde kontakta fordldrarna vid oanmald franvaro fran clevernas
sida

- ha regelbunden mottagningstid pd skolan.
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3.1.11 Sradieivergdngar i grundskolan

Barnets utveckling kan i stort ses som ¢n kontinuerlig process och kon-
tinuitet bor darfor karaktirisera skolans verksamhet. Detta kan knappast
dstadkommas genom punktinsatser i samband med att eleverna gar éver
till annan arskurs. En tillfredsstdllande samordning mellan stadierna kan
endast nds om en fortlopande samplanering med langsikligt verkande in-
satser kompleticrar de kortsiktiga atgirderna.

P& 13gstadiet dr det maximala elevantalct per klass 25, medan motsvarande
siffra for mellan- och hogstadiet dr 30. Dessa bestimmelser nédvindiggor
splittring av enstaka klasser 1 samband med Gvergingen (avsnitt 12.1) fran
13g- il melianstadiet framhailer SIA. Eftersom mellanstadieskolan som regel
har ett mindre upptagningsomride in hogstadieskolan kan ocksi denna
stadiedvergdng medfora dndringar i klasstillhorigheten, eftersom delnings-
talen nu tilfimpas pi en storre elevgrupp. "Den sammanhalina klassen™
ar alltsd ingen absolut foreteelse inom grundskolan menar utredningen.

Antalet imnen idndras inte i hogre grad fran lag- till mellanstadier, men
stoffmidngden Okar viisentligt. P4 hogstadiet ar imnesutbudet mera diffe-
rentierat. Orienteringsiimnena, som pd mellanstadiet ir fem, okar pa hog-
stadiet i antal till sju, medan tillskottel i veckotimtal bara ar tv&. Tillval
och fritt valt arbete m. m. tillkommer, sammanlagt 6 veckotimmar, medan
imnet svenska minskar frin 9 till 3 veckotimmar. Amnena engelska och
matematik liksom det andra frimmande spriket iir pd hogstadiet uppdelade
i allmidn och sirskild kurs.

Antal dmnen och ldrare per ciev, a/A-klasser

Arskurs amnen antal hogsta observerade
per elev ldrare antal
i snitt lirare
3 8
4 12
6 2 49 7
7 15 13.8 18

Savil klassldrare som amnesldrare ar i huvudsak lasta till sitt stadium,
nagot som f{orsvarar samordningen inom grundskolan och ofta férhindrar
att man far inblick i arbetet p& angrinsande stadium.

SIA diskuterar vilka forhéllanden som frimst verkar problemskapande
i samband med stadiebvergingarna.

1. Overgang till nytt stadium kréver ofta omstilining till en patagligt an-
norlunda fysisk skolmiljo. Den nya skolan dr vanligtvis storre och dérigenom
inte siillan ocksd mer opersonlig. Nir elcven borjar pd hogstadiet innebir
dettai de flesta fall skolbyte och ofta lingre reseavsténd. En viktig foriandring
ir ocksa skiftet fran klassrum till Amnesrum vilket medfor att elevens cget
studicmaterial maste forvaras i skdp centrall pa skolan. At just overgangen
till imnesrums- och institutionsprincipen av manga anses medfora bety-
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dande svirigheter for cleverna har framgdu av flera understkningar.

2. Vid stadiedverging och skolbyte miste eleverna alitid riikna med ett
storre antal nya personkontakter, sévdl i friga om klasskamrater som ldrare
och dvrig personal. Klassforestdndarens begrinsade mdjligheter att inom
ramen {0r sin undervisning ldra kinna eleverna pd hogstadiet kan under-
stryka denna kiinsla av bortkommenhet. De clever, vilkas klasser splittras
i ssmband med stadiebytet och som diirigenom hamnar i nya klasser, utsitts
givetvis for de storsta pafrestningarna. Stadiedvergdngarna innebir i allmén-
het en dkning av klassernas storlek. Betydligt mer komplicerad ér bilden
av undervisningsgruppernas storlek pd skitda stadier.

3. Stadicbyte innebiir ibland att eleverna miste anlita skolskjuts eller far
forkingd resviig. Niir det géller att gora den ritta avviigningen mellan cen-
traliscringens vinster och de nackdelar skolresorna medfor har skolforsk-
ningen enligt SIA hittills inte kunnat ge ndgra siikra data. Vissa clever
utsiitts {or sirskilda pafrestningar genom splittring av klasser. Otillrdckliga
kunskaper om studievigar och valmajligheter skapar problem f6r bdde elever
och forildrar.

4. Lirarnas metodik kan variera mellan dc olika stadierna, och det kan
inte uteslutas att enskilda elever kan ha svart att finna sig tillrdtta vid sddana
forindringar. Avsaknad av eller brister i metodisk samplanering kan alitsa
vara en problemskapande faktor vid stadicévergng. Detta har ocksd upp-
mirksammats inom de pedagogiska utvecklingsblocken.

SIA hinvisar till Piagets och Homburger Erikssons teorier om utveck-
lingspsykologiska aspekter pd Aldrarna 7-10 &r och 11-12 ar. Frin de teorierna
drar utredningen ngra slutsatser om stadiedvergingarna (avsnitt 12,3) inom
grundskolan. Overgingen frin lig- till mellanstadier sker vid en tidpunkt
i barnets utveckling som priglas av kontinuitet. Detta jamte instabiliteten
i intressen och kamratrelationer mdste underlitta anpassningen till nya for-
hélianden i skolan t. ex. fordndringar i grupptillhorighet, vuxenkontakter
m. m. Overgangen till hogstadiet sker da eleven i allmiinhet befinner sig
i en kiinslig utvecklingsfas. Paralilelit med en omfattande kroppslig tillvixt
sker personlighetsmassiga forindringar, inte minst betriffande tinkande och
attityderna till kamratgruppen. En trygg miljo kan givetvis géra det ldttare
f5r eleven att klara de pafrestningar som denna utvecklingsfas medfor. Stora
fordndringar i skolsituationen torde hidr kunna verka i motsatt riktning.
Splittring av kamratgruppen med 4tfoljande isolering kan exempelvis vara
en negativ faktor i detta sammanhang.

Utredningen anser (avsnitt 12.4) att om man vill forbittra samordningen
mellan stadierna och forhindra att problem uppstar skail man arbeta med
atgirder som dels dr organisatoriska och dels ror utbyte av information.
Till de forra kan ridknas forindringar i elevgrupperingar, i personalens tjinst-
goringsforhitlanden, inforande av inskolningsperioder m. m.

Overgangen till Arskurs 4 innebidr med hittillsvarande organisation inga
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storre fordndringar i den undervisningsmiljo som eleverna méter, eftersom
huvuddelen av verksamheten fortfarande bedrivs i en och samma lokal.
En limplig metod ir hdr att eleverna och ldrarna titlsammans besdker mel-
lanstadieskolan och orienteras om denna redan under viren fore stadie-
Overgdngen.

Med nuvarande organisation kan det intrdffa att klasser maiste splittras
infor Gvergingen till mellanstadiet, och detta betraktas inte sillan som en
nackdel. En organisation med arbetsenheter, skulle innebira en elevgrup-
pering som ger variation i kamratkontakterna. Det bor ocksd vara mojligt
for eleverna att inom denna ram etablera de fastare kamratrelationer som
skapar trygghet i skolan. Det finns didrfor skil att sd 1dngt majligt bibehélla
arbetsenheterna intakta genom drskurserna. ’

Vid stadiebytet ar det ocksd angeldget att ldrare och elever snabbt lar
kdnna varandra. Detta kan underlittas om mellanstadiets ldrare redan under
viren fore stadiedvergdngen besoker arskurs 3. Tid for detta bor beredas
lararna som en del av Ovrigt lirararbete. Virdefull i detta sammanhang
ir ocksd den organisation med s. k. inskolningsperiod vid hostterminens
bérjan som har provats i flera kommuner. Aven vid Svergang till arbets-
lagprincipen mdste en sAdan inskolningsperiod enligt utredningens bedém-
ning fylla en viktig funktion ndr det giller att skapa god kontakt mellan
personal och elever. Det bor ankomma pa skolstyrelsen att besluta om en
successiv okning av undervisningstiden i arskurserna 4 och 7. Lingden
pd en sddan period bér maximeras till tvd veckor. Det maste didrvid ankomma
pd kommunen att svara {Or att alla elever dr sysselsatta och har tilisyn
under skoldagen. En betydande koncentration av fritidsinsatser och orga-
nisationers arbete maste da ske till lasirets borjan i &rskurs 4 och 7.

SIA anser att stadiedvergripande tjanstgoring for ldrarna kan vara ett sitt
att frimja en effektiv, grundlidggande firdighetstrining for eleverna.

Etableringen av den forsta kontakten mellan forildrar och den nya per-
sonalen 1 samband med stadiebytet sker i forsta hand vid forildramoten.
Redan under varterminen i rskurs 3 kan det vara limpligt att denna personal
presenteras vid fordldramdéte och ges tillfdlle att informera om verksamheten
p4 mellanstadiet och ta del av f6rdldrarnas synpunkter. Denna forsta kontakt
foljs upp med fordldramdte i borjan av drskurs 4.

Overgangen frin mellanstadiet till hogstadiet innebiir betydande orga-
nisatoriska forindringar. Utredningen har dérfor mer ingiende analyserat
argumenten for ett bibehéllande eller en fordndring av nuvarande situation.

Amnesspecialiseringen kan beskrivas frin fyra olika utgingspunkter nim-
ligen timplanestruktur, tjanstestruktur, utbildningsstruktur och Ovriga
faktorer.

Av dessa faktorer har fordndringar i utbildnings- och tjanstestruktur lang-
siktiga verkningar. Lararutbildningsreformen 1968 innebar en inriktning mot
treimneskombinationer. Lirarutbildningskommitténs (LUK) forslag innebir
tvAddmnestjianster for ldrare i ovningsimnen. LUK:s forslag dr emellertid
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sadant att, om det genomfors, ca 75 % av skolans larartjanster i framtiden
kommer att innefatta fackimnen. Dirigenom sker en aterglng til! tvddm-
neskombinationer i {orhallande till vad 1968 ars reform syftade till.

Fér skolans inre arbete pé sikt har beslut i frdgor rorande grundutbildning
av lirarc avgdrande betydelse. For att 1osa problem i skolans arbete under
det niirmaste decennict éir didremot fordndringar i grundutbildning och tjin-
stestruktur av mindre vikt. Av betydelse for amnesbredden hos ldrarkdren
ir emellertid inte cnbart grundutbildningens omfattning utan ocksd den
vidareutbildning som dérefter dger rum. Denna har mycket stor omfattning.
Vid tjiinstledighet for studier erhéller lirare I6n med B-avdrag under max-
imalt 360 dagar under en tio&rsperiod, sivida arbetsgivaren finner studicrna
angekigna ftdn tjinstesynpunkt. Utdver detta dagantal erhdils 16neférméner
dels vid genomgang av speciallirarutbildning. dels for vissa studier i an-
slutning till inforandet av Lgr 69.

SIA visar att de studier som kunde leda till vidgad kompetens, utgjorde
34 %. Fordjupning i det egna dmnet dr dominerande syfte med studie-
tidnstledigheten och omfattar 66 % av samtliga ledigheter for dmnesld-
rargruppen. En precisering av begreppet “angelidgna frdn tjinstesynpunkt”
bor dirfor ske sa att det for ldrare, forordnade vid grundskolan, klart framgar
att vidgad kompetens bor efterstrivas. Det ir angeldget att denna friga
beaktas i kommande avtalsforhandlingar.

Lirarantalet per elev pd hogstadiet kan minskas genom att lirare i 6kad
utstrickning tjinstgor i &mnen som inte ingdr i tjanstekombinationen eller
utbildningen. Formellt foreligger skyldighet till detta (skolforordningen 14
kap. 9 §) "om ldraren kan anses ha forutsidttningar att meddela sddan un-
dervisning och om det erfordras”.

Inom skolberedningen diskuterades i detta sammanhang de vidareutbil-
dade folkskolldrarnas roll (SOU 1961:30 s. 460). SIA visar pd att i genomsnitt
undervisar adjunkterna i 2.5 4mnen medan de vidareutbildade folkskol-
ldrarna undervisar i 2,2 dmnen. Utesluts specialklasserna iindras antalet for
vidareutbildade folkskolidrare till 2.4. Inga pafallande skillnader fanns siledes
mcllan kategorierna nidr det géllde antal undervisningsimnen. Skolbered-
ningens syften har inte forverkligats i detta avseende. Trots att gruppen
vidareutbildade folkskolldrare svarar for ca 40 % av tjinsteunderlaget har
imneslirarsystemet snarare blivit ytterligare befist.

Utredningen forutsitter att undervisning i andra én tjinstens dmnen dven
i fortséttningen skall komma i friga enligt skolforordningen 14 kap. 9§
for att pa frivillig vdg bredda tjénstgdringen i samma arbetsenhet.

Utredningen konstaterar det otillfredsstillande i att antalet lirare och im-
nen per elev dr s& stort. Antalet 4mnen 4r f. n. 16 i arskurs 7 och 8 och
18 i &rskurs 9. Utredningen visar att orienteringsimnena religionskunskap,
samhiiliskunskap, historia, geografi, biologi, fysik och kemi som har 10 vtr
i varje arskurs skulle kunna fordelas pa stadiet sa att endast tre av imnena
forekom 1 varje arskurs i stillet fér som nu sju.
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Utredningen visar hur man genom periodlisning och en ramtimplan {or
hela stadict kombinerat med resurstimmar i matematik och engelska i stiillet
for tvd kurser kan nedbringa lirarantalet till mindre in hilften.

Utredningen anser det emellertid inte mojligt att utan omfattande for-
soksverksamhet ta stilining till en ny utformning av hogstadiets timplan.
Men den finner det angeliget att man i det fortsatta liroplansarbetet tar
okonventionella grepp for att frimja en utveckling mot firre lirarc per elev.
Det bor dvervigas att ersitta uppdelningen pd allmidn och sirskild kurs
med resurstid.

Utredningen konstaterar att liksom vid dvergingen frin lagstadiet till
mellanstadiet kan det underldtta kontakten mellan lidrare och elev om mot-
tagande lirare besoker arskurs 6 varen fore stadiebytet.

Stadiedvergripande tjinstgoring kan dven vid dvergdngen mellanstadiet ~
hogstadiet bidra till 6kad kontinuitet i kontakterna mellan lirare och elever.

For att hogstadiets personal snabbt skall lira kinna eleverna i 4k 7 dr
det betydelsefullt att man fir del av den information som samlats under
elevernas tidigare skolglng.

De dokument som finns att tillgd di eleven borjar pd hogstadiet kan
vara betygsjournaler, clevkort, syo-handlingar, hilsokort samt elevakter ro-
rande skolsvarigheter.

Utredningen formulerar foljande regler for dverforandet av uppgifter om
eleverna frin mcllanstadiet till hogstadiet: Eleverna bor redan pid mellan-
stadiet informeras om och ha tillfille att diskutera det utbyte av upplysningar
om dem som bor ske vid 6vergdngen till hogstadiet.

Redan fore hostterminens borjan i arskurs 7 bor en konferens anordnas
med aviimnande och mottagande studieledare. Dirvid limnas sidana fakta
som den mottagande personalen maste kiinna till redan frdn terminens borjan
t. ex. uppgifter om elevernas eventuella sjukdomar, handikapp, speciella
familjeforhallanden etc. Vid denna konferens kan det vara nodvindigt att
olika elevvardsfunktionirer dr nirvarande for att data i exempelvis hilsokort
och elevakter skall kunna utnyttjas. Det ankommer pd mottagande stu-
dieledare att fora erhallna upplysningar vidare till berord personal.

En tid in p3d hostterminen i &rskurs 7 anordnas en ny konferens med
studieledarna di 6vrig information av betydelse gverlimnas och stills i re-
lation till de iakttagelser som de nya ldrarna hunnit goéra sedan terminens
bdrjan.

Den information som formedlas mellan stadierna bdr s& langt mdjligt
vara muntlig. Det méste sedan ankomma pé den enskilde att gora de an-
teckningar som vederborande anser nddvéndiga for det egna arbetet.

3.2 Remissyttranden
3.2.1 Inledning

SO liksom linsskolndmnderna delar i princip uppfattningen om olika elev-
svérigheter som utredningen diskuterar.
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SO anser att det nuvarande tillvalssystemet inte har slagit vil ut, eftersom
imnena ekonomi, konst och teknik, i-stor utstrickning kommit att utgdra
ett negativt val {or svarmotiverade elever. Dessutom ir tillvalet utomor-
dentligt konsbundet. SO foljer utvecklingen av tillvalssystemet som man
anser bar bli foremal (6r en dversyn. Det finns starka motiv foren fordndring
av innehallet i obligatoriska dmnen. SO #r av den uppfattningen att en
Skning av laborativa och praktiska inslag i olika dimnen kan komma att
nddvindiggora en stoffbegrinsning, eftersom ett mer laborativt arbetssitt
i de traditionellt teoretiska 4mnena oftast krdver mera tid dn rent teoretisk
undervisning. SO anser siledes att en tyngdpunktsforskjutning av innehallet
i vissa imnen — kanske ocksd en dversyn av timplanerna — kan erfordras
for att minska Overteoretiseringen. En forindring av arbetssiittet i skilda
imnen dr angeldgen. Detta maste vara starkt clevaktiverande enligt de re-
kommendationer som finns i de nuvarande ldroplanerna. ’

SO tar i detta sammanhang ocksd upp den bristande motivationen for
arbetet som SO anser dr mest pataglig pd hogstadiet. Vad orsakerna in
kan vara hirtill dr det uppenbart att kunskapsutvecklingen dr mindre gynn-
sam atminstone under de tva forsta arskurserna pa hogstadiet dn den ir
under 18g- och mellanstadicrna samt att elevernas motivation for skolarbetet
i manga fall 4r simre dn i ligre &rskurser. Det dr SO:s uppfattning att man
med utgdngspunkt i hogstadiets konstruktion och innchdll behdver gora
en betydligt mer omfattandc 6versyn av dvergdngen frin klasslararstadiet
till amnesldrarstadiet dn vad SIA gjort och dirvid forsoka allsidigt belysa
orsaker till den relativt stora forekomsten av elever med skolsvdrigheter
och bristande motivation i framfor allt rskurserna 7 och 8. SO ifragasitter
om inte den begrinsning som utredningen gjort, nar den inte tagit upp
timplanefragor, &mneslirarsystem, dmnessystem ctc. till ingdende behand-
ling, skjuter vissa problem i bakgrunden som det skulle ha varit av viisentlig
betydelse for den foljande Atgdrdsdiskussionen att fi ordentligt belysta.

Ldararhogskolan i Uppsala konstaterar att SIA inte har uppméarksammat
att skolsvéarigheter kan uppsté till foljd av att skolan inte dr anpassad efter
den enskilde elevens behov och att skolan inte fungerar pa elevens villkor.
Genom att undvika detta har SIA pd ett olyckligt sdtt kommit att konservera
uppfattningen att vissa skolproblem beror pd eleverna. Motivationen frin
skolfunktioniirernas sida att soka forindra skolmiljon, undervisningen och
sig sjdlva i stillet for att forindra eleverna och hemmen blir mindre in
om man maste dndra pd skolan, vilket SIA vil avsag.

AMS bedOmer det vara av stort virde om skolan framdeles kan ge ut-
rymme for aktiviteter med en storre anknytning till yrkesliv varigenom
tillfdllen skulle kunna ges till bl. a. praktisk verksamhet. Eleverna skulle
hirigenom fa prova arbetsuppgifter som de senare kan méta i arbetslivet
vilket ocksé skulle bidra till att minska klyftan mellan skolan och arbetslivet.

Detta menar dven LO och poingterar att nir eleverna under ldngre eller
kortare tid vistas pd arbetsplatser skall detta ses som en del av undervis-
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ningen. En allsidig belysning av forhdllandena pa arbetsplatsen kriiver i
detta sammanhang en medverkan fran [ontagarsidan. Skolan maste bevaka
att en sddan medverkan kommer till stand {or att allsidigheten skall kunna
uppritthdllas. Det ir enligt LO:s uppfattning nddvindigt att det snarast
tas flera initiativ for att paskynda en utveckling s att skolan och samhitiet
utanfor kan knytas fastare till varandra. Liknande synpunkter har SFL,
SSU m. fl. Som ett led i en s&dan {6rnyelse {oresiar LO att cit sdrskilt ut-
vecklingsblock byggs upp for skolans forankring i samhillet. Dirvid kan
uppslag provas, som kan leda till nya och i forhdllande till stadgor och
liroplaner helt obundna grepp. Det dr ocks& en viktig uppgilt for skolan
anser LO att grundligga en forstielse hos eleverna for att midnniskor har
olika forutsitiningar och beteenden. En debatt om skolans mal och pe-
dagogiska metoder miste stindigt hillas levande. Malet méste vara en be-
tygsfri skola dir undervisningen priglas av en metodik, vilken har social
fostran som frimsta syfte. .

Enligt SFL har SIA i alltfor begrinsad omfattning behandlat och givit
forslag rorande forindringar av undervisningens pedagogik och metodik
d4d man tycks ha utgdtt frdn ctt antagande. att vissa organisatoriska for-
andringar pd sikt mer eller mindre automatiskt kommer att leda till for-
andringar. Liknande synpunkter har SSU och 4BF. ABF anfor att metodiken
har ocksd betydelse for uppndendet av skolans sociala mdl att fostra till
sjalvstindiga individer med engagemang i omvirlden och formaga till sam-
verkan i en social gcmenskap. Dessa mal nds endast genom social triining
i undervisningssituationen och metodiken blir dirmed ensam utslagsgivan-
de. ABF vill darfor framhélia vikten av att man genom utdkade kontakter
med samhiillet utanfor skolan och f6retradare f6r olika organisationer och
folkrorelser forandrar formerna for och innehdllet i de laroplansbundna ak-
tiviteterna.

SACQO/SR delar utredningens uppfattning om orsakerna till skolsvarig-
heter. SACO/SR delar ocksd SIA:s uppfattning, att okade insatser maste
sittas in fOr att hjilpa elever med skolsvérigheter.

SSU anser att ett visentligt mél for skolans verksamhet dr att dess ar-
betsmiljé utformas sa att skolsvarigheter forhindras eller s& langt majligt
motverkas. Lyckas inte skolan i den uppgiften dr det ett bevis pd att det
inre arbetet inte dr anpassat efter elevernas vixlande behov och forutsitt-
ningar. De svérigheter och problem mdinga elever upplever i dagens skola
kan, enligt SSU:s uppfattning, visentligt forbittras genom utredningens for-
slag.

Riksforeningen for SYO har svart att forstd varfor SIA har ansett, att
undervisningens innehéll inte har tillrdckligt stor betydelse for att tas upp
till principiell diskussion. Flertalet kommuner ansluter sig till SIA:s analys
av skolsvérigheterna.

Utredningens uppfattning att atgirder bor vidtas pd den lagsta majliga
nivan far fullt stéd av Gdvle kommun, som anser det vara riktigt, att man
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skall behandla skolsvarighetcrna s fort som mdojligt i den vardagliga och
niira kontakten med barn och ungdom i den vanliga skolmiljon dvs. under
lektionerna, i fritidslokaler och under raster.

Giteborgs kommun vill sirskilt understryka vikten av att eleverna ges
mdjlighet inte endast till konstruktiv medverkan nir det giiller utformningen
av den fysiska miljon utan dven ett reellt inflytande i sjiilva undervisnings-
arbetet. Elevmedverkan vid precisering av undervisningsmalen ir ctt viktigt
moment for att géra undervisningen mer meningsfull for den enskilde ele-
ven. Detta poingteras iven av Haninge, Lycksele, Malmd m. fl. kommuner

Halmstads kommun ddaremot menar att SIA har underskattat den hand-
ledning cleverna behover da de medverkar i utformningen av skolmiljon.

Lycksele kommun vill sirskilt understryka att elevernas svérigheter i skolan
maste fA styra skolans stodinsatser, vilket kridver en friare resursanviandning
och mgjlighet att for enskilda elever vidtaga de forindringar i timplaner
och skolorganisation som erfordras for att skapa den utbildningsmiljo som
kan forebygga och minska elevernas svéarigheter. Elevers behov av ldngre
tid for inlirning méste beaktas och tillgodoses inom skolan.

SIA:s synpunkter dr enligt Stockholms kommuns mening vil dgnade att
bilda underlag for ett brett upplagt atgiirdsprogram for elever med svarigheter
i skolan. SIA berdr dock inte de psykiskt utvecklingsstorda elevernas skol-
situation vilket vid en samtiad bedémning av skolans utformning, innehdll
och arbetsformer kraver ett sirskilt beaktande.

3.2.2 Argdrder fir elever med skolsvdrigheter

SO delar helt utredningens uppfattning att skolan genom skilda 4tgirder
bor soka att s langt mojligt reducera behovet av specialklasser. SO #r enig
med utredningen om att placering i specialklass for eleven kan innebira
risker for utstotning och fora med sig negativa effekter for sjilvuppfattningen
SO vill emellertid nir det giller karaktdren av den specialpedagogiska in-
satsen understryka virdet av att nyanserade bedomningar gors utifrin den
enskilde elevens behov. Nigra generellt giltiga regler gar inte att tillimpa
nédr man vill finna den bésta skolsituationen for en elev med skolsvarigheter.
Betriffande specialklass vill SO betona vikten av att en sidan inte blir for
stor. SO instimmer i SIA:s forslag om att nuvarande minimital for spe-
ciatklasserna avskaffas, men anser att ett maximital pa 14 elever, som SIA
foreslar ar alledes for hogt. SIA foreslar att avgdrande om uttagning till
och Aterforing fran specialklass triffas i elevvardskonferensen, dir rektor
fattar beslutet. SO instdmmer i detta liksom i utredningens uppfattning
att placering i specialklass — liksom nir andra atgirder av specialpedagogisk
karaktédr vidtas - s& langt mojligt bor tillgripas i samforstind med elev och
foréldrar.

Léinsskolndmnden i Kronobergs lin anser att SIA dverbetonat klinikun-
dervisningens nackdelar och risker. Den effektivaste triningen av vissa sva-
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righeter torde ske i kliniker. Lénsskolnémnden i Orebro lin vill starkt un-
derstryka att atgirderna bor anpassas cfter clevernas behov och ej styras
av organisatoriska former. Resursanvindningen maste vara helt fri.

SFSP understryker SIA:s uttalande om att det iir elcvernas behov, som
skall vara avgdrande, niir det giller insatser som skall goras och vilka re-
sursmojligheter som bor finnas. Visentligt dr att det finns ctt brett register
av dtgirdsmajligheter inom kommunen resp. rektorsomradet, som ej far
begrinsas genom att stadgar och bestimmelser utformas pa ett sadant sitt
au fast grupp inte fir inrdttas fOr vissa typer av skolsvarigheter. Dirfor
vill forbundet foresla, att stadgan utformas pa ett sidant siitt att kommunerna
far mojlighet att inrétta fasta grupper for alla typer av skolsvarigheter. SFSP
finner att forslaget om att clev i fast grupp skall ges tilifille att f6lja verk-
samheten inom sin arbetsenhet dr orealistiskt. Forbundet ér vidare av den
uppfattningen att resursen i form av klinikverksamhet bor finnas kvar. som
en alternativ arbetsform for eleven som pé grund av fysiska handikapp,
psykiska storningar eller andra speciella svarigheter for sin anpassning har
behov av en speciell studiemiljo under en del av skoldagen eller skolveckan.
Det giller sdledes elever, for vilka stodundervisning eller dverforing till
fast grupp inte kan betrakias som en adekvat atgdrd.

Dect av SIA skisserade systemet for specialundervisningens organisation
forefaller enligt S4CO/SR toga indamélsenligt; det bor forst utprovas som
en forsoksanordning for att man skall fa ett béttre underlag for en siikrare
bedémning.

Sveriges skolkuratorers forening anser det visserligen positivt att elever i
fasta grupper skall ha mgjlighet att delta i viss undervisning i den storre
basgruppen, men samtidigt kan dock detta innebira en risk att eleven inte
kommer att uppleva ndgon fast grupptillhérighet. Foreningen finner det
forvanande att SIA, vars intentioner ir att delegera och sprida beslutan-
deritten 1 skolan, inte foreslar att elevvardskonferensen skall ha beslut-
anderitt nir det giller placering i fast grupp.

DHR anser att utredningens forslag om vilka elever som maste placeras
i s. k. fast grupp dr mycket diffust. Betydligt mer bestimda riktlinjer méste
utarbetas ndr det giller placering utanfor arbetsenheten. Detta bor endast
ske nir det foreligger s3 stora pedagogiska svarigheter att eleven inte kan
tillgodogdra sig undervisningen i en vanlig grupp.

Gateborgs komnun tillstyrker den form av dokumentation av Atgérds-
program som SIA forordar men anser det ej ldmpligt att termen elevakt
bevaras.

Kristianstads kommun uttalar sig for att behilla nuvarande system for spe-
cialundervisning och menar att specialklassernas antal skulle kunna skiras
ner ytterligare pd hogstadiet, om timantalet fir nigot praktiskt tillvalsimne
~ teknik, konst eller ekonomi — avsevirt utokades.

Luled kommun menar att utredningen har avvikit frin grundsynen pi
ett mycket forvanansvirt sitt nir det giller placering i fast grupp. For-
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soksverksamhet har visat att detta beslut mycket vil kan fattas av elev-
vérdskonferensen eller arbetslaget kompletterat med skolledningen.

Maimé kommun anser att SIA:s Grslag om fasta grupper synes kunna
medfora att antalet specialklasser p& nytt kommer att 6ka. For att motverka
en sddan tendens bor Overvagas om inte skolstyrelsen bor ha ett avgdrande
inflytande i frigan om organiserande av fasta grupper menar Malmo kom-
mun. Kommunen tar ocksad upp risken for att kontroll och observationer
av elever samt registreringar i elevakter kan leda till en negativ social kon-
trollfunktion med onodiga ingrepp i den personliga integriteten. Dessa syn-
punkter samt frigor om sekretess for akter, uppgiftsutlimning m. m. bor
sidrskilt uppmirksammas.

Norrképings kommun anser det forvénande, att SIA avgrinsar elever |
behov av undervisning i fast grupp till att omfatta endast fysiskt handi-
kappade., emotionellt storda och inteliektuelit handikappade. Enligt kom-
munens mening finns en grupp elever med utpriglade liis- och skrivsvé-
righeter med akut behov av placering i fast grupp. Dessa kommer knappast
att kunna périkna hjilp av utbildade specialldrare i arbetsenheten eftersom
dessa under 1&ng tid framover endast kommer att ricka till for undervis-
ningen i de fasta grupperna, skoldaghemmen etc. Det far inte bli si. att
tillgdngen pd utbildade specialldrare far avgéra behovet av specialunder-
visning. Kommunen {Grordar darfor att utbildningskapaciteten av behériga
specialldrare okas.

Stockholms kommun papekar att specialklassorganisationen har under pe-
rioden 1969-1975 minskat med ca 40 % genom att okade mdojligheter att
ge elever med speciella svdrigheter och handikapp undervisning i den egna
hemskolan har dstadkommits genom utbyggnaden av den s. k. klinikverk-
samheten. Kommunen bitrider inte SIA:s uttalande, att nigon formell si-
doorganisation i form av s. k. kiiniker inte bor forekomma utan vill un-
derstryka betydelsen av denna resurs. :

Ovriga kommuner som yttrat sig i frigan bitrader SIA:s forslag om fasta
grupper.

BU 73 tar upp frigan om betyg forelever i fasta grupper. Utredningen
framhdller att betygen ir i sin nuvarande utformning inte dndamadlsenliga
som informationskilla for dessa elevgrupper och inte heller for urval till
fortsatt utbildning. Aven andra principer for en betygsittning, som uttrycks
i traditionella skriftliga betyg, kommer att missgynna dessa elever.

Utredningen har darfor fort fram tanken pa en individrelaterad bedém-
ning. som skulle 16sa betygsittningen av dessa elever. Det borde i ett sddant
system dé vara mojligt att undvika sirbestimmelser for de elever med olika
grupper av handikapp som enligt SIA:s forslag skulle kunna bilda fasta
grupper.

Kommunforbundet tar upp frigan om skoldaghem men och menar
att en shdan verksamhet stéller stora krav pd lokaler, utrustning och per-
sonaltithet. Forbundet pépekar att kostnaderna for skoldaghemsverksam-



Prop. 1975/76:39 94

heten ir av sddan omfattning att den enskilda kommunen inte utan vidare
skall behdva ensam svara for dem. Det méste anses vara av stort viirde
och dven vara ett statligt intresse att denna verksamhet nar sitt mal - att
hjilpa elever med anpassningsproblem i ett si tidigt skede att senare sam-
hillsinsatser undviks. Klarare regler bor foljaktligen utformas om statligt
stdd for skoldaghemmen. Statsbidraget bor inte som nu enbart avse finan-
sieringen av ldrarldner utan dven andra kostnader, sdsom kostnader {or fa-
miljekurativa dtgdrder, arvode till forestandare, fritidsassistenter etc. Lik-
nande synpunkter har ett antal kommuner bl. a. Géreborg, Stockholm och
Orebro samt skolstyrelsen i Tiby. Det dr dgnat att forvana, att SIA forordar
institutionsvard, nir den nu forhirskande trenden ir, att man skall forsoka
I3sa problemen i individens egen miljo tycker dock Malmé kommun.

SFSP tilistyrker i princip SIA:s fOrslag till skoldaghemsverksamhet och
understryker samtidigt onskvérdheten av att denna verksamhet lokalmissigt
integreras i den vanliga skolan s& lingt mdjligt samt att den skall vara
klart behandlingsinriktad.

Socialstvrelsen stiller sig mycket tveksam till de tankegingarom skol -
veckohem, som framfors av SIA. Inrittandet av sidana institutioner
skulle innebira tillskapandet av en ny form av omhindertagande av barn,
som framfor allt frin rdttssakerhetssynpunkt inte kan accepteras menar so-
cialstyrelsen. Mojligheterna att skilja barn frin deras hem ir starkt begrin-
sade enligt nu gillande lagstiftning. Inom barnavarden har ocksd i praxis
utvecklats en allt storre restriktivitet nar det géller att skilja barn och ung-
domar frin deras miljo, beroende pd erfarenheten att man med institu-
tionsvard mycket sdllan uppnir det uppsatta malet. Man kan mot denna
bakgrund knappast tinka sig att tiliskapa en placering utom hemmet inom
skolans ram dven om detta sker pd frivillig basis.

Socialutredningen tar ocksd upp dessa aspekter och menar att genom skol-
daghem har skolans verksamhet kommit utanfor sina traditionella grinser.
Dirmed aktualiseras ogksd behovet av samverkan med andra myndigheter
som har angriinsande eller deivis sammanfallande uppgifter. Socialutred-
ningen kan forstd motiven for utredningens forslag mot bakgrund av det
vidgade ansvar SIA vill ge skolan. Ambitionen att skolan skall klara av
olika svarigheter bor dock inte leda till att parallella resurser utveckias anser
socialutredningen. Skoldaghem, veckohem och liknande kommer att i sina
uppgifter ligga mycket nira vissa socialvardsinstitutioner. Socialutredningen
harisitt arbete funnit att behoven av socialvardsinsatser i 6kande omfattning
bor avhjilpas i Oppna former. Att bygga upp sdrskilda institutioner i skolans
regi skulle kunna verka mot en sddan utveckling och mot den samordning
mellan 6ppen och institutionel} vard som utredningen strivar titl. Mot vecko-
hem kan ocksi invindas att placeringar diir visserligen dr frivilliga men
inda innebdr lAngtgdende ingrepp utan den rittssidkerhet som bor krivas vid
sadana dtgirder.
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SO har en mot socialstyrelsen och socialutredningen avvikande syn pé
huvudmannaskapsfragan. SO anser att skolan bor vara huvudman for verk-
samhet avseende internat, auskulterande lirarverksamhet, skoldaghem och
skolveckohem.

SIA foreslér att sirskild undervisning, jimkad studieging samt for tidig
avging skall ersittas av s. k. anpassad studiegdng. Dirmed avses
ett tgirdsprogram for enskild elev diir @ndringar kan vidtas inom timplanen
for arskursen och hela eller delar av inlidrningen forliggs utanfor de ordinarie
skotlokalerna (1. ex. pd en arbetsplats). Anpassad studiegdng bor enligt ut-
redningen kunna komma ifriga inom grundskolans alla drskurser men torde
i huvudsak komma att bli aktuell for clever pd hogstadiet.

Enligt AMS finns risk for att de atgdrder, som foranleds av sirbestdm-
melser som skapas f6r en mindre grupp i skolan, blir till nackdel for elevens
fortsatta utbildning. AMSserdet dirfor som angeldget att dessa elever genom
stodundervisning, kompletteringsutbildning etc. tillforsikras mojligheter att
kunna titlgodogora sig en utbildning efter grundskolan, Sidana Atgérder
bor sittas in for att forebygga ett eventuellt misslyckande i den fortsatty
utbildningen och dven i arbetslivet.

SO anser att utredningens forslag till anpassad studiegdng dr en vida-
reutveckling av den jaimkade studieglngen s till vida att det avser grund-
skolans alla arskurser, dock huvudsakligen hogstadiet. SO tillstyrker mot
bakgrund av erfarenheterna med jaimkad studiegdng den 6kade mgjligheten
att individuellt anpassa studiegdngen for elev med sirskilt behov dirav,
som SlA:s forslag innebdr.

Tillstyrker gor dven SACQO/SR, SFSP, RHS.

Kommunerna 6ver lag hilsar forslaget med tillfredsstillelse. Manga in-
stanser ddribland RHS, Gateborgs, Malmio. Norrképings kommuner m. fl.
menar att beslutet om anpassad studiegéng ej bor ligga hos bestyrelsen utan
hos skolstyrelsen eller efter delegation hos rektor.

3.2.3 Basfardigheter aoch baskunskaper, liromedelsiragor

Utredningens forslag om att okad vikt liggs vid triningen av bas-
fardigheter och baskunskaper tillstyrks av de remissinstanser
som har berort dessa fragor bl.a. av SO, S4F. SACO/SR samt ett anial
kommuner daribland Malmd, Luled, Kalmar och Haninge.

SOdelar SIA:s uppfattning och framhaller att i liroplanen for grundskolan
ryms for varje dmne eller sakomrade i huvudmomenten en grundkurs som
ar gemensam for alla elever i klassen. Erfarenhcterna visar emellertid fram-
haller SO att grundkursens omfattning intc sillan direkt bestims av det
anvinda studiematerialets innehall. Okningen av basfirdigheter och bas-
kunskaper dr en central del av undervisningen. Detta synsitt har sin be-
tydelse dven for stodundervisningens utformning. Individualisering bor i
forsta hand ske inom ramen for den normala undervisningen. Detta giiller
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dven i fraga om Ovning av basfirdigheter och baskunskaper. Stédunder-
visning enligt SIA:s modell bor emellertid enligt SO:s uppfattning utgéra
en forstdrkning i skolans striivan att ge alla clever befasta basfirdigheter
och baskunskaper foretridesvis i att tala, ldsa, skriva och rikna.

Lénsskolndmnden i Vasimanlands lin anser att basfirdighcterna utgér ett
viktigt inslag i utredningen. Tva siitt att ge lirarna en bittre malprecisering
diskuteras, varvid man foredrar en mer ingdende kursbeskrivning av de
grundliggande basfirdigheterna. Linsskolniimnden understryker vikien av
att en kursbeskrivning av detta slag ej kommer i konflikt med lirarstyrd
undervisning. Ldnsskolndmnden i Norrbottens lin delar SIA:s uppfattning
att det dr angeliget att en kursbeskrivning av de grundliggande basfir-
digheterna kommer till stdnd, men vill framhalla att en sddan mer detaljerad
malbeskrivning bor begriinsas till att omfatta de allra viktigaste momenten.
Vad giller dvriga delar av undervisningen bdr man efterstriva att ldrare
och elever ges Okade mdjligheter att tillsammans utforma kurserna. En
okad betoning av basfirdigheter far inte leda till att vissa elevers skolarbete
reduceras till cnbart trining av dessa fardigheter.

Lararhégskolan i Uppsala papekar att begreppen baskunskaper och bas-
firdigheter ar utomordentligt svara att handskas med om man inte bestam-
mer sig {or ett antal utgdngspunkter. Det hade varit onskviirt att SIA hade
diskuterat baskunskaper och basfirdigheter i forhllande till sina Overvi-
ganden och fOrslag.

Skolan maste garantera alla elever ett visst matt av grundliggande bas-
firdigheter understryker LO. De foreslagna atgirderna — sasom flexibel re-
sursanvindning, samlad skoldag, arbetsenheter och arbetslag — bor kunna
leda till positiva framsteg. LO vill sdledes framhalla betydelsen av att {or-
stirkningsresurserna utnyttjas for basfirdighetstrining si tidigt som mojligt
- friimst i lirodmnena svenska och matematik. Detta ir s& visentligt, att
andra moment i undervisningen i stéllet kan std 6ver till en hogre arskurs.

SAF vill understryka hur viktigt det dr att skolan vidtar sddana atgirder
att samtliga elever s langt det dr moijligt far tillrickliga baskunskaper. Det
ir en forutsittning dels for att eleverna skall kunna studera vidare, dels
for att de skall kunna fungera i arbetslivet och i samhillet 6ver huvud
taget. Detsamma menar Borliinge kommun m. 1.

For att ge eleverna basfardigheter dr det nddvindigt att kunna gora ett
riktigt stoffurval. Forutsitiningarna for att kunna dstadkomma detta urval
skulle enligt S4CO/SR:s mening 6ka om ett tillfredsstillande arbetsresultat
i friga om mélprecisering framkommer ur SO:s arbete med ldroplansupp-
foljning.

Haninge kommun betonar vikten av den grundlidggande firdighetstrining-
en ph lag- och mellanstadierna och sdger att samtidigt som okad tonvikt
liggs pa basfirdigheter maste det metodiska arbetet i vrigt {& en inriktning
mot praktiska, laborativa arbetsformer som i mé&nga fall kan ge lingt bittre
resultat, sédrskilt for barn med skolprobiem. Liknande synpunkter framfor
Luled kommun m._ 1.
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Malma kommun beklagar att inte SIA preciserat sig vad giller basfir-
digheter utan hiinvisar till annat pdgdende utredningsarbete. Begreppet bas-
firdigheter och baskunskaper har anviints flitigt i den §cnasle tidens pe-
dugogiska debatt, dock utan att man tilifredsstillande klargjort deras in-
nebdrd. Det finns en stor risk, att centralt faststillda basfardighetskrav leder
till en styrning av skolverksamheten.

3.2.4 Skolfranvaro

SACO/SR anser uppfoljning och utredning av franvaroorsaker vara helt
nodvindig oavsett vilket rapportsystem man anviinder. Forbundet under-
stryker sirskilt vikien av att lirarna frikopplas fran arbetsuppgifter av typ
frAnvaroregistrering m. m. Sadana uppgifter utfors limpligen av annan per-
sonal vid skolan.

SL framhdller att den olovliga strovisa elevfrinvaron ibland kan ha en
ganska oskyldig bakgrund men ir ej sillan symptom pé en allvarligare stor-
ning i nigon relation till omvirlden. Det dr dirfor av stor betydelse att
elevirinvaron observeras och registreras for att man skall kunna uppticka
problem och informera berorda parter fastslar forbundet. Registreringen av
elevfranvaron i de stdrre skolenheterna bor sisom SIA (Gresiar utforas av
sdrskild personal i samverkan med kontaktldrarna. Liknande synpunkter
anfors av Sveriges skolkuratorsforening.

MUF uanscr att franvaroregistreringen ges alltfor stora proportioner i ut-
redningen. Att lésa problemen med den hoga franvarofrekvensen iir inte
frimst en friga om att finna ctt administrativt bra registrerings- och rapp-
ortsystem utan i forsta hand ett elevvardsproblem, som nidrmast skall at-
giirdas inom arbetslaget anser forbundet. Detta menar dven Linképings kom-
mun.

Enliglt SECO star inte den harda ndrvaroplikt med atféljande kontroll
som SIA f6rordar pd nigot sitt i relation till de hdga tankar om ansvars-
tagande och personlighetsutveckling man sjidlv formulerat. Detta 6kade
ansvar skall inte begrinsas till att gilla enbart sjilva inriktningen pé stu-
dierna, utan dven behovet av en héird niirvaroplikt maste stillas i friga.
Att helt slopa nirvaroplikten dr dock intec rimligt,

Flera kommuner diribland Gévie, Hudiksvall, Lvcksele, Malmé, Trollhit-
tan. Norrképing och Ostersund tillstyrker utredningens forstag att nirvaroplikt
skall rida i skolan och att anmdlan om franvaro skall goras och registreras,
medan Haninge kommun uppmirksammar att detta forslags realiserande
skufle medfora ett Okat behov av administrativ skolpersonal.

3.2.5 Elev- och personalerupperingar

Ett aktivt arbete med olika elevgrupper fordrar enligt SIA att skolenheten
bryts ner i mindre, relativt sjdivstyrande enheter, dit beslut kan delegeras.

7 Riksdagen 1975/76. ! sami. Nr 39
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Dessa enheter som SIA bendmnerarbetsenheter. borenligt dess (or-
slag utgora grundstommen pd samtliga stadier av den obligatoriska skolan.
Medan arbetsenhet dr en bendmning pa en organisatorisk indelning av ele-
verna. anviinder SIA uttrycket arbetslag som cn benidmning pi den
personal som tillsammans arbetar med en arbetsenhet eller — pa hogstadiet
- med ctt damne eller en dmnesgrupp inom enheten.

SIA anscer vidare att undervisningsgruppernas stortek och sammunsitining
mdste utgdra den primiira utgdngspunkten vid bedémningen av skolan méj-
ligheter att individualiscra undervisningen. Mot bl. a. den bakgrunden av-
visur utredningen det alimint stillda kravet om mindre klasser och anser
att det dr utifrdn undervisningsgruppernas storlek man skall analyscra un-
dervisningssituationen i skolan. Verksamheten och gruppsammansiittning
méste variera med hidnsyn till arbetets karaktédr, lirokursens innehall och
stoff etc. SIA sidr fast att ingen form av stadigvarande nivagruppering far
forekomma. Enligt SIA:s mening far gruppindelning med elevernas stu-
dieférutsittningar som indelningsgrund inte férekomma under hela den tid
som ctt och samma imne férfogar Gver.

Flertalet remissinstanser har berért forslaget omarbetsenheter och
arbetslag och tillstyrker principecrna om flexibel gruppering av eleverna
diir hiinsyn tas till lokala forhallanden samt tillstyrker i konsekvens dirmed
ocksd okad ldrarsamverkan. Ménga av de remissinstanser som tar stillning
1or forslaget understryker dock att elvernas trygghet inte far dventyras vid
viixlande undervisningsgrupper. Likasd uppmirksammas i ett stort antal
vttranden de problem som kan uppkomma vid en évergang till de av ut-
redningen {oreslagna arbetsformerna. Det betonas att nya arbetstormer inte
bor tvingas pd lirare och elever. utan fir vara resultatet av en successiv
forindring.

Tilt de remissinstanser som tillstyrker utredningens forslag hor organi-
sationer som SO, starskontoret, SAF, LO, TCO, SFI.. RHS, DIHR samt
ocksd SSK. Vidare tillstyrks forslagen av nistan samtliga ungdoms- och
elevorganisationer som har yttrat sig. Utredningens forslug har ocksd fatt
ett vertvgande stéd av de kommuner och skolstyretser som yttrat sig bl. a.
féljande kommuner Stockholm, Gérebory, Malma, Uppsala, Viisterds, Norr-
koping, Luled, Halmstad, Umed, Sundsvall, Kalmar, Lycksele, Uddevalla, Hu-
diksvall och Tvresi samt av skolstyrelserna i bl. a. Ronneby. Tiby, Arvika
och Nyndshamn.

Tveksamma till forslagen idr bl.a. RRV, S4CO/SR. Jankipings kommun
och Borlinge komnuin.

SO anser det viktigt att ansvaret for arbetets organisation. planering och
genomforande i frimsta hand dvilar arbetslag i skolan. Dessa fir ocksa i
detta sammanhang gora bedomningar i friga om undervisningsgruppernas
storlek och sammansitining. SO anser i likhet med SIA att en generell
dndring av delningsbestimmelserna i friga om klasser i och for sig inte
loscr problem i undervisningen.
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SO tiistyrker en org:misalion med arbetsenheter och arbetslag enligt ut-
redningens forslag. SO finner det didrvid angeliget att det pé olika sitt klar-
liggs aut arbetsenheten dr en planerings- och utvéirdcringscrihel samt utgdr
den ram inom vilken arbetslaget/arbetslagen organiserar och genom{or un-
dervisningen.

SO finner fortbildningens inriktning pa arbetslag riktig och menar, att
betydligt storre resurser dn de som nu star till den lokala fortbildningens
forfogande bor sittas in pd skolpersonalens skolning i detta avseende. Detta
menar ocksd 7CQ. SFL menar att arbetslaget skall utgéra malgrupp for
sddan forthildning.

SO anser vidare att principen med arbetslag och arbetsenheter bor vida-
reutvecklas. s att man kan bryta drskursuppdelningen och skapa grupper
av elever Iran flera arskurser. SO pekar hiir pa erfarenheter frin B-skolorna.
SO tillstyrker att speciallidrarna knyts till varje arbetsenhet for att enligt
utredningen majliggora att flertalet elever far erforderlig hjdlp i den vanliga
undervisningen. Betriiffande arbetslagets sammansittning vore det av virde
om skolpsykologer och skolkuratorer i kad utstrickning kunde ingd i den
dagliga verksamheten bland tdrare och elever.

Aven fortsittningsvis maste enligt SO den sammanhalina klassen utgdra
en viklig och kanske den mest frekventa grupperingen for arbetet. SO ir
medveten om att en skola som ger stort utrymme &t variationer ldtt kan
fi ctt inslag av mer cller mindre permanenta nivagrupper. Det ér dirfor
viktigt att man savil lokalt som i det statliga tillsyns- och uppféljningsarbetet
dr uppmiirksam pa clevgruppernas sammansiittning och varaktighet.

Forsluget om arbetsenheter far hos linsskolndmnderna dvervigande po-
sitiv kritik medan man &r tvekande infor arbetslagsprincipen. Man betonar
nédviindigheten av fortbildning i arbetslagsmetodik. Lansskolndmnden i Kal-
mar liin menar att pa 13g- och mellanstadiet sammanfaller arbetsenhet och
arbetslag, men pa hogstadiet kommer arbetsenhéten att inrymma arbetslag
eller enstaka lirare i svenska, moderna sprak. matematik, SO-imnen, NO-
imnen. slajd. teckning, gymnastik., musik samt tillvalsimnena teknik, eko-
nomi och konst. Med sd ménga ldrare och arbetslag blir organisationen med
arbetsenhet tungrodd. Sammantriiden med personal for hela arbetsenheten
kan ondast bli ett ftal per termin, redan av den anledningen att de flesta
firarna {ar undervisning i ett stort antal arbetsenheter, nigra kanske i alfa
sex arbetsenheterna.

Lénsskolndmnden i Hallands lin tillstyrker forslaget om arbetslag men
vill understryka betydelsen av att eleverna i de ldgre arskurserna inte far
konfronieras med @n den ena. dn den andra ldraren. For att kunna uppleva
trygghet i arbetet bor eleverna, sirskilt pd lagsiadiet, fa tillricklig td for
kontakt med en lirare for att lira kdnna denne. Ndmnden har svart att
inse att de modeller for elevgrupperingar som utredningen presenterar ir
limpliga rckommendationer for hur arbetet skall anordnas.

Léirarhagskolan i Stockholm accepterar utredningens forslag att “basgrup-
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pen’ i princip bor vara slumpvis sammansatt men att det under det l6pande
arbetet tidvis kan forekomma en gruppering som gor det méjligt att biittre
anpassa undervisningen till elevens intressen. behov och (Grutsiittningar.
Skolpsykologer, skolkuratorer, syokonsulenter och skoiskdterskor bor knytas
fastare till arbetsenheten dn vad utredningen avsett. Kurators och psykologs
etc. deltagande i arbetsenhetens arbete och konferenser borde vara ett na-
turligt inslag. som bordc f& visentliga positiva konsckvenser i det clev-
vardandc arbetet.

Enligt kommunfiirbunders mening idr det den lokala skolenhetens personal
som bor ha de bista forutsittningarna att avgora hur den enskilde elevens
behov skall tillgodoses pa dndamalsenligaste sitt. Det synes dirfor rimtigt,
menar man, att skolan dven fortsdtiningsvis har ritt att, inom ramen or
tilldelade resurser och med hiinsynstagande till elevens totala situation. eta-
blera specialundervisning i fast grupp utanfor arbetsenheten nir man finner
tillridckliga skil for detta.

Starskonroret, SSK, SAF. LO m. 1. stoder utredningens forslag om klasser
och undervisningsgrupper. SAF finner dock det viisentligt att klassen i storsta
mdojliga utstrickning blir utgdngspunkt for den indelning i undervisnings-
grupper som gors. Detta for att ta till vara fordelarna med att cleverna
har kontinuerlig kontakt med en och samma ldrare. Att ofta byta arbets-
kamrater kan vara mycket pafrestande for individen. Tiita forindringar av
elevgrupperingarna bor didrfor undvikas, vilket dven TCO har papekat.

1.0 anser det dr onskvirt att andra personer iin lirare knyts direkt till
arbetslagen i forberedelsearbetet for undervisningen och dven till genom-
forandet av denna. LO foreslar att riktlinjer utformas som ger forutsiittningar
for att representanter for facklig verksamhet utanfor skolan kan knytas till
arbetslagen. Betriiffande faran for nivagruppering erinrar LO om att principen
om den sammanhilina klassen ocksd skall gilla basgruppen. Nir eleverna
undervisas i mindre grupper far dessa inte goras permanenta under en lingre
tid. Skolstyrelsen maste fi ansvaret for att fasta grupper intc skapas annat
dn nar sirskilda skdl pd grund av svérare handikapp foreligger.

TCO anser att en ldrarutbildning som ger storre dmnesbredd dn dagens
skulle forbittra forutsitiningarna for en riktig elevvard pa higstadiet. Om
ldrarna hade en storre dmnesbredd skulle detta innebira Skade mojligheter
for lirarna att f& hela sin tjanstgoring forlagd inom arbetsenheten.

Det :ir enligt SFL:s uppfattning ytterst angelidget att man ¢j generellt an-
visar en modell vare sig denna avser en generell siinkning av elevantalet
eller en som grupperar eleverna frin olika utgdngspunkter. SFL understryker
att man inom varjc kommun skall kunna viilja den modeil som bist till-
motesgar kraven pa en lugn arbetsmiljo. individualisering i undervisningen
m. m. enligt de intentioner liroplanen anger.

SL understryker att en dvergang till en mera konsekvent genom{ord ar-
betslagsprincip endast kan ske successivt och i den takt berdrda ldrare over-
enskommer. Systemet innebir en form av samverkan i arbetet. Sddana fragor
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avgdrs inte genom lagstiftning utan endast av dem som ir dirckt engagerade
i verksamheten. Man bér ocksa vara vaken 1or aw samarbetsproblem kan
komma att uppstd med hiinsyn till olika ldrares intresse och personliga ligg-
ning. Stor hinsyn maste i denna friga tas till enskilda lirare. Frivillighet
for medverkan 1 arbetslag skall vara et krav.

Skolledartirbundet har i och for sig intet att inviinda mot att man allmiint
rekommenderar och stimulerar en dvergidng. som ej bor ske enhetligt och
efter centrala direktiv, frin cnldrar- och klassystemet till ett system med
arbetslag och arbetsenheter. Forbundet delar utredningens syn pd special-
undervisningen men vill dock ifrdgasiitta om man i utredningen intc négot
gverbetonar dessa risker. Méanga skolledare vittnar nimligen om att spe-
cialundervisningen i dag fungerar bra just ur den synpunkten att den innebiir
en reell hjilp till elever med olika former av skolsvirigheter.

RHS fattar utredningens forslag om klass- och undervisningsgrupper. si
att friheten att gruppera eleverna efter ridande forhallanden bor 6ka, men
att diirvid biista tinkbara avviigning mellan stabilitet och flexibilitet skall
cfterstriivas och enlirarsystemet i princip bevaras i framtidens skola. Om
forslaget kan tolkas sd, bitrdder RHS forslaget men understryker lagsta-
dicelevernas sirskilda behov av en stabil vuxenkontakt. RHS bitrider for-
slaget till principer f6r gruppering av elever, men deklarerar klart att man
skulle ha gjort det med storre tillforsikt om utredningen bragt skolans in-
dividualiseringsproblem ndgot niirmare sin 16sning.

SSU betraktar utredningens forslag till att organisera skolarbetet i un-
dervisningsgrupper ~ arbctsenheter — arbetslag som viktiga steg for att nd
cn flexibel inre skolorganisation. Denna ger 6kade méjligheter till anpassning
av skolarbetet till clevernas skolsituation och lokala forhillanden. SSU un-
derstryker att principen om allsidig social sammansittning méaste viigleda
sammansdttningen av undervisningsgrupperna. Liknande synpunkter har
Elevfirbunder. Unga Ornar och DHR. .

MUF instimmer i utredningens konstaterande att en generell minskning
av elevantalet i den administrativa enheten ir alltfor resurskrivande for
att kunna genomfras. Aven med en sinkning av delningstalet av den ad-
ministrativa klassen skulle problemet for den enskilde liraren att kunna
individualiscra sin undervisning kvarsta.

Det méste betraktas som positivt anser Malmé kommun att organisationen
med urbetsenheter och arbetslag medfor att specialundervisningen integreras
och 1 stort avskaffas som fristdende organisationsform. Nivagrupperingen
innebidr avseviirda inskrinkningar i principen om det fria studievalet och
maste dirfor undvikas men SIA anvisar ingen 6vertygande metod for att
{orhindra detta. Att fSrhindra fast nivagruppering blir {or studieledare. skol-
ledning och skolstyrelse en ansvarsfull uppgifi, som kommer att kriiva stor
vaksambhet.

Marbyldnga kommun anser, att en ovillkorlig forutsiittning for en 6vergang
till ett system med arbetslag miste vara, att de som lokalt berdrs av frigan
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till fullo stoder densamma. Forsoksverksamheten i Mérbyltinga har klart
visat att det maste fa viixa fram pd ett naturligt och inte {Orhustat sitt
och att ett totalt engagemang av de i arbetslaget ingdende Lirarna, ir en
huvud{Grutsiittning (Gr att arbetslaget skall kunna fungera pa ett titlfreds-
stiillande siitt. 1 STA:s forslag omtalas inte hur ett arbetslag skall verka i
skolor med B-form. Kommunen anser att B-skolefrigor iignas stérre upp-
miirksamhet dn hittills i det fortsatta arbetet.

Liroplanens definition av arbetslag inrymmer eleverna, medan utredning-
cn enbart ser arbetslaget som en personalgrupp. Stockholms konmmun anser
att ldroplanens definition bor gillu. Stockholms kommun tilistyrker utred-
ningens forstag att beteckningen klass bibehdlls som beniimning pa den
sociata enhet som cleven tillhdr och till vilken kontaktliirarens arbete dir
knutet. Samtidigt beklagar kommunen med hinvisning till cgna forsok och
till Barnstugeutredningen att utredningen inte berért mojligheten att bygga
upp en skola utan arskurser och klasser.

Vasterds kommun hiivdar att arbetslaget far ligga upp de arbets- och it-
giirdsprogram som de olika eleverna inom arbetsenheten bchéver. Det ir
dirvid foljdriktigt, att nuvarande specialundervisning i fortsiittningen inte
administreras i formell sidoorganisation. De ettirsutbildade speciallirarna
utgor den specialresurs som kontinuerligt behovs i undervisningssituatio-
ncrna inom arbetsenheten.

Arvika skolstvrelse finner torslaget om arbetslag och arbetsenheter positivt
med tanke pa de flexibla elevgrupperna, som ger mojlighet att hjilpa de
clever, som biist behdver denna hjilp. integrationen av specialundervisning-
en inom arbetsenhetens ram och en clevvard, som forefaller bli mer informell
och vardagsniira iin som i dag dr fallet, samt att {orslaget sannolikt kommer
att ge s1od &t liirarna i deras arbetssituation, fram{Gr allt d& de nyutbildade
lirarna. Dessa synpunkter delas av flertalet kommuner bl. a. Eskifstina, G-
tebore, Haninge, Hudiksvall. Luled, Trollhdtran samt skolstvrefsen i Nvnds-
hamn.

RRV och SACO/SR ir som tidigare framhdllits tveksamma till torslagen.

Enligt RRV:s bedomning bor dven i fortsiitiningen den administrativa
ramen vara eleverna i en arskurs, limpligt fordelade pa rekiorsomriden
eller motsvarande. Ramen bor viiljas med hiinsyn till den pedagogisku mél-
sittningen och striivan att dstadkomma en organisation som priglas av god
hushillning. Redan i dagsliget torde det finnas betvdande mojligheter att
bilda vil fungerande undervisningsgrupper inom ramen for gillande be-
stimmelser. SACO/SR anser att atgiirder som syftar till mindre klasser/un-
dervisningsgrupper inte loser alla problem i skolan, men menar att utred-
ningen tagit alltfor liten hinsyn till den mycket starka allmiinna opinioncn
som toretrider kravet pA mindre klasser/undervisningsgrupper. Asikten att
mindre undervisningsgrupperingar skapar en biittre arbetsmiljé och bidrar
till att forbittira skolsituationen dven for elever med skolsvarigheter idr hos
lirarkdren grundad pd en ldngvarig och ingdende vrkeserfarenhet. SACO/SR



Prop. 1975/76:39 . 103

anseratt basgruppen eller klassen dven i ett svstem med arbetsenheter méste
vara den vanligaste undervisningsorganisatoriska losningen: Resurser borde
kunna avsiittas for en selektiv sinkning av elevantalet i klasser pd rek-
torsomraden med en stor andel problemelever. Pé sé sidtt reduceras behovet
av en ogenerell sinkning av delningstalet [or klasserna pd hogstadiet.
SACO/SR avvisar tanken pd att arbetsenheter och arbetslag skall vara ob-
ligatoriska liksom specialundervisningens integration i arbetsenheter.

IPU och SECO forordar en generell siinkning av delningstalen som al-
ternativ Gt flexibla undervisningsgrupper.

Borldnge kommuon pipekar det diskutabla 1 att ta bort den fasta klass-
organisutionen pa lagstadict di den trygghet som cleverna fir i en ligsta-
dicklass maste tillmiitas ett mycket stort viirde f6r elevens utveckling. Detta
anser diven skolseveehen | Karlstad.

Boras kommun menar att utredningens forslag dr utomordentligt svart
och kritver en viisentlig och langt ifrin problemfri évergangsperiod. Kom-
munen {r bade betiinksam och kritisk och anser att enbart dirtor att man
infor begreppen arbetsenhcter och arbetslag idr det inte nodviindigt att av-
skafta begreppet klass vilket skulle skapa begreppstorvirring hos allménheten
och otrygghet hos cleverna. Aven Jonkopings kommun redovisar betink-
ligheter mot {Orslaget.

Flera remissinstanser bl. a. SO. SSK. Elevtirbunder och SL tar ocksa upp
och betonar vikten av clevernas aktiva medverkan i undervisningsplaner-
ingen.

3.2.6 Stdicledare

Foratt man skall kunna undvika centralisering inom rektorsomridet mas-
te arbetsenheter och arbetslag kunna fungera relativt spdlvstiindigt, vid re-
sursutnytijande, undervisningsplanering och elevvardande atgirdsprogram.
Detta fordrar att nigon inom arbetsenheterna har avsatt tid for samord-
ningsuppgifier. Utredningen {oreslar beteckningen studieledare for de lirare
som fullgor dessa uppgifter. Studieledarnas uppgifter dverensstimmer till
stora defar med huvudklirarnas pd grundskolan. Det idr utredningens be-
domning att de med huvudlirarorganisationen avsedda vinsterna for skolan
betvdligt biittre kommer det inre arbetet tillgodo inom en studieledaror-
ganisation med dess klart avgriinsade ansvarsomride och den mdajlighet
till reel! delegation av arbetsuppgifter som didrmed skapas. Huvudldraror-
ganisationen bor ddrfor successivt avvecklas pd grundskolan.

Inom hogstadict kun fordras tid for vissa dmnesspecifika arbetsuppgifter.
I huvudsak ankommer dessa uppgifier pa varje lirare som en del av hans
forberedelsetid och Gvriga Lirararbete. Vissa uppgifter kan dock ha storre
omiattning. I de fall bestyrelsen bedomer att sirskild tid behdvs 1or sddana
uppgifter bor inget hindra att vissa medel avsiitts ocksd for detta.

Remissinstanserna dr splittrade i denna friga. Ungefir en tredjedel av
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de som yttrat sig tillstyrker forstaget. bl. a. SO, starskontorer och ndgra kom-
muner diribland Gaoreborg och Luled samt skoistyrelserna @ bl a. Ronneby
och Trellebory. En tredjedel diiribland manga konemumer som . ex. Eskilstuna,
Haninge, Helsingborg, Umea samt Viisterds anser att huvudlirare bor ersiittas
pd lag- och mellunstadiet med studicledare men behallas pd hogstadiet. En
tredjedel av yttrandena tar helt avstind frin forslaget att avskaffa huvuod-
lararna diribland RRV, TCO, SACO/SR, SFSP samt ett mindre antal kom-
muner. Ndgra av dessa remissinstanser anser att studicledare bor inridttas
vid sidan av nuvarande huvudlirarorganisation.

SO ir {6r sin del beredd att tillstyrka studieledarorganisationen men som
mastc byggas upp utifrin de forutsitiningar som rader vid en skola och
ges en nagorlunda fast struktur, om den skall bii den hjilp 6r skolledare
som SIA tinkt sig. SO ser en majlighet att studieledarnas uppgifter begriinsas
genom spridning av ansvaret inom arbetsenheter och arbetslag. Detta torde
vara en fOrutsidtining for en fungerande studicledarorganisation pa hogsta-
diet. Att utredningen underskattar omfattningen av arbetsinsatsen for stu-
dieledarna visar dess forslag att en och samma studieledare skall kunna
svara for uppgifterna i mer in en arbetsenhet menar SO. Med hiinsyn till
de uppgifter som avilar studieledarna bér itagandet vara frivilligt.

Linsskolndimnderna stoder forslaget da det giiller 18g- och mellanstadiet
men dr tveksamma {Or hogstadiet. Lansskolndmnden i Sodermanlands lin
framhaller vikten av att studieledarna far utdkad tid {or Ovrigt ldrararbete.

Linsskolnamnden i Hallands lin tillstyrker den foreslagna studieledaror-
ganisationen. De arbetsuppgifter som Oreslds liggas pd studicledarna synes
emcllertid vara av sadan art och omfattning att den beriknade resursen
hitrfor forefaller otillricklig. En utveckling av organisationen med institu-
tionsforestdndare pd hogstadiet dr nddvindig. Institutionsforestandarna bor
aliiggas bl. a. sddana arbetsuppgifter som nu handhas av huvudldrarna och
som inte kan tdckas in av studieledarna.

Ldrarhagskolan i Falun menar att det ar riktigt att huvudlirarsystemet
pd 13g- och mellanstadict bor avskaffas och att den resurs, som dirigenom
frisialis, utnvtijas i annat sammanhang. Daremot avstyrks forslaget om in-
forande av studieledare pd dessa stadicr. P4 hogstadiet och pd gymnasie-
skolan finns, dven cnligt utredningens uppfattning, ett faktiskt behov av
huvudlirare. Nigon anledning att bvte beteckning pi dessa befattnings-
havare och fortsitiningsvis kalla dern for studieledare foreligger inte.

TCO. som tillstyrker forslaget om studieledare, delar dock inte uppfatt-
ningen att dessa skulle kunna ersitta huvudliraren i grundskolan eftersom
denna har sin funktion knuten till imnestcoretiska och imnesmetodiska
uppgifter medan didremot studieledaren ir knuten till arbetsenheten. TCO
instimmer darfor i det sirskilda yitrande som avgivits av experterna Edam
och Hellers angéende SIA:s {orslag om skolans pedagogiska ledning. Lik-
nande synpunkter har SL, SACO/SR och SFSP.

RRYV anser att den av SIA foreslagna studieledarorganisationen inte kan
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ersitta huvudliirarorganisationen. Nigot motiv {or att avskafta huvudli-
rarorganisationen pi grundskolans hogstadium har inte framkommit genom
SIA:s forslag menar RRV. SFL anfor liknande dsikt och menar att de brister
i huvudtiirarorganisationen som finns bor i stéillet avhjilpas genom forslag
till forbittrude moiligheter att cffektivt nyttja denna funktion. Den resurs
som i dag uigdr som huvudlirararvode idr dirutdver resuliatet av en {or-
handlingsuppgorelse. varfor det dr orimligt av SIA att foresld an denna
resurs skall overforas till annan anviindning. SFL och SACO/SR pépekar
att arvoderade institutionsforestdndartjinsier bor inforas i ytierligare iimnen.

Eskilstuna kommun visar att effekten av SIA-forslaget blir en resursfor-
stiirkning pd 1ag- och mellanstadiet pd bekostnad av insatserna pa hogstadiet.
En foljd av utredningens forslag blir att institutionsforestindarnas arbets-
uppgifter miste utokas, vilket ocksd kommer att dra med sig 6kade kost-
nader. Kommunen héller for troligt au studieledarfunktionen pa lag- och
mellanstadierna kan komma att fungera mycket bra medan hogstadiets sam-
ordningsuppgifier kan bli betydligt svarare att klara. Eftersom utredningen
forestar att huvudlirarorganisationen skall avvecklas under ett dvergdngs-
skede pi fem dr, bor en utviirdering under denna period kunna svara pa
om den foreslagna pedagogiska funktionen pa hogstadiet verkligen ir till-
ricklig. Eskilstuna kommun uttrycker den uppfattningen, att de statliga
resurserna i sammanhanget svnes vara {Or Knappt tilltagna.

Haninge kommun anscr att huvudlirarfunktionen bor utgd ur organisu-
tionen f6r 1ag- och mellanstadiet men bibehallas p& grundskolans hégstadium
liksom i gymnasieskolan. Enligt kommunens uppfatining hor uppgificn som
huvudlirare i hogre grad in vad nu ir fallet samordnas med uppgiften
som institutionsforestindare. Liknandc synpunkter har Helsingborgs. Jon-
kdpings, Uppsala kommuner. 1likhet med SIA forutsitter Haninge kommun
att nuvarande svagheter i institutionsorganisationen elimineras, dvs. att alla
imnen som kriiver betydande materielutrustning ocksa tilldelas arvoderade
forestandartjiinster. Huvudlirarorganisationen i gvmnasieskolan bdr ocksé
ses over, framfor allt inom industrisektorn av de yrkesinriktade linjerna.
Diir saknas i nuvarande organisation ofta ett 'meningsfullt samband mellan
det formella imnesbegreppet och den imneskompetens som undervisningen
kriver. Enligt nuvarande ordning kan t. ex. lirare med betongteknik som
specialitet bli huvudlirare dven for utbildning av mélare.

Linképings kommun bitrader forslaget om studieledarorganisationen men
kan inte tillstyrka. att det sker pd bekostnad av nuvarande huvudliirar-
organisation. Detta menar iven Ostersunds och Orebro kommuner.

Nagra komnuner bl. a. Tyresé menar att studieledarfunktion skall kunna
betraktas som en flexibel resurs att fordelas inom arbetslaget.

3.2.7 Komaktlirare

SO anser att klassforestandaren eller kontakiliraren bir ha en central
rotll inom skolans elevvard. Utredningens forslag aut sprida klassforestin-
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darskapet pa sd ménga lirare som majligt och dirigenom dven nedbringa
clevantalet for varje Klassforestandare bor enligt SO:s uppfattning kunna
underlitta dennes arbete och gora det mjligt awt intensifiera clevvardsar-
betet. Det dr (Orenat med stora organisatoriska svarigheter att samtidigt
[Orliigga en stor del av undervisningen till denna lilla elevgrupp, till vilken
KlassfBrestandaruppgifterna dr knutna. SO anser dirfr att dven andra méj-
ligheter att sprida klassforestandarskapet pa flera Lirare bor provas. SO anser
ocksd att klasstorestindarfunktionen bor (2 storre utrymme sdviil inom lii-
rarnas grundutbildning som deras fortbildning. Den nuvarande beniimning-
en klassforestandare ticker vl de uppgifter som ingdr i dliggandet och dess-
utom har ¢n stark forankring bland foriildrar, elever och skolans personal.
Detta menar dven SL och Srockholms kommun m. 1.

Tid 1or klasstorestandarnas arbete bor enligt utredningen astadkommas
pd det sittet att en timme i veckan tiggs in pd schemat (6r kontaktarbete.
Denna tid foreslas som cn obligatorisk del i lirararbetet. SO tillstyrker ut-
redningens forslag men finner det naturligt att den nirmare utformningen
av klasstorestandarskapet dverlats at de lokala skolenheterna att avgora.
Liknande antor LO samt Luled kommun och Vixji kommun.

Den av SIA tOreslagna enda timmen i veckan dr enligt S4CQO7 SR s mening
di helt otillridicklig som kontaktlirartid.

Vasterds kommun vill, utifrin de arbetsuppgifier som bdr vila pd Kon-
takuararen. inte tillstyrka forslaget om en nedséttning for kontaktarbetet
utan foresldr i stillet en hojning av timtalet for kontaktarbete genom frimst
omdisponeringen av tillgingliga medel.

Forslaget tillstyrks av Géreborgs och Malmé kommuner.

3.2.8 Skolstarten. overgdngen frdn forskola till ldgstadium

Utredningens forslag i denna del har dver lag hélsats av en posttiv reaktion
{ran remissinstanserna. Salunda tillstyrks {Orslagetomattuppskov med
skolstarten ej lingre beviljas och att skolmognads-
klass utgar av bl.a. SO. socialstvrelsen, socialutredningen RHS. SFL.,
Bords kommun, Haninge kommun, Linkopings kommun och Stockhotms kom-
mun. SO anser att en friare resursanviindning i skolan bdr med en grundsyn
som prioriterar den forebvggande verksamheten i skolan gdra det majligt
att effektivt tillgodose de siirskilda behov av insatser, som barn med sva-
righeter vid skolstarten har. Enligt socialstyrelsens uppfattning bor man
inte anviinda sig av skotmognadsbegreppet eller ersiitta det med andra, sdsom
exempelvis intellektuell utvecklingshimning, betcendestdrning cte. Olika
orsaker 1l problem, som uppstér for eleven vid skolstarten, bor dock klar-
liggas och agiirdas.

Léinsskolnéimnden i Stockholms lin vill tillstyrka att skolmognadsklasserna
frantas sin specialklasskaraktdr. Au ett barn ir ndgot fGre eller cfter i ut-
vecklingsédldern 1 torhillande till sina jimndriga dr inte ndgot handikapp
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i summa mening som horsel- och synsvaghet eller taltel. Diremot behover
lagstadict behalla resursen som sidan for att pi ett adekvat sitt kunna ta
hand om de elever det hiir giller. Av liknande u pplattning ir linsskoluéimnden
i Hallunds Lin.

Socialstyrelsen och socialutredningen defar SIA:s uppfattning att skol-
mognadsproven bdr utgi och ersiittas med observationer och dkad kontakt
med {orskolans och skolans personal. Forsenad utvecekling bor inte leda
Ul uppskov med clevens skolstart eller vissa elever avskiljs tll skolmog-
nadsklasser. T entighet hiirmed bor §§ 1 och 4 lugen om firskoleverksamhet
dndras.

[ princip instimmer RIS i utredningens forslag om uppskov med skol-
starten utgdr ur skollagen att skolmognadsbegreooet borttas, men hivdar
atl visst behov av uppskov med skolstarten kan foreligga dven i framtiden.
Formerna for hur sddana beslut skall fattas bor regleras i stadgan. Samrad
med forildrarna e dirvid sjilvklart.

Forslaget om slopande av uppskovsméjligheten anser Bords kommun vara
positivt mot bakgrunden av den varicrande hjilp till skolstart, som foreslds
i SIA-utredningen. En forsenad skolstart kan innebiira problem for den drab-
bade cleven senare under dennes skoltid. Vidare anser kommunen att knyt-
ningen mellan forskola-1agstadium med bl. a. forskoleelevers besék pa sin
blivande 1agstadieskola enligt STA-forslaget dr synnerligen viktiga atgiirder.

Liknande synpunkier framfor stora flertalet kommuner, medan Halmstads
Kommun tiksom Linkipings kommun starkt vill understrvka behovet av att
mdajligheten att fi uppskov med skolstarten kvarstar och att ifragavarande
elever bereds plats 1 forskolan under uppshovstiden.

Forslaget om Okad kontakt mellan personal i forskolan
och lagstadict behandlas i ndgra remissyttranden bl a. av SO,
linsskolndmnderna, firskoleseminarierna. socialstvrelsen, SACO/SR, Halm-
stads kommun, Luled kommun och Tvresd kommun. Samtliga finner utred-
ningens forslug vil motiverade.

Sa t. ex. anser farskoleseminariet § Norrkaping att fastare kontakter mellan

lorskola-1agstadium ir eu effektive siitt att dverbrvgga svarigheterna for de

minsta barnen vid skolstarten. Hir iir ocksa viktigt att en viss samordning
sker i utbildningen av forskolldrarc-lagstadiclirare och da sdrskilt i imnena
metodik, pedagogik och barnaédrens psvkologi. Farskoleseminarier i Luled
menar att samverkan mellan forskola och grundskola maste lokalt byggas
upp genom samarbetsgrupper och samradsorgan. dir foretriidare for for-
skolliirarna och 1agstadieliirarna liksom dven representanter for de lokala
huvudmiinnen inglr. Dessa samarbetsgrupper miste ges sidana resurser
och sddant stdd att berdrda skolformer och lLirargrupper upplever arbetet
i dessa organ meningsfullt.

Kristiunstads kommun finner en fullstiindig integration mellan forskola
och lagstudium dnskviird, Aven Stockholms kommun, Norrkéipings kommun
och Lycksele kemmmun tar upp frigan om en obligatorisk samordning mellan
forskola och grundskola.
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Négra remissinstunser diribland Linkdipings kommun aktualiserar {rigan
om nskrivning av grundskoleclever bide vir och host.

3.2.9 Stadiedvergangar inom grundskolan

Anordningen med successivi dkande undervisningstid kan enligt SO vara
cit virdefullt led i skotans forebyggande verksamhet. Den censkilda skolan
bir sjilv planera dessa temporira anordningar och diirvid ha stor frihet
att vidta forindringar inom ramen {or det 1otala antal elevveckotimmar
i timplanen. Utifran de behov och fGrutsiitiningar som rader i den akluella
situationen bodr man ocksd vid skolenheten kunna paverka tidsperiodens
Fingd.

Utredningens ambition att nedbringa antalet lirare per elev ser SO som
synnerligen angeliigen och bitriider dess uppfatining, att en liraruibildning
som siktar mot att ge skolan dmneslirarc med bredare utbildning in {. n.
dr ett sitt att 10sa frigan om avviigning mellan imnesspecialisering & den
ena sidan och mer klasslirarbetonad organisation & den andra. SIA:s torslag
om en styrning betriffande vidarewbildningen {or liirare, som atnjuter tjinst-
ledighet for studicr med B-avdrag, sd att de som avser att skaffa sig kom-
petens i vtterligare ett dmne ges foretride. finner SO vil motiverat, liksom
Uddevalla kommun m. {1.

I det fortsatta utvecklingsarbetet inom skolan bor enligt SO:s uppfattning
overviiganden goras avseende {oriindring av timplanerna mot blockimnen,
Okat utrymme for praktiska inslag samt forindrad avviigning mellan ob-
ligatoriska @imnen och fria aktiviteter i syfte att skapa en mindre splittrad
studiesituation for hdgstadiets elever.

Lérarhégskolan i Uppsala dr inte dvertygad om att problemen i den ut-
striickning som SIA synes vilja gora det kan bindas vid den omfattande
lidraruppsiittningen pd hogstadiet och dirmed vtterst aterforas pad timplaner,
tjinster och bestiimmelser om utbildning. Till stor del torde viil ocksa pa
hogstadict svarigheterna véllas av att skolans mal och liroplaner av manga
clever inte erkiinns dverensstimma med deras egna intressen och behov.

Lérarhégskolan i Jonkdping avstyrker forslaget att @mneslirare skall kunna
‘undervisa i imnen som inte ingdr i examen. Skiilet att man dirmed skulie
fa firre lidrare per klass kan inte vara si starkt att man accepterar outbildade
Iirare. Diiremot bor dmneslkirarc med behorighet endast i tva dmnen sti-
muleras att komplettera sin utbildning sa att de kan bli behdriga att inneha
tredimnestjinster.

Stidlirarseminariet i Linkaping anser att den stadiedvergripande (jinst-
goringen for Lirarna som SIA [Gresldr mdste vara en mycket viktig del av
stadiedvergdngarna. Barnets trvgghetskinsla undersiods viisentligt dd man
later Lirare och elever bekanta sig pa ett tidigt stadium. Samtidigt har eleven
en bindning till sin tidigare Lirare varfor dven den tidigare liiraren bor finnas
med i den nya klassen under viss dvergangstid.
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SACO/SR framhdéter att tillgiinglig forskning och SIA:s egna undersok-
ningsresultal underbygger inte SIA:s resonemang om stadicivergingarna.
De svirigheter som ibland uppkomrﬁéf ir oftast av tllfillig, initial karakuir
och forsvinner cfter kort tid. Pa de flesta skolor upplevs bytet av stadium
som problemfritt och ménga clever stimuleras av {orindringen. Eftersom
studiedvergdngarna inte har den Overvildigande negativa karaktir for cle-
verna som SIA menar, behover stadicdvergripande tjdnstgoring enligt
SACO/SR:s uppfattning inte tillgripas. SACQO/SR anser, att antalet lirare
per elev pa higstadiet kan nedbringas genom atgirder inom ramen for sche-
maliggning och tidnstefordelning. Enligt SACQO/SR:s uppfattning innebir
det emellertid en stimulans for eleverna att ha kontakter med flera kirare.

Vidgad iimneskompetens resp. damnesfordjupning genom vidarcutbildning
kun enligt SACO/SR:s uppfatining ses som lika angeligna frin 1jinste-
synpunkt och {6r den enskilde liraren. Den ena typen av vidareutbildning
bor diirfor i princip inte forordas framfor den andra. Om arbetsgivaren skulle
anse att ndgon form av vidarcutbildning ar sirskilt angeldgen fran tjin-
stesynpunkt, maste arbetsgivaren enligt SACQ/SR:s mening helt bekosta
denni utbildning, SACO/SR forutsitter, att sddan utbildning sker pa tjin-
stetid med full 16n.

SFL tillstyrker forslaget om stadiedvergripande tjinstgdring och menar
att detta bor avse savil lig-mellanstadium som mellan-hégstadium. Over-
lamningskonferenser mellan stadiernas lirare i syfte att nd en kontinuitet
i tillimpad metodik betraktar SFL som virdefulla. Stadieovergripande pla-
nering for larare som del av dvrigt lirararbete ir dirmed ocksd en positiv
atgird. Liknande synpunkter har flertalet kommuner bl. a. Eskifstuna, Géi-
tehorg, Halmstad, Bords, Viisterds.

4 Resursanvindning i grundskolan
4.1 Utredningen

Resursinsatsernas mangd och form kan inte vara lika vid alla skolor fram-
héller SIA (avsnitt 16.1) mot bakgrund av tidigare diskussioncr om hur
problem viixlar mellan olika rcktorsomriaden, kommuner och regioner.
Tviirtom torde ett gott och inom skolsystemet si langt majligt likviirdigt
utbildningsresultat fordra att det finns mojlighet att vid behov gora sirskilda
insatser. SIA framhaéller att de forskningsresultat som utredningen behandlat
tyder pd att betydligt storre och mer varierade insatser an f. n. behdver
goras for svagpresterande och svagmotiverade elever och situationen for
elever med skolsvarigheter Gver huvud taget.

Utredningens {orsdksverksamhet har visat att en friare resursdisposition
bemduts dverviigande positivt av skolstyrelser, skolledning och lirare. Ut-
redningen har emellertid ocksd funnit att den friare resursdispositionen i
nigot fall utnyttjats si att tveksamhet kan uppstd om milet med resurs-
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insatsen. Utredningen har funnit att en friare resursanviindning maste vara
kombinerad med omfattande andra insatser som bl. a. ett behovsorienterat
system for resursfordelning samt resultatuppl6ljning. Vidare kopplat med
en vardagsniira forsoksverksamhet. utbildningsinsatser for skolledare och
ldrare samt en sddan organisation och ledning av arbetsenheterna att ni-
vagruppering forhindras.

De olika forfattningar genom vilka skolan tilldelas personella resurser
med statliga medel har enligt SIA wva funktioner (avsnitt 16.2). Dels be-
stimmer de resursens storlek, dels bestimmoecr de detaljerat det sitt pd vilket
resursen skall anviindas vid den enskilda skolenheten. SIA framhdlier att
dessa bada funktioner hos de statliga bestimmelserna inte ir samtidigt nod-
viindiga och de medfor i kombination med varandra vissa bestimda nack-
delar. Mot denna bakgrund menar SIA att det maste vara ett statligt intressc
att kunna beriikna och bestiimma storleken av statshidragen samt att ange
regler och ramar {or resursanviindningen genom olika behorighetsbestim-
melser som ger ramarna for personalsammansittningen i skolan. Diiremot
kan det inte vara ett statligt intresse att genom detaljreglerade forfattningar
ange hur den personella resursen skall anviindas vid varje skolenhet. SIA
fGreslar med hinvisning hértill att den statliga resursens storlck och ramarna
for personalsammansiittningen bestims genom statliga beslut och au re-
sursens anvindning bestims genom lokala beslut s& ndra verkstillighets-
nivan som majligt.

Nuvarande statsbidragsbestimmelser for driften av skolvisendet ér knut-
na frimst till lirarlonckostnaderna. Som en konsekvens hiirav iir antalet
lidrarveckotimmar noggrant reglerat.

Utredningen har funnit det angelidget (avsnitt 16.3) att de statligt finan-
sicrade resurser. som stills till skolornas forfogande si 1angt mojligt har
en bestimd omfattning. Varje konstruktion som innebiir kommunaia beslut
om betydande statliga utgifter bor undvikas. Beslutsfuttande och kostnads-
ansvar bor inte delas framhaller STA. En s&dan princip ir emellertid inte
tillimpbar betriffande stédundervisning till invandrare.

SIA gor en grundlig genomgéng av olika forstarkningsresurser (avsnitt
16.4) och beriiknar deras ekonomiska viirde (avsnitt 16.5). I de statliga kostna-
derna for personalarbetstimmar inom forstarkningsresursen inriknar utred-
ningen
- kostnader {6r specialundervisning
- kostnader for resurstimmar. inkl. resurstimmar i tillvalsdmnen. resurs-

timmar for fritt valt arbete (FVA) och maskinskrivning
~ kostnader for stodundervisning, exkl. stédundervisning for invandrare
- kostnader {or sdrskild undervisning
~ kostnader f6r de s. k. kvarsittningstimmarna.

I foljande tabell sammanfattas fGrstarkningsresursernas omfattning och
virde budgetdret 1972/73.



Prop. 1975/76:39 11

Typ av timmar Lvir/eley Kronor Tot. kostnad
per elev milj, kr.
Specialundervisning 0.293 6126 6059
Resurstimmar 0.2231 449 5 4446
Stodundervisning 0.0008 21 2.1
Sirskild undervisning 0.0072 17,7 17.5
Kvarsitiningstimmar 00022 43 4.2

Toah 0.5263 1 086.1 10743

SIA framhadller (avsnitt 16.6.4) att vid utformningen av ett regelsvstem
for skolorna. maste det inre arbetets krav vara det primiira och
det stvrande. Utgingspunkten idr didrvid en analys av elevernas situation
och svdrigheter i skolan liksom frdn de krav den omkringliggande miljon
stiller pd skolans barn- och ungdomsarbete.

Nuvarande regelsystem har utformats frdn andra forutsiittningar dn de
som existerar i dagens skota menar SIA. Utredningen har inte primiirt haft
att dverviga dindrade regler for statsbidragsgivning till skolorna. Denna friga
utreds . n. av SSK (utredningen om skolan. staten och kommunerna). Ett
genomlorande av SIA:s forslag forutsitter emellertid att vissa ingrepp redan
nu gors i ridande system sa att detta sa langt majligt fir den probleminriktade
och forebyggande natur som iir nodviindig for att skapa en for alla clever
likviirdig utbildningsmiljo. SIA har funnit det realistiskt att utgd fran att
resurstilldelningen idven i framtiden mlste vara sadan att den mojliggor
uppriitthallande av en geografiskt spridd skolorganisation inom en kommun.
Uitredningen anviinder tva grundliiggande begrepp,basresurs ochfor -
stirkningsresurs. som bygger pd detta antagande. SIA:s forslag beror
helt grunderna for tilldelningen av forstarkningsresursen till skolviisendet.

Basresurs definicras av SIA som

den statliga medelstilldelning som sker genom att — med undantag for
FVA - en lirarveckotimme tar uttas vid en skolenhet {or varje undervis-
ningsgrupp och elevveckotimme for varje pdborjat 25-tal clever i en drskurs
pd ldgstadiet och varic pabdrjat 30-tal elever i en arskurs pid mellan- och
hogstadierna. I matematik och cngelska pd hdgstadiet tillimpas delningstalen
pd en arbetsenhet om ldgst 61 clever.

Antalet basresurser bygger inte direkt pa clevantal utan ir ocksd beroende
av skolorganisationen. Det har forutsatts att linsskolnimnd iven i fort-
siittningen enligt 1966 &rs anvisningar har att tillse att inte fler basresurscr
uttas dn vad som fran siviil pedagogisk som ckonomisk svnpunkt ir moti-
verat.

F.n.dr till klassanordningsbeslut automatiskt kopplat en forstirknings-
resurs i form av resurstimmar. Detta - som pd sitt sidtt innebilr att stora
klasser “subventionerar’™ resurser ull smi klasser - finner SIA inte vara
sirskilt dndamaisenligt.
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Férstiarkningsresurser definieras av SIA som

det statliga bidrag som tillfors skolan genom bestimmclser om special-
undervisning. stddundervisning, sirskild undervisning. kvarsitiningsresurs,
resurstimmar och vissa speciclla ansiag.

Utredningen framhdller att den geografiska spridningen av skolverksam-
heten bor garanteras genom siirskilda bestut om basresurser. Den av ut-
redningen definicrade {Orstirkningsresursen kan ddremot helt kopplas till
elevantal och uttryckas som ¢n koefficient lirarveckotimme per elev eller
kronor per elev.

Betriffande de nuvarande resurserna for invandrarundervisningen menar
SIA| att invandrarsituationens starka vixlingar mellan olika delar av landet
gor det omdjligt att inordna medel for invandrarundervisning i nigot
koefficientsystem. Stodet dr emellertid klart definierat och likasa de grupper
clever till vilka det riktar sig.

Utredningen beriiknar att nuvarande forstirkningsresurs uppgar till 0,535
veckotimmar per elev. Enligt utredningens forslag bér dven medlen for
sirskilda tgirder pa skolomradet tillforas forstarkningsresursen. Den sam-
manlagda frstiirkningsresursen blir d& 0,57 veckotimmar per elev. Resursen
skall kunna anvindas for savil fasta som fria och frivilliga aktiviteter varav
en storre del avses utgd for ldrarinsatser.

Utredningen foreslir siledes foljande (Orindring jimfort med nuliget:

NUVARANDE ANORDNING FORESLAGEN ANORDNING

![ Antal clever ] __‘ I:Antul elever  p—- o

Voo T Loy ot
Bestimmelser | Bestimmelser
om organisa- | om organisa-

tion l tion
L. Tty IlILT ‘_.__..._ [ — A Buluin R B
Basresurs i Specialun- ‘ Basresurs l l Forstirknings- '
Resurs- dervisning R E e resurs i
timmar L 10.293 Ivir x sy

T ‘] T antal elever')J
Antal stats- I ‘ Antal stats-
bidragsbe- bidragsbe- L

| riittigade T rittigade '

3 vt f+annat) | fvtr (+ unna) l

lvir=lidrarveckotimme

1 syfte att fa kunskap om hur de foreslagnu forindringarna i systemet
skulle paverka resurstilldelningen i kommuner med varierande skolorga-
nisation har utredningen kunnat belysa detta genom en undersokning i
nio kommuner. Frén denna undersokning kan foljande sammanfattande
resultat anges.
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I tabellen anges totalantalet lirarveckotimmar per elev i de undersokta
nio kommunerna jimte forindringar frdn nuliige till det alternativa systemet.

Kommun Antal Lvtr/elev
Lirarveckotimmar i slojd och hemkunskap ej medriknade.

1 2 - Dift

Nuvarande Alternativ 2-1

modell modell
Tyreso .64 1,68 + 004
Sivsjo 1,75 1,73 - 002
Morbylanga 1.79 1.79 - 000
Malmd 1.57 1.65 + 008
Nora 1.82 182 - 000
Are 2.18 209 - 006
Lycksele 193 1.94 + 001
Pitca 1.90 188 - 002
Pajala 2.59 253 - 0.06

Av tabellen framgér de omfordelningar som utredningens forstag leder
till. Trots att resursminskning uppstar i vissa kommuner har dessa likviil
genom sin speciella skolorganisation en betydligt storre samlad resurstill-
delning dn de kommuner som fir dkade forstirkningsresurser. Skillnaden
mellan exempelvis Malmo och Pajala kommun uppgér nu till mer dn en
hel ldrarveckotimme per elev, dvs. ytterligare en hel folkskolldrartjinst i
Pajala pa ett antal av 30 elever.

Utredningens forslag om en fOrstarkningsresurs som utgdr per elev gor
att en central fordelningsnivd for denna resurs inte lidngre #r motiverad
med hiinsyn till kvantitativa skillnader mellan olika omraden. Utredningen
foresldr i konsekvens hidrmed att de medel som f.n. utgir for sirskilda
atgirder pa skolomradet skall, i stillet som hittills av SO, fordelas fran re-
gional niva eller tillféras kommunecrna direkt i form av’visst antal vecko-
timmar per elev och ir.

Enligt SIA bor till linsskolndmndernas forfogande st3 en viss, begriinsad
resurs av 0,03 lvtr per elev i linet. Utgingspunkten or resursfordelningen
skall vara en regional utjgmning mellan kommunerna. Centralt f6r nimn-
derna bor vara att de genom den ingdende kinnedom de har om skol-
(orhdllanden i linet har méjlighet att viiga in faktorer, som lokalftrhdllanden,
Ljinstgtringsforhallanden for personalen, sociala problem. till kommun cen-
traliserade fasta grupper [or elever med speciella handikapp. forekomsten
av centraliserad sjukhusundervisning m. m. Genom den expertis som star
till nimndernas forfogande har de ocksd mdjligheter att erbjuda kommu-
nerna tjinster vid uppfoljning av resursinsatsernas effeki. De har ocksi
genom sin fortbildningsorganisation fSrutsittningar for att knyta samman
resurstilldelning och praktiskt férsoks- och utvecklingsarbete i berorda sko-
lor.

I den mén resursen anvinds for annat dn lektionsarbete forutsitter ut-

8 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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redningen att kommunerna finansierar en insats i skolmiljén av motsvarande
storlek. Namndernas insatser bor ocksé delvis kunna ha formen pedagogiskt-
organisatoriskt utvecklingsarbete. Det dr ocksd angeliiget framhailer SIA.
att det indirekta statsbidrag, som ligger i nimndernas resurser {or fortbild-
ning, utnyttjas tor att stédja resursinsatsernas effekt.

Aterstdende del av forstirkningsresursen, 0,54 ldrarveckotimmar per elev,
bor enligt SIA sté till {orfogande for kommunens skolstyrelse och utgé direkt
till denna. Den kommunala fordelningen av forstirkningsresursen bor vara
avsittning av resurser for central disposition inom kommunen samt for-
deining till rektorsomradena.

Resursfordelningen bor utgd frin en noggrann provning av vilka elever
som behover stdd och hjilp genom centralt organiserade insatser i svnnerhet
i de fall dar elevunderlaget omlattar flera rektorsomraden eller elever fran
flera kommuner. Hit hor i forsta hand fasta undervisningsgrupper for syn-
och horselskadade elever, elever med rorelschinder och elever for vilka skol-
daghem och skolveckohem bedoms bist., samt eventuell sjukhusundervis-
ning som kommunen bedriver, Som grund for ait uppskatta resursbchovet
for elever med kvalificerade handikapp bor nu gillande maximital for antal
elever per grupp utgora riktpunkt.

Som andra exempel pd centrala insatser pd kommunal niv3d har utred-
ningen tidigare redogjort for anvindning av lirare vid dagcentraler, ko-
loniskolor, barnhemsskolor och insatser for stdd till elever som slutat skolan.

Oberoende av att underlaget i form av veckotimmar for dessa insatser
beridknas centralt av skolstyrelsen bor verksamheten knytas administrativt
till territoriellt rektorsomradde. Utredningen riknar siledes inte med admi-
nistrativ ledning av denna verksamhet genom sirskilda rektorsomriden.

De resurser som avdelas {or centrala, gemensamma atgédrder, blir {or-
héllandevis sma.

Vid férdelningen pa rektorsomraden ar att observera att resursen vanligen
uttrycks i fdrarveckotimmar per elev. Den behovsorientering som ligger i
elevantalsbaseringen okar dirvid och gor sig mer gillande #dn vid fordel-
ningen p& kommuner.

Behovsorienteringen i timtilldeiningen bor emellertid leda till att elev-
antalet inte dr ensamt utslagsgivande. Av avgorande betydelse dr rektors-
omradets totala arbetssituation. Férdelning av resurser — som kan betraktas
som en av skolstyrelsens mest centrala uppgifter — miste grundas pa et
beslutsunderlag som dessutom beskriver skillnader i forutsitiningar mellan
olika omraden.

P4 rektorsomridet och inom arbetsenheten sammanfaller resursfordel-
ningen — vad betriflar personalfrdgor — med tjdnstefordelningen och pla-
nering av personligt schema for de anstillda.Samma princip som pd Ovriga
nivéer — en forebyggande och behovsorienterad resursfordelning — bor vig-
leda arbetet. Beslut i dessa frigor fattas av skolans ledning (bestyrelsen)
och inom arbetscnheten av enhetskonferensen.
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Utredningens forslag sammanfanas i foljande tabla.

115

Basresurs Forstirkningsresurs
Statligt reglerad Kommunalt reglerad
Direkt till kommunen Till ldnsskol-
niamnden for
fordelning pa
kommuner
Storlek Enligt lins- 045 tvir/elev 009 vir/elev 003 Ivtr/elev Utdver nuvarande'
skolnimndens resursinsatser en
provning insats motsvarande
minst 0,025 Ivir/
clev
Form Tjdnster Tjinster Kronor/clev Kronor/elev Kommunalt reglerade
(lirarvecko- (ldrarvecko- enligt medel- enligt medel- tjdnster
timmar) timmar) kostnaden for  kostnaden for
forstarknings- forstiirknings-
resursens Ivtr  resursens Ivir
Kostnads- Statlig Statlig Statlig Statlig Kommunal
tickning (lirarione- (ldrarlone-
Kostnad) kostnad)
Personal- Lérarbe- Lérarbe- Skolstyrelsens  Nimndens Skolstyrelsens
grupp horighet horighet bedomning bedémning bedomning
Aktivitet Fasta akti- Fasta akti- 1 Fria akti- Fasta, fria Fria aktiviteter
viteter viteter och viteter eller fri- och sddana fri-
sddana fria 2 Vad avser villiga akti- villiga som anslu-
akliviteter icke-ldrare viteter efter ter till skoldagen
som avser dven stod- samma princi-
stddunder- insatser per som giller
visning under fasta tor sirskilda
aktiviteter stodatgiirder
3 Vad avser p4 skolom-
0.025 vtr/ radet
elev iven
[riviltiga
aktiviteter
Kostnad i 1972 ca 900 milj. kr. ca 180 milj. kr* ca 60 milj. kr.  Nuvarande kostna-

ars Ionelidge

der jimte ytter-
ligare 50 milj. kr.*

' En kartliggning av dc kommunala insatsernas variation i tio kommuner finns re-
dovisad i SIA:s resursundersokning (Ds U 1974:2).
P Summanlagt finns siledes ~ utdver nuvarande kommunala insatser — 230 milj. kr.
avsedda for fria aktiviteter.

I laroplanen for grundskolan upptas i timplaner detaljerade regler om
resurstimmar och deras fordelning pa klasser och arskurser. Med utred-
ningens forslag bor resurstimmar - undantaget hemkunskap och slgjd —
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utgd ur ldroplanens timplanedel. | stillet bor {Oreslar SIA (avsnitt 16.8) i
ldroplanens allminna del inféras ett relativt uttdrligt avsnitt som belyser
skolsvérigheter och olika vigar att med hjilp av {Orstirkningsresursens sam-
lade timunderlag &stadkomma en god individualisering i undervisnings-
arbetel och en allmiint positiv skolmiljo under skoldagen.

Utredningen har i annat sammanhang (kapitel 10) beskrivit den metodiska
utveckling som bedémts dnskvird och didrvid betonat vikten av ett laborativt
arbetssiitt med elever i en aktiv och producerande roll samt en konsekvent
och forstarkt triining av basfirdigheter. SIA framhéller i detta sammanhang
att forstiarkningsresursens konstruktion befrimjar bida dessa utvecklings-
linjer. Genom att timmarna inte ir bundna till amne och stadium kan olika
kombinationer liggas ut da arbetslag sammansiitts for skilda uppgifier. P4
motsvarande sitt kan det egentliga lidrar- och undervisningsarbetet efter
frivilligt dtagande fran ldrarens sida kopplas ihop med annan barn- och ung-
domsverksamhet i anslutning till och av virde for den totala skolverk-
samheten. Arbete utfort av andra &n Yirare grundar sig — utom pa kommunala
insatser — pa den del av forstirkningsresursen som ej avscr ldrararbete (0,09
Ivtr per elcv).

Utredningen har i flera sammanhang understrukit onskvirdheten av ait
anvindning av resurser grundas pé ett uttryckligen formulerat beslutsun-
derlag. Detta skall spegla faktorer av betydelsc for ett behovs- och ma-
lorienterat arbete under och i anknytning till skoldagen. Mot denna bakgrund
bor skolan dels genomfora ndgon form av systematisk och kontinuerlig
utviirdering (kapitel 25), dels vigledas med hjilp av ett beslutsunderlag,
som speglar biade utviirderingsrcsultatet och {Grutsittningar for verksam-
heten.

Utredningen definierar vissa begrepp (avsnitt 23.1) som bor vara grund-
liggande for den lokala resursfordelningen. Man beskriver beslutsunderlag,
sociala profiler, personalforindringar samt beliggningsgrad och mcnar att
detta dr faktorer som péverkar resursbehovet.

Mot bakgrund av utredningens forslag om friare resursanvindning och
okat lokalt ansvar for skolverksamheten bor besiutsunderlagelts
anviindning ge forutsdttningar for den dverblick dver skolsituationens alla
sidor som ir oundginglig for att kunna gora de riktiga beddmningarna samt
att i anknytning till detta siitta en friare resursanviindning i samband med
dvriga kommunala resurser. [ skolans intresse ligger att kunna tillgripa och
folja upp alternativa sitt att arbeta under skoldagen, att fd cn klarare be-
lvsning av elevernas hela situation och att skapa en 6kad mélmedvetenhet
hos bide personal och elever. SIA framhaller vidare att det kommunala
beslutunderlaget kan inncbira den ram som mojliggdr kommunalt rationellt
beslutsfattande och som bildar utgangspunkten for verkligt samordnade in-
satser Over nimnda grinser.

SIA diskuterar férutsdttningarna for ett beslutsunder-
1a g med uigdngspunkt i en gjord inventering av vilka uppgifter ett antal un-
dersokta kommuner i dagslidget centralt tar in och bearbetar. Enligt denna in-
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ventering inhiimtar kommunerna material fran lokala undersokningar och
frin offentliga statistikregister sdsom SCN:s paket l)l:'\'l()l’/\K och INKO-
PAK. Vad kommunerna genomg,&cnde saknar enligt SIA ir en rutin som
sammanstiller data med avsikt att belysa exempelvis miljon tor barn och
ungdom och som formedlar dessa data direkt till berdrda befattningshavare.
SIA framhdller att den friare resursanviindningen bor skapa motiv {or och
iven forutsitter statistiska bearbetningar, som belyser nu nimnda {6rhél-
landen.

Vad SIA Kallar sociala profiler och personalforiindringar kan viigleda be-
stutsfattarna om vilka tgiirder som bor sittas in under och i anknytning
till skoldagen. Skolbyggnadernas lokalbestand och beliggningsgrad visar vil-
ka Atgiirder som ir mojliga att verkstilla under och i anknytning till skol-
dagen. Enligt SIA visar utredningens skrift (Ds U 1974:3) Grundskolans
tokalresurser att det finns betydande lokalresurser disponibla.

Med utgingspunkt frdn studierna drar utredningen [Oljande forsoksvisa
slutsatser (avsnitt 23.2).

1. Sociala profilers roll som fordelningsinstrument beror pa den allmédnna
kommunala strukturen

2. Beskrivningarna underlittar avgdrandena om vart forebyggande resurser
limpligen bor destineras; diremot ger informationen mycket begrinsad vig-
ledning om metoderna i resurssatsningen.

3. Fératt ge viigledning om metoderna i resurssatsningen bor bestutsunder-
laget kompletteras med en konsekvent utvirdering av tidigare bedrivet fore-
byggande arbete.

Utredningen vill i anslutning till detta rekommendera de kommuner,
som framledes har att tillimpa friare resursanvindning, att dverviiga metoder
for beskrivning enligt bl. a. det av utredningen exemplifierade sittet. Sociala
profiler dver olika bostadsomraden och rektorsomraden ger en god bakgrund
inte bara for de speciella beslut som avser den friare resursanviindningen.
utan ocksd for frigestiliningar av allmidnt 6vergripande innehall som ex-
empelvis diskussioner kring bebyggelseplancring etc.

Med utgéngspunkt i en undersékning av personalférindringar inom skol-
verksamheten i betinkandet (DsU 1974:1) Skolan som arbetsplats diskuterar
utredningen (avsnitt 23.3) personalforindringarnas betydelse for beslutsun-
derlaget. Personalomsittningens samband med ytire, sociala faktorer kunde
beldggas genom en analys av personalomsittningens omfattning i rektors-
omraden med olika sociala profiler. I analysen kunde ett statistiskt sikerstillt
samband konstateras mellan omfattningen av personalomsittningen och oli-
ka rektorsomradens sociala forutsdttningar. Det visade sig att den hogre
personalomsitiningen forekom i de omraden vilkas sociala profil pekade
pd ett storrc bchov av forebyggande atgirder.

P& grundval av den gjorda undersdkningen framhalls att omfattande och
specicllt oviintade personalférindringar innebir svarigheter att dverblicka



Prop. 1975/76:39 118

och planera skolverksamheten. Rutiner, ctablerade kontakter och invanda
arbetssitt kan komma att brytas sénder och eleverna kan kinna osiikerhet
infor nya ansikten. Sirskilt allvarligt dr detta menar SIA om hog perso-
nalomsiittning forckommer i socialt besviirligare miljoer, dir barns och ung-
domars bechov av trygghet och fast forankring diven utanfor hemmet kan
vara sérskilt stort.

For att mota dessa problem bor skolledning, skolstyrelse och 6vriga kom-
munala nimnder i sina prioriterings- och fordelningsdiskussioner beakta
tendenser till 6kad personalomsitining och de konsekvenser dessa kan fora
med sig. Resursfordelning och — anviindning skall sjélvfallet i {6rsta hand
vara inriktade pa clevernas situation framhaller SIA, men hiansyn bor ocksa
tas till personalens upplevelser och 6nskemal betriffande arbetsmiljon. Som
beslutsunderlag vid resursfordelningen inom en kommun bor darfor enligt
SIA ocksd ingd uppgifter om personalférindringar och personalomsittning,
belysande lokala planeringsmissiga forutsittningar for insatser inom varje
rektorsomrade/verksamhetsdistrikt. I sammanhanget bor variationer i per-
sonalomsittning sirskilt noteras, dd dessa kan ha ett samband med den
allmiinna arbetsmiljons utveckling.

Slutligen diskuterar utredningen (avsnitt 23.4) en tredje forutsittning for
ctt gott utnyttjande av den friare resursen, niimligen den lokalmissiga. Den
undersokning som SIA tidigare redovisat (DsU 1974:3) visade att grund-
skolorna till betydande del har lediga lokalytor {or fria aktiviteter under
skoldagen. I de beslut som ror resursfordelning och -anvindning masie
ocksa tillgingen pA och typerna av sidana lokaler vilka kan bli aktuella
for bl. a. fria aktiviteter beaktas. Skolornas beliggningsgrad blir en av de
faktorer som darfor bor inordnas i det kommunala beslutsunderlaget.

4.2 Remissyttranden

Forslaget om forenkling av statsbidragsbestimmelser-
na och den fria resursanvindningen tillstyrks av den Over-
viigande delen av remissinstanserna. Sirskilt av kommunerna har forslagen
i denna del métts med Svervigande positiva omdomen. Manga av remiss-
instanserna understryker dock att en omlidggning av statsbidragsgivningen
inte fir drabba de mindre kommunerna och kommuner i glesbygd i form
av minskade undervisningsresurser. Frin de kommunala remissinstanserna
patalas att forstirkningsresursen bor okas i jimforelse med forslaget och
att forslaget om fria och frivilliga aktiviteter leder till 6kade kommunala
kostnader.

Till de som tillstyrker utredningens forslag hor bl.a. SO, fertalet
{insskolndmnder, UKA, SSK, Kommunfdrbundet, LO, SFL. Skolledarfrbun-
det, RHS. MUF, FPU. Elevforbundet, SSKF, UO. HCK och bl. a. fljande
kommuner Bords, Giteborg, Haninge, Halmstad, Hudiksvall, Jénkiping, Lu-
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led, Malmé, Norrkdping, Viisterds, Vaxjo. Tvreso och Ostersund samt bl. a.
skolstyrelserna i Arvika. Nyndshamn, Ronneby och Treliebory,

Avstyrker forslaget gor RR}Y och SACO/SR medan bl. a. starskontoret
och SAF anmiiler en viss tveksamhet. 7CO och SL tillstyrker sjiiva principen
om fri resursanviandning men anfér synpunkter mot sjilva bidragskonstruk-
tionen. Nagra linsskolnimnder stiiller sig tvekande infor SIA:s forslag till
resursfordelning mellan kommunerna, framfor allt avscende forstirknings-
resurser, som i princip innebdr en omfordelning av resurser frdn mindre
titl stérre kommuner.

SO finner det angeliiget att cn skolverksamhelt enligt SIA:s programforslag
snarast kommer till stdnd. Framfor allt en friare resursanvindning, men
iiven en mer bchovsorienterad {Grdeining inom och mellan kommunerna
underliittar et genomfdrande av utredningens forslag. Aven om SO har
den uppfattningen att fordjupade analyser av SIA:s fOrslag om resursfor-
delning krivs, innan man kan bedéma om det fir icke onskade omf{or-
delningseffekter, ir SO diirfor beredd att tillstyrka den av SIA foreslagna
anordningen for resursfordelning mellan kommunerna som f{orsdksverk-
samhet i avvaktan pd pagdende utredningar inom statsbidragsomradet. For-
soksverksamheten bor enligt SO, mot bakgrund av att resursfordelningen
enligt utredningens forslag ger olika ekonomiskt utfail for kommunerna,
bedrivas regionvis. SO tillstyrker SIA:s forslag om vilka anordningar som
skall vigas in i forstirkningsresursen. SO vill sirskilt understryka betydelsen
av att medel, som beriknats for nva verksamheter under skoldagen samt
verksamheten i anslutning till skoldagen, far ingd i forstirkningsresursen
i minst den omfattning SIA foreslagit, om forslagen pd dessa punkter skall
kunna bli en realitet. En lokalt okad frihet att fordela resurser ir inget
mal i sig pipekar SO. Resursférdelningen far inte leda till att tillgingliga
lararveckotimmar generellt och oberoende av lirostoff, elevproblem m. m.
anviinds for att dela undervisningsgruppen i lika stora delar.

8O vill betriffande friare resursanvindning i grundskolan markera ndgra
principer som ofrdnkomliga:

- Elever med skolsvarigheter skall ha all hjdlp som inom resursernas ram
star till buds for att mota deras behov,

—en pataglig satsning pd {orebyggande atgiirder.

- basfardigheter framf6r allt i att tala, ldsa och skriva skall befistas s tidigt
som mdjligt.

SO vill starkt prioritera tva grupper i skolan — elever i de Ligsta arskurserna
samt elever med skolsvarigheter.

UKA tilistyrker den allmiinna inriktningen hos SIA:s forslag. men varnar
samtidigt for att det ir ett vanskligt foretag att infora ett nytt ekonomiskt
system inom ett forvaliningsomrade.
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SSK anser att de erfarenheter och kunskaper som man har i kommuncrna
och deras skolor bor tas till vara f6r att man skall {4 en dndamalsenlig
och efter lokala behov anpassad organisation och resursanviindning. SSK
beddmer det nddvindigt mot bakgrund av SIA:s forslag, att gdra ndgon
form av modificring i det nuvarande statsbidragssystemet for att ver huvud
ltaget kunna ge kommunerna okat ansvar for skolans organisation och re-
sursanvindning. Nuvarande system med den utformning det har medger
inte detta. SSK pekar pd mdjligheten av att det vore tinkbart att med bi-
behéllande av dagens ordning for statens bidragsgivning till kommuncrna
bemyndiga dessa att inom ramen for nuvarande driftbidrag fritt disponcra
dessa mede! i enlighet med SlA:s forslag.

Kommunforbundet instimmert i princip i SLA s {orslag till resursfordelning
och dkad frihet i resursanviindningen i grundskolan. En 6kad frihet i re-
sursanvindningen, utan lisning av resurserna till en viss typ av problem,
bor skapa forutsidttningar for ett lokalt engagemang dir olika handlings-
alternativ kan tillgripas. Forbundet pekar pd vikten av att den del av for-
starkningsresursen, som ¢j ir bunden for finansiering av lirarpersonal, kan
utan de restriktioner som SIA foreslar disponeras for bade personal och
material. Vidare utgdr forbundet frin att den Gkade friheten i resursan-
viindning inte kombineras med sirskilda krav pa detaljredovisning som skul-
le begrinsa skolstyrelsens handlingsfrihet.

SFL, som ér positiv till fri resursanviindning, understryker att man tidigare
i olika sammanhang har hiivdat att ett av de krav man bor stilla pa ctt
statsbidragssystem for skolvisendet, &r att det skall bidra till att ge en lik-
virdig utbildningsstandard i landets olika delar. Forbundet dr dock kritiskt
mot ett starkt kommunalt inflytande 6ver det tolala statsbidragets anvand-
ning. Det finns mycket som talar for att ett langtgdende kommunalt in-
flytande Over skolan kommer i strid med kravet pd en likvirdig utbild-
ningsstandard i landets alla delar. Om kommunerna ges okad frihet att
forfoga Over statsbidragsresurserna, vilket SIA:s forslag innebiir. méste ovill-
korligen grundidggande principer for skolans verksamhet centralt regleras
i stadgar och ldroplaner fastslar SFL. Enligt SFL bor delningstalet vid be-
rikning av basresurser i dmnet teckning sittas till 16 elever.

RHS framhéller att en forsiktig Overgang till vidgade lokala befogenheter
vunnit bifall frin en s gott som enig HoS-rorelse. Anslutningen till de-
centraliseringstanken dr dock icke forbehalisios. For att en fri resursanvind-
ning skall kunna accepteras maste man tillhandahélla en bittre och mer
preciserad malbeskrivning for skolans verksamhet in den som foreligger
i nuvarande lidroplaner. Dirutdver maste en fungerande utvirderingsmodell
introduceras.

Utredningens principieila utgingspunkter delas av SSKF, som anser att
det dr en i grunden socialistisk fordelningsprincip, vilken emellertid kan
riskera att urholkas beroende pd hur man lokalt kommer att anvinda de
pengar man far.
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HCK tror att det system f{or resursfordeiningen som foreslagits av SIA
i flera hiinseenden har stora {rijiinster, men menar ocksd att systemet méste
justeras pa sddant sitt att full hdnsyn kan tas till sddana variationer i behov
som #r betingadc av olikheter i friga om frekvensen av clever med handikapp
och besvir av olika slag. Statsbidragen far salunda inte enbart vara relaterade
till det totala antalet elever, det maste imnas stort utrymme for extra resurser
for kommuner som har forhdllandevis minga handikappade - och $3 att
kommunerna uppmuntras att gora si mycket som mdjligt for dessa elever.
HCK anser inte att SIA-forslaget tillgodoser detta viktiga behov.

Borldnge kommun anser det positivt att resurserna behandlas friare och
det dr frAin kommunens synpunkt naturligt att resurserna anvinds dér de
biist behovs. Samyma uppfatining redovisas av Eskifstuna kommun som ocksé
menar att pd alla nivéer har de som arbetar i skolan tillfille att pdverka
resursanvindningen och resursfordelningen. Enligt kommunens mening
stimmer argumenteringen for den friare resursanviindningen helt med de
allmianna demokratiseringsprocesser och utvecklingstrender i samhiillet som
skolstyrelsen strivar efter att forverkliga inom sitt ansvarsomrade.

Utredningens dcfinition av basresurs och forstiarkningsresurs och kopp-
lingen av den sistndmncda till elevantal kan knappast angripas anser Kalmar
kommun. Oavsett angeligenheten av en resursutjaimning torde denna med-
fora svarigheter att pd nu forckommande siitt bereda ldrarna — i synnerhet
lagstadiets — sysselsiittning i den utstrickning undervisningsskyldighcten
anger. Lirares engagemang i fria aktiviteter kan bli en tvingande nodviin-
dighet under s&dana forhdlianden. Kommunen har den uppfattningen. att
.problemet ir i hdg grad en forhandlingsfraga. och innan man fatt se [6sningen
pa denna dr det ¢j mojligt att ha nidgon mening om hur pass komplicerade
de sma skolornas problem kommer att bli.

Kristianstads kommun delar utredningens uppfattning att resursfordelning-
en och resursanvandningen i skolan bor utformas pa ett enklare och friare
sitt dn vad som nu 4r fallet och stiller sig mycket positiv till utredningens
forslag om basresurs och forstirkningsresurs. Utredningen har ej dgnat bas-
resursproblematiken négon ndrmare analys menar kommunen vilket &r otifl-
fredsstillande. Det basresurssystem som utredningen foreslér bor [‘Orcnklas
genom att det gors generellt for stadiet. Kommunen anser att {orstiarknings-
resursen bor vara klart skild frin basrcsursen for att kunna behovsstyras
utifrdn elev- och klassvérigheter. Bas- och forstidrkningsresurserna maste
utformas s att basresursen ir tillriicklig for att undervisa hela arbetsenheten
under de fasta aktiviteterna, niir det ej finns nagra direkta skolsvarigheter
bland eleverna. Forstirkningsresursen bor vara till for arbetsenhetens fria
aktiviteter och elever med speciella svarigheter. Genom en sidan uppdelning
kan forstirkningsresursen styras genom bestyreisen, som far svara for de
fria aktiviteternas utformning och omfattning. och elevvardskonferensen.
som far samordna elevvardsarbetet for eleverna med sirskilda behov.

Luled kommun tillstyrker forslaget om fri resursanviindning, men anser
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dtt stor omsorg maste ignas at utformningen, som till stor del beror pa
vilken typ av beslutsfattare skolan fir. Generellt ir det naturligt att elever.
foriidrar och personal far paverka hur olika resurser skall anviindas pa den
egna skolan. Visentligt dr ait skolstyrelsen pa ewt nira sitt har mojlighet
att foljn verksamheten pd de olika skolorna. Detta ir ett villkor {Br att
skolstyrelsen skall kunna fordela de fria resurserna till det omrade, som
biist behover en forstirkning. Detta talar for att det bor finnas med politiskt
ansvariga personer vid resursfordelningen vid de olika skolorna.

En friare resursanviindning medfor bittre mojligheter for skolstyrelse och
befattningshavare inom skolan att anpassa arbetet efter de behov som fo-
religger vid olika skolor menar Lycksele kommun. Mojligheten att prioritera
insatser, att viiga kostnader mot vintat resultat osv. verkar stimulerande
pd den personal som ingdr i verksamheten och dkar majligheten till elev-
och personalinflytande i arbetet. Kommunen tillstyrker utredningens {6rslag
att statsbidrag utgdr for en basresurs av ldrarveckotimmar lika med antalet
elevveckotimmar med nu gillande delningstal samt att statsbidrag dessutom
utgldr for en samlad forstirkningsresurs i huvudsak uttryckt i lirarvecko-
timmar per elev. Kommunen foreslar att denna resurs stills till kommunens
forfogande utan foreskrifter om hur resursen skall anvindas. Liknande syn-
punkter anfor Orebro kommun, som menar alt kommunerna bor {3 frihet
att avgdra (Ordelningen av medel till undervisningsstddjande och Svriga
fria aktiviteter. .

Aven Viisterds kommun ir positiv till konstruktionen av basresurs och
forstirkningsresurs enligt SIA:s modell. Det dr kommunens uppfattning
att den decentraliserade och friare resursanvandningen medfor lokalt enga-
gemap~ ansvar och intresse. Av detta foljer dven att inflytande pa resurs-
anviir _ningen s langt mojligt dr bor foras ned till arbetslagens, de anstilldas
niva, for att bilda underlaget f6r engagemang och ansvarstagande i skol-
utvecklingen. Kommunen anser att betriffande erhétlande av basresurserna
bor detta forenklas genom att utbetalas i ett totalbelopp till kommunen
och utan alltfor detaljerade organisationsplaner {6r enskilda skolenheter inom
kommunen. Principerna i medelstilidelningen for gymnasieskolan bér hirvid
kunna tillimpas.

Uppsala kommun menar att principen om en friare resursanvindning ér
riktig da den innebiir att besiuten om var forstirkningsresurserna skait in-
sittas fattas si nira verkstillighetsnivan som mdjligt. Det 4r pd den nivan
— bestvrelse- och arbetslagsnivdn — som behoven klart kommer tillsynes
och &tgirderna kan styras, dit hjdlpen bist behovs.

Sundsvalls kommun finner det indamélsenligt att resurserna uppdelas i
en basresurs och en samlad forstirkningsresurs samt att resursens anvind-
ning styvrs av elevernas behov och bestims genom lokala beslut sd nira
verkstillighetsniva som mdjligt. Genom en friare resursanvindning kan man
oka det lokala intresset for och de lokala mojligheterna att utveckla den
egna skolans igirdsprogram. Aven skolstyrelsen i Ostra Géinge knyter for-
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hoppningar Gl att systemet kan leda till Okat intresse for alla personal-
kategorier att ta initiativ till utveckling av skolan pa olika sitt.

Skolstvrelsen i Karlstad vill understryka principen om frihet f6r kommunen
att utnyttja frstiarkningsresursen frimst i de skolor diir svirigheterna &r
stdrst och dédr man har manga elever som behover siirskilt stod. 1 detta
summanhang dr det lampligt att prioritera ett antal mal for basfirdigheter
hos elever och sammanstiilla dessa till ¢n basresurs. Denna far i forsta hand
styra undervisning och insatser av forstirkningsresurser, men det dr viktigt
framhdlla att skolan iiven skall erbjuda alla elever en undervisning som
dr anpassad tll vars och ens forutsiitiningar och behov. Skolstyrelsen vill
kraftigt understryka fordelen med behovsorienterande resursanvindning.
Liknande synpunkter anfors bl. a. av skolstyrelserna i Nyniishamn och Trel-
leborg.

SlA:s forslag rorande statsbidragets framtida utformning innebiir enligt
RRYV klara forskjutningar i den nu gillande finansiella ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun och bor inte nu bli foremal for ett stéillningstagande.
Enligt RRV:s mening skuile ett genomforande av SIA:s forslag foregripa
arbetet inom SSK-utredningen. Enligt verket ir inte SIA:s resursforstag un-
derbyggda och utformade pa sadant siitt att konsekvenserna i friga om an-
svarsfordelning och styrsystem samt kostnader och ﬁnansiéring kan Over-
blickas. SIA anger inte heller nirmare hur de nya ansvarsforhillandena skall
sikerstillas institutionellt. En grundldggande forutsittning for en decen-
traliscrad verksambhet ir att befogenhets- och ansvarsomradena dr vil pre-
ciserade och avgriansade. Den friare resursanvindning som SIA forordar
forutsitter en anpassning av kommunala budget- och redovisningssystemen.
Denna anpassning torde i sin tur forutsiitta att vissa krav stills frin statens
sida p3 utformningen av de kommunala budget- och redovisningssystemen
i berdrda delar papekar RRV.

Det nuvarande systemet med resursfordelning kan enligt SACO/SR:s
mening sidgas vara pd visst sitt bchovsorienterat. SACO/SR anser darfor,
att det fordras synnerligen starka skidl om man skall déma ut det nuvarande
resurssystemet samt den resursfordelning och resursanvindning som det
gett upphov till.

Statskontoret delar i sak SIA:s uppfattning om bchovet av forindringar
i de administrativa regelsystemen for skolan, bl. a. utformningen av stats-
bidragen som i dag ofta forsvérar ett rationellt resursutnyvttjande pa lokal
nivd. Samtidigt framhéller imbetsverkel att dven tdmligen begriinsade for-
dndringar i nuvarande statsbidragssystem for skolan — som fran SIA:s ut-
gdngspunkter fir anses efterstriivansvirda - direkt cller indirekt paverkar
den ansvars- och kostnadsfordelning som i dag rader mellan stat och kom-
mun. I avvaktan pd de 6vergripande 16sningar pd hithorande frigor som
SSK kan komma att {oresla, tillstyrker statskontoret endast sddana begriin-
sade foridndringar i nuvarande statsbidragssystem som kan 3stadkommas
utan att foriindra grunderna for den faktiska kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun.
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TCO anser det angelidget att resursunviindningen i hogre grad kan bli
problemorienterad och instdmmer dirfor i principerna (6r resurstilldelning
och resursanvindning. TCO har dock vad giiller berikningen av statsbidraget
avvikande uppfattning. SIA:s forslag till resursfordelningssystem innebir
att manga kommuner med stora skolproblem samt atskilliga glesbygdskom-
muner fir mindre undervisningsresurser in f. n. TCO anser detta otill-
fredsstiillande. Med anledning ddrav instimmer TCO i SL:s forslag till be-
rakning av forstirkningsresursen, vilket innebir att denna tilldelas kom-
munerna cnligt ett system med koefficienter motsvarande dem som nu
géller for varje stadium inkl. specialundervisningens koefficient for hela
grundskolan.

TCO vill vidare instdimma i SL:s och SFL:s (6rslag att antalet ldrartjinster
i kommunerna skail besittas med 110 % av tjinsteunderlaget. Detta skulle
inncbira en forbittring av ldrartitheten och en bittre vikariesituation i sko-
lan. TCO anser detta angeldget. TCO stiller sig tveksam till att man genom
en omftrdelning av resurserna huvudsakligen inom nuvarande ram skall
kunna astadkomma genomgripande forbétiringar i skolans arbetsmiljo.

Flera kommuner redovisar tveksamhet till storleken av de statliga re-
surserna och till dc konsekvenser som det foreslagna resurssystemet kan
fa for mindre kommuner och fér kommuneri glesbygd. Eskilstuna kommun
konstaterar att resurstilldelningen for kommunens del innebir en klar minsk-
ning for de fasta aktiviteterna. FOr att kunna bibehélla en god undervisning
och i Ovrigt kunna genomfora SIA i grundskolan kriivs upprikning av
forstarkningsresursen. Samma uppfattning redovisas bl. a. av Linkopings
konunun. Tyresd kommun f6rordar att ctt sidrskilt stod dirigeras till kom-
muner med stor barnkoncentration. Stockholms kommun anser att det er-
fordras dven fortsiittningsvis en resursforstiirkning som centralt styrs mot
problemregioner exempelvis storstadsomraden och utpriiglade glesbygdsom-
raden.

Goleborgs kommun anser att det maste betraktas som otillfredssialiande
att overgangen till nytt resursfordelningssystem forutsitts ske inom ofor-
indrad kostnadsram vad giller de fasta liroplansbundna aktivitcterna.
Genom att forstirkningsrsursen avses bli helt elevtalsbaserad kommer kom-
muner med hoga klassmedeltal att tillforas resurser frin kommuner med
laga klassmedettal. Det dr didrfor angeldget att det statliga bidraget i fort-
sittningen ges en sddan total omfattning att en omf{ordelning av resurserna
till kommuner med stdrre problem inte far medfora besvirande effekier
for andra kommuner. Samma uppfattning redovisas dven bl. a. av Karlskoga
kommun, Uddevalla kommun, Uppsala kommun, Jonkopings kommun och
Ostersunds kommun.

Léinsskolnéiimnden i Ostereotlands fin har vid foretagna resursberdkningar
for ndgra glesbygdskommuner inom lanet inte funnit, som utredningen
konstaterar. sma utan fastmer betydande reduktioner av timunderlaget. For-
slaget ger enligt niimndens uppfattning klart negativt utslag for glesbygden
och det dr uppenbart att kompensatoriska atgidrder kommer att kriivas. Den
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regionala resursen maste enligt nimnden, utnyttjas i detta sammanhang.
Linsskoinimnden bér ges storre frihet att utifrdn skilda behov sitta in re-
sursstod.

Lénsskolndmnden i Norrborten har funnit att hela linets glesbygd drabbas
av forsimrade resurser. Detta {ramstar som orovickande med hilnsyn till
den vidstriickta glesbygd som finns i Norrbottens ldn. SIA har fort en Gver-
tygande diskussion om betydelsen av fria och frivilliga aktiviteter. DA finner
linsskolndmnden det desto mer beklagligt att glesbygdens minsta skolen-
heter far si obetydliga resurser for fria aktiviteter.

Skolstvrelsen i Pajala menar att uppehallande av glesbygdsskolor krdver
bibehallande av nuvarande resurser. Férutom de [dnga avstdnden i kom-
munen som nodviindiggdr bibehallande av mé&nga smd skolenheter utgor
tvasprakigheten ett for bygden speciellt problem. Skolstyrelsen podngterar
att glesbygdens resurser ej fir minskas vilket en enbart pd elevantalet baserad
forstirkningsresurs medfor. | en glesbygdsskola ddr manga rskurser un-
dervisas i samma klass bor en gruppuppdelning av eleverna i vissa dmnen
kunna ske dven om elevantalet dr ganska lagt. SIA:s resursforslag ger ej
mdjligheter till sddana nédvindiga gruppuppdelningar. Resursforsiaget ger
ej heller utrvmme for ngra fria eller frivilliga aktiviteter vid smd skolenheter.
Varje klass eller skolenhet borde dirfor {3 ett visst minimiantal ldrarvecko-
timmar som forstdrk ningsresurs. Liknande synpunkter anfors av skolstvrelsen
i Kil och Arjeplog kommun m. fl.

Aven andra remissinstanser som t. ex. kommunforbundet och RHS anser
att en bchovlig resursforstiirkning i titorterna inte far ske pid bckostnad
av glesbygdskommunernas mdjligheter, exempelvis kommuner med méanga
B-skolor, att bedriva en meningsfull undervisning.

RHS anmiiler att en del HoS-féreningar i glesbygd har framhallit att kom-
munala skolforvaltningar genom det foreslagna resursfordelningssystemet
kan frestas att dra in sma skolenheter mot forildrarnas vilja.

Forslaget om att resurserna f6r invandrarundervisning skall
beriknas enligt nuvarande principer tillstyrks eller Jimnas utan erinran.

Nagra remissinstanser diribland Halmstads kommun anser att siirskild
undcrvisning bor ligga utanfor resursramen for forstirkningsresursen.
Enligt Uppsala kommuns mening bor sirskilda basresurser tilldelas en kom-
mun som Uppsala for undervisning pa sjukhus och vardinriittningar av re-
gional karaktir.

Betriiffande féordelning av féorstidrkningsresursen foreslar
SIA att den storre delen {ordelas direkt till kommun och kommunens skol-
styrelse i sin tur fordelar pd rektorsomridden. En mindre del av resursen
skall fordelas av linsskolndmnderna. Kommunerna skall {6re sin fordelning
pa rektorsomriden uppriitta ett beslutsunderlag grundat pa en behovsorien-
terad modell.

Det iir angeliget att framhalla anser SO att kommunerna sjilva maste
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beddma vilket beslutsundertag som ir nodvindigt for resursfordelningen.
Néagra centrala dircktiv for hur detta skall se ut kan och bor inte utfirdas.

Kommunfiirbunder ser fordelar med att linsskolndmnden far forfoga dver
¢n viss utjdmningsresurs, men vill betona att omfordelning av medel i for-
héallande till nulidget bor ske med varsamhet. Linsskolnimnderna bor vidare
ges mojlighet att. da sirskilda skil foreligger. tilldela kommuner med t. ex.
stort antal klasser vid sjukvirdsanstalter och barnhem eller regionalt ansvar
for undervisning av elever med speciella handikapp ytterligare medel {or
dessa speciella dndamil. En mojlighet dérvid skulle kunna vara att dessa
“klasser™ tilldelades egna basresurser.

TCO anscr det angeliget att kriterier for férdelning av resurser bade till
rcktorsomrade och inom rektorsomride ytterligare preciseras och presenteras
i sddan form att de kan anvidndas av dem som skall besluta om resurs-
fordelningen inom olika omrdden.

For att {orstiirkningsresursens fordelning skall f3 den {Brebyggande och
behovsorienterande fordelning som avses ir det enligt SFL:s uppfattning
viktigt att skolstyrelsens beslutsunderlag verkligen blir av den karaktiren
. att det konkret och objektivt avspeglar rcktorsomridenas skilda forutsitt-
ningar. SFL vill till detta understryka att en fOrutsiittning 1or att SFL {or
sin del skall acceptera en friare resursanviindning &dr att de i skolan verk-
samma fackliga organisationerna ges ett starkt inflytande Gver resursernas
anviindning och {Grdelning.

S$54CO/SR anser, att den metod for disposition av forstirkningsresursen
som SIA foreslar kan dventyra lirarnas anstiliningstrygghet och tjinstgoring
i examensimnena. Den innchdller ingen annan bruksanvisning in att viss
del skall anvindas till fasta och viss del till fria aktiviteter. Om SIA:s system
for resursfordelning skulle inforas bér menar SACO/SR kommunernas frihet
att tordela forstarkningsresursen mellan rektorsomradena begrinsas. Varje
rektorsomrade och stadium bér silunda enligt SACO/SR:s mening vara
tillforsikrad ett visst minimum av forstirkningsresursen. Om inte en sidan
spirr infors, riskerar man att kvaliteten pa undervisningen i de olika &mnena
sjunker avsevirt. For de laborativa imnenas del dr resurstimmarna nod-
viindiga, eftersom hela klassen inte kan utgdra undervisningsgrupp under
laborationer. Den dterstdende delen av forstirkningsresursen skulle skol-
styrelsen fritt kunna fordela efter de olika rektorsomridenas behov.

Skolledarforbunder stoder forslaget att tarstdrkningsresursen skall vara be-
hovsorienterad. Det idr nddvindigt att didrvid ha ett bade enkelt och dver-
skadligt och vill utarbetat system for behovsanalys.

Forslaget om en behovsorienterad resursfordelning har tillstyrkis dver
lag av de kommuner som har yttrat sig. Forslaget tillstyrks av bl. a. Haninge
kommun, Helsingborgs kommun, Jonkopings kommun, Karlskoga kommun,
Marbvidnga kommun och Malmd kommun, som framhéller, att skolstyrel-
serna fir en mycket angeligen uppgift att Svervaka, att den fria resurs-
anviindningen inte ledertill ojimnheter i utbildningsstandarden. Detta maéste
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ske dels genom omsorgstull handliggning av fordelningsdrendena dels
genom en kontinuerlig utviirdering och uppfdljning av tilldelade resursers
anvindning och effekt.

Gavle kommun tillstyrker forslaget men anser att svirigheterna ir avse-
viirda och kommunen har bed6mt méjligheterna till att exempelvis paverka
forindringar i personalens sammansiittning vara ritt begrinsade med tanke
pd de manga faktorer som &r forknippade med denna process.

Norrkopings kommun anser att omdirigering av medel bor gdras med stor
forsiktighet oberoende av vilket slag av social profit som liggs till grund.
Ryckighet i tilldelningen slir sonder kontinuiteten i skolarbetet och minskar
trivseln i skolan.

s Overgangen fran grundskolan till gymnasieskolan och arbetslivet

5.1 Utredningen
5.1.1 Gvmnasieskolans innehdll, organisation och resurser

Den nuvarande organisationen av gymnasicskolan tridde 1 kraft {orst
den | juli 1971, sdledes ungefar ett &r efter det SIA borjat sitt arbete.
Det har diirfor bedomts noédvandigt att fa ytierligare erfarenheter innan mer
omfattande forslag till fordndringar kan framliggas.

SIA visar {avsnitt 17.2 och 17.3) att vid sidan av de i jimfGrelse med
grundskolan sma undervisningsgrupper med vilka gymnasieskolan arbetar
pd flera linjer leder det rika systemet med tillval till uppkomsten av en
rad undervisningsgrupper som aldring nir maximistorick. Bada dessa fak-
torer ger gymnasieskolan helt andra individualiseringsforutsiittningar in
grundskolan. En elev som haft svarigheter i grundskolan kan genom att
dels vilja linje. dels inom linjen vilja grenar, varianter och tillvalsimnen
fa en studiegdng som bittre passar hans intressen och forutsdttningar. Kan
dessa val inte tillgodoses och elev erbjuds studieviig som han valt {orst
som ett senare alternativ kan han ddremot méta betydande svérigheter,
svérigheter som gymnasieskolan inte har givits resurser att klara av. Framfor
allt torde detta drabba elever med svaga basfirdigheter eller liis- och skriv-
svrigheter. Som stodtgird for elever i forsta hand i den lagpresterande
gruppen ir den s, k. mindre studiekursen, som anses overlidgsen den fast
organiserade lidngre studieglngen. SIA pédpekar att mindre studickurs har
dock kommit att spela en obetydlig roll i skolan.

SIA visar att antalet ej utnyttjade stédtimmar pd gymnasieskolan mot-
svarar mer 4n 50 Yo av tiligidnglig resurs, vilket motsvarar underlag for mer
in 83 larartjiinster. Den icke uttagna reserven svarar for en dannu storre
andel dn den som angivits ovan. Uttryckt som kvot per elev motsvarar
stddundervisningen 0,0146 lirarveckotimmar.
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Specialundervisningen pd gymnasieskolan har samma struktur som pi
grundskolan, dvs. den kan ges i specialklass eller i form av samordnad
specialundervisning, men riktlinjerna ir annorlunda. Specialundervisning
for intellektuellt utvecklingshimmade elever far anordnas endast i speci-
alklass.

SIA:s undersokningar visar att klasser for intellektuellt utvecklingshiim-
made ér i huvudsak koncentrerade till verkstadsteknisk linje eller till spe-
cialkurser som hemteknisk skola. Spridnigen &r ringa. Eftersom stod till
intellektuellt utvecklingshimmade inte fir ges som samordnad specialun-
dervisning innebiir nuvarande konstruktion att elever utanfor vissa storre
orter inte kan fi nagot stéd. lnom de orter, didr specialklasser finns, blir
foljden en styrning mot ett synnerligen begrinsat yrkesval.

Den samordnade specialundervisningens omfattning och struktur kart-
lades genom en undersokning vid samtliga gymnasieskolor ddr ndgon linje
forekom. Enligt denna motsvarar det totala antalet ldrarveckotimmar ca
160 eller. uttryckt som kvot per elev 0.0007. Motsvarande i grundskolan
ir 263 ganger storre. Inberiiknat specialklasser motsvarar specialundervis-
ningen 0,0181 lidrarveckotimmar per elev.

Sedan utredningens beridkningar genomfordes har i prop. 1974:1 (bil. 10)
foreslagits, att en viss utdkning skall ske av gymnasieskolans stodresurser
som motsvarar 00037 ldrarveckotimmar per elev.

Tid till forfogande (TTF) svarar for ett betydande antal aktiviteter i gym-
nasieskolan, daribland ocksé studietekniska och bibliotekstekniska trinings-
program och handledning i specialarbeten. Det karakteristiska for TTF &r
inte enbart att de stér till skolledningens forfogande for olika program och
insatser utan ocksa att de dr obligatoriska enligt timplan. Detta medfor ibland
att timmarna fylls med program som av elcverna inte alltid upplevs som
meningsfulla, vilket medfor att eleverna uteblir i betydande omfattning.

Systemet med grupptimmar {or studieteknisk trining tillfor gymnasie-
skolan i rskurs 1 en ganska betydande resurs som totalt motsvarar ca 7 600
ldrarveckotimmar lisdret 1972/73. Fordelningen av insatserna pa olika linjer
ir traditionellt betingad och systemet har en péfallande stelhet.

SIA anser att lika litet som pé& grundskolan finns det pd gymnasieskolan
anledning att genom preciseringar l3sa den lokala skolenhetens bedomning
av hur tillgiingliga medel bist skall komma att gagna elcverna. Skolenhetens
ledning bor vid utformningen ges betydande frihet att sjidlv forma ett program
men bor viigledas av samma mal som giller for grundskolans forstiarknings-
resurs. Skolledningen bor ha samma skyldighet som den lokala ledningen
i grundskolan att folja och utvirdera resultaten av de gjorda insatserna och
pa grundval av utvirderingen gora didrav motiverade andra prioriteringar.
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I gymnasieskolans samlade forstirkningsresurs bor ingd nuvarande re-
surser for

RIS

Totalantal Motsvarar
lvtr! i kvot

vtr/elev
1 stodundervisning’ 3450 00146
2 specialundervisning’ 4260 00181
3 grupptimmar i &k | 7600 00323
4 timmar till forfogande 7270 00309
5 frivillig undervisning 5250 0.0072
6 siirskild undervisning 1 700 0.0072
Summa 29 530 0.1255

' Beriknat pa lisdret 1972/73
! Tilikommer en kvot om 00305 enl. prop. 1974:1

Sammanforandet av resurserna och en genomtinkt planering av deras
utnyttjande bdr menar SIA betvdligt hoja effektiviteten i arbetet. Utred-
ningen finner att det ar nodvandigt att ytierligare forstirka gymnasieskolans
stddmojligheter med tanke pa att stora problem finns da det giller att pa
bista sdtt stddja de elever som har pétagliga lids- och skrivsvarigheter. Re-
surser motsvarande ytterligare en grupptimme i arskurs 1 pa tvaariga linjer
bor tillkomma frimst med hidnsyn till svarigheterna pd de tvaariga yrkes-
tekniska linjerna vilka for nédrvarande endast har en grupptimme mot fyra
pa de dldre gymnasielinjerna. Resurstillskottet motsvarar ca 2 500 vecko-
timmar.

Den samlade forstdrkningsresursen i gymnasieskolan bor dirfor med hén-
syn ocksd tagen till riksdagens 1974 fattade beslut uppga till 0,15 tvtr per
elev.

Fasta grupper (specialklasser) for elever med hérsel- och synskador och
for rorelsehindrade elever bér helt utanfor denna kvot kunna inrittas av
de kommuner dir behov foreligger eller dit fasta grupper koncentreras.

P& grundval av den lokala skoliedningens programforslag och skolen-
heternas sammansittning och struktur bor skolstyrelsen fordela tillgidngliga
medel inom forstirkningsresursen p4 de olika gymnasiala skolenheterna
i kommunen.

Skolledningen kan ldgga ut obligatoriska program for eleverna i samma
omfattning som TTF for ndrvarande #r upptaget pi timplanen.

5.1.2 Andringar i gvmnasieskolans timplan

Lika litet for gymnasieskolan som for grundskolan har utredningen be-
domt det som sin uppgift att arbeta med revisioner av gillande timplaner.
P4 ndgra omraden foreslar dock utredningen mindre dndringar och vill fram-
for allt peka p& vikten av att gymnasieskolans sprdkstruktur snarast un-

9 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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derkastas en dversyn. Detta bor skc som ett samlat forslag frin skolover-
styrelsen i samband med det 16pande liroplansarbetet.

Amnet svenska ir ett av skolans centrala firdighetsimnen (17.5.1). Det
erhaller pd tre- och fyradriga linjer 3 vtr i 3k 1, pa tvadriga linjer 4 vir
(undantag vardlinjen). Till dmnet svenska dr knutet en s. k. grupptimme,
dvs. klassen kan under en veckotimme delas. P4 de tvadriga yrkestekniska
linjerna utgor detta den enda grupptimmen.

Klasstorleken dr pi atta av de yrkestekniska linjerna 16 elever. 1 dmnet
svenska giller emellertid samldsningsskyldighet och delningstalet 30. P3
grund av ldrarsituationen #r det ofta omdjligt att konstruera undervisnings-
grupper om 30 elever. Elevantalet blir ibland i stédllet 32, dvs. 16 + 16 elever.

For elever pd grundskolan med svaga lis- och skrivfirdigheler méiste
Overgdngen till gymnasieskolans stora elevgrupper i svenska 1 atskilliga fall
innebiira avsevirda svarigheter. Under 75 % av tiden bedrivs undervisningen
i minga fall i undervisningsgrupper pd 30 elever. Svenskundervisningen
pa de tvadriga yrkestekniska linjerna. dar amnet endast forekommer i arskurs
1, for svagare elever ger foga eller inget utbyte. Dessa elever riskerar da
att limna gymnasieskolan med lika svaga basfardigheter i lisning och skriv-
ning som di de avgick ur grundskolan.

SIA foreslar att i stillet for fyra timmar med 30 (32) elever utliggs tvi
timmar med 16 elever jimte en tredje timme som stédundervisning eller
att i stillet for fyra timmar liggs tre ut, ddrav tvd i 32-grupp och en i
16-grupp. Under en timme fungerar svenskldraren som resursldrare i yrkes-
tekniskt &mne for att hjilpa och trina elever i ldsning av instruktionsmateriai
eller att del av forstirkningsresursen binds till avdelningar med speciella
svérigheter. En timme kan exempelvis utliggas som 30-grupptimme, tre
timmar i 16-grupp.

Den faktiska gruppstorleken bor i gymnasieskolan liksom i grundskolan
anpassas till elevsituation och ldrarna fungera som arbetsiag och arbeta med
flexibla gruppstorlekar inom totalramen.

Elevernai arskurs 1 pa de tredriga humanistiska och samhillsvetenskapliga
linjerna i gymnasieskolan kan vilja mellan tva alternativa kurser i matematik
(17.5.2). Eleverna i arskurs 1 pa den tredriga ekonomiska linjen kan vilja
mellan tvd alternativa kurser i naturkunskap. Bida dessa valméjligheter
synes ha ytterst begrinsat virde for eleverna och utredningen foreslar att
pd humanistisk och samhillsvetenskaplig linje erbjuds endast Ma SE-kurs,
pa ekonomisk linje endast en kurs i naturvetenskap dd de resurser som
f. n. dr bundna i dessa kursuppdelningar torde komma den samlade verk-
samheten j arskurs 1 bittre till godo i form av okad resurstid.

Variationen i gymnasiets sprkstruktur (17.5.3) har en positiv verkan
genom att mojliggora individuella studieval. Men den har ocksd negativa
effekter pa arbetsmiljon totalt sett: svag motivation vid de ettariga C-sprik-
studierna, upprepade ldrarbyten i sprik mellan varje arskurs, flerlirarsystem
i samma sprak speciellt i irskurs 3, splittrad arbetsordning (schema) for
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elever, samt dalig “'social milj6” i sprdkgrupperna. Eleverna kinner inte
varandra ens i slutet av vértermmcn Vid en storre gymnaSIeskoIa kan en
sprakgrupp rekryteras fran 7-8 olika klasser.

Strukturen har ocksi en styrande effekt pd studievalen i grundskolan.
I praktiken avgdr tillvalet redan i drskurs 6 mojligheterna att ga tre- och
fyradrig linje pA gymnasieskolan. Elev utan B-sprik i grundskolan tvingas
att pd linjerna HSNE lisa tvd nyborjarsprak i &rskurs 1. Eftersom just dessa
elever har en icke-spréklig inriktning stélls de i en synnerligen svar situation.
Val i &rskurs 6 av annat dmne 4n B-sprak pa grundskolan dr darfor i praktiken
avgérande ocksa for linjevalet i gymnasieskolan. Endast tvariga linjer eller
teknisk linje torde bli aktuclla for elever med dessa tillval.

SIA visar fyra olika alternativ till #ndrad sprékstruktur som underlag for
diskussion

1 Naturvetenskaplig linje blir liksom teknisk linje tvisprakig. Elev ldser
utom A-sprik antingen B- eller C-sprak. Samtliga sprakkurser blir treériga.
2 Generellt genomfors den sprékstruktur som tillimpas vid SSG-skolor.

3 Alternativ 2 kompletteras med att estetisk variant och klassiska va-
rianter 6verfors till utdkad studiekurs. Social variant forldggs enbart till S-
linje och enbart som alternativ till B-sprak.

4 Att varje elev liser tvd moderna sprdk pd gymnasiet: A-sprék och al-
ternativt B- eller C-sprak. dvs. samma struktur som pd N-linjen i SSG-
modellen och pa T-linjen f. n. Fordelarna med denna modell vore att valen
i drskurs 6 ej ldngre skulle ha styrande effekt, att tidsvolymen for de sprak
cleven valt att studera blir betydligt storre, gruppreduktioner upphdor, sam-
lisningar far starkt minskad betydelse och positiv effekt pa schemat. Ingen
elev skulle saledes bli tresprakig i gymnasiet annat in i samband med utékad
studiekurs medan samitliga elever fick en betydligt utdkad trining i tva
sprik, dir effekten ocksd kunde forvintas betydligt 6kad genom sprakgrup-
pernas och lirartilldelningens konstans.

5.1.3 Overgdng frdn grundskolan till gymnasieskolan

Till skillnad frin tidigare behandlade overgdngar mellan olika stadier 4r
Overgangen fran grundskolan till gymnasieskolan av visentligen annan ka-
raktir och forknippad med problem av annan art dn Gvergdngarna fran for-
skola, lagstadium och mellanstadium till nirmast hégre stadium.

Ett av malen med den nya gymnasieskolan har varit att ansvara for att
sd minga som mojligt far del av den utbildning som samhiillet erbjuder
genom de olika linjerna och specialkurserna pd gymnasieskolan. Det har
varit av centralt intresse for SIA att bevaka den fortsatta utbildningen for
de elever som av olika anledningar inte nir fram till eller klarar av ut-
bildningsmalet. Det giller bide teoretiska och praktiska utbildningsvigar
inom gymnasieskolan.
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En majoritet av en &rskull elever frdn arskurs 9 direkt dvergdr till studier
vid gymnasicskolan. Andelen skiftar nagot i olika kommuner i landet. Ut-
redningen redovisar dvergingsfrekvensen frén nigra kommuner och fran
landet i stort. som pekar pd en direkt Gvergdng pd 66 - 78 %. En inte
ovanlig uppfatining har varit att andelen som fortsatt till gymnasiestudier
varit betydligt hogre. SIA finner det angelidget, att frimst den lokala skol-
statistiken forbittras, s att sidkra och snabba informationer kan limnas
som underlag for dtgarder av olika slag.

En relativt stor andel ungdomar, minst var f)irde elev frin grundskolan,
soker sig alltsd andra vigar 6r utbildning eller Gvergar till arbeten eller
forblir arbetssdkande och arbetsldsa. Dessa 25 % ungdomar bor foljas vidare
under ndgon tid efter grundskoluns slut for att de skall kunna erbjudas
yuerligare studicorientering cller limpliga arbeten i den man de sjilva inte
har kunnat skaffa sig utbildning eller arbeten. SIA:s undersokningar kring
studieavbrott har visat, att det finns ett stort behov av hjilp at dessa ung-
domar. Vissa av dem dr i behov av sirskilda atgirder for att mojliggtra
cn for dem limplig utbildning eller behover hjdip for inplacering i arbetslivet.

Ett stort antal studerande, framfor allt inom de s. k. specialkurserna, ut-
gores av vuxenstuderande. Manga av dessa har annan grundutbildning bak-
om sig och glr i kurser av ndrmast postgymnasial karaktdr (t. ex. kurser
for fritidspedagoger, ckonomiska specialkurser, tekniska pAbyggnadskurser
m. {1.). P4 gymnasieskolans linjer studerar dven ett ganska stort antal elever
som gjort uppehall i studierna efter grundskolans siut. Lasaret 1971/72 var
1.ex. inom arskurs 1 i gymnasieskolan i Orebro inte mindre @n 30 " av
eleverna 20 ar eller dldre.

5.1.4 Overgdngen frdn grundskolan till arberslivet

Utredningen har funnit det angeliiget att studera den grupp elever som
inte paborjar ndgon utbildning i gymnasieskolan. Redan pd ett tidigt stadium
i studieavbrottsundersokningarna framkom att de ur utredningens synpunkt
var av storre intresse 4n de elever som av nagon anledning avbrot studierna
under pagacende utbildning. Studieavbrottsundersokningarna kom darfor att
s langt det varit mgjligt dven omfatta de elevgrupper som ej fortsatt sin
utbildning i gymnasieskolan.

Vid SIA:s uppfoljningsundersokningar har foljande elevgrupper, som ej
fortsitter i gymnasieskolan, beddmts angeldgna att nirmare studera och
uppmirksamma: studieavbrytare frdn grundskolans rskurs 9, ungdomar
som ¢j overgar till gymnasieskolan, forvirvsarbetande ungdomar som ej
stkt till gymnasieskolan samt de som sakt till gymnasieskolan men ¢j kom-
mitin, de som sokt till gymnasieskolan och kommit in men avbojt, arbetsldsa
ungdomar och ungdomar som gar om arskurs 9.
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For ctt fatal elever i grundskolan &rskurs 9 och i viss mén &dven i arskurs
8 ir normal skolundervisning och skolgdng svér att genomfora. I forsta
hand ir svérigheterna av social art. Skolans médjligheter att hjilpa dessa
elever till ritta dr tyvirr begrinsade. Deras skolgdng kinnetecknas av hog
franvaro och en negativ instilining till skolan. Elevgruppen synes vara av
storleksordningen 3 % av arskursens elever med en mycket stark over-
representation av pojkar. For denna elevgrupp har SIA i annat sammanhang
lagt forslag om anpassad studiegdng.

Den grupp ungdomar som helt avstar frdn att soka till gymnasieskolan
omfattade i Orebro 10 % av rskullen. SO:s statistik frin hela landet for
november 1973 visar att 16 % av en arskull elever ej sokt till gymnasicskolan.
Undersékningarna visar att denna grupp elever omfattar ett betydande antal
skoltrotta elever fran grundskoletiden. De har svart att tinka sig en fortsatt
utbildning utéver den obligatoriska skolgdngen. De soker sig ut till arbeten
eller i sysselsiittningar dir ndgon form av utbildning finns inbakad i arbetet.
En betydande del, ungefir hilften av dem, soker sig tillfilliga arbeten eller
sysselsittningar, som knappast dr forenade med négon utbildning for ett
bestamt yrke. Gruppen innehdller en stor del f. d. specialklass- eller spe-
cialundervisningselever. Elevgruppen synes i stor utstrickning komma att
hamna inom ldginkomstyrken. Gruppen har i storre utstrickning in dvriga
grupper haft skolsvarigheter av olika slag. Gruppen har varit svér att motivera
for fortsatt utbildning.

Elevgruppen som sokt men ¢j kommit in omfattar i Orebroundersok-
ningarna ca 5 % av arskullens elever frdn arskurs 9. I regel har dessa ung-
domar varit lgpresterande i grundskolan. Betygen har ej rickt till for intridde
pé dc linjer som de helst 6nskat komma in pd. De har hellre avstatt frin
gymnasieutbildning édn att pdbdrja en utbildning som de inte varit intres-
serade av. Ambitionen har i flertalet fall legat lite vil hogt med hinsyn
till de betyg som de kunnat uppvisa.

De som avbéjt gymnasieskolan omfattar for Orebros del ca 3 % av 4rs-
kullen frdn grundskolans arskurs 9. Elevernas grundskolebetyg #r relativt
14ga. Det synes som om dessa elever i storre utstriackning én tidigare namnda
elevgrupper fatt arbeten med inslag av yrkesutbildning. De har kunnat vilja
mellan tvd tinkbara alternativ. skolutbildning eller arbete i kombination
med utbildning. Arbete har tydligen kommit att framstd som det mest at-
traktiva alternativet. 1 forhallande till Gvriga forvirvsarbetande ungdomar
synes de befinna sig i en relativt gynnsam situation.

En mindre grupp ungdomar aterfinns varken i utbildning eller i arbeten
dret efter det att de stutat grundskolan. I Orebroundersékningarna omfattade
denna ungdomsgrupp vid uppfoljningen drygt ctt &r efter grundskolans slut
ca 3 % av arskullens elever. Denna grupp ungdomar, som gir arbetsldsa
lng tid efter avslutad obligatorisk skolgang, synes vara den mest angeligna
att folja upp efter skolgangens slut. De har haft svart att gora sig gillande
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pd arbetsmarknaden. De har vanligtvis heller ingen 6nskan att fortsitta
utbildningen i nigon skola. De har i regel svaga betyg frin grundskolan.
De befinner sig psykologiskt i ett markant underlige. De ir i regel mer
oftretagsamma, himmade, blyga och dngsliga in dvriga elever. De kommer
1 storre utstrackning fran hemmiljoer, som inte formar att hjdlpa barnen
i deras utbildning, yrkesval eller sbkande efter arbete. Badde ungdomarna
sjdlva och deras forildrar visade sig vid de kontakter som togs i hog grad
hjdlpsokande betriffande utbildning och arbeten. Till den arbetsldsa gruppen
horde dven ndgra ungdomar som hade svirigheter pd grund av sjukdom
eller lindrigare handikapp. Varken skolan eller arbetsmarknadsmyndighe-
terna har haft tillrickliga resurser att f6lja upp denna kategori ungdomar.

Omkring 2 % av drskullen som tillhort avgingsklasserna i &k 9 i grund-
skolan gdr om 3k 9. Skilen dr i flertalet fall svarigheter av fysisk eller psykisk
art, som under grundskolans sista &r nedsatt funktionsformagan. Betygen
har i regel blivit lidande pa grund ddrav och ej kommit att motsvara tidigare
resultat.

5.1.5 Studieavbrorten

Andelen elever, som avbryter skolgdngen i dag, 4r mindre dn vad fallet
var under de tidigare skolformerna realskola och gymnasium dir en be-
tydande andel elever blev forema! for kvarsittning och utkuggning och dess-
utom slutade en del elever skolan av andra skil. 50 % av realskoleelverna
under mitten av 1950-talet férsenades eller hindrades i sina studier genom
kvarsittning, utkuggning eller pd grund av andra orsaker. Over hilften av
dessa limnade skolan for gott. De erfarenheter rorande studieavbrytare,
som praktiskt erhéllits frn elevvardande, sociala och pedagogiska institu-
tioner i och utanfor skolan, ger vid handen att problemen ir allvarligare
ju ligre &ldersnivd som avbrottet sker pa. Studieavbrott frin grundskolans
hégstadium madste generellt ses som en (or individen olycklig 16sning pé
en missanpassad skolsituation. Fdr de allra flesta studieavbrytare pd grund-
skolans hégstadium ir studieavbrottet i sig sjilvt ett symptom pi en be-
svirande totalsituation. 1 dessa fall & hemmiljon, kamratsituationen, fri-
tidsmiljon jimte personliga svagheter mer avgbrande dn vad skolsituationen
ir. Skolsituationen kan ddrfor inte dtgdrdas utan att den Gvriga miljén sam-
tidigt uppmirksammas och &tgirdas pd ndgot sitt. Studieavbrytare frin
grundskolan befinner sig dessutom i ett betydligt allvarligare lige jimfort
med studieavbrytare pd hogre nivder genom sina simre firdigheter och brist-
filliga baskunskaper.

Det faktaunderlag om studieavbrott i gymnasieskolan som utredningen
stoder sig pa bygger pa forskningsresultat frin Vistmanlandsprojektet, Ore-
broprojektet och en lokal undersokning i Ostersunds kommun. Spridningen
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av studieavbrottsprocenten ir stor och varierar melfan olika gymnasieskolor
i kommunen frin ldgst 8 % till hogst 27 %. De ldgsta talen, omkring
8 %, aterfinns i forsta hand i de skolor, som har flest teoretiskt inriktade
gymnasielinjer. De hogsta talen, 27 %, hirrdr frin de gymnasieskolor,
som har 6verviigande praktiskt inriktade gymnasielinjer. Hogsta andelen
studieavbrott forekommer inom de tvadriga linjerna. Genomsnittligt dr stu-
dieavbrotten i dessa linjer dubbelt si héga som inom de tredriga linjerna.
Dock forekommer stora skillnader inom olika tvadriga linjer. Inom vissa
linjer uppgér studieavbrotten till endast 5 %, i andra, frimst inom vissa
byggtekniska linjer, nir studieavbrotten upp till nirmare 30 %. Inom de
tredriga linjerna fordelar sig studieavbrotten ganska likartat. Virdena ligger
mellan 7 och 10 %.

Studieavbrytarna iir i stort sett lika fordetade pa de bada konen. De elever
som avbryter studierna i gymnasieskolan uppvisar en ganska heterogen bild.
Ett beligg for heterogeniteten bland studieavbrytarna i gymnasieskolans
3k 1 utgdr betygen. Betygen fran grundskolans dk 9 dr timligen normal-
fordelade och Gverensstimmer vil med fordelningen for hela undersok-
ningsgruppen. Studieavbrytarnas betyg skiljer sig ej pA ndgot markant sitt
frin de kvarvarande elevernas betyg. Studieavbrotten sker under hela ldsaret
men 4r vanligast i borjan och slutet av ldsaret. Ngot generellt samband
mellan studieavbrott och senare intagningsalternativ kan inte beldggas anser
utredningen. Vilka faktorer som varit avgorande i studieavbrotten kan dnnu
inte bestimmas. Men i ménga fall synes t. ex. skoltrdtthet, som av eleverna
ofta nimns som orsak bakom studieavbrott, inte sjalvklart vara grundad
i gymnasieskolan. Unders6kningsdata tyder p& att studieavbrytarna redan
under hogstadiet eller dnnu tidigare upplevt simre trivsel och mindre god
anpassning dn Gvriga elever.

Foljande forstahandsskat till studieavbrott anger eleverna vid de personliga
intervjuerna. Skilen ir rangordnade med de vanligaste orsakerna nimnda
forst.

Kategori Studieavbrottsorsak Procent av studieav-
brytarna som anger
orsaken i friga

Grupp 1 Felval 24

Grupp 2 Skoltrotthet 18
Grupp 3 Svirigheter att klara kurserna 15
Grupp 4 Psykiska och/eller sociala problem 15
Grupp § Erbjudande om attraktivt arbete 10
Grupp 6 Somatiska sjukdomar 8
Grupp 7 Ldrar — undervisningsproblem 7
Grupp 8 Taktiska skal 3

Summa 100
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For att minska dessa felval fordras menar utredningen mer omfattande
och djupare information fran syo-funktionirer. Ett yrkesval dr en ganska
omstidndig process, som kriver tid och Sverviiganden.

Den nist stdrsta gruppen studieavbrytare vid en uppdelning i olika or-
saksfaktorer utgdrs av de elever som anger skoltrdtthet och skolleda som
huvudargument. SIA konstaterar att studieavbrott av det hir slaget torde
ha kunnat undvikas, om gymnasieskotan haft majligheter att omedelbart
ta sig an dessa elever. Sikerligen skulle ridtta informationen fran grundskolan
och en viss utdkad ldrarresurs ganska enkelt ha kunnat klara av dessa elevers
situation pd gymnasieskolan. Det synes som om vissa elever med framf{or
allt vissa intellcktuella svérigheter och uttalade lds- och skrivsvérigheter
kommer i klim pa grund av bristande resurser av stodkaraktir i gymna-
sieskolan.

En mindre del av studieavbrytarna dr s. k. taktiska, dvs. de foredrar att
hoppa av, nir de mirker att betygen inte kommer att nd upp till de virden
som behdvs for att komma in pd vissa spirrade utbildningsvigar. De bedémer
gymnasiestudierna som bortkastade ur meningssynpunkt (or intride tili viss
hogre utbildning. Enligt erfarenhet frin de senaste &ren iir dessa avhopp
vanligt {6rekommande under slutet av andra eller tredje gymnasieéret.

Antalet elever som avbrutit studierna under det andra studieiret i gym-
nasieskolan uppgir till 7 % av det antal elever som péibdrjade studier i
arskurs 2. Fran de prelimindra resultaten kan foljande orsaker till studie-
avbrotten i arskurs 2 redovisas.

Orsaker Procent av studieavbrytare i 4k 2
Déliga betyg, skoltrotthet 50
Betygshets,  konkurrens,  stress.
m. m. 22
F-tt arbete, vill hellre arbeta praktiskt 22
Fel linje 4
Somatisk sjukdom 2
Summa 100

En kraftig skilinad foreligger bade vad giller linjetillhorighet och orsaker
till avbrotten i jimforelse med motsvarande i &rskurs 1. 1 &rskurs 1 var
avbrotten storst pd de praktiskt inriktade linjerna. 1 arskurs 2 ar forhéllandet
tvirtom. Studieavbrotten pd de praktiskt inriktade studievigarna ir obe-
tydliga, ca 4 %, medan avbrotten pd de teoretiska studievigarna uppglr
till ca 10 % och da frimst de treriga.

Betygshets, konkurrens, stress, psykisk insufficiens eller en utbildnings-
pessimism som uttrycks i "utbildningen leder ej till nigonting™ anges av
en inte oviisentlig grupp elever. En del elever har ansett att ett arbete eller
en yrkesutbildning dr mera virt att satsa pd dn studier i gymnasieskolan.
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SIA visar detta diagram av en arskull elever i Orebro under fyra ar.

Genomfarda stuaier N Ej péborjade - ej genomforda studier

studieavbrytare 1 3k 3 14 st
Ak 3

l
N - 268 \
|

393 21

1208 st ]

o ~;

studieavbrytare 8k 2 48 st

studieavbrytare dk 1 135 st

arbetar 173 st
studerar pa annan ort 8 st

arbetsiosa 25 st
avflyttat 24 st
ej sparade 15 st

gir om 3k 9 27 st

Ak 9

studieavbrytare 3k 9 40 st
N=1187

Akl elever fodda 1855

Antalet elever som avbrutit studierna under det tredje &ret utgér 5 %
av det antal elever som borjade studierna i &rskursen. Antalet typer av
orsaker i arskurs 3 d4r mindre in i tidigare arskurser. Samma orsaker som
i drskurs 2 aterkommer dock i drskurs 3. Flertalet studicavbrytare anser



Prop. 1975/76:39 138

sig fa for daliga betyg, om de fullfdljer utbildningen och viljer dirfor att
i tid avbryta studierna.

De studieavbrytare som anger psykisk press, stress och konkurrens som
forstahandsorsak har otillrickliga betyg som andrahandsskil. De har svart
att avgora vad som idr orsak och verkan i de hir avseendena. Antingen
har den psykiska pressen forsatt dem i ett lige som gjort att de inte orkat
med ldsningen cller ocksd har betygen sjunkit och utgjort den primiira or-
saken till att den psykiska pressen gjort sig allt mer Kdnnbar och uppicvts
som utlosande orsak till studieavbrottet. Betygstaktiska skiil finns dock klart
med i bilden édven hos dessa elever.

Betygshetsen iir uppenbar for dessa tvd nimnda grupper av elever. Senaste
terminsbetygen frin gymnasieskolan anger att chanserna att komma in pa
vissa utbildningsvigar inte dr sérskilt gynnsamma. Ddremot pekar betygen
frin a4k 9 pd betydligt gynnsammare chanser.

Avbrytarna i 4k 3 ér sdlunda till 6verviigande delen s. k. betygstaktiker.

Enligt SIA soker en stor andel hjdlpundervisningsclever vidare till gym-
nasieskolan (avsnitt 13.10). Men tyviirr dr andelen som inte fullf6ljer stu-
dierna forvanansvirt hog. For det forsta reduceras gruppen i samband med
intagningen. Alla sdkande kan ej av olika skil antas till utbildning. For
det andra infinner sig en betvdande del elever ej vid utbildningens borjan.
De avstadr med andra ord frdn dc platser de kommit in pd. Andelen av
de intagna. som piborjar studierna i gymnasieskolan, har redan minskat
med omkring 20 %. Andelen som tar sin platser i gymnasieskolan i ansprik
torde alltsd uppgd till mindre dn 60 %.

Studieavbrotten dr dven betydligt hogre for hjilpklasseleverna. Data fran
Visterss och Orebro visar en studieavbrottssiffra pi ca 40 % av den grupp
elever, som paborjat studierna. Studieavbrottsbendgenheten visar dven en
tendens att ha tilltagit under perioden 1965-1973.

SIA visar att det betriffande uppfiljningen av f. d. hjilpklasselever och
dvriga specialundervisningselever, foreligger stora brister trots kontaktli-
rarverksamheten. Enhetliga rutiner saknas. Det rader osiikerhet betriffande
ansvaret for den fortsatta uppféljningen. Bristerna &r stdrre ju mindre kom-
munerna ar.

5.1.6 Arerkommande utbildning i gvmnasieskolan

Av de elever som inte omedelbart piborjar gymnasiestuder efter avslutad
grundskola eller gor studieavbrott &terkommer en inte ovisentlig del till
utbildning i gymnasieskolan inom de ndrmaste fem aren.

Fran Vistmanlandsprojektet som foljt en arskull clever, som limnade
grundskolan arskurs 9 &r 1966, rapporteras, att av dc 25 v av &rskullen,
som ¢j pdbdriat gymnasieskolstudier direkt efter grundskolan, har hélften
inom en 4-&rsperiod genomfort utbildning vid gymnasium, fackskota eller
yrkesskola, 25 % av dessa har genomfort utbildning inom de tcoretiska
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linjerna. I hur stor utstriickning studicavbrytarna &terkommer ir ddremot
okiint. . .

En betydande dterkommande utbildning av det hiir slaget dr realistiskt
att rikna med. Det finns tydligen hos vissa elever ett starkt bechov av en
sadan mognadspaus, dd man vill utveckla sig sjdlv som miinniska, fri frén
det tryck och tving, som skolan innebir. Det giller for skolan att dels
forsta att shdana motiv dr starkt framtriidande hos vissa elever, dels hjilpa
dem till ritta i en legitim aterkommande utbildning. En uppfGljande verk-
samhet frdn skolans sida synes ur den synpunkten vara en virdefull hjilp
for manga ungdomar. De flesta soker sig forr eller senare till ndgon form
av utbildning. Skolan bor alitsd rikna med och hjilpa till i en sddan ut-
bildningsgang.

5.1.7 Utredningens digirdsforslag

Utredningen finner det angeliiget att siirskilda insatser gors for att forstiirka
och forbittra studie- och yrkesoricnteringen (syo) inom grundskolan. For-
starkningen bor innefatta foljande Atgirder:

Utokad praktisk yrkesorientering. For de elever som avser
att utbiida sig inom de yrkestekniska linjerna och som ir osiikra om sitt
val bdr beredas utokade mdjligheter att praktisera och gora studiebesok for
att konkret bekanta sig med den yrkesverksamhet som de avser att vilja
samt for de extremt skoltrétia eleverna bor en viss del av utbildningen
kunna fullgdras i form av praktik inom en yrkessektor, ddr en fortsatt ut-
bildning kan bli aktuell. For en stor del elever som ej paborjar studier i
gymnasieskolan dr cn fortsatt syo-service nddviindig. Denna grupp uppgér
till minst 40 Y. Ansvaret for dessa ungdomars vidare utbildning och ar-
betsplacering synes vara otillrickligt forankrat hos olika institutioner i sam-
hiillet.

Utredningen fOreslar, att innan ansvarsfrigan helt har i6sts i samverkan
med Ovriga myndigheter, skolan dligges uppgiften att f6lja upp samtliga
elever efter grundskolans slut under en viss tidsperiod. Forslagsvis skulle
denna period omfatta tva &r. Direfter bor om det befinnes behdvligt ansvaret
Overtas av annan myndighet, framfor allt arbetsmarknadsmyndigheten. An-
svaret bor aldggas skolstyrelsen i varje kommun.

D4 de nuvarande syo-funktionidrerna pd grundskolans hogstadium och
pd gymnasieskolan ej helt kan belastas med denna krdvande arbetsuppgift
foreslds att syo-organisationen inom skolvisendet f6rstiarkes med en, for-
slagsvis benimnd, elevkonsulent vid varje intagningsnimnd. Principen bor
vara att syo-konsulenterna inom varje skola ansvarar for studie- och yr-
kesorientering dven 4t elever som aterkommer eller remitteras till egen skola
{den skola de tillhdrt under skoltiden) for hjdlp i utbildnings- och yrkes-
orienteringsfragor. Ett intimt samarbete forutsittes i detta avseende mellan
elevkonsulenten och syo-konsulenterna.

Inom flera kommuner har man i dag en begrinsad verksamhet som i
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forsta hand haft till uppgift att {6lja upp elever som gatt i hjilpklasser eller
pd annat siitt fatt hjilpundervisning. Dessa uppgifter har omhiinderhafts
av s. k. kontaktlidrare, vilka i regel varit specialldrare med nedsittning under
nigra veckotimmar for uppgiften. Kontaktldrarnas verksamhet har utfallit
positivt. Den individuetla och personliga kontakt som kontaktidrarna haft
med cn mindre grupp elever som de vil kinner till sedan skoltiden har
utgjort goda forutsiittningar for en vil tilirdtalagd hjidlp &t dessa ungdomar.
Utredningen finner denna form for hjilp och st6d at ungdomar med speciella
svarigheter s& viirdefull att den bor bibehdllas och iiven erbjudas at dvriga
elever som dr i behov av sddan uppfoljande verksamhet. Ansvaret for studie-
och yrkesorientering ligger hos syokonsulentien pd samma sitt som for dvriga
elever, men kontaktldraren bor bitriida denne och vara en formediande Eink
mellan elev, foridldrar och syo-verksamheten, yrkesvigledningen.

SIA anser att syon pd gymnasicskolan &dr i behov av en viss hjilp fran
psykologer som kan utfora anlagsprovningar, intressemitningar m. m. An-
lagsprovningar bdr samordnas med arbetsmarknadsmyndigheternas resurser
péd omrédet. En gemensam satsning {rdn skolan och arbetsmarknadsmyn-
digheten kan littarc mdjliggdra de ckonomiska fGrutsittningar som erford-
ras.

SIA:s gymnasieundersokningar ger belidgg for att den omsesidiga infor-
mationen metlan grundskolan och gymnasieskolan limnar en del dvrigt
att onska. Eleverna frdn grundskolan kinner sig ibland daligt informerade
om gymnasicskolan. Utredningen finner det angeliget att personal i gym-
nasieskolan, skolledare, syokonsulenter och lédrare, sjilva informerar i viss
utstrickning om den skolform. de linjer och kurser som de handhar. In-
formationen bor omfatta bade teoretisk information och konkret sidan i
form av vil planderade studiebesok. Gymnasieskolan skulle besparas minga
problem om den sjilv utformade och genomforde en information av nimnt
slag. Informationen till fordldrar bor pd samma siitt som till eleverna ges
pA ett bade littfattligare och mera konkret sitt. Aven har giller att den
bista informationen dr gymnasieskolan sjilv. Att gd omvigar dver syo-
funktioniirer, lirare och skolledare pa grundskolan ir foga effektivt och mind-
re motiverande for dem som informationen riktar sig till.

Nuvarande intagningsforfarande innebir for vissa elever, frimst de elever
som ir svdra att placera utbildningsmissigt och yrkesmiissigt, stora svi-
righeter. Utredningen freslar, mot bakgrund av erfarenheterna av nuva-
rande intagningsforfarande f6ljande atgirder:

1. En forsoksverksamhet igingsitts snarast med syfle att prova om
inte prelimindra intagningsbesked under mars ménad kan ligga till grund
for ett forhandsmeddelande om chanserna att komma in pi de linjer som
eleverna sokt. Detta skulle mojliggora en omfattande och vilbehovlig kom-
pletterande syo for den mindre grupp elever, som ir i behov av stéd och
rad infor utbildning eller arbete efter avsiutad grundskola.
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2. Fasta och enhetliga rutiner for overforandet av informationer om elever,
som ir i behov av extra stdd och hjilp i gymnasieskolan. bor vidare utarbetas.
si att gymnasieskolan i tid kan forbereda sadana hjilp- och stodatgirder.
Flera studieavbrott och fall av icke paborjade studier skulle pd dectta siitt
kunna undvikas.

3. Mgjligheter att utnyttja "den fria kvoten™ vid intagningen bor vidare
utnyttjas pa ett mera flexibelt och genergst siitt som star i bittre dvercns-
stimmelse med den anda och mening i vilken bestimmelsen &r skriven.
Intagningsndmnderna tolkar bestimmelsen mycket olika, berocnde pa upp-
fattningen hos de tjinstemidn som handhar drendena.

4. Det dr vidare angeldget att den studie- och yrkesorienterande verk-
samheten fungerar dven under sommarmdanaderna. Resurser bor tillskapas
s& att denna verksamhet och hjilp erbjuds elever och forildrar i tillriicklig
utstrickning dven under denna tid. En omfordelning av semestertid for
befattningshavarna bor kunna l0sa detta problem.

5.1.8 Skolledarresursens storlek

Utredningen har funnit anledning att granska skolledarresursen p& gym-
nasieskolan (avsnitt 24.1.2) mot bakgrund av bl. a. de resultat som stu-
dieavbrottsundersokningen visat. Av denna framgick att 1vaariga yrkeste-
kniska linjer kunde vara speciellt utsatta. Aven elever som tidigare erhallit
speicalundervisning far i stor utstrickning sin vidare utbildning pd dessa
finjer. Med hinsyn till elever med svarigheter dr det ddrfor angeliget att
skolor med ett stort antal tviariga yrkestekniska linjer har tillrickliga skol-
ledarresurser for planeringsarbete och elevvard konstaterar utredningen.

SIA menar att nuvarande poingsystem inte dr vil avpassat som instrument
for en beddmning av ledningsfunktionens resurstillskott i form av antalet
skolledartjinster och undervisningsskyldighet for dessa. Systemet bor dirfor
bli foremal for dversyn. Overviganden bor ske om inte typ 1-skolan skall
erhdlla samma ledningssystem som i dag foreligger pa allmiin skolenhet.
Undervisningsskyldighetens variation for olika skolledarkategorier och olika
gymnasiala enehter synes vara alltfor negativ for typ 1-skolans skolledare
och bor dirfor bli foremal for omarbetning. Linsskolnimndens beslut krivs
i frdgor som beror skolledarens undervisningsskyldighet, hel- eller deltids-
tjdnst, antal tjinster m. m. inom typ 1-skolan medan oftast rektor p4 allmin
enhet och typ 2 4r beslutande i samma fragor. Olikheter i dessa ssmmanhang
bor tas bort.

5.2 Remissyttranden

Fiera remissinstanser finner det virdefullt att de frigor och problem som
sammanhénger med ungdomars dverging frin den obligatoriska skolan till
fortsatt utbildning eller till arbete dgnas stor uppmirksamhet. Till dessa
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hor bl. a. AMS, SAF, TCO, L.O, SSU samt flera kommuner diiribland Hel-
singborg, Luled och Norrkiping.

Forslaget om behovet av siirskilda insatser inom studie-
och yrkesvigledningen {dr utsatta elevgrupper till-
styrks av remissinstanserna.

Flertalet remissinstanser tillstyrker ocksid utredningens forslag om att
skolan A&ldggs att f6élja upp samtliga elever eflter
grundskolan under tva ar.

Skolans ansvar for att studie- och yrkesorienteringen fungerar under fe-
rietid pétalas av bl. a. LO och Norrkopings kommun. AMS framhéller att
det dr naturligt att skolstyrelsen aliggs uppgiften att ombesérja att en upp-
f6ljning kommer till stdnd och att skolstyrelsen och linsarbetsnimnden
i samverkan ansvarar for genomforandet av den uppfoljande verksamheten
samt att vid behov ocksd samarbeta med andra eventuellt berérda myn-
digheter, i forsta hand socialvirden. En obligatorisk uppfoljning i enlighet
med utredningens {orslag ir en arbets- och tidskravande uppgift enligt AMS,
som beddmer att en forstirkning av syo-organisationen i enlighet med ut-
redningens forslag genom en elevkonsulent vid varje intagningsnimnd torde
vara en forutsittning for att genomféra uppfdljningen.

Forslaget om en elevkonsulent tillstyrks ocksd av SO. 4MS,
SACO/SR, Kristianstads kommun, Stockholms kommun och Umea kommun.

Utredningens forslag om forsoksverksamhet med introduktions-
k urser, omfattande vissa delar av gymnasieskolans ordinarie undervis-
ning samt praktisk yrkesorientering tillstyrks ocksi av remissinstanserna
bl. a. av SO, AMS, BU 73, Elevforbundet, Riksforeningen for SYO. Lycksele
kommun, Norrképings kommun, Sundsvalls kommun och Uddevalla kommun.

Frigan om flexibelt kursutbud och 6kad arbetslivsan-
knytning behandlas i ett antal yttranden.

AMS anser det angeldget att utbildningssystemet anpassas efter en stu-
diegdng med Aterkommande utbildning, vilket fGrutsétter ett okat utbud
av korta kurser, som kan kombineras med kompetensgivande utbildning.
En annan forutsdttning dr att tider for kursstarter och kursavslutningar sprids
over hela dret. AMS framhdller vidare att bland arbetssékande ungdomar
vid arbetsformedlingen har de senaste ren kunnat noteras en stigande efter-
frigan pa arbete med mojligheter att p arbetsplatsen samtidigt erhélla viss
yrkesutbildning. Utredningen foreslar att mojligheten provas att inom ung-
domsutbildningen utveckla olika former av kombinerade utbildningar, dvs.
utbildningar dir teori och praktisk utbildning varvas. Styrelsen anser att
det maste goras en avvigning av tillgingliga resurser for praktikindamal
mot olika gruppers behov av praktik, med eller utan anknytning till en
bestimd utbildning. SAF anser att skolans totala kontakter med arbetslivet
bor forbittras och byggas upp pd ett systematiskt sitt. Dirfor bor den prak-
tiska arbetslivsorienteringen pi samtliga stadier ses Gver. Overgangen frin
skola till arbetsliv mdste komma i forgrunden péd ett helt annat sitt dn
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hittills papekar LO. som anser att skolan har ett ansvar {or att forbereda
eleverna (6r lontagarrollen. Kontakten meflan skola — arbetsliv dr dirfor
siirskilt viktig i avgingsklasserna.

For att bereda s& ménga ungdomar som majligt yrkesutbildning anser
TCO att gymnasieskolan genom att erbjuda ett mer flexibelt kursutbud
bittre miste anpassas till arbetsmarknadens behov och ungdomarnas behov
och forutsdttningar. Det dr ocksd angeldget att gymnasicskolan bittre an-
passas till ett system med aterkommande utbildning, i vilket méjlighet ges
till varvning av studier och arbete. De kortare kurser som skapas bor planeras
in i ett byggbart system. Ett mera flexibelt kursutbud i gymnasieskolan
far inte leda till att det skapas studiemissiga atervandsgrinder.

SSU anser att kontakten skola — arbetsliv méste forstirkas kraftigt och
ir sirskilt betydelsefull i dvergingsklasserna i grund- och gyvmnasieskolan.
Enligt SSU:s uppfattning kan en starkare arbetslivsanknytning i skolan, i
forening med en utbyggd syo-verksamhet, bidra till att underlitta ménga
av de dvergangsproblem SIA-utredningen redovisar. Dirtill kan en sidan
inriktning av skolans verksamhet kraftigt bidra till en foérnyad och verk-
lighetsanknuten undervisning. I det syftet bor skolans vidgade roll i sam-
hiillet inriktas att forbereda eleverna for rollen som lontagare. Elevforbundet
foreslar ett obligatoriskt praktikdr mellan grundskolan och gymnasieskolan,
dir eleverna far praktisk yrkeslivserfarenhet. vilket sedan underldttar valet
till gymnasieskolan.

Riksforeningen for SYQ stéder tanken pa en 6kad satsning pd kombinerade
utbildningsformer med varvning eller vixling mellan teori och praktik. Sidan
utbildning dr i ménga fall sirskilt limplig for elever med speciella svérigheter.
Inbyggd utbildning och lirlingsutbildning 4r alternativ som i minga av-
seenden idr virda att frimja. Man maste dock vara uppmirksam pa behovet
av atgiirder, s att inte bara de allra bista eleverna bereds plats inom denna
typ av utbildning.

Umed kommun anscr att for ungdomar med behov av studieavbrott bér
utbildningssystemet forindras till eit varvat system. En sidan reformering
av det gymnasiala systemet skulle emellertid samtidigt kunna samordnas
med en forindrad vuxenutbildning didr mélsidttningen ocksd skulle vara att
dstadkomma ett varvat utbildningssystem. For ungdomar i gymnasieskolan
finns dven behov av inslag av praktikperioder under utbildningarna liksom
att dir finns ett allmédnt behov av att 6ka kontaktytorna mot vuxensamhiillet.
For vuxengruppen finns forutom behov av att kunna varva studieperioder
med yrkesarbete dven krav att befintliga utbildningsresurser och ledig ka-
pacitet i det reguljira utbildningsvisendet utnyttjas.

Lycksele kommun anser att de praktiskt yrkesorienterande inslagen bor
ges storre utrymme pd hogstadiet och praktikperioder bor provas som ett
reguljirt inslag i utbildningen i gymnasieskolan. Aven méjlighet till del-
tidsstudier vid gymnasieskolan — kombinerade med praktik. forvirvsarbete
etc. — bor fd provas liksom viss frihet for skolstyrelscn att inom ramen
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for disponibla iokal- och ldrarresurser lokalt anpassa gymnasieskolans or-
ganisation efter elevernas dnskemal om utbildning.

Utredningens forslag om forsoksverksamhet med preliminira in-
tagningsbesked for att de sokande skall fi en klararc uppfattning
om sina mdgjligheter atl antas till sdkta alternativ och pi grundval dirav
kunna gora eventuellt behovliga omdisponeringar av sina utbildningsplaner,
tillstyrks i allt visentligt av de remissinstanser som yttrat sig diribland
SO. AMS. Riksforeningen fir SYO, Norrkiapings kommun, Stockholms kommun
och Ostersunds kommun. Diremot anser Jonkopings kommun att det f{ore-
slagna systemet inte ger ngon storre forbattringl Limpligare vore att elever
som gér i ak 9 slutgiltigt intas pa sitt hostterminsbetyg. Dack skall eleverna
under efterfoljande vartermin ytterligare férberedas for kommande studier.
Detta skulle bi. a. medfora den fordelen for elever och skola att eleverna
innan skolans sfut skulie vara definitivt placerade. Jonkdpings kommun
forordar en fortsatt utbyggnad av f{orsoksverksamhet med intagningsfor-
farandet till gymnasieskolan for att eventuellt eliminera de nackdelar som
nuvarande rutiner medfor.

Luled kommun anser att tiden bor vara mogen for att stilla en plats till
forfogande for varje elev. som slutar grundskolan. Utdver att elevvalet méiste
bygga pad elevens intresse och fallenhet, dr det ocksd viisentligt, att varje
elev erhaller meddelande om intagning till gymnasieskolan i mycket god
tid. Den preliminidra intagningen boér meddelas elever i mars manad och
definitivt besked bor limnas i samband med skolavslutningen. Eftersom
forslaget innebér, att alla skall erhdlla plats i gymnasieskolan, anser kom-
munen att intagningsbestimmelserna bor dndras, si att de passar féljande
forslag: Undersok vad de begdvningsmdssigt sett simst lottade eleverna
har for intressen och liggning. Nir detta dr klart, inplacera dem p lampliga
linjer. De ©vriga cleverna, som i dag ligger med betygen 3-5, och som
alltid blir intagna, far direfter konkurrera om resten av platserna.

Utredningens forslag omdndring i kompetenskungdrelsen
for att bl. a. forhindra s. k. taktiska val har behandlats av ett fatal remiss-
instanser. Forslaget tillstyrks av bl. a. SACO/SR, Uppsala kommun samt
Viixjo kommun. AMS anser det viktigt att en dversyn gors av intagnings-
bestimme!erna till utbildningar inom grundskolans kompetensomrade. Ett
syfte bo ¢ .rvid vara att motverka s. k. strategiska val samt taktiska avhopp
frdn gymnasieskolan, vilket visat sig vara en oldgenhet med det nuvarande
systemet. Praktiskt arbete bor kunna ges meritvirde oavsett grupptillho-
righet. Styrelsen anser vidare att sékande, som har personligen otillfreds-
stillande och i urvalssammanhang otillrdckliga slut- eller avgingsbetyg, bor-
de ges mdjlighet att efter viss tid kunna reparera denna skada och erhélla
nya betyg med hinsyn till de problem pd arbetsmarknaden som annars
kan uppstd for dessa sdkande.

SO forutsitter att SIA:s forslag tll fordndring av intagningsbestimmel-
serna ses Over av betygsutredningen, varfor nuvarande bestimmelser bor
gilla tills vidare.
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BU 73 dr avvisande till forslaget. Utredningen har vid sina undersokningar
funnit att det bara i begrinsad utstriickning férekommer att utbildnings-
missigt overmeriterade missgynnas vid antagning. Vid intagning till vissa
uthildningar torde 6vermeriterade snarare favoriseras. Skilet till studieav-
brott i gymnasieskolans senare arskurser tycks enligt andra lokala under-
sokningar, t. ex. SO:s undersokning i Karlstad, inte vara huvudsakligen ett
sadant taktiskt betygstinkande som Orebroprojektet vill gora gillande. Enligt
SIA:s forslag kommer utdkade chanser for intagning att ges at utbildnings-
missigt 6vermeriterade pd bekostnad av enbart grundskolekompetenta. Dir-
med motverkas kungorelsens syfte att skapa mojligheter for grundskolee-
lever till antagning pi deras kompetensomride. Utredningen anser att kom-
petenskungorelsen inte bor dndras pa det sitt SIA forordat. Utredningen
avser ant dterkomma med forslag Gl forindringar.

Av flera skiil har SIA inte haft mojlighet att gbra en dversyn av gym-
nasieskolans arbetsmiljo och resursfragor av samma omfattning som be-
triffande grundskolan. Utredningen ligger forslag om mindre forindringar
av gymnasieskolans resursfordelning och resursanvindning.

Forslaget omensamlad forstdrkningsresurs samt hur denna
skall férdelas inom skolenheten tillstyrks av flertalet av de remissinstanser
som yttrat sig i denna del. Till dem som tillstyrker hér bl.a. SO,
ldansskolndmnderna, kommunforbundet, Landstingsforbundet, SAF, SFL, Skol-
ledarfirbundet samt ett stort antal kommuner ddribland Srockholm, Gotebors.
Helsingborg, Sundsvall och Eskilstuna samt skolstvrelsen i Filipsiad.

Liéinsskolndmnden i Skaraborgs fdn framhdiler att de forslag som utred-
ningen framligger betrdffande resursanviandningen i gymnasieskolan med-
verkar till att ge skolledningen helt andra majligheter 4dn tidigare att utnyttja
de resurser som finns. Som sirskilt positivt kan framhalias att méjligheter
skapats att pa ett effektivt sitt hjidlpa elever med psykiska eller intellektuella
handikapp, vilka inte av organisatoriska eller andra skil kan hidnforas till
fasta grupper.

Skolledarforbundet menar att de forslag som SIA ligger {6r gymnasie-
skolan kan sidgas medfora klara fordelar. Detta konstatcrande giiller inte
minst forslaget om en friare resursanviandning som bor ge ockséd gymna-
sieskolans skolledare och lirare 6kade mdgjligheter att sitta in resurserna
frimst p4d de punkter dir behoven upplevs som storst. Skolledaforbundet
delar ocksd utredningens uppfattning att 6kade stodinsatser maéste goras
for att hjilpa speciellt elever pa yrkesinriktade linjer som pa grund av bri-
stande basfirdigheter har svéarigheter att klara utbildningen.

SACO/SR avstyrker diremot forslaget till resurssystem for gymnasie-
skolan samt forordar liksom vad giller grundskolan forssksverksamhet och
tills vidare anvindning av nuvarande resurssystem utan{or forsdken.

Statskontoret tillstyrker en begrinsad administrativ forenkling av stats-
bidragssystemet for gymnasieskolan, om detta bedéms méojligt utan att fo-
regripa ett stillningstagande till det utredningsarbete i hithorande fragor

10 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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som pdgir inom utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK).

Nigra kommuner dr tveksamma till om den foreslagna resursen ir till-
ricklig. Saledes anser Luled kommun den foreslagna samtade forstdrknings-
resursen vara ett steg i ratt riktning. Om emellertid samtliga elever frin
grundskolan skall erbjudas plats i gymnasieskolan torde resursen vara for
lag. Den situationen far ej uppkomma, att elever, som regelbundet erhillit
stdd och hjalp 1 grundskolan, helt plotsligt forlorar denna hjilp i gymnasiet,
vilket 6kar risken for avhopp. Kommunen foreslar dirfor, att gymnasiets
forstirkningsresurs anpassas till intagningsambitionen. Aven Landstingsfor-
bundet, Helsingborgs kommun och Orebro kommun anser att forstirknings-
resursen bor Okas.

SO tillstyrker forslaget om friare resursanvindning for imnet
svenska i arskurs 1. Enligt SO innebiir emellertid forslaget att basresurs-
tinkandet tillimpas enbart pd ett dmne i en drskurs. Det bir Gvervigas
om inte basresurssystemet mer generellt bor inforas | gymnasieskolan, vilket
i princip dr mojligt enligt overstyrelsen. Dirigenom blir det bl. a. mgjligt
att vid behov dverfora resurser {rin ett amne till ett annat. Till utredningens
forslag ansluter sig ocksd SFL, SACO/SR. LR och Gareborgs kommun. SFL
foreslar dessutom en forstirkt resurs till imnet matematik. SACO/SR anser
att delningstalet for svenska och engelska pa de yrkestekniska linjerna sitts
till 16.

S4CO/SR tillstyrker att den nuvarande kursuppdelningen i mate-
matik och naturkunskap i 8k 1 pd de tredriga humanistiska och samhills-
vetenskapliga linjerna i gymnasieskolan skall forsvinna under férutsittning
att dtgdrder vidtas som tillforsikrar de anstillda lararna fortsatt arbete. Medan
SO anser att de resurser som anvinds for att mojliggdra alternativa kurser
i matematik och naturkunskap torde kunna anvindas till ndgot mera an-
gelédget.

Utredningens forslagomenrevidering av gymnasieskolans
sprakprogram har foranlett kommentarer endast fran ett fital remiss-
instanser. SO hinvisar till sitt i annan ordning utarbetade forslag. Till detta
forsiag ansluter sig Halmstads kommun. Goteborgs kommun ansluter sig till
utredningens alternativ fyra, som innebir att ingen elev blir tvisprékig annat
an i samband med utdkad studiekurs. Jonkdpings kommun forordar alternativ
tva, vilket innebdr en forstirkning av sprdkundervisningen och ett bibe-
hdllande av tresprdksalternativ pd vissa linjer.

6 Utviirdering i skolan
6.1 Utredningen

Overgangen till en anordning dér skolan far mera fritt forfoga 6ver sina
resurser maste enligt SIA ocksé atfoljas av vissa andra Atgirder. De Okade
krav som kommer att stéillas pa skolledarna har silunda utredningen mott
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med forslag om en forstirkt skolledarutbildning (kapitel 21). Vissa riktlinjer
for hur skolstyrelse kan skaffa sig beslutsunderlag for resursfordelning inom
kommunen har givits i kapitel 23. De frigor som ror beslutsfunktionerna
inom rektorsomradena har behandlats i kapitel 24. Utredningen framhaller
att dess forslag mastc emellertid berora ytterligare ett omride, nimligen
utviirderingen i skolan. En vill fungerande utvirdering utgdr ett oumbirligt
instrument vid beslut om resursanvindning.

Skolans mél utgdr en kompromiss mellan nskemal frdn en rad intres-
senter. Detta innebdr menar SIA, att det resultat som skolan presterar skali
tillfredsstilla flera parter med kanske divergerande dnskemadl och forvént-
ningar. Enligt SIA finns ett intresse av kontinuerlig resultatkontroll hos
sdvil de som har att verkstalla de politiska besluten som ror skolan, som
elever, fordldrar och avnimare (avsnitt 25.2).

Utvirderingen i skolan fyller huvudsakligen tva funktioner. For det forsta
att ge information om elevernas studieresultat. Denna information, som
ocksa bor innefatta eventuella hinder for ett tilifredsstillande studieresultat,
kan ha stor betydelse for eleven sjilv, hans férdldrar, mottagande skolor
och arbetsgivare. For det andra att ge information om skolan och hur den
féormar uppnd de uppstdlida milen. Sddan information 4r nddvindig for
politiska beslutsfattare och dem som har att verkstilla besluten, dvs. skol-
myndigheter pa olika nivier samt skolpersonalen. I sjilva verket utgor moj-
ligheterna till en lokal utvirdering forutsidttningen for decentraliserad be-
slutanderitt i resursfrigor.

For att det 6ver huvud taget skall vara mojligt att utvirdera verksamheten
i skolan maste det finnas mal mot vilka resultatet kan bedomas. Ju mer
specifika dessa mdl dr, desto littare dr det i allménhet att registrera utfallet
av undervisningen. Bland skolans uppgifter torde menar SIA kunskaps-
och fiardighetsmalen vara littast att beskriva, vilket mojliggor en relativt
okomplicerad utvardering. Nir det diremot dr frdga om sidana mélkategorier
som virderingar, attityder och vanor, dr en precisering ofta mycket svérare
att dstadkomma. 1 stillet for att strava efter en milkonkretisering kan det
i sddana fall vara mera meningsfullt att soka beskriva processen, dvs. un-
dervisning och Ovrig verksamhet i skolan som styrs av liroplanernas mal.

Vad som i forsta hand maste beaktas ir: elevernas kunskaper, firdigheter
etc. vid starten, skolans resurser och organisation samt forhllandena i det
omgivande samhiillet.

Utviérderingen i skolan méste mot denna bakgrund ocksé innefatta en
beskrivning av utgingsliget vid verksamhetens bérjan. De elevfaktorer som
skall ingd i den slutliga resultatkontrollen maste dven registreras pd nagot
sdtt vid startpunkten, eftersom standarden kan variera patagligt mellan ar-
betsenheter, skolor osv.

Syftet med utviirderingen i skolan #r enligt SIA att forse olika intressenter
med information som kan underlitta beslutsfattandet. For den enskilde ele-
ven kan det gilla stillningstaganden betriaffande studieinsatser, val av ut-
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bildning etc. Personalen i skolan fir genom utvirderingen anledning att
dvervaga dndringar i metodik, clevgrupperingar m. m. Resultatkontrollen
kan vidare ge de politiska instanserna och skoladministrationen motiv for
annan resurstilldelning, dndringar av ldroplaner osv.

Om utvirderingen skall fylla nyss nimnda funktioner far den emellertid
inte stanna vid en beskrivning av resultat och undervisningsprocess. Den
mdste ocksd vara forklarande, dvs. ge orsakstolkningar, iven om man hir
oftast miste stanna vid hypoteser. Forst om man kan ge forklaringar till
ett otillfredsstillande utfall av skolans verksamhet dr det mdojligt att sitta
in atgiirder som kan gilla forindringar betrdftunde sdvill mal och {orut-
sittningar som undervisningsprocessen.

En utvirdering av skolans verksamhet fOrutsitter, som SIA tidigare
konstaterat, att skolans mal kan uttryckas i nigot si niir preciserade termer.
De centralt givna mélen som de uttrycks under rubrikerna "Mal och rikt-
linjer”” samt " Kursplaner med anvisningar och kommentarer’ i ldroplanerna
ger emellertid inte en precisering som &r tillricklig p alla nivier inom skolan.
Det dr uppenbart menar SIA, att man pé lokal nivd maste fa stod 1 arbetet
med maélpreciseringen om utvirdering skall kunna bli ett reguljart inslag
i skolans verksamhet. Centrala insatser dr hir nédvindiga enligt SIA, som
hinvisar till pagaende arbete med malprecisering som bedrivs inom SO och
som SIA f6rutsitier resulterar i maldokument, som kommer att underlitta
utviirderingen i skolan.

Resultatkontrollen far inte understryker SIA ges en sddan utformning,
att den upplevs som ett pressande, olustfyllt och utpekande inslag, som
frimst syftar till att blottligga brister och att finna de ansvariga for dessa.
[ stéllet bor den ldggas upp s, att den utgdr en stimulans till ett allt bittre
utnyttjande av de rcsurser skolan forfogar 6ver. D4 den innefattar uppgifier
som innebir virderingar av utfort arbete, bor dessa s langt mojligt gilla
lagets eller gruppens insatser.

Det bista sittet att skapa en positiv atmosfar kring utvirderingen torde
vara menar utredningen, att denna utfors av dem som édr direkt engagerade
i det dagliga arbetet.

En central punkt i utviirderingen édr framhélier utredningen. att speciellt
bevaka situationen for elever med svarigheter. Enligt utredningens erfa-
renheter, som stods av empiriskt material (kapitel 5). kommer skolans stod-
dtgirder € alltid de mest behdvande eleverna till del. Det ér foljaktligen
angeldget, att utviirderingen ges en uppliggning som majliggor tidig iden-
tifiering av elever med svarigheter. Den bdr vidare utformas s, att dessa
elevers utveckling ignas ingdende uppmiirksamhet. Utviirderingen idr alltsd
ett medel genom vilket elever med svarigheter kan uppmiirksammas, och
den utgdr ocksa ett instrument for styrning av resurser till clevgrupper med
speciella behov.

SIA foreslar att uivirdering sker p& varje nivd inom skolan d&r man har
att bestuta om t.ex. fordelning av resurser. For grundskolans del innebar
detta foljande nivéer och beslutsorgan inom en kommun:
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Nivi Beslutsorgan
Kommun Skolstyrelse
Rektorsomrade Bestyrelse
(Skolenhet Bestyrelse)
Arbetsenhet Arbetslag

For gymuasieskolan tir motsvarande schema foljande utseende:

Nivi Beslutsorgan
Kommun Skolstyrelse
Skolenhet Bestyrelse

Linjer, Arskurser, Personalkonferens,
klasser, dmnen arbetslag

Utredningen papekar att, eftersom det inte 4r mojligt att i gymnasieskolan
infora ctt system med arbetsenheter, maste utviirderingen basecras pa andra
typer av enheter inom vilka undervisningen planeras. Det ankommer diirfor
pd bestyrelsen att | samrad med personal och elever i skolan viilja de enheter
man finner limpliga.

P4 varje hiir angiven niva i skolsystemet bdr utvirderingen vara komplett,
dvs. omfatta insamling av uppgifter, analys och orsakstolkning samt 4t-
giirder. SIA anser att den information som r riktig kan spridas och utnyttjas
pd olika sitt av de olika enhcterna som ingdr i utviirderingen.

I {rdga om tidpunkter for utviirderingen under Eisaret framhaller SIA att
det for skolstyreisen bor vara tillrickligt med en omfattande utvirdering
en géng per 4r. Rektorsomréde eller skolenhet, dir det kan vara nddvindigt
med fordndringar i organisation och resursdispositioner under pagiende lisar,
har behov av tdtare resultatkontroller. Sadana bor dirfor ske Atminstone
vid varje terminsslut. Inom arbetsenhet utgodr utvirderande moment ett
nistan dagligt inslag i verksamheten. Det kan gilla resultatkontroll i sam-
band med slutforda arbetsomriden, utbyte av erfarenheter rérande anvinda
metoder osv. Det dr dock nddviindigt med en samlad utvirdering av verk-
samheten inom arbetsenheter mot slutet av varje termin.

Utredningen tar fortsittningsvis upp frigor som metoder for insamling
av uppgifter, erforderliga uppgifter for utviirderingen, analys och orsakstolk-
ning och &girder m. m. samt utvirdering av atgirder for speciella elev-
grupper.

Huvudpunkterna i utredningens forslag kan sammanfattas i foljande
punkter: Utvirdering bdr ske p3 alla nivder inom skolan dir beslut fattas
om resursdispositioner samt omfatta insamling av uppgifter. analys och or-
sakstolkning pd grundval av dessa samt beslut om atgirder. De uppgifter
som skail insamlas ror malet for skolans samlade verksamhet, de forut-
sdttningar med vilka skolan arbetat, processen samt resultatet. De forfa-
ringssdtt som kan anvindas vid insamling av erforderliga uppgifter ir iaki-
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tagelser, provning och utfrigning. Analysen av insamlade uppgifter syftar
till att klargora, om utfallet av verksamheten varit tillfredsstillande, om
disponibia resurser anvints piett indamalsenligt sitt samt om verksamheten
statt i Overensstimmelse med ldroplanens maél.

Den orsakstolkning som genomf{ores pa grundval av insamlade uppgifter
och gjord analys syftar till en identifiering av faktorer genom vilka resultatet
kan forbittras. Genom dtgirder genomfores de korrigeringar som orsak-
stolkningarna ger anledning till. Elever med skolsvérigheter méste dgnas
speciell uppmirksamhet i samband med utvirdering.

Mot bakgrund av att det ingdtt i utredningens uppgifter att komma med
forslag for att forbittra undervisningssituationen for elever med skolsvé-
righeter finner SIA det angeliget, att skolan ges biittre mdojlighet till kon-
tinuerlig bevakning av att elever med begynnande svérigheter upptiicks s
tidigt som majligt och ges erforderlig hjilp samt att skolans speciclla stdd-
resurser koncentreras till elever med klart dokumenterade behov av hjilp.

1 det sammanhanget framhéller utredningen att betriiffande undervisning-
en av elever med svéarigheter, bir utvirderingen forst och frimst belysa
vilka organisatoriska modeller man tillimpat, och hur langt man lyckats
f6lja principen om integrering. Av redovisningen bor darfor framga, i vilken
omfattning svagpresterande elever bildat separata grupper inom arbetsenhet,
och om elever hinvisats till fasta grupper utanfor arbetsenheterna.

Nir det sedan galler granskningen och analysen av undervisningens re-
sultat méaste for de olika dmnenas del basfirdigheterna ges sirskilt ingdende
behandling. De elever som har si stora brister i detta avseende, att de kan
16pa risk att s3 smaningom sluta skolan utan praktisk lds- och skrivfardighet,
maste foras fram och prioriteras i uppfoljningsarbetet.

6.2 Remissyttranden

SO delar SIA:s allminna syn pa utviirderingen i skolan och vill for sin
del understryka att det dr angeldget att en 6kad utvirdering enligt de riktlinjer
som utredningen skisserar kommer till stind. SO delar ocks4 utredningens
uppfattning att utvirdering skall ha det syfiet att tidigt identifiera elever
med svérigheter och hirvidlag vara ett instrument f6r styrning av resurser
till elevgrupper med speciella behov. Det dr i detta sammanhang viktigt
att man foljer upp konsekvenserna av eventuella omdisponeringar av re-
surserna. Aven flertalet linsskoindmnder betonar utvirderingens stora be-
tydelse men efterlyser resursforstirkning fér nimnderna for deras medver-
kan i utvirderingen.

SO instimmer i forslaget om utvirderingens principiclla utformning, men
vill samtidigt understryka att erfarenheterna hittills ar mycket begrinsade
av utvirdering av detta slag. SO bedomer mdjligheterna som begrinsade
att under de nidrmaste dren fa till stdnd en sddan utvirdering som SIA
beskriver. Tillridckliga forutsdttningar i form av 6vergripande alternativa ut-
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viirderingsmodeller, erfarenheter och metoder saknas. SO liksom starskon-
toret vill emellertid understryka viklen av att stora insatser gors inom forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt fortbildningsverksamhet pa olika nivaer
inom skolviisendet for att forbittra detta.

Lansskolndmnden i Uppsala ldn vill understryka att provningen av hur
de dvergripande maélen har uppfylits maste iterforas pd de centrala organ
som gett dem, nimligen riksdag och regering. Det dr nimligen ctt bide
beklagligt och forstdeligt faktum att detta méltinkande inte tringt igenom
i skolan. For att det skall gora det krivs att man ocksd p& hogsta politiska
nivd uppméirksammar de problem som &r forknippade med genomftrandet
av de Overgripande mélen, som dr och maste vara av politisk natur. Enligt
nimndens mening dr idédebatter i riksdagen om dessa frigor av utom-
ordentligt virde. Det idr ocksd nodvindigt att diskussionen om idéerna iger
rum i bestyrelsen och bland skolpersonal. Utfallet av debatten miste givetvis
stindigt aterforas till de centrala mélen.

RRV delar SIA:s uppfattning att en regelbunden utvirdering och resul-
tatiterforing dr ett nodviindigt instrument vid beslut om resursanvindning
samt att utvirdering bor genomforas pa alla beslutsnivaer inom skolviisendet.
RRV forutsiitter att utvirderingen dven kommer att ske pd ldnsnivd och
riksnivd. Enligt RRV kan detta inte goras utan en omfattande forsoksverk-
samhet. I den av RRV forordade fortsatta forsoksverksamheten med SIA:s
forslag bor de hiir avsedda utvirderingsmodellerna m. m. utveckias och ut-
provas.

SIA:s forslag till utvirdering av skolans verksamhet #dr av principiellt
stort intresse for UKA, inte minst p& grund av att utvirderingsformer kom-
mer att fa fornyad aktualitet i samband med reformen inom den hogre
utbildningen. UKA instimmer i att en vil fungerande utvirdering 4r ett
oumbirligt instrument vid beslut om resursanvindning. SIA-utredningen
stiller ett konkret forslag med inneborden att en utvirderingsperiod skall
anordnas vid varje skolenhet vid varje ldsars slut. Man bor dock vara upp-
mirksam pa risken att syftet med denna utvirderingsperiod feltolkas och
en koncentrerad prov- och stressperiod i stillet dstadkoms menar UKA.
Liknande synpunkter har SO.

LO foreslar att skolstyrelserna 3liggs ansvaret for att medverkan i en
uppfoljning garanteras frin savil clever, fordldrar och personal som frin
representanter for olika organ i samhillet. LO foreslar dven att en kon-
tinuerlig uppf6ljning sker centralt si att crfarenheterna i de kommuner som
forst startar SIA-skolan snabbt kan delges andra kommuner och eventuella
korrigeringar ske. Till en sddan uppf6ljning bor knytas personer som svarar
for de huvudsakliga funktionerna i skolan: pedagogiska uppgifter samt sa-
dana som berdr skola-samhille-arbetsliv.

Positiva till SIA:s forslag dr dven SFL, RHS och flera kommuner bl. a.
Helsingborg, Kalmar, Sundsvall och Umed. Giteborgs kommun ir helt 6verens
med SIA om att utvdrderingen ir ett visentligt inslag i arbetet. Den sy-
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stematiska uppbyggnad av utvarderingsarbetet pd alla nivder i skolorgani-
sationen som utredningen (Gresldr kommer emellertid att kriiva ganska stora
personalresurser. En avvigning maste ddrfor goras si att inte medel {or
verksamheten ldggs pd att administrera en apparal som inte tillfor verk-
samheten nya och virdefulla informationer.

Enligt Srockholms kommun bor en betydligt enklare modell att arbeta efter
dn den SIA (Grestar vara att {oredra.

LR understryker att en mera systematiskt genomford utviirdering med
all sannolikhet leder till merarbete for ldrarna.

Haninge kommun finner det mycket anmirkningsviirt att SIA ej avhandlar
betygens funktion och effekter. Detta trots att det relativa betygssysiemet
utgdr ett hinder i elevernas naturliga strivan efter samarbete. Tveklost in-
nebidr det nuvarande betygssystemet, som premierar konkurrens och in-
dividuella insatser, ett allvarligt hot mot de nya synsiitt som presenteras
i SIA. Kommunen finner det ocksd anmirkningsvirt att betygen inte dis-
kuteras i samband med resonemangen om utstétningsmekanismer. Detta
trots att betygen i ménga fall antas ha en avgorande betydelse i utstot-
ningsprocessen. Kommunen anser att den sittande betygsutredningens ar-
bete borde ha presenterats som en del av forslagen om skolans inre arbete.

SSU hiivdar att Atgiirder maste vidtas for att frimja en betygsfri grundskola.
Inom ramen for det fortliopande arbetet med uppfdljning av liroplanerna
kan olika vigar provas for att konkretisera skolans mal och kursbeskriv-
ningar. Praktiskta méjligheter kan skapas for att utvirdera resultaten. Emel-
lertid dr ett sddant mdl- och utvirderingsarbete behiftat med olika begrins-
ningar och kan medféra negativt styrande effekier pd uppliggningen av
undervisningen pipekar SSU som ser sirskilt allvarligt pa att en 6kad mal-
precisering skall ligga till grund for ett nytt betygssystem.

MUF menar att det dr nodvindigt att mélbestimnings- och utvirderings-
arbetet inom SO fullféljs for att f3 ett klarliggande av vad som bor riknas
som baskunskaper och basfardigheter. Resultatet av detta arbete skall beaktas
i en ny ldroplan for grundskolan dir bl. a. baskunskaper och basfirdigheter
starkare betonas in i dag. Man fér en grund for inforande av ett mélrclaterat
betygssystem i hela ungdomsskolan. Ett sddant betygssystem skulle forbéttra
utvirderingen av skolans resultat och underlatta en hogre grad av mal-
uppfyllelse i undervisningen anser MUF.
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7 Ledning och samverkan inom rektorsomrade och gymnasieskol-
enhet

7.1 Utredningen

Mot bakgrund av sina Overviiganden om skolans stilllning i det kom-
munala samarbetet och det utvecklingsarbete som pagar mellan olika nimn-
der (kap. 22) menar SIA att det iir angeldget att detta arbete kan vida-
reutvecklas ocksd med hinsyn till det politiska inflytandet pd kommun-
delsniva. Utredningen framhaller dérvid att rektorsomraden och gymnasiala
skolenheter utgdr stora och viktiga institutioner inom skilda kommundelar,
pa samma siitt som barnstugor, dlderdomshem och fritidsanlédggningar. Lik-
som det ir angeliget att forstirka det medborgerliga inflytandet pd arbetet
bland barn och ungdom inom ett bostadsomrade dr det angeléget att forstirka
och vidareutveckla demokratiska styrelse- och samverkansformer inom in-
stitutionerna. Enligt utredningens uppfattning bér man dirfor undersoka
mdojligheten av att 1ata besluten inom rektorsomradena och skolenheterna,
dir de huvudsakligen avser verkstillighet, utformas tillsammans av dem
som omedelbart dr berdrda. Utredningen beddmer det som angelédget att
savill anstiillda som elever och forildrar fir 6kad delaktighet i utformningen
av arbetsmiljon.

Ledningssystemet inom den lokala skolan bor ocksd anpassas till utred-
ningens forslag i ovrigt. Central reglering av konferensformer bor i gorligaste
mén upphora. Ledningsorganisationen bor dimensioneras efter de dkade
uppgifter som en frihet i resursanvindning medfor och kunna anpassas
efter den sociala och geografiska probiembilden i skilda omriden. Lednings-
organisationen bor anpassas funktionellt till ett system med arbetsenheter.

Visentligt for att forverkliga reellt elev- och personalinflytande ar att
enskilda arbetsenheter ges betydande frihet. En reell samverkan maste dga
rum.

Enligt utredningen ar begreppet skolledning mangtydigt. Den lokala sko-
lans ledning ir ett resultat av direktiv frin 6verordnade myndigheter, ele-
vernas och fériildrarnas befogenheter enligt stadga och ldroplan, lirares be-
fogenheter enligt stadga och liroplan, stadgeenliga konferensers befogenheter
och rektors befogenheter. Ur forvaltningssynpunkt dr skolans ledning en
blandning av decentralisering och dekoncentrering. Beslutsritt i flera fragor
ir decentraliserade frin central niva till lokal politisk nimnd (skolstyrelse).
Beslutsritt i andra frigor idr dekoncentrerade fran central niva till olika niviaer
inom skolan.

Parallellt med bestimmelser om beslutsriitt 16per stadga och avtalsbe-
stimmelser om samrad. SIA skiljer p& tva huvudformer, ett representativt
system — foretagsndmnd och samarbetsnimnd —, dels samrads- och med-
inflytande genom delaktighet i det administrativa systemet. Utredningen
gor foljande kommentar till dessa samridsformer.

Inom skolan finns en viss spinning mellan det samridssystem som genom
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foretagsndmndsavtal byggs upp vid sidan av organisationen och det system
for deltagande som finns inbyggt i organisationens beslutsprocess. Detta
kompliceras ytterligare genom att man byggt upp tva parallclla samrads-
system av representativ karaktir: lokala samridsgrupper (foretagsnimnder)
och samarbetsniimnder. Tiltkomsten av samarbetsnimnder enligt forsoks-
bestimmelser inom gymnasieskolan och pa higstadiet har som nimnts ska-
pat en dubbelorganisation till de lokala samrddsgrupperna. Genom att sam-
arbetsnimnd i regel saknas pi lag- och mellanstadiet, utgdr samridsgruppen
didremot det enda samlade organet for samtliga personalgrupper och inte
heller finns ndgon i avtal eller stadga cller forsoksanvisningar av reglerad
form av foriildrainflytande pd beslutsprocessen (via konfercnsdeltagande).
Eftersom forildraintresset crfarenhelesmiissigl ir storst just pa dessa stadier
ir forhallandet inte tillfredsstillande.

Enligt STA (avsnitt 24.2) har den svenska skolan, sedd i ett internationellt
perspektiv, varit jimforelsevis mottaglig for (Orindringar. Detta hiinger sam-
man med att skolan inte betraktas som en sjilvstindig enhet. som sjilv
avgor sitt inre liv, utan som en organisation i samhiillets tjinst. Problem
inom utbildningssektorn definieras till betydande del av samhiillet och ini-
tiativ till foriindringar utgdr fran samhiillet och genomfors genom dndrade
bestimmelser {6r skolorna. En sddan styrning av skolverksamheten, frin
sambhiillets demokratiskt valda organ, dr en [Grutsitining enligt SIA for att
skolan skall utformas i dverensstimmelse med en bred folkopinions dns-
kemal. Den ér ocksa cn forutsittning {Gr att skolan skall forindras i dver-
ensstimmelse med den drivkraft som utgors av ytire faktorer.

Problemiet med styrning ér inte dess beriittigande utan dess utformning.
I en demokratisk ideologi mastc ingd att ldmna relativt vida ramar or al-
ternativa beslut inom olika arbetsplatser, beslut som rér metoder och or-
ganisationsformer {6r att nd malen. Inom skolan dr detta desto viktigare
framhalier utredningen. eftersom det drenarbetsplats sombl. a. hartill uppgift
att lira barn och ungdom under vilka former en demokrati arbetar.
Att denna beslutsritt inom en lokal enhet dr begriinsad genom utomstiende
intressenter utgdr inget hinder for skolning i demokrati. Tvirtom &r det
en nédvindig insikt i1 varje demokratisk forsamling att dess eget agerande
ir begrinsat av hinsyn till andra intressen &n dem man sjilv foretrider.

Begreppen skola och demokrati har under senare &r forekommit i manga
sammanhang: skoldemokrati, skola i demokrati, en demokratisk skola, de-
mokratisering av skolan. Inneb6rden har ofta varit vag och mangtydig eller
avsett helt skilda forhallanden. En demokratisk skola kan enligt utredningen
beskrivas pd fGljande sitt:

Demokratisk dr den skola som ir utformad si att den inte missgynnar
nigon. vars innehall inte undertrycker eller framhiver asikter och som prig-
las av tolerans mot oliktinkande, vars arbetsformer fostrar eleverna till del-

tagande och medansvar och vars mél priglas av viljan att ge mera hjilp
tilt dem som har det svart. I en demokratisk skola utformas mal och riktlinjcr
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av samhiiflets organ men vida mojligheter ges or skolans omedelbara in-
tressenter att utforma de medel med vilka malen skall nds. [ skolans inre
arbete har alla grupper ett medinflytande men ingen grupp kan framfGra
ansprdk pad att ensam bestimma.

Inflytande enbart pa det formella beslutsfattandet innebir ofta foga reelit
inflytande inom en organisation, menar SIA. Besluten pdverkas starkt av
dem som tar initiativ till att en friga fors fram, preciserar problemen, utviljer
beslutsunderlaget och utarbetar och begriinsar de alternativ som blir foremdl
for diskussion. Ett reellt deltagande i den lokala skolans beslut méaste dirfor
ocksd innebiira en medverkan i hela beslutsprocessen. Detta stiiller krav
pa sdvil tid som villighet att sjilv siitta sig in i olika fragor.

SIA [igger stor tonvikt pd elevernas medverkan och framhdiier bl. a. att
elevernas inskolning i en demokratis arbetsformer genom deltagande i be-
slutsprocessen — inte enbart i formella beslut — bor ses som en de! av skolans
arbete. Det dr viktigt att eleverna dirvid lir sig skilja mellan bestimm-
anderitt och medbestimmanderiitt. I olika sammanhang framfors idén att
om eleverna inte lyckas driva igenom sina krav s har man ingen demokrati
inom skolan. Det dr emellertid ytterst fa fragor dir en enskild grupp inom
skolan eller inom samhiillet kan ha bestimmanderitt. | regel blir det friga om
medbestimmande och medinflytande, vilket innebidr hinsyn ocks
till andras intressen, anstiildas eller samhéllets. Eleverna har en viktig ex-
pertroll i skolan just genom insikien i och upplevelsen av hur det ir att
vara elev 1 en modern skola, medvetandet om vad som upplevs som be-
tydefsefulit och intressant. [dut eller svart, stimulerande clier enformigt i
arbetssittet. Det dr viisentligt att eleverna kan framfora detta och att dvriga
grupper tar del av och lter sig pdverkas av deras synpunkter.

Utredningen framhdller att lrarna utgor ndgot av en nyckelgrupp i detta
sammanhang. P3 lirarnas ansvar ligger val av moment i kursplaner och
val av liromedel. Planeringen inom denna ram kan dock ske gemensamt
papekar SIA. Information, samrad, diskussion och en 6ppenhet {tan lirarens
sida for att prgva alternativa viigar maste diirvid prigla arbetet. Det kan
ddremot inte rimligen vara friga om majoritetsbeslut i klassrad, sdvida man
inte dr beredd att helt uppge meningen med kursplaner, allsidig metodik-
trining och en viss gemensam referensram mellan olika elevgrupper, skolor
och &rskurser. Man kan inte samtidigt i riksdagen fatta beslut om mal,
riktlinjer och huvudmoment i skolan, kontrollera att lirobdcker f6ljer dessa
riktlinjer och avviégningar och sedan lata majoritetsbeslut i klasserna siitta
allt detta ur spel. DA forvandlas hela skolans innehall till ett fritt valt arbete.

Elevernas bestimmanderiitt ~ och diirmed ansvar — maste ligga inom
andra omraden in dem som berdr skolans grundkurs i kunskaper och fir-
digheter. Det ir detta omrade - de fria aktiviteterna — som starkt bade
kan och bor vidgas | skolan.

Frin lagstadiet och upp till och med gymnasieskolans slut kan cleverna
ges ett allt stdrre amal uppgifter att 16sa pa egen hand, framhéller utred-
ningen.
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Mot bakgrund av vad utredningen anfér och med vigande av olika 6ns-
kemdl mot varandra har SIA funnit (avsnitt 24.3) det Empligt att de olika
grupper som nirmast berors av verksamheten inom ett rektorsomrade eller
cn skolenhet far ett okat inflytande pd den I6pande verksamheten. SIA
foresldr dirfor att i ledningen {or ett rektorsomrade (en skolenhet) bér sia
en ledningsgrupp, forslagsvis bendmnd bestyreclise.

Bestyrelsen bor utgora styrelse for institutionen. Som siadan bor den ut-
nimnas av det ansvariga politiska organet. dvs. skolstyrelsen. Den bér vara
sammansatt av representanter for skolans personal, for elever och forildrar.
Rektor bor ingd som ordforande.

Bestyrelsen bor, enligt SIA:s mening, inte befatta sig med avtalsreglerade
frigor. Da dylika frdgor uppkommer inom bestyrelsens arbetsomrade bér
de hidnskjutas till skolstyrelsen eller annat vederbérligt organ. Dess omrade
begrdnsas till frigor som berdr den egna arbetsplatsen och som ligger inom
ramen (Gr av skolstyrelsen anvisade medel och uppdragna riktlinjer for ar-
betet i Gvrigt.

Genom att bestyrelsen utses av skolstyrelsen skapas ett {ortroendefor-
hallande mellan skolstyrelse och bestyrelse. Ledaméter i bestyreiserna fullgor
sina uppgifter pa skolstyrelsens uppdrag. Bestyrelserna utgér diirigenom en
del av ledningsstrukturen i en kommun.

Utredningen framhéller det angeldgna i att kommunaldemokratiska ut-
redningen under sitt arbete tar initiativ till forsok som beror ett vidgat po-
litisk-medborgerligt inflytande. Enligt utredningens uppfattning dr en ut-
veckling av detta inflytande pd skolomridet aktuellt frimst pid den niva
som ligger mellan de olika institutionerna och nimnderna, dvs. inom ett
clevomrade och/eller ett bostadsomride.

Bestyrelsens sammansiittning maste variera med hinsyn till skolstadium.
Enligt utredningens mening bor bestyrelsen vid olika slag av rektorsomraden
och gymnasieskolenheter ha {oljande sammansiittning.

Rektorsomriade med Rektorsomride med Gymnasieskolenhet
enbart l&g- och hogstadium
mellanstadier

! rektor ! rektor 1 rektor

3 liirare 1 studierektor 1 studierektor

! Bvrig personal 4 ldrare 4 lirare

2 malsmin 1 dvng personal 2 Ovrig personal
2 malsmiin 1 milsman
2 elever 2 elever

7 11 11

Bestyrelsen bor kunna besluta att till sina sammantriden adjungera andra.
Vid i4g- och mellanstadieomradet kan elever adjungeras.
For samtliga ledaméter bor finnas personliga suppleanter. Studierektor
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- vid gymnasicenhet en av studiercktorerna — ir suppleant for rektor som
ir ordforande. Suppleanter kan kallas att ndrvara vid sammantridden iven
da ordinarie ledamoter idr nirvarande. Finns ej studierektor inom rektors-
omridet elier gymnasieskolenheten utser skolstyrelsen suppleant for rektor.

Bestyrelsen bor nyviljas tomval kan forckomma) successivt, i genomsnitt
hiilften varje &r. Mandatperioden bor siledes vara tva ir, utom for elev-
representanter dir den bdr vara ett r. Mandatperioden bor omfatta ka-
lenderar, ej lisar. Dirigenom underlittas bestyrelsens viktiga arbete i sam-
band med lidsdrets borjan och slut.

Bestyrelsen bor sammantriida en géng i minaden utom under juli manad
samt i 6vrigt pa Kallelse av ordf6randen. Bestyrelsen sammantréder pa dagtid.

Bestyrelsens ledamdter utses av skolstyrelsen och fullgor sitt arbete pa
skoistyrelsens uppdrag. Malsminnen {dretridder savil (6rildraintresset som
nédrsamhillcts intressen.

I bestyrelsen ir rektor sjalvskriven ledamot och ordforande. I bestyrelsen
pd rektorsomradde med hogstadium och pd gymnasieskolenhet inglr stu-
dierektor 1 bestyrelsen. Finns fler in en studierektor utnimner skolstyrelsen
en av dem till ledamot.

Bestyrelsens Ovriga ledaméter bor utses pd s sitt att skolstyrelsen in-
himtar forslag fridn personalens organisationer vad giller lirare och dvrig
personal och frin elevrddet vad giller elever. Nagon grupp som med samma
representativitet som personalens organisationer och clevradet kan foresld
maismin som ledaméter i bestyrelsen finns inte. Skolstyrelsen bor diirfor
inhdmta forslag fran flera, i forsta hand fran klassméten under hostterminen,
i andra fall frin hem-skola forening eller frin f6reningar i $vrigt verksamma
inom bostadsomradet och med anslutning till skolans verksamhet. Vid gym-
nasieskolor med ofta mycket vidstriickt geografiskt rekryteringsomrade och
dir klassméten i nimnvird utstriickning inte férekommer bér representant
utan foregécnde forslag direkt kunna utses av skolstyrelsen.

Bestyrelsen fattar besiut framhéller SIA. dels i dc fragor i vilka beslut
- cnligt gillande bestimmelser i lag och {Grordning — skall fattas inom
rektorsomradet cller gymnasieskolenheten. dels i frégor som av skolstyrelsen
delegeras for beslut. Undantagna frin bestyrelsens beslutskompetens ir en-
dast frigor ddr beslutsratten uttryckligen forbehalls annan. Bestyrelsen har
att i sin verksamhet {6lja och tillimpa gillande avial.

Bestyrelsen svarar for de remisser och yttranden som av andra myn-
digheter infordras frdn rektorsomradet (gymnasieskolenheten).

Bestyrelsen #ger siledes enligt ovanstdende att besiuta i flera fragor dir
beslutsritt for nidrvarande tillkommer rektor eller samarbetsnimnd samt
i vissa dvriga frigor som genom SIA:s forslag forts till avgorande pa lokal
nivd jimte de frigor som av skolstyrelsen delegeras till bestyrelsen.

Undantagna {rin bestyrelsens besiutsomride bdr vara — utom avtalsreg-
lerade frégor — i princip tre typer av fragor: Fragor som rérenskild tjinsteman.
cnskild clev samt val av stoff och metodik i undervisningsarbetet.
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I det foljande ldmnas en Gversikt Gver bestyrelsens huvudsakliga besluts-
befogenheter jimte den beslutsritt som tillkommer andra. 1 dversikten ges
exempel pd arbetsfordelning inom bestyrelsens beslutsomride.

B = bestyrelse R = rektor St = studicrektor Ss = skolstyrelse Ae = arbetsenhetskonferens K = klasskonferens
(gv-skolan) L =enskild lirare

12 3 4 5 6 7 8
Nr Arende N Be- Exempel Anm Obligato- Forind-
Skol- sluts- pd arbets- riskt sam- ring i for-
forord- ritt  fordel- rad med hétlande
ningen ning berdrda till nu-
fore be- ldge
siut
1 Byle av tilivals- 58 R Sr Principdis-  x of
imne, sldjdart kussion i B
eller kurs i grund-
skolan
2 Utokad studie- 8:6 R Sr Principdis- X of
kurs 1 gymnasie- kussion i B
skolan
3 Morgonsamling 527 B f
{del av fria akti-
viteter)
4 Gemensam sam- 829 B f

ling (del av fria
aktiviteter)

S Arbetspassens 528 B Principdis- f
lingd 8:30 kussion i B

6 Fordelning av 529 B Principdis- f
lektioner och 8:31 kussion i B
raster

7 Minnesdag etc. 5:33 B f

8:35

8 Plan over perso- 5:35 R Principdis-  x of
nalens tjinstgo- 8.38 kussion i B
ring

9 Schema (inne- 536 B Principdis-  x f
fattande #dven fria 8:39 kussion i B
aktiviteter)

10 Rektorsomradets B f
indelning i arbets-
enheter

11 Ytterligare tid for B X f

kontaktldrare i vis-
sa undervisnings-
grupper
12 Kontaktldrar- R X of
organisationen
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6 7 8

12 3 4 3
Nr Arende N Be- Exempel Anm Obligato- Forand-
Skol- sluts- pd arbets- riskt sam- ring i for-
{orord- ritt  tordel- rad med hallande
ningen ning berorda till nu-
fore be- lige
slut
13 Antal skriftliga 8:39 B X f
prov
14 Plan for skrift- 8:39 B X f
liga arbeten
15 Plan for (rilufts- 839 B f
verksambheten
16 Anordnande av B f
fasta grupper
17 Placering av clev R X of
i fast grupp
18 Byte av studieviig  9:8 R Principdis-  x f
1 gy-skola kussion i B
19 Extra elev 9:28 R X f
20 Betygsittning 6:10 of
9:32
21 Betygsittning i 6:10 R of
vissa fall 9:32
22 Beslut att betyg 6:11 R of
ej skall ges
23 Riitining av betyg  6:15 R of
9:38
24 Uppflyttning un- 6:18 R X of
der ldsaret
25 Uppflyttning och 6:19  Ac X of
kvarsiittning resp.
K
26 G& om darskurs 620 R X of
(grundskolan)
27 Elevs ledighet 6:25 B R och/ Principer bor x f
9:54 eller kon- fastliggas | B
taktiir.
28 Befriclse frin 6:26 R X of
undervisningen 9:54
29 Ledighet for en- 9:54 Ss R Principer bor x f
skilda angclig. fastliggas av
Ss
30 Utse ldrare i fyll-  6:35 R X of
nadsprovning och 9:61
sdrskild provning
31 Avstiingning och 9:58 Ss X f

forvisning av elev
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12 3 4 6 7 8
Nr Arende N Be- Anm Obligato- Forind-
S_kol- sluts- riskt sam- ring i for-
quord- ritt rad med hallande
ningen berorda till nu-
fore be- kige
slut
32 Regler {or ordning f
33 Anslagsframstill- f
ning
34 Fordelning av ram- B f
anslag
3§ Faststilla plan for B f
utvirderings- och
uppfoljningsarbete
3S Faststiilla plan for B f
utvirderings- och
uppfdljningsarbete
36 Planera fortbildnings- B f
insatser
37 Planera informations- B f
verksamhet
38 Svara for att pro- B f
gram utarbetas for
-elevernas akti- f
va medverkan
och ansvar
-stod 1ill elever- f
nas egen {Gre-
ningsverksamh.
- Atgiirder for ele- Giller prin- f
ver med svérig- ciper och re-
heter sursanvind-
- utformning av ningen f
forildrakontak-
ter
- vertikal samord- f
ning av studie-
program
39 Besluta om kon- B f
ferensorganisation
inom den ram skol-
stadgan anger
40 Utse ledamoter i B X f
otika arbetsgrup-
per
41 Besfuta om lokal- B f

fordelning
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Med hiinsyn till sina forslag om bestyrelse foresldr utredningen att skol-
forordningens 2 kap. 6 § bor dindras till . .. utan att dess bestyrelse beretts
tilltille. . ..

Enligt utredningens bedémning ir bestyrelsens centrala och tidskrivande
uppgifter moment 8, 9, 35-38. For dessa fordras omfattande férberedel-
scarbete dels av skolledningen, dels av olika projektigrupper som bestyrelsen
bor tillsitta.

| friga om omfattningen av bestyrelsens arbetsomride framhéatler SIA
att bestyrelses och rektors geografiska arbetsomrdde i princip bor samman-
falla. I ganska ménga fall skulle detta emellertid menar utredningen leda
till en otillfredsstiilande situation med hiinsyn till syftet med inriittandet
av bestyrelser, nimligen att skapa institutionsdemokrati och aktivt med-
ansvar for dem som nirmast berdrs av skolans arbete. Skolstyrelsen bor
diirfor, da rektorsomradet anses {6r omfattande for att utgora ansvarsomride
for bestyrelse, kunna besluta annan anordning bland foljande alternativ eller
en kombination av dem: Fler bestyrelser dn en och med rektor som ord-
forande inriittas, med studierektor, studieledare eller tillsynsldrare som ord-
forande i ndgon (ndgra).

Utredningens forslag om en institutionsdemokratisk ledning av rektors-
oniraden och skolenheter bor genomféras likformigt inom hela skolviisendet.
Det innebiir emellertid en ganska langt gaende foriindring i syfte att skapa
Okat lokalt engagemang och ansvar. Bestyrelsens arbete bor dirfor noggrant
foljas och utvirderas under en tredrsperiod. Resultatet av utvirderingen
bor diirefter understillas riksdagens provning.

I fraga om samridsformer i skolan utdver bestyrelsen menar SIA att de
stadgeenliga konferenserna torde i betydande utstrickning ha dverlevt sig
sjilva. Sammantridesformer inom ctt foretag av skolans storlek och variation
bor inte spilvklart vara centralt reglerade. I princip bor det dverlaimnas till
bestyrelserna att faststilla en arsarbetsplan for samrids- och projektarbete
inom rektorsomradet. Centralt bor endast anges vissa riktlinjer som dr vi-
sentliga, dels for bestyrelsens funktion, dels for elevernas medverkan i ar-
betet. Dirtill kommer de fixerade beslutsformer, som i vissa fall dr nod-
viindigt ur rittssikerhetssynpunkt.

Saledes bor enligt SIA, betriffande elevernas deltagande, gilla att elever
skall ingd i alla konfercnser och samridsgrupper, dir pedagogiska fragor
eller frégor som ror den allminna skolmiljon behandlas. Elever bor ingd
i samma antal som antalet anstillda. P4 hogstadiet och i gymnasieskolan
dger eleverna delta i besluten. Elevrepresentanterna utses pad det sitt be-
styrelsen finner mest dndamalscnligt med hinsyn till skolans storlek m. m.

P& grundval av dessa principer foreslar utredningen foljande. Kollegiet
som stadgad sammantriadesform bor upphora och ersiittas av personalkon-
ferens for samtliga anstillda vid rektorsomradet eller skolenheten. De ar-
betsgrupper for olika fragor som personalkonferensen tillsitter bér samman-

L1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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sdttas utan hinsyn till tjdnstetyp och enbart med beaktande av recil kom-
petens och intresse i en friga. Personalkonferens sammantriider pa kallelse
av rektor eller bestyrelse. Sdvida personalens representanter i bestyrelsen
sd begir skall rektor sammankalla personalkonferensen.

Nagra fOr cleverna reglerade sammantridesformer finns ej. Detta har for-
svarat skolans majligheter att si6dja elevernas inskolning i en demokratis
arbetsformer och att dverldta ansvar pd olika elevorgan och uppritthélla
en nddvindig kontinuitet i elevarbetet.

Elev vid en skola bor automatiskt vara medlem av skolans elevkar. Elcver
i olika arbetsenheter, klasser eller undervisningsgrupper bor beredas tillfitle
sammantrida pd tid for fria aktiviteter. En representant per klass pa gym-
nasieskolan eller motsvarande pd hdg- och mellanstadierna utgér skolans
elevrad. Elevrad foreslar representanter i skolans bestyrelse. Bestyrelsen kan
— och bor — delegera olika uppgifter pd elevridet. Elevradet bor erhélla tid
under fria aktiviteter for information och samrad.

Begreppet klasskonferens bor ersittas med “arbetsenhets- eller klasskon-
ferens”. Med klasskonfcrens pd grundskolan avses d& de lirare som un-
dervisar i basgruppen. Di arbetsenhetskonferens eller klasskonferens be-
handlar frigor som ej ror enskilda elever inglr elevrepresentanter.

Samarbetsnimnd i stadgans betydelse liksom enligt forséksanvisningar
b6r upphora. Avstingning och forvisning avgoras i annan ordning.

Virdet av imneskonferensernas undervisningsplanering dr diskutabel och
beror - liksom klasskonferensens meningsfullhet ~ av skolenhetens orga-
nisatoriska forhallanden och imnenas antal. Undervisningsplaneringen bor
dirfor enligt SIA inte bindas till imneskonferenser oberoende av om dessa
forutsittningar saknas.

7.2 Remissyttranden
7.2.1 Bestvrelse for rektorsomrdden och gvmnasieskolan

Det dverviigande antalet remissintanser ansluter sig till S1A:s principiella
uppfattning att det krivs ett kat demokratiskt inflytande i skolan for per-
sonal, elever m. fl. Flertalet av dessa remissinstanser anser dock samtidigt
att utredningens forslag inte bor genomfGras i avvaktan p forslag frin kom-
munaldemokratiutredningen. Aven arbetsrittskommitténs forslag kan kom-
ma att paverka bestyrelsens sammanséttning och arbetsformer framhaller
nagra remissinstanser. Till de som tillstyrker de allminna principer for in-
flytande och ansvar personal och elever som SIA ger uttryck for hor centrala
myndigheter som SO. statskontoret, RRV, SPN, Arkebiskopen, SSK, or-
ganisationer som Svenska kommunfirbunder, Landstingsfirbundet, LO, TCO,
Skolledarfirbunder, RHS. SSU, SECO, SSKF. UO samt flertalet av de kom-
muner som yttrat sig som t. ex. Bords, Eskilstuna, Gavle, Haninge, Hudiksvall,
Jonkiping, Luled, Stockhoims, Trollhdttans. Uppsala, Viéxjo samt Ostersunds
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kommuner. Flera av de nu niimnda remissinstanserna anfor synpunkter pd
bestyrelsens sammansitining och uppgifter. Bland ldnsskolndmnderna har
samtliga utom tre uttalat sig positivt for ett ledningsorgan av typ bestyrelse.
Atta linsskolnimnder har dock betonat att genomfdrandet bor uppskjutas
i avvaktan pad SSK-utredningen och kommunaldemokratiska utredningen.

Ett antal remissmyndigheter frimst organisationer inom skolsektorn r,
utifrin olika utgingspunkter, mer skeptiska mot utredningsforslaget. Med
hiinvisning till arbetsrittskommitténs {Orslag menar SL att SIA har {orbisett
att ett forverkligande av arbetsplatsdemokratin som tilldelar de anstiillda
nva fri- och rittigheter icke bara kan adberopas till stéd for forildrars och
elevers intressen. SIA:s forslag om ledning och samverkan utglr fran for-
hillanden som inte kommer att vara aktuella niir dess forslag skall genom-
foras menar SL. For framtiden kommer alla frigor rérande skolpersonaiens
anstillnings- och arbetsvillkor att regleras av skolans parter, arbetsgivare
och arbetstagare. Skolans fackliga organisationer kan inte godta att detta
partsforhallande inkriklas av representanter for clever och foriildrar, slar
SL fast, och avstyrker med bl. 4. hiinvisning hirtill férslaget om bestyrelser.
Aven SACO/SR och SFL avstyrker forslaget om bestyrelser med hdnvisning
till arbetsridtiskommitténs forslag. Eleviorbunder finner forslaget oacceptabelt
da det pa intet siitt bidrar till foriindringar av maktstrukturen pd skolorna.
Enligt SA}:s mening kan bestyrelsen inte behandla de frigor som beror
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, varfor verket avstyrker
inrittandet av den foreslagna bestyrelsen eller foreslar att ledningsorganets
uppgifter begrinsas till andra fragor.

Morbvidnga kommun avstyrker SIA-utredningens forslag om ett obliga-
toriskt inrittande av bestyrelse, bl. a. pa grund av att det finns ett fleral
organ inom skolan. som tillvaratar samtliga inblandade parters intressen.
Dessa organ, bland vilka kan nimnas samarbets- och f6retagsnimndern,
kollegierdd, elevrdd och klassmoten, kan utan tvivel pd ett smidigare siitt
behandla uppkommande problem, dn vad en tinkt bestyrelse skulle kunna.

KDU, till vars utredningsarbete flertalet remissinstanser slunda hinvisar,
anser att kirnfragan i forslaget om bestyrelser dr den foreslagna samman-
sittningen av dem samt deras kompetens och befogenheter. KDU konsta-
terar vidare att den f6reslagna sammansittningen av bestyrelserna strider
mot den gidngse kommunaldemokratiska principen. att varje kommunalt
organ direkt eller indirekt genom det representativa systemet skall foretriida
medborgarna.

Fragan om bestyrelserna bor vara sammansatta enbart av fortroendevalda
eller om dven andra bor vara med kan enligt KDU:s uppfattning inte besvaras
generellt. Om en modell av s. k. blandade organ skall tillimpas samman-
hinger frimst med vilka uppgifter som skall ligga pd bestyrelserna. Om
det i hog grad kommer att gilla frigor som berdr de anstillda i deras dagliga
arbete kan en sddan modell diskuteras. Denna friga ssmmanhinger emel-
lertid ocksd med andra frigor som pigdende utredningsarbete inom SSK
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och kommande stiillningstaganden till arbetsriittskommitiéns (orslag, anser
KDU. Med hinvisning till den beslutskompetens, som foreslagits 1. ex. be-
triffande den s. k. fria resursanvindningen m. m.. anser KDU att det ir
viisentligt att de fortroendevalda dven i bestyrelserna har maéjlighet att utdva
det politiska ansvar som de anfortrotts. Fran kommunaldemokratisk syn-
vinkel anser KDU att éverviigande skil talar for ett rent politiskt organ
som modell. Enligt denna modell bdr andra intressenter som, t. ex. repre-
sentanter for anstiillda och elever limpligen fa nirvaroritt med yttranderitt,
dock €) beslutanderiitt. Denna modell utesluter inte att eleverna dessutom
ir represcentanter i beredande organ.

Slutligen anser KDU att bestyrelsernas férhdllande tilt andra kommunala
organ, framfor allt gentemot skolstyrelsen, bor underkastas cn niirmare ana-
lys.

Nigra remissinstanser diribland Landstingsforbundet, Eskilstuna, Hel-
singborgs och Linkipings kompumer anser att det finns skill att overviga
att lata redan existerande organ i skolan f& utdkad funktion. Exempel pé
sidana organ dr samarbetsnimnden och foretagsnimnden.

Ett antal remissinstanser behandlar bestyrelsens befogenheter. SO
anser att ett nytt beslutsorgan inte far leda till en centralisering av besluts-
fattandet inom rektorsomradena eller de enskilda skolorna. Striivan bor i
stillet vara den motsatta. Endast sddana fragor som intc kan avgoras av
den enskilda skolan eller arbetslaget bor diirfor handldggas av en bestyrelse
framhaller SO. "

Lénsskolndmnden i Gotlands lin bitrider utredningens uppfattning att frigor
som ror enskild tjinsteman, enskild elev samt val av stoff och metodik
i undervisningsarbetet skall vara undantagna frin bestyrelsens beslutsom-
rdde. Overforandet av skolledarnas beslutsbefogenheter till bestyrelsen in-
nebiir enligt linsskolnimndens uppfattning i ett avseende en nackdel. nim-
ligen den att en ny tidsfaktor tillkommer i besiutsfunktionen. Det dr dirfor
angeliiget. att i frAgor som kridver snabba atgiirder, bestyrelsens beslutanderitt
kan delegeras till skolledningen.

LR anser att vissa punkter i SIA:s katalog Gver bestyrelsens och rektors
beslutsomraden bor undantas frin dessa bada instansers beslutanderiitt. Be-
slut p4 de hiir ifrigavarande omridena, som enligt LR:s mening ligger inom
ramen for det forhandlingsbara, bor fattas efter dverliggningar/forhandlingar
mellan parterna. Beslut om anslagsframstillning och fordelning av ramanslag
bor bestyrelsen enligt LR:s mening fatta p& grundval av dverlidggningar med
de berbrda lokala fackliga organisationerna.

Det arbetsomride som skisserats tillstvrks av Gdreborgs kommun som
betonar vikten av att bestyrelsen ges mojligheter att delegera befogenheter
till ledamot eller grupp av ledaméter eller till yinsteman att besluta pa
bestyrelsens vignar. Bestyrelsens befogenheter tillstyrks ocksa bl. a. av Ha-
ninge, Karlskoga, Kristianstads, Troflhdttans och Vdsterds kommuner,

Miénga av de remissinstanser som tillstyrker en forindrad beslutsstruktur
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pi skolans omrade iir kritiska mot SIA:s forslagomsammansidtining -
en av bestyrelserna. Man gor i detta sammanhang en koppling mellan
befogenheter och sammansittning och anser att samhiillsintresset méste,
med hiinsyn till de foreslagna befogenheterna. bli representerade i besty-
relserna. Sirskilt dr denna instidlining markerad i yttrandena frin politiska
organisationer och kommuner. En annan utgdngspunkt {or kritiken iir den
foreslagna clev- och foriildrarepresentationen.

Nir det giiller representation fran politiskt valda fortroendemidn méste
enligt SSU:s uppfattning. allmidnna intressen ges det avgorande inflytandet
over skolans ledning. I styrelsen, som bdr inrittas {or varje rektorsomrade,
skall darfor foretridare for samhills- och arbetsliv utgora majoritet. Detta
bor ske genom representation av de politiska partierna och lontagarorga-
nisationer — LO och TCO.

Borléinge kommun menar att en demokratisk ledning av skolan férutsitter
att alla medborgare har lika stora rdttigheter och skyldigheter, och detta
giller i sdrskild grad frigor om valbarhet och rostritt for styrelser i kom-
munalt sammanhang. Kommunen accepterar inte en fordelning av styrel-
sereprescntanter enligt korporativt tinkesitt, men tillstyrker diremot en
av kommunfullmiktige tillsatt institutionsstyrelse for varje rektorsomrade
vari rektor ingdr som sekreterare. De anstéllda personalgruppernas intressen
bor tillvaratas genom foretagsnimnden. Elevernas intressen bor tillvaratas
genom samarbetsnamndsverksamhet pid samma sétt som nu ir fallet. For-
dldrarnas medverkan sker genom allmin medborgerlig verksamhet i och
med att de kan utdva sin rostritt i vanlig ordning och dven genom att
de deltar i skolans arbete genom bestk och engagemang i undervisningen.

Skolstyrelserna i bl. a. Grums, Filipstad, Ronneby och Vdrgdrda liksom
Trollhitrans kommun anser att representanter fran skolstyrelsen skall ing3
i bestyrelsen. Skolstyrelsen i Grums anser det vara visentligt att skolstyrelsen
far ett avgorande inflytande 6ver bestyrelsens sammansitining for att inte
bestyrelsen skall kunna leda utvecklingen inom ett rekiorsomrade i en helt
annan riktning dn skolstyrelsen anser onskvird.

Lulea kommun anser att om nagon form av bestyrelse skulle bli aktuell,
s& maste den uppfattning som viljarna gett uttryck for i politiska val dven
sld igenom i bestyrelsen, vilket miste resultera i, att bestyrelsen skall vara
politiskt sammansatt. Bestyrelsen méiste kommunalriittsligt dverensstimma
med andra kommunala nimnder. Aven Malmé kommun anser det angeliget
att sl vakt om de kommunala fortroendeminnens mdjligheter och skyl-
digheter att leda verksamheten. Enligt Tvresé kommun ir det tveksamt om
i en bestyrelse ldrare och Gvrig skolpersonal alltid skall tillforsikras en ma-
joritetsstillning. Kalmar kommun finner de befogenheter som enligt forslaget
skall tillkomma bestyrelsen si betydelsefulla, att det kan ifrigasittas om
inte siittet {or utseende av bestyrelserna bdr dverviigas ytterligare. Kom-
munen {inner ndmligen for sin del en viss komplikation i det forhallandet,
att ctt efter den representativa demokratins grunder valt organ avhinder
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sig cn del av sina uppgifter till ett organ som ir utsett efter andra principer.
Enligt Uppsala kommun finns det ett klart behov av en dirckt kontakt mellan
skolstyrelse och rektorsomride, varfor kommunen anser att foriroende-
mannainslaget i bestyreiserna bor siikras samt att foretriidare {6r de anstiilida
i skolan inte bor utgéra majoritet av bestyrelsens ledamoter.

Flertalet ungdomsorganisationer #r kritiska mot den foreslagna elev -
rcprescntationen.

FPU har svart att forstd den synnerligen svaga clevrepresentation som
foreslagits. Eleverna bor dels i egenskap av stdrsta grupp pd skolan och
dels av pedagogiska och fostrande skil erbjudas betydligt storre mojligheter
att paverka sin omgivning. Liknande uppfattning redovisas av SSU. SECO
pckar pd att enligt liroplanerna skall eleverna fostras till det ansvarstagande
som ett demokratiskt samhiille kriver, som ett skil for 6kat elevinflytande.
Elevfirbundet anser att elevmedverkan skall ske pd lika villkor som per-
sonalens. Ingen grupp skall ha majoritet i bestyrelsen menar MUF och for-
ordar dirfor att elevernas representation okar pa bekostnad av ldrarnas. |
gymnasieskolan och p4 hogstadiet skall eleverna vara represcnterade med
en tredjedel i skolans bestyrelse.

Unga Ornar anser att elevernas méjligheter att delta i beslut rorande ar-
betets uppliggning och genomfdrande dr av lika central betvdelse som frigan
om inflvtande for de anstilida. Mot bakgrund hirav anser forbundet att
elevinflytandet fatt en ofulistindig belysning och foreslar omgdende Gversyn.

Ett antal kommunala remissinstanser anser att bide elev- och for-
dldrarepresentationen maste utbkas. Denna uppfattning redovisar
bl. a. Boras, Eskilstuna och Trollhéitians kommuner och skolstvrelserna i Arvika,
Karlstad och Nyndshamn.

RIS ir starkt kritisk mot forslaget om hur foridldrarepresentanterna skall
utses. En helt dominerande del av HoS-féreningarna har till RHS anmiilt
att de inte kan se annat dn att fordldrarepresentanterna i forsta hand ska
forestds av HoS-foreningarna. 1 de fall didr HoS-forening saknas bor skolans
ledning medverka till att sddan bildas. Endast i de fall dessa anstringningar
misslyckas bor andra forslag f& inhimtas. Denna uppfattning delas bl. a.
av MUF. Arkebiskopen, Haninge och Stockholms kommuner.

HCK och Starens Handikapprad finner det tveksamt om den samman-
sdttning av bestyrelsen som SIA foresldr kommer att fa en tillrickligt allsidig
sammansdtining for att garantera att de handikappade och svagpresterande
elevernas problem uppmirksammas tillrickligt.

Endast ett par kommuner déribland Halmsiads, Kristianstads och Vvjo
kommuner behandlar frigan om skolledningens arbetsuppgifter om besty-
relser inridttas. Halmstads kommun anser att genom inrittande av bestyrelse
blir rektors arbetsborda avsevirt forstorad, vilket maste innebira att rektors
arbetsuppgifter beskirs pd andra omriden.
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7.2.2 Ovriga samrddsformer

Forslaget om 4t ersiitta nuvarande samradsformer i skolan som kollegier
och dmneskonferenser med personalkonferens. arbetslags-
konferens och andra samriddsformer som bestyrelsen be-
slutar om tillstyrks av nistan samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan.

SFL anser forslaget positivt och understryker att de arbetsgrupper for
olika fragor som personalkonferensen kan tillsiitta bér sammansittas utan
hinsyn till tjanstetyp och enbart med beaktande av reell kompetens i en
fraga.

SACO/SR liksom LR och SL tillstyrker, att kollegiet avskaffas och ersiitts
av personalkonferensen. SACO/SR konstaterar emellertid, att personalkon-
ferensen i SIA:s forslag inte har fatt ndgra konkreta arbetsuppgifter. Ar-
betsenhetskonferenserna kan i vissa fall, sirskilt om eleverna far represen-
tation i enlighet med utredningens forslag, enligt SACO/SR:s mening bli
ohanterligt stora férsamlingar.

Utdver de hidr nimnda konferenserna kommer det enligt SACO/SR:s
uppfattning att finnas behov av klasskonferenser, dmneskonferenser, ar-
betslagskonferenser, elevvardskonferenser och konferenser med befattnings-
havare utanfor skolan. SACO/SR anser, att imneskonferenserna dven i en
skola organiserad i enlighet med SIA:s forslag kommer att ha sd viktiga
arbetsuppgifter att de obligatoriskt bor anordnas. Detta bor komma till ut-
tryck i skolforordningen.

Det kan i och for sig vara fornuftigt att ersdtta kollegiet med en per-
sonalkonferens for samtliga anstillda vid rektorsomradet eller skolenheten
anser SSU, som pépekar att inte nigra bestimda arbetsuppgifier for per-
sonafkonferensen anges. Fragor som beror skolpersonalens ritt till inflytande
méste kunna tillgodoses inom foretagsnimnden — lokala samradsgrupper
~ och styrelsen for rektorsomradet. Ett direkt personalinflytande i skola
maste utgd frAn personalens fackliga organisationer och arbetet i foretags-
nimnder - lokala samradsgrupper. Motsvarande synpunkter framfors ocksa
av LO. Kalmar, Malmi. Sundsvall. Vixjo och Orebro kommuner tillstyrker
forslaget om nya samridsformer. Umed kommun ser som en visentlig fordel
att skolans sammantridesformer inte regleras centralt. utan faststills av
bestyrelsen.

Négra remissinstanser med anknytning till skolomridet tar upp frigan
omelevmedverkan i skolans dagliga arbete. Utredning-
en foreslar att eleverna skall delta i personalkonferenser och arbetsenhets-
konferenser. SO, SL, SACO/SR. Eleviorbunder samt [O tillstyrker utred-
ningens forslag i denna del. SO anser dock att utredningen behandlat verk-
samheten i elevrad och klassrad alltfor knapphindigt. Elevforbundet anser
klassrdd och arbetslagskonferenser vara av sa stor vikt att de méste goras
stadgebundna. SFL anser att beslutande i pedagogiska frigor bor vara de
pedagogiskt ansvariga. Elevinflytande i dessa frigor bor siledes ske i di-
rektkontakt med ldraren under lektionerna.
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SSU anser att elevernas aktiva medverkan och méijligheter att paverka
skolans verksamhet dr en forutsiittning for en demokratisk skola. Detta
méste dstadkommas inom de av SIA-utredningen foreslagna arbetsenheterna
och undervisningsgrupperna, samt genom medverkan i styrelsen for rek-
torsomradet. Dirfor kriiver SSU att tid avsitts inom timplanen for att ele-
verna skall ges tillfille att diskutera och handlidgga frigor som berér un-
dervisningen och skolan.

Utredningen fOreslér att som bas for elevmedverkan i bestyrelsen skall
vara ett obligatoriskt elevrdd dir alla skolans elever ir medlemmar. De
remissinstanser som behandlat denna friga avstyrker ett obligatoriskt elev-
rad. Elevforbundet avstyrker forslaget som man menar dr helt frimmande
for det svenska folkrirelse- och organisationslivet. Forslaget dr frAn borjan
odemokratiskt eftersom man inte dverldter at eleverna att sjilva avgora
hur de vill ha sin representation och organisationsform. Aven LO, ABF
och SSU avstvrker forslaget. SSU anser att samhiillet maste ta ett dkat
ansvar och dirmed konkret stod for elevfackligt arbete. Staten och elev-
organisationerna bor ta initiativ till att utarbeta ett program for elcvernas
aktiva medverkan i skolan. Aven LO menar att elevfackligt arbete maste
stddjas t. ex. genom att sammantridesteknik/{oreningskunskap kan sche-
malidggas pid samma sitt som foreslds for kontaktlirararbetet.

SO tar i detta sammanhang upp frigan om de konsekvenser {or skolledarna
som utredningens forslag kan medfora med ett 5kat antal konferenser och
samradsforfarande. Vid en dverglng till en ledningsorganisation enligt ut-
redningens forslag, dér arbetet pd skolenheten ir starkt baserat pd en i vi-
sentliga delar sjilvstyrande arbetsenhet, torde enligt SO:s uppfattning be-
hovet av en sirskild tillsynsldrare kiinnas mindre pétringande. Svstemet
med tillsynslédrare vid enskilda skolenheter &r f6r Ovrigt redan nu bristfilligt.
SO menar darfor att det i samband med behandlingen av SIA ir ritta tillfillet
att med allvar utreda pé vilket sitt platschefsbegreppet skall kunna rcaliseras
inom grundskolan. Utgangspunkt i en sadan utredning bor enligt SO:s upp-
fattning vara, att man skall forstirka ledningsfunktionen vid de enskilda
skolorna.

8 Personalfragor

8.1 Utredningen
8.1.1 Specialisering inom skolan

SIA konstaterar att vi haft en utveckling mot 6kad specialisering pé
personalsidan inom utbildningsvisendet. Detta kritiseras av dem som anser
att detta forsvarar helhetssynen pad skolan genom att kontakterna melian
specialisterna dr déiliga och géar at olika hall och at skolan fatt den stora
organisationens nackdelar med samordningsproblem och anonymitet. Andra
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menar att skolans produktionsapparat befinner sig pa hantverksstadiet dir
ldrare gor alla arbetsuppgifier frin plancring till stiidning och rastvaki och
foresprakar j stiillet en 6kad speciuliscrihg med hjilp av ldrarassistenter.

Samtidigt som kritik riktas mot alitfor stark stoffspecialisering i skolan
med Korresponderande @mnesspecialisering inom ldrarutbildningen, har and-
ra den uppfattningen att specialiseringen inte ir tillriicklig och opponerar
sig mot s. k. blockiimnen. Man menar ocksé att utvecklingen inom lirarlag
bor gd mot intressespecialisering, sa att en lirare alltefter intresse inom laget
kan svara for viss del av ett dmne,

Vidare finns olika uppfattningar om funktionsspecialiseringen. Négra me-
nar att vi maste forbiittra skolans omsorg om eleverna genom att specialisera
kontakt- och utredningsfunktionerna. dvs. tillfora skolorna fler kuratorer
och psvkologer. Andra dter anser att en sddan resursbkning dr skenbar,
cftersom den leder till att ldrararbetet specialiseras mot inlidrningsarbete och
det samlade elevvardsarbetet blir mindre.

Somliga anser att kunskapsformedlingen skall vara skolans huvuduppgift,
medan andra mienar att skolan ocksi har andra uppgifter: omsorg. kontakt,
samtal, for vilkas fullgérande den nuvarande organisationen ir otillfreds-
stillande.

Specialisering och arbetsfordelning ir slutligen en friga om organisation
och arbetsledning inom skolan. Aven hir dr uppfattningarna polariserade.
Négra betonar starkt den enskilde ldrarens suverina stéillning. Man opponerar
mot mycket som ligger i orden samverkan, gemensam planering, lagarbete,
konferenser, ledning. Andra menar sig inte kunna ensamma klara ansvar,
pafrestningar och besvikelser i arbetet. De 6nskar en intimare samverkan
och ett fastare och bittre ledningsménster t skolan: personalvirdande. pla-
nerande. For dem 4r underdimensioneringen av ledningsfunktionen en av
de centrala forklaringarna till de svérigheter skolan har och till den bristande
kontakten mellan specialisterna.

Lidrarna utgdr en specialiserad grupp som endast i vissa avseenden dis-
poneras {6r det samlade arbetet inom skolan. Endast {or klassforestindare
finns den 6ppna formuleringen “ga rektor till handa i fragor som ror klassen™.
Vad giiller kontaktarbete finns endast skyldigheten att delta i frildraméten.
Endast klassforestdndaren har skyldighet att séka kontakt med foriildrarna
och detta cndast sivida eleverna férsummar skolgéingen. Nigon skyldighet
att engagera sig i clevernas fritidsaktivitet finns inte. Befattningsbeskriv-
ningen rymmer rika mdjligheter till tolkningstvister.

SIA har undersokt specialiseringens samband med behdrighetsbestim-
melser och befattningsbeskrivningar. Som allmint omdéme torde det vara
hélibart att pdstd menar SIA att stadgans befattningsbeskrivning av lirar-
rollen rimmar illa bide med den beskrivning av ldrararbetet som finns i
gillande ldroplaner och som burit upp de senaste decenniernas skolreformer
och med det arbete som de flesta Lirare ligger ner pa olika aktiviteter i
skolan. For den utveckling av lirarrollen som beskrivs av utredningen stér
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skolf6rordningen frimmande och dirmed ocksa for den situation som upp-
stdr da skolan mer sdker engagera sig i socialt och fritidsbetonat arbete.
Befattningsbeskrivningens utformning star i samband med den utformning
lirarnas arbetstidsreglering har. Genom avtal regleras endast undervisnings-
skyldigheten. Detta beror i sin tur p4 att undervisningen och dirtill hérande
for- och cfterarbeten tidigare var det allt dominerande i skolans arbete.

SIA finner att den starka specialiseringen i utbildningen till olika tjinster
kombinerad med preciserade befattningsbeskrivningar ger ett utomordentligt
stelt system. Ungdomsarbetet i skolan ér darfér i viss man en organisation
som i sin stelhet dvertriffar en vanlig byrakratisk forvaltning, dir en by-
ridirektor kan vixla mellan olika uppgifter inom organisationen. vilket i
huvudsak dr omojligt t6r en anstilld i skolan.

SIA anser i stillet att skolan bdr tillféras personal med olika special-
utbildning men att personalen inte bor bindas till preciserade arbetsuppgifter
genom sndva befattningsskrivningar. En lirare, anstdlld p& lirar-
tjanst, skall exempelvis kunna arbeta ocksad med kontaktarbete och fria ak-
tiviteter, en socionom och psykolog skall kunna arbeta med under-
visning av vissa elevgrupper. Den vidgning av ldrarrollen (socionomrollen
etc.) detta inncbidr far inte forvixlas med ett krav att varje lirare under
varje arbetsdr skall fungera i alla roller. Tvdrtom skapar en vidgning av
den generella — “abstrakta™ — ldrarrollen mdojligheter, som nu saknas f6r
den enskilde, att i 0kad utstrickning fi tyngdpunkten i sitt arbete forlagd
till en verksamhet som mer passar hans liggning och intresse.

Enligt utredningens mening bor lirararbetet inte tillitas bli specialiserat
till cnbart inldrningsarbete, medan elevens personliga problem skulle hin-
visas il} skolsocial personal. Skalet hdrtill &r fridmst att ett framglngsrikt
inldrningsarbete fordrar en mycket god elevkannedom. Till grund for li-
rarrollens utformning bor ligga en helhetssyn som Overensstimmer med
den socialpedagogiska uppfattning som framfordes av skolutredningen.

En helhetssyn fordrar ocksa att tjanstgoringsforeskrifterna later det ""0vriga
ldrararbetet™ framstd som en lika viisentlig del som lektionsbundet arbete.
En helhetssyn pé ldrarrollen leder ocksa till att innehall och metoder i ovrigt
ldrararbete bor beaktas till sin fulla vikt i grundutbildning och fortbildning.
Tillforsel och skolverksamhet av annan personal dn lararhogskoleutbildade
- socionomer, psykologer, ldrarassistenter, fritidspedagoger. ungdomsledare,
yrkesverksamma fran skilda falt, skolvérdar, fordldrar med skolvirds-/vir-
dinncuppgifter — kan emellertid ges en annan motivering dn att till andra
in ldrare specialisera kontaktarbetet. Det #r en vig att mer direkt tillfora
skolans arbete synpunkter, infallsvinklar och erfarenheter av annan art dn
vad som sker genom den direkta undervisningen. Det kan ocksé bli ett
instrument att tillfora arbetet med svagmotiverade elever och elever med
svérigheter kontakt- och stimulansmdjligheter av skilda slag och 6kade mdj-
ligheter till allsidig utveckling.

Enligt SIA fordras i allt skolans arbete en pedagogisk helhetssyn. dir



Prop. 1975/76:39 171

man inte ser l6sningen pa elevernas problem huvudsakligen som en fraga
atl leta upp ritt expert, utan dér varje elev har mgjlighet 1ill permanenta,
stabila kontakter med en begrinsad gfupp av skolipersonalen.

SIA foreslar dirfor foljande:

1. Stadictvergripande tjanstgoring.

2. Okad tidsvolym for kontaktlirarnas ickc-undervisningstid och kon-
taktldrare for mindre grupper av clever.

3. Samordnad ledning, planering och elevvérd inom arbetsenheten genom
att uppgifterna destineras (decentraliseras, delegeras) till denna och studie-
ledare ges en samordnande stilining.

4. Forsoksverksamhet med minskat antal lidrare per elev pd hogstadiet.

5. Forsoksverksamhet med tillimpning av hemavdelningsprincipen i hog-
stadieskolor.

6. Rekommendationen att icke tillimpa sniva befattningsbeskrivningar.

7. Omfattande fortbildning av ldrare i specialpedagogik.

Aven om utdvarna av specialistfunktioner som skolkuratorer och skol-
psykologer méste arbeta individuellt inom skolmiljon [‘!nns det menar SIA
anledning att betrakta dem som etl skolsocialt arbetslag, som bor ha en
gemensam planering och kunna gora samlade insatser.

SIA betonar detta i 4 punkter.

1. Det skolsociala arbetslaget innefattar personal med mycket olika ut-
bildning, erfarenheter och specialisering. For att lagets samlade kompetens
skall komma till sin rdtt maste personalen ha mdajlighet till planeringskon-
ferenser pd samma sitt som Ovriga arbetslag inom skolan.

2. Nir det giller att utnyttja skolans kurativa resurser bor den enskiida
rddsokanden ha valfrihet. | arbetslagets planering maste ingé att samordna
de enskilda medlcmmarnas mottagningstider.

3. Ifrdgor som ror fortbildning, utredningsarbete, utvirdering m. m. utgor
det skolsociala arbetslaget en speciell tillgdng inom skolan. Laget bér i sddana
sammanhang ges mdjlighet till samlade insatser.

4. Elevvardsfunktiondrernas informationsbchov kan bitire tillgodoses
genom samverkan i arbetslag.

SIA ger bl. a. foljande sammanfattande synpunkter pa det skolsociala ar-
betslaget.

Béde skolskdterskeutbildningen och den nya psykologutbildningen tillfor
skolan personal med goda kunskaper i barn- och ungdomsarbete i skolans
organisation. I socionomutbildningen saknas dock skolorienterat stoff. En
socionom som blir skolkurator behéver dirfor komplettera sin utbildning
i detta hdnseende. Den socionomutbildade personalens arbetsinriktning, ut-
bildning, introduktion i skolan och huvudmannaskap bor enligt utredningen
omprovas. For samtliga personalgrupper dr fortbildningen otillfredsstillande
och uppdelad i olika kategorier. I den fortbildning som SIA foreslar bér
man undvika kategoriuppdelning.

SIA har tidigare framhdllit det dnskviirda i att arbetssittet i skolan blir



Prop. 1975/76:39 172

mer laborativt och konkretiserat. En metod bland andra att forverkliga detta
ir ati tilthandahalia fier och mer varierande typer av media for vilket skol-
bibliotekariens urbete iir av stor betydelfse. Firdighetstriningen maste alltid
gd jimsides med det laborativa arbetssdttet - i varje fall giller detta vid
arbete med de verbala liromedlen. Lisfirdighet @r basen for Hertalet 6vriga
firdigheter och dirigenom for de flesta imnena. Lusten att lisa kan bli
en av elfekterna av firdighetstriningen och ir ett av malen {6r svenskun-
dervisningen. Den fria ldsningen dr hir ett utvecklingsbart omrade. En uto-
kad eller viilplanerad anvindning av material for den fria ldsningen dr darfor
ocksd en angeligen uppgift.

Det dr — inte minst av ekonomiska skil — betydelsefullt menar SIA. att
organisationen av lismaterialet sker pd mest effektiva sitt, sa t. ex. att sy-
stemet for den betydelsefulla ut- och hemlaningen av bdcker sker cfter
s& enhetliga metoder som méjligt under heta skoltiden. nigot som for dvrigt
medger dven en 6kad flexibilitet fr medieanvindningen (inom skolenheten
men ocksd mellan skolorna).

For verksamheter inom och utom skoldagen ir skolbiblioteket en viktig re-
surs savdl i friga om media som lokal. en resurs som dock ér varierande fran
skolanldggning till skolanliggning men som inte alltid dr fullt utnytyad. Skol-
biblioteket torde kunna till{ora de olika verksamheterna ett f6r en viss grupp
elever viktigt miljoalternativ (avkoppling, tystnad, méjlighet till studier samt
ett alternativ till gruppsamvaron.)

Av flera skiil dr det dirfor viktigt att kunna halla skolbibliotekct bemannat
under s& stor del av dagen som mdjligt. Dirigenom kas mojligheterna
att underlitia ett clevaktivt arbetssitt, att ta till vara det ratta motivations-
Ogonblicket for den fria lisningen sumt att erbjuda ett miljoaiternativ {or
de fria aktiviteterna.

SIA anser att skolbibliotekariernas funktion bor bli pedagogisk, hand-
ledande och informativ. De tekniska medie- och biblioteksuppgifterna bor
liggas p& annan personal.

8.1.2 Arberstidsavialen och skolans inre arbete

SIA konstaterar inledningsvis att det vore till fordel for skolans inre arbete
med en dvergang ti!l ett annat arbetstidsavtal for ldrarna 4n det nuvarande.
SIA #r medveten om att arbetstidstragorna dr avtalsbara fragor men har
velat nagot belvsa hur en organisation m. m. av det inre arbetet enligt ut-
redningens forslag skulle frimjas av en iindring av arbetstidsuttaget {or li-
rarna.

I korthet berdr SIA direfter gillande regler i friga om arbetstidslagen,
avtal och begreppsbestimningar samt tar upp olika typer av arbetstidsavtal
inom skolomradet (avsnitt 19.1 och 19.2).

I friga om liirararbetets innehall och omiattning redovisar SIA (avsnitt
19.3) uppgifter fran betinkandet (SOU 1971:53) Lirarnas arbetstider (ULA)
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samt stannar sirskilt infor den uppdelining av ldrarnas lisdrsarbetstid pd
tre huvudgrupper av aktiviteter, som ULA gjorde, niimligen liirokursbundet
arbete, dvrigt lirararbete | och dvrigt lirararbete 11

Mot bakgrund av bl. a. ULA:s mitningar finner SIA vid sina dverviiganden
{avsnitt 19.4) at1 arbetstidsavtal for Farargrupper bor utformas sa au de fyller
foljande krav. dvs. anger en ram inom vilken arbetsinsatser kan prioriteras
p& de uppgifter som upplevs angeligna inom skolan, gor det mégjligt au
ta hinsyn till lirarnas individuella dnskemdl samt inte leder till onddig
specialisering av arbetsuppgifter enbart beroende pa Ginstetyp.

Man bor skapa ett arbetstidsavtal som inte enbart utgér {rdn begreppet
undervisningsskvidighet.

En volymspiirr {6r ldrararbetet i dess helhet kan viisentligen indra ar-
betssituationen i skolan. Det blir mgjligt att inom den utmiitta totalramen
vidta forindringar med hiinsyn till vars och ens [érutsittningar och intressen.
Viixling mellan lektionsarbete och ¢vrigt lirararbete blir majligt.

Den totala arbetstiden bestiims genom avial. som kan komma att triffas
dels om volymen, dels om relationen mellan olika arbetsuppgifter. Utred-
ningen delar in arbetet i: arbete i skolan dvs. lektioner och visst dvrigt
arbete samt urbete av fortroendekaraktidr dvs. forbercdelse, efterarbete och
visst dvrigt arbete. Arbetet av fortrocndekaraktir bestims till volym men
inte till tidpunkt och plats.

Enligt utredningens mening innebiir redan i dag de principer som tillimpas
for reglering av ldrarnas arbetstid betvdande olidgenheter. Vid en omfor-
delning av ldararnas arbetsuppgifter enligt SIA:s forslag skulle olidgenheterna
bli iin stérre. Utredningen péapekar dven att variationer i clevtillstrémningen
och dirav foranledda foriindringar i tjiinsteunderlaget ofta medfor allvarliga
svdrigheter {6r skolledningen att sérja for att skolans lirare far full tjinst-
goring. Aven frin denna utgingspunkt vore det dnskvirt att man kunde
skapa en sddan ordning for bestimmande av ldrarnas arbetsomfang att man
vid vikande underlag pa ett enkelt sitt kunde komplettera undervisningen
med andra uppgifter f6r liraren till full tjdnst.

SIA framhaéller att parterna i avtalet om 1974 &rs I6ner enats om att i
en gemensam arbetsgrupp behandla frigan om édndrade arbetstidsbestim-
melser for undervisningsomradet.

SIA {Breslér att regeringen uppdrar &t statens avtalsverk at! snarast uppta
Overliggningar med ldrarorganisationerna i syfte att nd en 6verenskommelse
om reglering av lirartjinstarbete i Gverensstimmelse med den arbetsorga-
nisation som utredningen f{oreslar.

8.1.3 Personalpolitik pd skolomrddet

SIA limnar i detta kapitel inledningsvis en relativt utforlig redogorelse
over fragor om personatpolitik pa skolomradet, skolan som arbetsplats och
krav pa skolans personaladministration. Utredningen tar direfier upp be-
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greppet arbetstillfredsstillelse (avsnitt 20.4) och redovisar i anslutning hirtil!
ndgra relativt aktuella skandinaviska undersékningar som kan siigas ha be-
tydelse for inriktningen av skolforskning eller som har betydelse fér per-
sonalfrigor och liknande inom skolviisendet. SIA kommer hirefter in pa
sin egen undersokning (DsU 1974:1) Skotan som arbetsplats/Lirarnas upp-
levelse av skolarbetet (avsnitt 20.5). Huvudsyftet med denna undersokning
var att insamla material som méjliggjorde en mer ingéende analys av lirarnas
arbete. Eftersom det ror sig om en intensivundersokning kan man enligt
utredningen inte dra generella slutsatser. Undersékningen tjiinar dock syftet
att pcka pé problem, som uppenbart kan finnas i vissa skolor och ha betydelse
for vissa larare betriffande trivsel och arbetstilifredsstillelse (avsnitt 20.6).

SIA konstaterar att fordndringar i skolan sker genom statsmakternas beslut
om mal och ramar. Storre forindringar i skolarbetet upplevs av lirarna som
osiikerhetsfaklorer. Enligt SIA:s mening méste krav pd omprovning, {6r-
dndring och utveckling i 6kad utstrickning initieras frdn skolenheterna sjil-
va. Detta bor enligt utredningens forslag ske genom friimst {oljunde figirder:
Okad frihet i resursanviandningen, mélrelaterad utviirdering samt Skad lokal
kompetens.

Genom f6rslag om skolledarutbildning och omfattande kurser for kom-
pletterande grundutbildning kring elever med svdrigheter (kap. 21) har ut-
redningen stk beakta utbildningssidan. Vid omdispositionen av personal-
arbetstiden menar utredningen att det vore virdefullt om man kunde &s-
tadkomma tid for obligatorisk fortbildning.

Utredningen konstaterar att dven tid for programutformning 4r en central
fraga. | detta sammanhang kommer utredningen in pd att ldrararbetet cfter
andra principer dn nu kunde {Ordelas pd lektioncr och planering.

Under rubriken lirarna och nérsamhillet (avsnitt 20.6.2) kommer SIA
in pa skolans kontakt med omgivningen, t. ex. elevernas forildrar, ung-
domsgardar, fritidsndmnder, bibliotek och foreningar. Intrycket dr att skolan
i ménga avseenden fortfarande dr en avskild institution i lokalsamhadllet.
P4 de skolor som studerats ir kunskaperna om vad eleverna gor efter skol-
dagens slut ménga ganger begransade. Vid informationsintervjuer pa sko-
lorna framgick att man inte kénde till vilka verksamheter som bedrivs pé
ungdomsgardar | upptagningsomridet. Utredningens material tyder pd
att relationerna till elevens fordldrar samt intresse fOr elevens fritids-
verksamhet ibland kan vara svagt utvecklat. Sambandet mellan probiem
i skolan och elevernas svérigheter 4 ¢na sidan och den sociala situationen
1 nirsamhillet & den andra ar klart belagd genom omfattande forskning
{se kap. 6). SIA:s undersdkningar visar klart hur ldrarnas arbetstillfreds-
stillelse dr intimt knuten till elevernas situation.

Okade majligheter att i samarbete med andra myndigheter och med fri-
villiga organisationer och forildrar arbeta med atgirder som r6r elevernas
hela situation i narsamhillet bor darfor ha utsikter att leda bade till en
béttre situation for eleverna och till att ldrarna upplever bittre resultat och
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diirigenom storre tillfredsstiillelse med sin egen arbetsinsats.

1 forslagen till skolledarutbildning har lagts in omfattande moment som
rOr arbetet inom andra kommunala sektorer dn skolan. Introduktionen av
nvanstiilld personal i skola bor ocksd omfatta oricntering om eller besok
vid fritidshem, fritidsgérdar och bibliotek inom upptagningsomradet liksom
om foreningslivets omfattning och struktur. Studiedagar kring sociala pro-
blem, studieavbrott och [6reningsliv bor anordnas gemensamt for personal
frin olika forvaltningar.

I friga om de sociala relationerna inom skolan ger SIA:s undersdkning
vid handen att lararen ofta upplever sig isolerad fran sina kolleger. Flera
liirare har beskrivit den forsta tiden under sin lirarbana som en lingvarig
negativ period. Svérigheterna dr hidr rclaterade titl tva fakiorer: isolering
fran eleverna genom undervisningsgruppernas antal/storlek och genom att
lirarens nidrvaro i skolan #r begrinsad till enbart lektioner, isolering fran
kolleger genom enlirarsystemet.

SIA sammanfattar sina forslag i denna del pa foljande siit:

1 Skolledningen erhéller p& grundskolan mera tid for planerings- och kon-
taktarbete genom att rektor inte lingre tas i ansprdk som ldrare i samma
utstrickning som nu (kap. 24)

2 Skoldagsbegreppet ger pa grundskolan andra forutsittningar for varic-
rande utplacering av lektioner i forhallande till fria aktiviteter (kap. 9)

3 Vid tagarbete och flexibla clevgrupperingar bor lokaler kunna utnyttjas
bittre dn da undervisningsgruppernas storlek ér fixerad och dirigenom ocksa
kravet pd lokaler av viss minimistorlek.

4 Sammanslagning av grupptimmar, TTF, stdd- och specialundervisning
till en for gymnasieskolan gemensam forstirkningsresurs kan berdknas ha
en liknande schemaforbittrande effckt (kap. 17).

8.1.4 Uthildning och fortbildning av skolledare

SIA framhéller att flerialet skolledare saknar systematisk utbildning for
de avsevirda personalledande och administrativa funktioner som ingér i
den pedagogiska verksamhet for vilken de ansvarar. Behovet av sadan ut-
bildning har under de senaste dren understrukits inte minst av de anstilidas
organisationer. Den foreslagna okade friheten i resursanviindning och be-
toningen av utvirdering och uppfoljning framhiver ytterligare behovet av
en systematisk skolledarutbildning. Skolans férutsatta funktion som en del
av samhillets samlade insatser for barn och ungdom - uttryckt bl. a. i {or-
slagen om en samlad skoldag och skolanknutna frivilliga aktiviteter i dvrigt
— stiller nya och speciella krav pa skolledarnas kinnedom om det allmiinna
arbetet bland barn och ungdom inom kommunen. Aven fran denna syn-
punkt dr skolledarutbildning av stor betvdelse.

Det behov av skolledarutbildning som aktualiserats under 1960-talet har
f6ljits upp av SO. Med hiinsyn till den reformerade organisationen av skol-
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ledningen i grundskolun (prop. 1966:74) startade viren 1967 cn (Grsoks-
verksamhet med utbildning for skolledare i grundskolan. Motsvarande for-
soksverksamhet med kurser {or skolledare i gymnasieskolan bdrjade hosten
1970. Sedan den | juli 1972 planeras och leds utbildningen av skolledare
for alla skolformer av arbetsgruppen for planering, ledning och utveckling
av skolledarutbildning (PLUS). tillsatt av SO och knuten till fortbildnings-
avdelningen vid lirarhogskolan i Linkdping.

Forsoksverksamheten har enligt SIA visat, att skolicdarutbildningen més-
te fortéingas avscviin och att utbildningskapaciteten méste dkas sa att samt-
liga skolledare far utbildning inom rimlig tid.

SIA tar upp rekeyteringsfragor och anfor att skolledare har traditionetlt
i huvudsak rekryterats bland larare. En vanlig viig till en skolledarbefattning
Ar ndgra ars ldrarjinst, vikariat under kortare tid under ferie- och terminstid,
eventuellt lingre tids vikariat och direfter en skolledarbefattning. I relativt
fa fall har rekryteringen skett pd annat sitt. SIA understryker att frigan
om rekrytering av skolledare iir ett komplicerat problem och diskuterar {6r-
och nackdelar med det hittillsvarande rekryteringssystemet. Till fordelarna
hor att skolledarna genom sin tidigare ldrartjiinst har god kiinncdom om
och erfarenhet av skolan och dess arbetssitt vad giller undervisningen.
De vikariat pd skolledartjinst som ofta {6regar en fast skolledarbefattning
kan utgdra en provotid. sarskilt {or vikarien. For tillsittningsmyndigheterna
kan vikariaten vara av visst virde vid bedomning av t. cx. limpligheten,
iiven om virdet torde vara ganska begriinsat.

Svstemet har ocksd uppenbara svagheter. Vem som féar vikariera pa skol-
tedarijdnst kan vara en slump. Det kan bero pi eventuellt intresserades
torhallanden i eller utom skolan, det kan bero p4 torhdllanden som i och
{or sig kan vara betydelselosa for befattningen som skolledare. En limplig
skolledarkandidat kanske inte visar sitt intresse for vikariat elier ges inte
tilfille att visa sin formdga. En och samma vikarie kanske utnyttjas vid
alla tillfiilen varigenom andra goda ledarkrafter aldrig provas,

Flera skiil mot det nuvarande systemet har enligt SIA anforts, som anser
det dnskvirt att rekrytering av skolledare inom skolan systematiseras. SIA
framhaller att skolledaren i sin funktion av personalledarc bor systematiskt
folja upp skolans personal {or att utrona vilka som kan tinkas vara lampliga
och villiga som skolledare. Vikariat. dven korta, bor anmilas lediga inom
kommunen si att intresserade dven vid annan skolenhet kan visa sitt in-
tresse. Vikariaten bor vidare spridas till s ménga som maéjligt och inget
torde hindra att en lirare vid en skolenhet kan fullgora kortare vikariat
vid en annan skolenhet inom kommunen. Den sinkta undervisningsskyl-
dighet som SIA i annat ssmmanhang [Oreslar tor skolledare vid grundskolan,
underlittar ocksi detta. Vikariens arbete kan fdljas upp och [6rsiktigt be-
domas och viirderas. P& si sitt fair man inom kommunerna en uppfattning
om vilka som ir intresserade av skolledartjinst och lampliga dartill. I arbetet |
att finna personer Yampliga och villiga till skolledartjanster kan ocksa



Prop. 1975/76:39 177

linsskolnimnden medverka. Foretagsnimnden kan vara ett forum for att
tilsammans med skolans anstillda diskutera principer for yikarialtj'a’nst-
goring. '

SIA framhaller vidare, att skolan i friga om ledarfunktion och ledarfragor
ir en ndgot speciell institution i samhillet, genom att den ganska ensidigt
rekryterar ledare fridn en enda personalkategori — ldrarc — inom sitt verk-
samhetsomrade. Aven inom lararkiren dominerar vissa grupper bland dem
som blir skolledare. Sirskilt markbart dr detta i grundskolan dir i regel
melianstadie- och hogstadielidrare soker och far dessa tjanster. Det dr sillsynt
att t. ex. lAgstadie- och fackldrare blir skolledare. Samma forhallande i friga
om fackldrare giiller 4ven gymnasieskolan. SIA erinrar ocksd om att de-
partementschefen i prop. 1973:1 (bil. 10 s. 262) pdpekat vikten av att skol-
ledningen i en skolenhet med rektor och flera studicrektorer far en allsidig
sammansittning av lirare med olika slag av utbildning och ldrartjinstgoring.

I sammanhanget fister SIA uppmirksamheten pd den ringa forekomsten
av kvinnliga skolledare, detta trots att ungefar hilften av alla ldrare ir kvin-
nor. Det bor enligt SIA ankomma pé vederborande myndigheter, i forsta
hand SO, att i det fortsatta arbetet med en &versyn av nuvarande rekry-
teringsforhdllanden &dgna sidrskild uppmarksamhet &t de forhallanden som
i dag hindrar en jimnare fordelning mellan konen vid rekryteringen av
skolledare.

SIA framhailer slutligen, att det dr Onskvirt att skolledare utom grundlig
erfarenhet av arbete inom skolan har si bred erfarenhetsbakgrund som méj-
ligt. Erfarenhet frdn andra omriden i samhdllet dr enligt SIA av stort viirde.
En utbyggd skolledarutbildning enligt utredningens forslag bor ocksa kunna
bidra till denna vidgade erfarenhet.

Den som #r behorig till ordinarie tjanst vid skolan bor enligt SIA ocksd
vara behorig till skolledartjinst.

Skolledningen vid sdvil grundskola som gymnasieskola bestar oftast av
minst tvd personer. Om den sammaniagda erfarenhet som skolledningen
tillsammans besitter dr s vid som mdjligt, bor detta enligt SIA frimja skolans
verksamhet och utveckling.

Nérdet gillergrundutbildning skiljer SIA mellan tre olika grupper
av skolledare, nyutnimnda skolledare, verksamma skolledare under 60 ar
samt skolledare som ar 60 r och daréver. Med nyutnimnda avses rektorer,
bitrddande rektorer och studierektorer med mindre #n tva rs erfarenhet av
tjdnst som skolledare. Till den andra gruppen, under 60 ar, hinfors de som har
merin tva irs erfarenhet.

Férnyutndmnda skolledare har SIA vigt for- och nackdelar av skilda
alternativ och dérefter stannat for att grundutbildningen forliggs till andra el-
ler tredje terminen efter forsta forordnande pé skolledartjinst.

Enligt SIA visar erfarenheterna av den hittills bedrivna utbildningen en-
tydigt att det sdrskilt for nyutndmnda skolledare ir erforderligt med en
betydligt lingre utbildning och att utbildningen mdste innehalla bide teo-

12 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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retiska och prakiiska moment. Endast genom prakiisk tillimpning torde
skolledaren fi den handlingsberedskap som erfordras. Den praktiska ut-
bildningen bor dven omfatta kinnedom om andra institutioner i sambhiiliet
som skolan skall samverka med.

Utbildningsgingen innebr att utbildningstiden maste omfatia en betydligt
langre tid dn vad som anslds for nuvarande skolledarkurser. Den teoretiska,
kursbundna delen bor omfatta omkring &tta veckor och den praktiska —
arbete vid myndigheter och institutioner — ungefir lika lang tid, vilket medfor
att grundutbildningen av nya skolledare totalt bor omfatta 16 veckor.

Utbildningen bdr vara ett krav {or fortsatt forordnande. Till utbildningen
bor i mén av plats kunna tas in andra dn skolledare med ekonomiska {or-
mdner som giller f6r {ortbildning. Detta kan gilla sdvil ldrare som andra.
Intagning av andra #n skolledare bor vara en regulator i utbildningsorga-
nisationen om fullt antal skolledare ej kan tas in till kurserna vid négot
tillfdlle. Genom systemet skulle andra befatiningshavare inom och dven
utom skolan f3 virdefull utbildning. Skolledare som deltar i skolledarut-
bildning bor ha bibehillna l6nefdrméaner under utbildningstiden.

For redan verksamma skolledare under 60 &r riknar SIA med
obligatorisk grundutbildning, som med hidnsyn till kommande forindringar
inom skolan bor genom(ftras under en femérsperiod.

D4 det av flera skil inte kan anses mgjligt att ge denna kategori en sé
lang utbildning som 16 veckor bor det visentligaste ur denna lingre ut-
bildning ingd i en utbildning om fem veckor med en mellanliggande period
om 3 - 5 ménader varunder deltagarna fir utféra en arbetsuppgift. som
har direkt samband med arbetet som skolledare och som har anknytning
till i kursen behandlade dmnesomriden.

SIA anser det i och for sig onskvirt att alla skolledare, dven de som
ir 60 &r eller dirover, far samma grundutbildning som dvriga skolledare
och ej sidrbehandlas. Utbildningen for denna grupp bor dock av flera skl
vara frivillig och man torde kunna fOrvinta att ganska ménga ej dnskar
deltaga. Denna grupp bor erbjudas att deltaga antingen i den ordinarie ut-
bildningen eller — sdvida de hellre Onskar detta — i den fortbildning som
miste anordnas for skolledare som tidigare genomgétt utbildning. I ovrigt
bdr utbildningsbehovet tillgodoses genom lokala och regionala kurser och
konferenser.

Skolledarna bor enligt SIA beredas majlighet att deltaga i reguljar fort -
bildning med jimna tidsintervaller. Med hidasyn till den snabba utveck-
lingen inom skolan, samhillet i dvrigt och nidringslivet bor tiden mellan
grundutbildning och fortbildning inte fi Gverstiga sex ar och intervallet mel-
lan fortbildningskurserna vara hogst fem ar. SIA riiknar med tva veckors fort-
bildning vart femte &r for alla skolledare i framtiden. Varje skolledare bor
alltsd delta i fortbildning minst en ging under férordnandeperioden.

Nir grundutbildning av nya och verksamma skolledare startat kan fort-
bildningsar faststillas i samband med grundutbildningen.
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SIA beddmer att fortbildningsbehovet under de forsta dren kommer att
vara ndgot ligre dn pé sikt, da fortbildning skall ges alla nya och verksamma
skolledare som genomgatt grundutbildning, dvs. sex ir efter sistnimnda
utbildning. Fram till dess skall endast de som tidigarc genomgétt skol-
ledarutbildning och skolledare som &r 60 &r eller dirgver ha fortbildning.

Skolledarutbildningen bér enligt SIA (Avsnitt 21.4.8) omfatta foljande
huvudomraden: Skolans mal och roll i samhdllet, det inre arbetet och skolans
resultat. I bilaga till SIA:s huvudbetinkande (SOU 1974:58) limnar utred-
ningen ett detaljerat forslag tifl innehall i grundutbildningen for nyutnimnda
skolledare. Forslaget bor enligt SIA kunna tillimpas da utbildningen startar
och sedan successivt modifieras efter vunna erfarenheter.

SIA foreslar efter overvigande av skil for och emot olika forliggnings-
alternativ att utbildningen i varjc fall tills vidare anordnas som internat-
utbildning med utnyttjande av de kursgdrdar som redan finns i olika delar
av landet. Skolor av skilda slag bor kunna utnyttjas for de praktiska mo-
menten i utbildningen.

SIA riknar med att huvudansvaret for utbildningen av skolledare skall
avila SO, som forutsitts bedriva arbetet | samrid med andra intressenter
sdsom kommunforbund och personalorganisationer.

[ friga om huvudmannaskapet for skolchefsutbildning dr det friga om
utbildning av befattningshavare med stark kommunal anknytning. SIA fin-
ner dirfor att starka skal talar for att kommunforbunden blir huvudansvariga
for skolchefsutbildningen. Denna bor dock dga rum i samrad med SO. Sadant
samrid dr nodvindigt d& dven skolchefsutbildning mastc innehilla moment
av ren pedagogisk karaktir, utveckling inom skolan, reformarbete m. m.
Samordningen kan ske antingen i separata samradsgrupper eller kopplas
samman med det samridd som sker i friga om skolledarutbildning.

Enligt SIA har erfarenheterna av den hittills bedrivna utbildningen visat
vikten av att utbildningen utvidrderas. Utvirderingen kan formodligen ¢j
goras endast vid kurstilifillet utan bor ocksid omfatta en tid efter kursens
slut, vid skolledarens dagliga arbetsplats. SIA framhdller vidare, att {6r all
utbildning géller att utbildningens innehall och metoder inte far bli statiskt
1&sta utan stdndigt méste forbittras och utvecklas. Detta giller i allra hogsta
grad ledarutbildningen da ledaren f6r en verksamhet skall planera framtiden
for den verksamheten han leder.

SIA har berdknat totala arskostnaden i 1973 4rs penningvirde till 10,4
milj. kr. per &r under den forsta femarsperioden. Utbildningskostnaderna
per &r efter de fem (Grsta &ren har berdknats till 7,1 milj. kr. per 4r. Detaljerade
kostnadsberidkningar &terfinns i bilaga 17 til! SIA:s huvudbetinkande (SOU
1974:58).

SIA riknar med att vissa skolledare med mindre 4n tva rs erfarenhet
under den forsta tiden ¢j vill eller av olika skil ¢j kan deltaga i grund-
utbildning som omfattar 16 veckor. Om godtagbara skil finns bor dispens



Prop. 1975/76:39 180

frin den ldnga utbildningen ges och vederbdrande intagas i grundutbild-
ningen for skolledare med mer in tva ars erfarenhet. Dispensmajligheterna
bdr vara relativt generdsa under det forsta &ret. Grundutbildningen for nya
skolledare bor darfor dimensioneras med viss forsiktighet lisaret 1975/76.
Aven efter lisaret 1975/76 bor dispens fran den ldnga grundutbildningen
kunna ges om starka skil finns. S&dana skiil kan t. ex. vara omfattande
erfarenhet av utbildningsarbete vid annan institution 4n skolan. Dispens
frin den kortare grundutbildningen for skolledare med mer &n tva ars er-
farenhet bor kunna medges i vissa fall. Dispensfrigor bér behandlas av
den inom SO tillsatta ledningsgruppen.

8.1.5 Utbildning och fortbildning av ldrare

Den forskjutning av innehéliet i ldrarrollen mot dven icke dmnesinriktade
aktiviteter som SIA:s forslag innebir paverkar ldrarutbildningens innehdil
och organisation. SIA har i annat sammanhang (kap. 10) betonat, att {or-
verkligandet av skolans mal dr beroende av under vilka former det dagliga
arbetet i skolan bedrivs. Det giller att bidde hos lirare och elever skapa
en aktivitetsberedskap 1 socialt och emotionelit avseende for a1t moéta de
problem, som kan yppsta i relationerna mellan mianniskor inom och utanfor
skolan. Detta forutsitter dels kinnedom om sakforhillanden av bade in-
dividualpsykologisk och social karaktir, dels beredskap att tillimpa dessa
kunskaper i varierande situationer och med rorlig anpassning av arbets-
formerna. SIA anser att det dr angeliget att sdvil teoriundervisningen som
arbets- och umgingesformer i den dagliga verksamheten vid lararhdgsko-
lorna ger lararkandidaterna en tillriicklig teoretisk grund for forstaelsen av
de faktorer, som medverkar till elevernas sociala utveckling, samt erfaren-
heter av sidana praktiska arbets- och studieforhillanden, som de senare
skall tillimpa. 1 den nya praktiktjinstgoringen, dér ldrarkandidaten ir as-
sistentldrare tillsammans med sin handledare, bér mgjligheter finnas att
visentligt bredda erfarenheterna, genom att lidrarkandidaten bereds tillfille
delta i hela skolans arbete, sdsom t. ex. i elevvards- och arbetslagskonferenser
dven utanfor det egna arbetslaget.

SIA diskuterar hur forskjutningen i inriktningen av ldrarnas grundut-
bildning skall genomforas. En fraga av speciellt intresse i det sammanhanget
ar enligt SIA om det dr mojligt att uppnd avsedda utbildningseffekter inom
ramen for den egentliga grundutbildningen. SIA:s slutsats blir att vissa mo-
ment i utbildningen, som syfiar till att ge ldrarna bittre forutsitiningar
for att medverka i skolans sociala fostran, kriver en personlig mognad och
erfarenhet som man kan ifrigasitta om den foreligger under grundutbild-
ningen. Angivna moment bor darfér genomforas forst efter nigon tids tjanst-
goring som lirare, fOrslagsvis efter ett &rs heltidstjinst, och forlaggas till
de obligatoriska studiedagarna eller en obligatorisk fortbildningsvecka.
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Genomforandet hirav bor enligt SIA kunna samordnas inom en kommun
eller mellan niraliggande kommuner, eventuellt genom regionalt samarbete.
Motsvarande utbildningsmoment bor komma dven tjinstgorande ldrare till
del inom ramen for fortbildningsverksamheten.

SIA framhiller att de forindrade kraven pd ldrarutbildningen ocksé bor
paverka utbildning och fortbildning av lararutbildare och handledare. SIA:s
overviganden leder till att en Gversyn bor goras av ldrarutbildningen.

8.1.6 Utbildning i specialpedagogik och specialldrarnas stéllning

Specialpedagogisk metodik spelar en central roll i SIA:s syn pAd under-
visningen i skolan. SIA gor en grundliggande 3tskillnad mellanspecial-
undervisning ochspecialpedagogik. Specialundervisning av-
ser cn speciell organisationsform inom skolan, som via sérskilda beslut erhél-
lit lararveckotimmar medan specialpedagogik &r namnet p& metoder i skolans
arbete som syftar till béttre metodisk anpassning av undervisningen till clever
med olika typer av svérigheter. Specialundervisning kan mitas i kvantitativa
volymtermer, specialpedagogik i kvalitativa termer i form av resultat. De
bada begreppen ticker i dag inte samma verklighet. Specialpedagogik kan f6-
rekomma och befrimjas oberoende av om den inordnas pd en sirskild typ av
statsbidragsberittigade timmar eller inte. Omvint garanterar benimningen
specialundervisning pa vissa timmar inte att det metodiska arbetet dir praglas
av specialpedagogik. Attsbkamdtaspecialundervisningens resul-
tat dr frin denna utgangspunkt foga meningsfuilt.

I SIA:s forslag (kap. 10 och 16) forekommer inte specialundervisning som
nigon frin skolans 6vriga undervisning skild organisationsform. Detta in-
nebir givetvis inte att de specialpedagogiska insatserna avses minska. Tvirt-
om anser SIA det i h6g grad angeldget att vidga de metodiska och kvalitativa
insatserna {or elever med svirigheter. Detta sker bist genom att de metoder
och de erfarenheter, som utvecklats inom specialpedagogiken, far prigla
en si stor del av arbetet inom skolans arbetsenheter som méjligt.

Specialpedagogiska insatser kan befrimjas pd olika vigar genom att be-
tonas i den vanliga grundutbildningen f6r ldrare och i skolans reguljira
fortbildning. genom materialproduktion avpassad for elever med svarigheter,
genom att skolans fOrstérningsresurs utnyttjas for gruppbildning och stéd
i olika stora grupper s& att individualiserande arbete underlittas, genom
att tid avsitts for arbetsenhetens ldrare aft utarbeta tgirdsprogram for elever
med svarigheter.

Centralt kan dessa insatser befrimjas genom utbildning av vissa kirare i
specialpedagogik (speciallidrare), genom sirskild fortbildning av andra lirare,
genom att de utbildade speicalldrarnas tjanstgoring blir s anordnad att deras
kunskaper och erfarenheter smidigt kommer den samlade verksamheten i ar-
betsenheterna till godo.

SIA finner med hinsyn till de hdga kostnaderna per utbildningsplats for
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specialldrarutbildningen rimligt att den som genomgér utbildningen kan ver-
ka i skolan och nyttja sin utbildning under lingre tid in som r fallet om in-
tagningsbestimmelserna gynnar lang tjinstgéringstid. SIA foreslar dirfor att
intagningsbestimmelserna till specialldrarutbildningen utformas sé att lamp-
lighet erhélier betydligt storre vikt in tjinstgoringstid.

SIA 6vergdr direfter till att diskutera olika atgirder for att 6ka volymen l4-
rare med fullstandig utbildning ispecialpedagogik samt vissa effek-
terdirav.

I vilken utstrickning fasta grupper (specialklasser) behdver bildas i framti-
den kan enligt SIA inte exakt beddmas. Formodligen kan antalet nedbringas
hogst visentligt genom samordnade och vilstrukturerade atgirdsprogram
inom arbetsenheten. Detta dr ocksd en huvudlinje i utredningens forslag (kap.
10). Om si sker, och timbehovet i fasta grupper reduceras till hilften, (timbe-
hovet {or fasta grupper eller enskilda elever med tal-. horsel-, syn- eller rorelse-
svérigheter kan antas vara konstant) skulle det innebiira att man 1978 fir en
tillgdng pA ca 0,1 vtr per elev specialutbildad lirare i arbetsenheter, vilket mot-
svarar ca en femtedel av den totala forstirkningsresursens timantal. Tillam-
pat pd en arbetsenhet i &k 1 pa tre “'klasser”, 66 elever, med ett totalt timun-
derlag av 108 vtr utgor detta ca 6 %. SIA finner det inte realistiskt att tro att
specialpedagogik med sé ringa insats skall kunna fa nigon storre genomslags-
kraft.

D4 det méste bedémas som synnerligen angeléget att dven pd kort sikt 6ka
de specialpedagogiska inslagen i skolans arbete och d4 detta knappast ir mgj-
ligt att 4stadkomma genom 6kning av den nuvarande ettdrsutbildningen, bér
malet framhaller SIA i stéllet vara att soka nd en omfattande spridning av me-
todiskt kunnande bland s& méanga ldrare som majligt. Detta kan ske pé olika
sitt. SIA menar att for att ni dnskvirda resultat bor en utbildningsinsats ha
samma omfattning som tillvaiskursen i specialpedagogik pd mellanstadiet,
dvs. 160 timmar eller fyra veckor. SIA foreslar ddrfor att sddana fortbildnings-
kurser anordnas, med koncentration pé lds- och skrivsvarigheternas metodik
och anpassningsstorningar. De bor kunna ges i huvudsak samma karaktér
som den utbildningskomplettering som bedrevs i samband med gymnasiere-
formen 1966.

Kostnaderna kan uppskattas tilt ca 40 milj. kr. per 4r. inkl. vikariekostna-
der. Kurstiden bdr kunna uppdelas pa tva &r. Vid en lamplig regional forde!-
ning av kurserna bor kostnaderna kunna nedbringas visentligt.

D4 SIA utgér frin att deltagande i utbildningen skali vara obligatoriskt, for-
utsiitts full 16n utgd under utbildningstiden. Deltagarnas tjanster skall uppe-
hallas av vikarier. Genom en god planering bor det enligt SIA i stor utstréck-
ning vara mdjligt att samma vikare successivt ersitter olika ldrare pA samma
skola.

SIA framhaéller att dimensioneringsgrunden for specialpedagogisk utbild-
ning inte kan vara volymen av den nuvarande organisationen for specialun-
dervisning. Utbildningen bor dimensioneras sd att man erhéller en effekt
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miitt i specialpedagogiskt kunnande i skolans normala arbetsenheter. Ambi-
tionen bor vara att de utbildade speciallidrarna erhalier utdkade majligheter att
tillsammans med dvriga lirare utforma en specialpedagogiskt inspirerad me-
todik och utforma de nddvindiga atgirdsprogrammen. Det kan i det arbetet
vara behovligt och naturligt att specialldrarnas arbetstid tas i ansprak mindre
for egna lektioner édn for programutformning.

Kostnaderna och effckterna av en utbildningsinsats av denna omfattning
mdste vigas mot andra kostnader och effekter av frimst minskning av klas-
storlek. Vid en s&dan jimforelse torde det enligt SIA vara betydligt mer att
vinna i skolans arbete genom att satsa pd utbildning och metodutveckling.
Detta kan ske i betydande omfattning utan att man ens nirmar sig kostnader-
na foratt t. ex. siinka delningstalen generellt med enelev.

8.2 Remissyttranden
8.2.1 Specialisering inom skolan

Starskontoret forutsitter att den helhetssyn pa lararrolien som SIA forordar
beaktas vid utformningen av eventuelia tilliggsdirektiv till 1974 ars jdrar-
utbildningsutredning.

SO anser att specialister behovs i skolans arbete liksom i all annan verk-
samhet. Genom att de i arbetsenheten far fungera i ett lagarbete torde forut-
sittningar finnas for bade smidigare samarbete och biittre resultat. Ménga
problem i skolan kan da l6sas av arbetsenhetens personal. [ detta lag bor ocksa
elever och foriildrar ingd som sjdlvkiara resurser.

SO liksom AMS finner det ocksa virdefullt att fritidspedagoger, ungdoms-
ledare och andra utanfor skolan yrkesverksamma knyts till skolans verksam-
het. Darigenom tillfors skolan synpunkter och erfarenheter av annan art dn
vad som sker under den konventionella undervisningen och elevens kontak-
ter med niirsamhiillet bor rimligen 6ka. Liknande synpunkter har bl. a. Hel/-
singborgs, Kristianstads och Stockholms kommuner, medan Géteborgs kommun
i detta sammanhang vill betona vikten av att alla personalkategorier i skolan
kan ges vidgade roller. Exempelvis har skolmaltidspersonal, vaktmastare
och stadpersonal forutsittningar att skapa virdefulla kontakter med eleverna
och gora aktiva insatser for elever med svérigheter. Att vidga arbetsomridet
for t.ex. nimnda personal genom att mdjligheter dppnas for uppgifter i
samband med fria och frivilliga aktiviteter synes vara égnat att okar ar-
betstillfredsstiillelsen och forbdttra samarbetet i skofan.

SO anser, i likhet med SIA, det vara angeldget att den speciella elevvards-
personalen deltar i arbetet direkt ute i arbetsenheterna sd att insatserna som
£0rs inriktas pa hela skolmiljon. SO bitrider dirfor utredningens uppfattning
att skolpsykologerna bor verka i direkt kontakt med arbetslagen och att insat-
sernas tyngdpunkt forldggs till medverkan vid atgirder for elever med skol-
svarigheter och forebyggande uppgifter i miljon. Detta menar dven
SACO/SR som ocksa anser att man nu bor ta stillning till SO:s forslag om
max. 1 000 elever/skolpsykologtjinst.
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SO delar inte SIA:s uppfattning att fortbildningen for den speciella elev-
virdspersonalen &r relativt svagt utvecklad. En samordning dr emellertid
nddvindig, dock med en viss for varje personalkategori speciell fortbildning
for att bibehdlla sivdl bredd som djup i det skolsociala arbetslaget.
Linsskolndmnderna och linsskolpsykologerna bér hir kunna utgdra en vir-
defull fortbildningsresurs. SO understryker ocksa vikien av att skolledarna i
sin utbildning ges s&dana insikter att de kan fungera som arbetsiedare for sa-
vil den psykologiskt som den kurativt betonade verksamheten. Detta giiller
inte enbart den verksamhet som riktas till eleverna utan i minst lika hog grad
skolledarens personalvirdande uppgifter.

Ldnsskolndmnden i Norrbottens ldn delar de synpunkter SIA framfor vad
géller Onskvird inriktning av den sirskilda elevvardspersonalens arbete. For
att det skall vara mgjligt att bedriva en verksamhet i enlighet med SIA:s in-
tentioner fordras emellertid en betydande utokning av antalet tjanster. [ t. ex.
Norrbottens lin finns 14 kommuner och totalt 6 skolpsykologtjinster.
Linsskolndmnden beklagar att utredningen inte tagit fasta p4 att det i direkti-
ven sarskilt framhalls atit man bor undersoka huruvida *nuvarande regler for
understoéd till lokal skolpsykologisk verksamhet ar vidl utformade’.
Léansskolnimnden bedomer det som osannolikt att elevvardspersonal kom-
mer att kunna anstillas inom ramen for mede! for fria och frivilliga aktivit®
ter. Linsskolndmnden finner det anmirkningsvirt att SIA, som i si hog grad
betonar behoven av sociala och psykologiska insatser, inte tillfredsstillande
16st frigan hur dessa behov skall kunna tillgodoses.

SACO/SR har inte kunnat finna, att SIA framfort ndgra tungt vigande ar-
gument for en dndring av nuvarande organisation och huvudmannaskap 6r
skolkuratorer. Skall skolkuratorn kunna utfora ett socialt arbete inom skolan
enligt SIA:s intentioner dr det enligt forbundets uppfattning nédvindigt. att
skotkuratorn ocks har en fast stillning och arbetsplats inom skolan. Social-
styrelsen anser att skolkuratorn principiellt bor tillh6ra kommunens socialfor-
valtning, dven om arbetsplatsen ir skolan. Hirigenom vidgas resurserna for
alternativa kurativa insatser och den kontinuitet och helhetsbedémning som
ir viktig bibehélls. Skolkuratorns viktigaste uppgift skulle ddrmed bli att
samordna olika insatser inom ramen for en behandlingsplan. P4 samma sitt
bor fritidsledare och skolpsykologer ha samordnande funktioner och darvid
kunna repliera p sin huvudmans samlade resurser. ] sammanhanget vill so-
cialstyrelsen liksom socialutredningen framhalla vikten av att all personal
inom skolan 4liges en lagenlig tystnadsplikt. Socialutredningen framhaller
att man i principbetinkandet inte har tagit stilining till om skolkuratorerna
skall knytas till skolstyretsen eller sociala nimnden. Det finns enligt utred-
ningen skil for bigge losningarna. Skolans elevvard far inte utvecklas si att
de sociala organen kopplas in forst pd s& sent stadium att de tidiga och fore-
byggande socialvirdsinsatser socialutredningen foreslagit inte langre r moj-
liga. Samma synpunkt har BRA.

LOiksom SSU och Unga Ornar menar att en strikt uppdelning i specialist-
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funktioner ir olycklig och anser att ldrararbetet inte bor specialiscras till en-
bart lektioner medan elevens personliga problem hinvisas till specialister.
Deras kunskaper och erfarenheter kommer eleverna bist tillgodo i ett funge-
rande lagarbete dir en aktiv samverkan bittre kan utvecklas sé niira eleverna
som mojligt dvs. i arbetslagen/arbetsenheterna. Diir maste ocksé syo-perso-
nalen inrdknas. Detta menar iiven Sveriges Skolkuratorers Forening som
dock med beklagande nddgas konstatera att SIA inte lyckats skapa sig en rea-
listisk och adekvat uppfattning om skolkuratorns arbete och malsittning i da-
gens skola.

Kommunerna dr Overlag positiva till SIA:s syn pa specialiseringen och
ldrarrollen.

Nir det gdllerskolbibliotekets uppgifter i samband med sko-
lans undervisning, stills allt stdrre krav pa bibliotekets resurser. SO delar upp-
fattningen att skolbibliotekariens roll bor vara pedagogisk och handledande,
men att skolbibliotekarien ocksa bor kunna spela en viisentlig roll for att hjél-
pa elever med svérigheter. Detta framhiller dven AMS. Norrkipings kom-
mun, Stockholms kommun m. fl. Luled kommun menar att skolans hjirta, bib-
lioteket, bor vara bemannat under skoldagen for att inte biblioteket skall
bli skolans dyraste finrum, som bara anvinds vid hogtidligare tillfillen.
Detta framhaller dven Kalmar kommun.

SL kan inte acceptera SIA:s stillningstagande att det pd sikt bor vara moj-
ligt att ocksé inom grundskolan anstilla s. k. fackutbildade bibliotekarier och
tar ctt mycket bestdmt avstind frdn vad SIA anfort pd denna punkt.
SACO/SR understryker att pa sikt bor det vara majligt att ocksd inom grund-
skolan anstélia fackutbildade bibliotekarier. Det av bl. a. ekonomiska orsaker
rekommenderade samarbetet mellan skolan och folkbiblioteket bor bii ldttare
att forverkliga med fackbibliotekarier som samordnare pé skolsidan. S4B an-
ser att skolbibliotekets roll inte tillrdckligt har blivit belyst i utredningen.

8.2.2 Fortbildning av skolledare m. m.

Flertalet remissinstanser betonar behovet av en skolledarutbild-
ning och liksom SO ansluter man sig i huvudsak till SIA:s forslag om skol-
ledarutbildningens innehall och vill liksom SIA understryka vikten av att ut-
bildningen néra anknyts till praktiska skolfdrhalianden.

Med ledning av de erfarenheter som samlats inom PLUS-projektet vill SO
vidare understryka att utbildning i storre utstrickning 4n vad SIA foreslar bor
anknytas till det dagliga arbetet inom det egna verksamhetsomridet. Viktiga-
re dr att skolledarutbildningen i stdrsta mojliga utstrick ning bedrivs enligt ar-
betslagsprincipen s att samtliga skolledare vid en skolenhet och s langt méj-
ligt ocksd inom en kommun kan gemensamt delta i utbildningen.

I friga om malgruppen foreligger viss skillnad mellan SIA:s forslag och
PLUS-gruppens som riknar med att alla skolledare skall delta i den nya bas-
utbildningen under forutsiittning att de med hinsyn till dlder kommer att
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tjinstgora efter genomgangen utbildning. PLUS—gruppen inridknar i malgrup-
pen dven arvoderade studierektorer inom vuxenutbildningen och ledare vid
kommunala musikskolor. Forslaget innebir vidare att utbildningen av nya
skolledare i stort foljer samma maonster som for de redan verksamma under
basutbildningsperioden. SO anstuter sig till PLUS-gruppens forslag. vilket
kan ske utan kostnadsokningar i jimf{orelse med SIA:s f6rslag di den avgjort
storsta delen utgdrs av kostanderna for skolledarutbildningen av i8nekostna-
der under kurstiden. PLUS—gruppens forslag innebir férkortning av den
egentliga kurstiden med en forskjutning i tyngdpunkien av studierna till
hemstudieperioderna. Med hansyn hartill foreslas att vikarier inte skall fore-
komma. I stéllet utgér ett schablonbelopp till kommunen for att majliggora
arbetsavlastande och partiellt skolledarersittande uppgifter under utbild-
ningstiden.

I friga om kontinuerlig fortbildning foreslar SIA att sidan skall ske vart
femte ar och att si skall ske forst efter den femarsperiod. under vilken basut-
bildningen sker. SO vill inte nu ta stillning till hur den kontinuerliga fort-
bildningen i detalj skall utformas.

Till PLUS-utbitdningen ansluter sig dven SSK, S4CO/SR, Skolledarfir-
bundet samt Lycksele kommun.

Av all den utbildning som beskrivs och rekommenderas vill ldnsskolnéimn-
den i Kalmar lin sirskilt prioritera skolledarutbildningen.

Lénsskolndmnden i Kristianstads lin anfor att det ir viktigt att de syn-
punkter som kommit fram frdn deltagare i skolledarkurser beaktas, nimligen
att utbildningen blir praktiskt upplagd. att konkretionen sker genom praktik-
fall och att samlevnadsfrigor pé arbetsplatsen sirskilt beaktas. Utbildningen
bor komma efter utnimningen.

Liinsskolndmnden i Malmohus ldn har svart att finna ngot birande skl
for att skolchefsutbildningen skall anfortros kommunfdrbundet. Den katego-
riklyvning som dirigenom skulle uppstd rimmar illa med utredningens en-
hetssyn i dvrigt.

All skolledarutbildning bor sortera under SO menar SL och utredningens
forslag att kommunforbundet skulle anfortros uppgiften att svara for skol-
chefsutbildning kan inte ses som rationellt. NAgra birande skil hirfor kan
heller inte redovisas.

SPN understryker vikten av att skolledarutbildningen dven innefattar nod-
vindiga personaladministrativa kunskaper for uppgiften som arbetsledare.

Landstingsforbundet stiller sig i princip bakom utredningens forslag om
en skolledarutbildning men vill samtidigt understryka att detta ej skall utgora
ett ovillkorligt krav for skolledartjinst. Férbundet finner det forvadnande
att inte landstingen foresids bli representerade i ledningsgruppen for skol-
ledarutbildning.

SAF anser att utbildningen bor delas upp i etapper. En varvad utbildning
innebir att inldrningstiden kan nedbringas och att utbildningsinnehéllet far
en mer konkret och individanpassad utformning. Foreningen foreslar dirfor
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att en kortare grundutbildning forliggs mellan forordnande och tjinstetill-
tride. Nista utbildningsetapp bor komma efter tvd terminers tjanstgoring
och bygga pd den erfarenhet skolledaren skaffat sig dd han eller hon har
mdjligheter att paverka utbildningens innehall. Foreningen vill framhélla
att skolledarna boér ha erfarenheter frn arbete utanfor skolan.

Viisterds kommun tillstyrker obligatorisk skolledarutbildning men vill for
utbildningen foresla ett starkt inslag av socialpsykologi, sociologi och so-
cialpolitik och att den sker vid lirarh6gskola/universitet och inte i de in-
ternatkonferenser vid olika kursgardar som utredningen fOreslér.

Forslaget om att den som 4r behdrig till ordinarie tjdnst
vid skolan skall vara behérig till skolledartjdnst
har métts av en splittrad remissopinion. Till utredningens forslag ansluter
sig bl.a. SO. linsskolndmnderna i Uppsala och Viisternorrlands lin, SAV,
LO. Haninge kommun, Véixjé kommun och skolstvrelsen i Trelleborg. SO finner
det rimligt att kridva att den som utses till skolledare sjilv skall ha erfarenhet
av verksamhet inom skolan. Detta behover dock inte innebira att for be-
horighet till skolledartjinst maste uppstillas krav pd behorighet till ordinarie
tjanst som ldrare. Samma synpunkter har LO som hdvdar betydelsen av
att vid tillsdttning av alla tjdnster i skolan — dven skolledarna - annan bak-
grund iin larararbete kan invdgas som merit.

Stockholms kommun uttalar en viss reservation till forslaget liksom Malmo
kommun, som menar att for forstaget talar dock tillkomsten av ett stort
antal studieledare som har pedagogiska uppgifter.

Direkt avvisande till fGrslaget dr Norrkdpings kommun, Helsingborgs kom-
mun och Jankopings kommun liksom ldrarforbunden SL, SFL, TLL och LR.
SACO/RS., TCO och Skolledarforbunder anser det sjilvkiart att skolledarna
behover pedagogiska kunskaper av minst samma omfattning som lrarna.
MUF, FPU och SFS redovisar liknande stindpunkt.

8.2.3 Fortbildning av skolpersonal

Forslaget om fortbildning i specialpedagogik har genomgiende
motts mycket positivt av remissinstanserna.

SO finner det angeliget att specialldrarutbildningen dimensioneras s att
hela behovet av specialldrare ticks. En 6kad utbildning av speciallidrare ute-
sluter emellertid inte behovet av specialpedagogisk fortbildning av det slag
som SIA foreslar. Forslaget om fyra veckors utbildning maste betraktas
som ett absolut minimum. Utbildningen bor foridggas i nira anslutning
till den egna orten/skolan. De fyra veckorna br organiseras si att den
egentliga kurstiden forlaggs till en vecka i bdrjan och en vecka i slutet
av hela perioden. Under de mellanliggande tva veckorna genomf{ors sjilv-
studier, auskultationer och studiebesok, som introduceras under forsta kurs-
veckan, under vilken dven den teoretiska fordjupningen meddelas. Den fjir-
de veckan dgnas &t sammanfattande seminarier och diskussioner.
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SO ifragasiitter om det ir rationellt som utredningen foreslar att 1&ta ut-
bildningen om{atta alla liirare. Snarare bor utbildningsbehovet anpassas efter
lokala forhdllanden. som t. ex. arten och graden av svérigheter och liknande
omstiindigheter. Antalet ldrare frén olika 4mnen, stadier och skolformer
bor enligt SO avgoras tokalt och i samrdd mellan lirarna och den lokala
skolmyndigheten. Hirvid bor grundskolan och dess Iag- och mellanstadier
prioriteras. SO betonar att det ir angeliget att detta slag av fortbildning
kommer till stidnd snarast och med start fr. o. m. budgetaret 1976/77.

Lénsskolndmnden i Kronobergs lin tillstyrker utbildningen och menar att
den bor i storsta mojliga utstriickning fordelas regionalt s att si fa lirare
som mdjligt behdver ldmna bostadsorten.

Lérarhogskolan i Uppsala stiller sig mycket tveksam infor SIA:s {Grslag
att ge en mycket stor del av ldrarkdren snabbutbildning i specialpedagogik.
Med den definition som SIA ger av specialpedagogiken nir det giiller Iis-
och skrivsvdrigheter, ir det oklart i vilken mén den skiljer sig frin annan
pedagogik. Man kan ifrigasitta virdet av en snabbkurs om fyra veckor,
eftersom bemistrandet av sent kvarstdende lds- och skrivsvarigheter i regel
inte bara torde vara en fraga om teknisk firdighet och teoretisk insikt. Fort-
bildningen kommer enligt hogskolans mening att kriva s& mycken tid och
sd stora kostnader att den inte far baseras pd otillrickligt genomforda analyser
och oklar malsittning.

Statskontoret tillstyrker den foreslagna fortbildningen, men anser att den
till en bdrjan bor begrinsas frimst till klasslirare inom grundskolan och
- i den man tillgingliga resurser medger — annan kommunal personal med
liknande uppgifter.

Forslaget tilistyrks ocksd av bl. a. RRV, UKA, kommunforbunder, samiliga
ldararforbund, MUF, Statens Handikapprdd samt flertaler kommuner. Enligt
kommunfdrbundets uppfattning har utredningen 6verbetonat behovet av
fortbildning for fria och frivilliga aktivitcter. Forbundet utgar frin att ett
omfattande samrad behovs mellan statliga och kommunala foretriidare under
planeringen av fortbildningsarbetet for all personal.

Enligt Landstingsforbundet ir det sjilvklart att erfarenheterna fran arbets-
livet méaste utgdra en stor tiligng for den blivande ldraren. SAF menar
att den blivande liraren i samband med sin utbildning bor fa kunskaper
om och erfarenheter av arbetslivet utanfor skolan och i takt med att ar-
betslivet forindras och utvecklas behdver ocksa ldrarna en kontinuerlig fort-
bildning som kan ge bredare, fordjupade och aktuella kunskaper om ar-
betslivet. Detta understryks ocksd av LO.

ABF och Unga Ornar anser att dkade resurser skall stillas till organi-
sationernas forfogande for utbildningsverksamhet. Liknande synpunkter
framfor Bords kommun.

RF anser att praktiktjanstgoring for larare skall ske vid den lokala av-
delningen inom nigon organisation, exempelvis en idrottsforening for att
didrigenom ge ldrarna en battre uppfattning om organisationernas rol! i nir-
sambhiillets liv.
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Flera kommuner betonar det nddvidndiga av en fortbildning av
all verksam personal i skolan. Uppsala kommun uttalar sin
tillfredsstillelse over SIA:s initiativ till en bred utbildning och fortbildning
for alla som arbetar i och for skolan. Kommunen ser det ocksi som angeliget
att fortbildning och information inom skolornas elevomraden utstriicks att
omfatta personalgrupper utanfor skolan som sysslar med barn och ungdom
1. ex. representanter for fritidsforvaltning, socialforvaltning, polis och bar-
navardande institutioner. Samma synpunkter framfor Kalmar kommun.
Stockholms kommun finner det vill motiverat att all skolans personal skall
vara méilgrupp for fortbildning.

Tvresé kommun menar att fortbildningen bdr inriktas mot gruppsamverkan
och lagarbete.

8.2.4 Arbetstidsavial och skolans inre arbete

SAV framhaller att om ett arbetstidsavtal som omfattar alla i en ldrartjanst
ingdende arbetsuppgifter skall slutas mot bakgrunden av den nya skolor-
ganisation, som SIA f6reslar, forutsitts enligt verkets mening att ett relativt
detaljerat beslut om verksamhetens bedrivande forst fattas. Hirvid torde
bl. a. besluten om lisérets lingd och forliggning samt i dvrigt om pd vilka
tider under vecka eller dag verksamheten skall bedrivas utgéra viktiga for-
utsiittningar for férhandlingar om arbetstagarnas arbetstid. Vid beddmningen
av arbetstid for arbetstagarna maste dven detaljer som begrinsningsperioder,
raster, forlaggningsfrigor m. m. beaktas. SAV vill vidare framhélla ndd-
vindigheten av att skoldagen och skolans arbetsplats far en sddan utformning
att forutsidttningar for en i avtal reglerad ordinarie arbetstid kommer att
finnas.

Statskontorer hav inte ndgot att erinra mot de allminna synpunkter pé
utformningen av ett helt nytt arbetstidsavtal for ldrare inom allmiinna skol-
visendet som SIA stéllt upp.

Enligt SO:s mening har det nuvarande systemet for bestimmande av
ldrarnas arbetstid vid tillimpning inom dagens skola i vissa avseenden visat
sig vara mindre tillfredsstillande. Salunda synes det stundom f6rsvira moj-
ligheterna till kontakt i Onskvird utstrickning mellan lirare inbordes samt
mellan ldrare och annan skolpersonal, elever och forildrar. Erfarenheten
visar att man maste vara beredd att omprova savil principerna for arbets-
tidssystemet som for bestimmande av lirarnas Aligganden. Man behéver
komma ifrin det dominerande och exakta beroendet av antalet lektioner,
nédr det giller bi. a. anstdliningens omfattning och dirmed I6nens storlek.
Av principietla och praktiska skiil bor enligt SO:s mening ett arbetstidsavtal
triffas, som 4r sd konstruerat att dirav i princip framgar vilken arbetstid
den enskilda arbetstagaren har att fullgora inom ramen for sin tjinst. Positiva
till detta synsdtt dr dven Landstingsforbunder, SAF, LO, SSU. MUF och Unga
Ornar. Linsskolndmnden i Soédermanfands fin menar att det ir nddvindigt
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att overldggningar upptas mellan avtalsverket och personalorganisationerna.
Linsskolndmnden i Gotlands ldn ser den nuvarande beriikningen av ar-
betstid for ldrare som det storsta hindret for genomforandet av liroplanens
intentioner.

SACO/SR, LR och TLL menar att det 4 méjligt att med hjilp av om-
rikningsfaktorer méta allt ldrararbete — dven forberedelse- och efterarbete
samt Jvrigt larararbete —~ i undervisningsskyldighet.

Filipstads skolstvrelse menar att nuvarande arbetstidsavtal har haft en sty-
rande effekt pa virderingen av lirarens roll i skolan och i samhillet. Om
avtalen fir en sedvanlig utformning och ldrarc diirmed jimstills med andra
anstillda, borde en omvirdering av lirarrollen vara mojlig. Detta ir en kirn-
fraga i reformeringen av skolans inre arbete. Denna synpunkt delas av flera
kommuner bl.a. Gditeborg. Helsingborg, Luled, Malmé, Norrkiping
och Uddevalla.

8.2.5 Personalvard m. m. inom skolvisendet

SIA understryker att det dr viktigt att kommunen kdnner samma ansvar
for skolans personal som for annan personal. Denna uppfattning delar SO.
Utan samverkan mellan arbetsgivaren — kommunen och dess personal i
skolan torde den ndrsamhiéllets skola som SIA skisserar knappast bli verk-
lighet.

SO delar ocksa utredningens uppfattning att det dr viktigt att inom skolan
skapa positiva attityder till organisationsutveckling och anpassning till sam-
hillets forindrade krav pa utbildningsinsatserna. Likasa delar SO utredning-
ens onskemal om att krav pd omprovning, férindring och utveckling i dkad
utstrickning maste initieras frin skolenheterna sjilva. Ett genomférande
av SIA:s forslag torde skapa en arbetssituation for personalen, ddar moj-
ligheterna att finna losningar obundna av stadga och anvisningar dr betydligt
storre dn tidigare.

Entigt SPN:s erfarenheter har skolomridets sérskilda villkor och restrik-
tioner medverkat till att flertalet kommuner inte upplever sig ha skyldighet
att fungera som arbetsgivare for lirare i andra avseenden dn vad avtal och
statsbidrag forpliktigat till, S& omfattas t. ex. ldrarna oftast inte av den per-
sonalhilsovard som bedrivs for andra kommunalt anstillda. Den persona-
ladministrativa verksamheten visar inom skolomridet betydande brister.
Skolornas egen personaladministration 4r svagt utbyggd och kommunernas
personaladministrativa rutingr omfattar ofta inte skolomrddet. Lirarna har
salunda inte kommit att omfattas av den personaladministrativa utveckling
som sker inom andra omride. Enligt SPN:s uppfattning har den detalj-
reglering som giller for skolomridet motverkat en samlad personalpolitisk
bedbmning och en konstruktiv personaladministrativ utveckling i riktning
mot de skisserade mdl, som SPN utvecklar i sitt remissvar. SPN papekar
i detta sammanhang att ett stelt rekryteringssystem tillsammans med en
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i 6vrigt bristfillig administrativ uppfoljning kan f& negativa konsekvenser
for enskilda anstillda. _

Franvaron av konkreta forslag pd det personalpolitiska omridet ir i SIA:s
betinkande nistan total vilket enligt S4CO/SR:s mening dr anmérknings-
viirt eftersom SIA enligt sina direktiv skulle uppmirksamma personalvirden
i skolan.

9 Genomforande av utredningens forslag

9.1 Utredningen

Utredningen har foreslagit ett system for resursanvindning, resurs{or-
delning och resurstilidelning som inte iir statiskt utan mdjliggor att fort-
l6pande och pa skilda nivder foreta de prioriteringar och de foriindringar
i arbetssitt och arbetsinriktning som problemanalyser och utvirdering kan
visa nddvindiga,

De resurser som nu star till forfogande har bedomits tillrdckliga for cn
godtagbar maluppfyllelse vad giller den reguljira undervisningsverksam-
heten i skolan.

Diremot har utredningen funnit att vissa brister finns i de stodfunktioner
som har till syfte att stadkomma bista méjliga planering och utnyttjande
av de medel som stills till skolans forfogande. Undervirdering och un-
derdimensionering av dessa insatser kan ha allvarliga konsekvenser for ut-
bytet av skolverksamheten, sdvil {Or den enskilde eleven som for samhiliet.
Utredningen har funnit att nya insatser pd detta omrade dr nodvindiga.

Utredningen har ocksa funnit det nddvindigt att skolan fir mojligheter
att genom fria aktiviteter visentligen kunna f6rbdttra den alimidnna skol-
miljon och ge fria och frivilliga organisationer stérre mojligheter att i skolan
nd kontakt med och aktivera ungdomen. Didrigenom befrimjas ocksd ut-
vecklingen mot en mer Gppen skola som utgor en viktig del av arbetet
med barn och ungdom i en kommun. Samtidigt skapas inom skolan utgkade
och varierade mojligheter att stédja och hjdlpa elever med svérigheter.

Elevernas forildrar har hittills inte i dnskvird omfattning kunnat ta del
av och engagera sig i sina barns skola. Forvirvsarbete idgger for manga
fordldrar hinder i vdgen. Ocksd pd detta omride har utredningen ansett
det nodvindigt med ytterligare samhiilleliga insatser.

Samtidigt har utredningen bedtmt att vissa inslag i skolans verksamhet
och organisation inte dr lika nddviindiga nu som di de inférdes. De kan
ocksd ha den utformningen att de inte kan anses funktionella i den ut-
formning av skolan SIA foreslar. PA dessa omrdden innebér utredningens
forslag darfor vissa besparingar.

Vissa av de kostnadsokningar som SIA foresiar ir temporira och hinfor
sig till genomforandeperioden. For att utrednipgens forslag skall leda till
nagorlunda snabba resultat har utredningen ansett det viktigt att i viss man



Prop. 1975/76:39 192

koncentrera insatser till en forsta genomforandeperiod.

Utredningen gér en sammanfatining av de ekonomiska konsekvenserna
av sina forslag och redovisar foljande kostnadsokningar minskade med fo-
reslagna besparingar:

Stat Kommun
Overgangs- Bestaende
skede

Kostnadsékning 236.2 1459 60

dirav i

skolbudget 209.2 115.9 60

Dessutom foreslar SIA siirskilda medel for allmidn information till for-
dldrar, ungdomsorganisationer och dvriga till en omfattning av 0.9 milj.
kr.

Utredningen anfor dven att en betydande del av den nuvarande arbets-
losheten dr betingad av geografisk bundenhet medan det fortfarande rader
betydande brist pi exempelvis ldrare inom vissa regioner och for vissa spe-
ciella uppgifter. I den man Overskottet dr koncentrerat till storstadsomraden
kommer den resursfordeining, som utredningen foreslagit och som ur ele-
vernas synpunkt ocksd mdste prioritera dessa omriden, att dven vara till
(Orméan for berdrda personalgrupper.

Antalet arbetstilifillen i skolan okar genom utredningens [orslag med
ca 3600.

Utredningen har siledes sokt anpassa sina forslag ocksd till rAdande ar-
betsmarknadslige, savil vad giller resursfordelning som vad giller ett all-
mint behov av okad tillging pa arbetstillfillen under 1970-talet.

Utredningen har bedomt det angeldget att de utbildningsinsatser som
foreslas — utbyggd och obligatorisk skolledarutbildning samt en omfattande
sirskild fortbildning i specialpedagogisk metodik — snarast kan komma till
stand.

Utredningens fOrslag i ovrigt forutsdtter en provning frin olika kommu-
ners forutsittningar. Intagning av beslutsunderlag som en grund for friare
resursanvindning fordrar liksom vissa personalfrdgor och utseende av be-
styrelse att tillricklig tid star till skolstyrelsens forfogande. Fortbildnings-
insatser kan i betydande omfattning behdva foregd genomforandet av for-
slagen. Inte minst dr det angeldget att sddan fortbildning gemensamt f6r
personal fran olika nimnder genomfors for att underldtta det samarbete
i barn- och ungdomsfrigor som utredningen foreslar.

Utredningens forslag dr s utformade att de ingér i en helhet dir de olika
del{orslagen 4r avsedda att stodja varandra. En Overgéng till en verksamhet
inom skolan enligt utredningens forslag maste darfor omfatta samtliga delar
av detta och overgangen ske samtidigt for alla rektorsomraden och skol-
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enheter inom samma kommun. Mcd hiinsyn till att forberedelsetiden kan
behova vara olika i skilda kommuner foreslar utredningen en dvergangstid
pa fem &r med borjan fr.o. m. den 1 juli 1976. Overgangen bor ske efter
ansokan fran skolstyrelsen och gilla kommunen som helhet. For kommuner
som inte Gvergdtt till av SIA {oreslagen organisation bor i alla delar gilla
nuvarande bestimmetser och resurstilldelning.

Utredningen har fist stort avseende vid att soka skapa goda forutsidttningar
for forslagens genomidrande. En obligatorisk skolledarutbildning liksom en
obligatorisk sirskild fortbildning for ndrmare 5000 lirare om aret ir ett
led i detta. Genom tjinsterna som studieledare skapas tidsutrymme for
det nodviindiga samordningsarbetet inom arbetsenheterna.

De foreslagna forindringarna bor {Gregés av grundlig information till och
diskussion bland dem som berdrs. Utredningen har diirfor redan tagit initiativ
till flera &tgdrder. Siledes erhél redan varen 1974 samtliga fdrare ctt drygt
40-sidigt nummer av SO:s tidskrift Pedagogiska meddelanden, vilken helt
ignades 4t beskrivning av forsoksverksamhet och forskning i anslutning
till SIA:s arbete. Ett sdrskilt, drygt hundrasidigt informationsmaterial har
framtagits i samarbete mellan utredningen. SO och lirarorganisationerna
och kom hosten 1974 att tilistallas samtliga ldrare och skolledare. I kontakt
med utredningen har vissa ungdomsorganisationer tagit fram ett liknande
material, avsett for de grupper till vilka de vinder sig.

9.2 Remissyttranden

SO framhaller att eftersom kommunerna kan forvintas vilja 6vergingsar
bi. a. med hinsyn till det ekonomiska utfall som nuvarande ordning for
skolans verksamhet resp. utredningens forslag ger skulle de statliga kost-
naderna for skolan under Overgdngsiren komma att bli avsevirt mycket
hogre in berdknat, om utredningens resursfordelningsmodell godtas. Enligt
SO:s mening ar det dirfor inte mojligt att ge enskilda kommuner frihet
att vilja overgingsar. 1 och for sig menar SO vore det tinkbart med ett
successivt genomforande av SIA:s forslag inom enskilda kommuner t. ex.
en friare resursanvindning och en samlad skoldag men behilla nuvarande
statsbidragssystem och organisation av skolledningen.

Betriiffande dvergangstiden finner SO denna rimlig, men bedomer det
som tveksamt om en Overging till verksamhet enligt SIA:s forslag skall
kunna ske s& snart som utredningen fGresléar.

SO anser att de medel som f. n. utgdr for sirskilda atgirder pa skolomrédet
overglngsvis skall behallas. Enligt styrelsen synes det skiligt att kommuner,
som tilldelats statsbidrag av detta slag och som finner sig ¢j kunna gi éver
till den av SIA foreslagna nya organisationen genast, évergingsvis skall
kunna komma i itnjutande av sidana medel. Hirigenom torde forutsitt-
ningarna for en mjukare 6verglng till den nya organisationen bli biittre
for dessa kommuner menar SO.

13 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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Flertalet /linsskolndmnder stéller sig tvekande till héllbarheten i utred-
ningens ekonomiska kalkyler. Man ir radd for att kostnadsbkningar kan
komma att dventyra hela reformen eller orsaka att jamlikhetskravet ej kan
uppfyllas.

Lénsskolndmnden i Uppsala liin menar att det {rAn kommunalt hall fram-
kommit att kommunernas verkliga kostnader troligen blir atskilligt stérre
in vad som beriknats i utredningen.

Strarskontoret understryker betydelsen av en noggrann planering av och
organisation for det arbete som giller sjidlva genomforandet av en forandring
i denna storleksordning. Ett genomforande av “SIA-reformen™ bor enligt
statskontorets mening betraktas som en ldngvarig process. Erfarcnheter talar
cnligt verket {or en successivt utbyggd forsoksverksamhet med SIA:s olika
modeller {or det interna skolarbetet inom grundskolan. Statskontoret efter-
lyser en total kostnadskalkyl Gver hela reformen. Till de kostnadsposter
som saknas enligt verket i SIA:s dversikt hor bl. a. kostnader {6r tjinst-
ledighet i samband med fort- och vidareutbildning samt eventuella mer-
kostnader till foljd av ett nytt arbetstidsavial {or ldrare. Detta pipekar dven
Statens Ungdomsrad, som starkt understryker vikten av att foreningslivet
ges reella mojligheter till forberedelse- och genomforandetid.

Socialutredningen anser att det inte dr rimligt att kridva ett totalt genom-
forande av hela SIA-programmet. Den roll SIA vill ge skolan, bl. a. genom
ett sirskilt ansvar for samverkan av sociala insatser for barn och ungdom
i kommunerna, kan knappast anses vara sjilvklar menar socialutredningen,
som anser att det grundliggande ansvaret bor tilldelas socialvarden.

SAV anser att om den nya organisationen genomfors successivt innebir
det enligt verkets mening att skilda anstilinings- och arbetsvillkor for de
anstillda kommer att gilla. Med hidnsyn till dessa konsekvenser fOreslar
SAV genomférande vid en och samma tidpunkt for hela landet.

Kommunfirbunder framhéller att med den konkurrens om resurser som
sikerligen kommer att rida dr det sannolikt att de av SIA skisserade maélen
kan uppnas endast successivt och forst efter ganska lang tid. Forbundet
anser att genomforandet av SIA:s forslag kriver for den enskilda kommunen
ett relativt omfattande planeringsskede, dir kommunen behéver tillricklig
tid till forfogande for att riktiga beslutsunderlag rorande aktivitetsinnehall,
personaltiliglng, lokalbehov, samverkansrutiner m. m. skall utformas. Per-
sonalutbildning och informationsinsatser maste ha startat innan kommu-
nerna &vergér till nya arbetsformer.

Svérigheten att beddma de ekonomiska och praktiska svarigheterna med
ett genomforande av SIA:s forslag dr stora anser kommunforbundet. Kom-
munernas finansiella forutsattningar ir av viisentlig betydelse for beddmning
av i vilken takt &syftade fOrindringar kan genomf{Gras.

[ de beriikningar som forbundet 1atit géra har det visat sig att det av
SIA foreslagna resurssystemet tillfor kommunerna belopp som i princip mot-
svarar dagens statliga bidrag. Férbundet har emellertid inte haft mojlighet
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att ta del av berdkningar avseende samtliga kommuner i landet, varfor man
finner det nodvindigt att papeka att en forutsittning for SIA:s ggnomf{drande
ir att det foreslagna statliga resurssystemet inte skall kriva ytterligare kom-
munala insatser utdver vad SIA-utredningen angivit.

I avvaktan pd SSK-utredningens forslag {Orutsitter {orbundet att enbart
Overgangsmiissiga foridndringar av férenklande art infors i nuvarande stats-
bidragsbestimmelser.

Ett realiserande av SIA:s forslag hiinger intimt samman med tre huvud-
fragor anser Landstingsforbundet, nimligen bestyrelsen, likaledes anstill-
ningsforhallanden for all personal i skolan samt de kostnader som forslagen
betingar. Mot bakgrund av det omfattande utredningsarbete som aterstdr
ocksd inom SSK-utredningen, som i hog grad torde paverka arbetet i skolan
for bade elever och personal, kan forbundet e binda sig for en bestdimd
tidpunkt for genomfdrandet. Forbundet anser det nédvandigt med en sam-
ordning med andra statliga utredningar och da i forsta hand fosterbarns-
utredningen, socialutredningen och barnstugeutredningen.

SA4F understryker att fOrutsitiningen for att forslagen skall leda till for-
biittrade arbetsforhdllanden i skolan ér att bade elever, forildrar, tdrare och
Ovrig personal dr positiva till forindringarna. For att de skall bli det bor
reformen genomforas successivi, dé far samtliga berdrda méjlighet att an-
passa sig till de dndrade arbetsforhallandena.

SL liksom TCO avstyrker SIA:s torslag om ett samtidigt genomfrande
av de olika momenten. Forbundet forordar i stillet lokal frihet att viilja
olika moment av SlA:s forslag till inforande vid limplig tidpunkt under
genomfGrandeperioden.

Forbundet fister stort avsecnde vid att nagon forsoksverksamhet om-
fattande samtliga komponenter i SIA:s {orslag inte har bedrivits, varfor ett
eventuellt genomforande av SIA-forslag maste foregds av en minst 3-&rig
utprivning i ett representativt urval av kommuner. Detta framhéller flera
remissinstanser bl. a. RHS. Hdodrs kommun. skolstyrelsen i Karlstad och Ti-
resé kommun.

Resurserna synes Bords kommun alltfor knappa for att genomfora utred-
ningens intentioner. Ett genomforande av utredningens (6rslag skulle, om
inte 6kade resurser erhalls fran statligt hall, krdva stérre kommunala insatser.
Detta kan i sin tur medfora att genomforandet kan iiventyras, da belastningen
pd den kommunala ekonomin synes vara string mot slutet av 1970-talet
och bérjan av 1980-talet. Liknande synpunkter har flertaiet kommuner.

Eskilstuna kommun visar att det av SIA foreslagna systemet dverviltrar
en alltfor stor del av utgifisbordan pd kommunerna. Det 4r kommunens
bestimda uppfattning att 0,09-resursen skall tilldelas kommunerna utan krav
pd kommunala insatser for en del av resursen. Kommunen anser dessutom
att 0.09-resursen méste riilknas upp. Delta betyder inte att man hell avsiger
sig de av utredningen foreslagna kommunala insatserna. Eskilstuna kom-
mun visar pd kostnader som SIA inte riknat med. Det giller frukost, mel-
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lanmal, material. ombyggnadsarbeten. nya tjiinster m. m. Det ir miljon-
belopp for kommunerna. Samma resoncmang f6r skolstvrelsen i Grums, G-
tebargs, Malmo, Helsinghorgs kommuner m. fi.

Flera kommuner bl. a. flaninge, Giteborg och Stockholm hitvdar att SIA
mastc genomforas successivt och e i hela kommuner samtidigt.

Morbvldnga kommun hivdar att erfarenheten fran {orsoksverksamheten
visar att SIA:s forslag ej skall ses som en odelbar hethet. Synpunkten delas
av ndstan alla remissinstanser.

Tyresd kommun vill fororda att framfor allt kommuner med proportionellt
stort barnantal tillforsdkras sirskilda statliga anslag [6r genomforande av
SIA. Eljest finns uppenbara risker for att de kommuner som i forsta hand
dr betjinta av de forindringar som SIA-utredningen foreslér av ekonomiska
skil tvingas avstd fran eller forsumma andra vitala verksamhetsomraden.
Avsaknaden av en vill underbyggd kostnadsberikning om vad ett genom-
forande av SIA-forslagen medfor for kommunekonomin innebir stora pla-
neringssvrigheter, vilket flertalet instanser papekat.
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B. BARNS FRITID
Fritidsverksamhet for 7-12-aringar
1 Barnstugeutredningen

1.1 Fritidsversamhetens mdl och innehdll

Barnstugeutredningens mai och forsiag till pedagogiskt och organisatoriskt
program bygger p& en helhetssyn pé individ, grupp och samhille, dir sam-
spelet ir viisentligt. De har (Grankring i ett dialogpedagogiskt synsitt och
rclateras till utvecklingen hos barn i ifrdgavarande aldrar. De anknyter
genomgéende till fakta som foreligger om sambhiilicts sociologiska struktur
och de socialpsykolgiska aspekter som aktuell forskning bidrar med:

@ Anordningar och 1girder for barns och ungdoms fritidsforhallanden ir
av betydelse dels for att tillgodose barns och ungdoms behov av me-
ningsfull fritid dels for aut hjilpa fordldrar med omsorg om barnen och
ungdomarna.

@ Alla barn behover fasta vuxenkontakter. Ett speciellt behov av omsorg
har de barn vilkas fordldrar forviirvsarbetar/studerar. En viil utbyggd fa-
miljeservice med bl. a. heldagsomsorg for dessa barn ir ett nédvindigt
komplement till familjen.

® Barn som av fysiska, psykiska, kiinslomiissiga, sprakliga eller andra skl
ir i behov av sirskild omsorg, stéd och stimulans, bor i olika fritids-
verksumheter ges detta.
andra barn.

@ Burn frin olika boendemiljéer, t. ex. glesbygd och tétort, har olika behov
av omsorg under {ritid. Det &r betydelsefullt, att anordningar och atgiirder
anpassas till de skiida behoven.

@® Den personelia och den materiella miljon bor utformas s att bista mojliga
forutsittningar ges for att frimja barns utveckling till att frin en grund
av sjilvstindighet utveckla respekt for andras uppfattningar. Miljén kan
fraimja formagan till samspel med andra och ge mojligheter till omvirlds-
orientering.

@ Barnens eget samspel och deras samspel med vuxna liksom att de vuxna
fungera'r i en dialog med barnen ir visentligt. Fritidsverksamheten bor
totalt kunna stélla upp med vuxenresurser i en omfattning som gor det
mdjligt att tillgodose barnens behov. Detta kriiver bl. a. tkad kapacitet
inom utbildningar for detta omrade. Nya utbildningsvigar bor provas
for personer med utbildning for och erfarenhet av andra pedagogiska
omriden. Personer med utbildning/yrkeserfarenhet av annat slag bor ges
mdjlighet till for dem anpassad utbildning. Fortbildning for dem som
arbetar i olika fritidsverksamheter bor anordnas.

@ Ett samarbete omkring barnets totala situation dr nodviandigt. Omsorgen
om barns fritid dr ett gemensamt ansvar for forildrar, fritiasshemmens
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personal, fritids- och ungdomsledare, lirare och dvrig personal i skolan
samt andra vuxna med kontakter med barn.

® Enomfattande utbyggnad av fritidsverksamhet {6r barn, dess organisation
och integrerade arbetssitt dr i hig grad beroende av en nira samverkan
mellan fordldrar och dem som pd olika sidtt har uppgifter inom fritids-
verksamhet liksom av att sambhillets skilda resurser kan samordnas.

Fritidshems- och fritidsverksamheten skall framhaller BU sammanfatt-
ningsvis svara upp mot foljande behov:

@ Heldagsomsorg (6r de barn vilkas forildrar forvirvsarbetar/studerar.

® Heldagsomsorg for barn med behov av siirskild omsorg. stéd och sti-
mulans.

@ Allmin fritidsverksamhet for alla barn.

Utredningen definierar begreppet skolbarns fritid som fritid under den
icke-lektionsbundna tiden av dagen, terminen och dret. Utredningen har
avgriansat sitt uppdrag till att avse de frigor som berdr dldrarna 7-12 4r.

1.2 Pedagogisk planering m. m.

Utvecklingsperioden ca 7—ca 12 dr innebiir en vidareutveckling {rin for-
skolcdldern i olika avseenden med vésentligen andra karakteristika. Ju mer
barnet tillvdxer i sjilvstindighet, ju mer dkar det sina kamratkontakter.
Kamratgrupper blir under dessa ar ett centrum f6r social fostran. Den har
stor betydelse bl. a. for varnets sjilvvirdering och som stimulans till intressen
och kunskaper.

Det ir viktigt anser utredningen att barnet fir uppleva vuxna som kam-
rater, som har hunnit lingre i sin utveckling och dirfor tal att stingas mot.
En forutsittning for att en verklig dialog skall kunna dga rum ér att den
vuxne accepterar och respekterar barnets asikter och kinslor. Utredningen
diskuterar och exemplifierar de mojligheter fritidsmiljoerna har att i samspel
mellan barn och vuxna pd olika sdtt utveckla barns sjilvstindighet. in-
tellektuella och sociala formaga. Dessutom betonas vikten av att barn med
sirskilda behov och andra barn &r tiflsammans, upplever varanderas likheter
och olikheter samt har tillfillen till gemensamma upplevelser.

Barn vistas i olika miljoer och upplever storre eller mindre kidnsla av
tilthorighet till dessa. Hemmet, kamraterna, bostadsomradet, foreningslivet,
bibliotek, skola, fritidshem, fritidsgirdar samt andra fritidsverksamheter in-
gir i helheten. Medvetenhet om barnets helhetssituation och dess olika
delar i#r viktig. Innehdllet i sociala relationer har avgoérande betydelse for
utvecklingen av barnets framtida relationer till omviriden. Det dr bety-
delsefullt att olika verksamheter [Or barn priglas av en Oppen kommu-
nikation med sambhillet. Barnet bor fa rika tillfillen att uppleva olika sam-
halisfunktioner och processer. De vuxnas insiki om att barnen sjidlva miste
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upptiicka sin egen viirld dr visentlig.

Utgangspunkter {or fritidsverksamhetens innehéll och former méste vara
en dppen barnmiljd, en milié didr man ger barnen rika tillfdllen
till att orientera sig i vuxenviirlden. Utredningen betonar siirskilt det ndd-
viindiga 1 att finna viigar for direktkontakter mellan arbetslivet och barnens
olika pedagogiska miljoer skola~fritidshem, foreningsliv och andra fritids-
verksamheter.

En annan viktig utgdngspunkt i alla former av fritidsverksamhet for barn
och ungdomarirattbarnen sjilva idkad utstrickning skall aktivt
fa medverka i utformningen av sdvidl den fysiska
miljon som det verksamhetsmissiga innehéllet och dir-
med definiera sin cgen omviirld. Vuxna med olika crfarenheter bor i samspel
med barnen utforma cn miljo som har som utgéngspunkt att tillgodose
barncns behov.

Utredningen betonar utomhusmiljéns stora betydelse. | olika utomhus-
miljoer bor erbjudas mdjlighet till konstruktiv och skapande lek. Genom-
tinkta och vilarrangerade utelekpiatser kan behéva kompletieras med om-
rdden, dir barnen sjilva tillsammans med vuxna bygger upp sin miljo och
i fortsatt samverkan konstruerar, bygger vidare och upplever samband.

De barn, som av fysiska och psykiska skidl vissa delar av dagen cller
vissa dagar i veckan vistas i olika institutions- och skolmiljoer for barn
med sirskilda behov. behdver fa del av kamratskap och kidnna
samhorighet med andra i fritidshem. i foreningar och klubbar.

I samverkan med skolans elevvard och social uppsdkande barnavérd bor
fritidshemmets och foreningslivets samlade resurser anvindas for alla barn
med behov av siirskild omsorg.

Fritidsmiljon kan p& mdnga sitt frimjainvandrarbarnens sprak-
utveckling och allminna utveckling.

Varje barn har, ndr det kommer till fritidsmiljon, erfarenheter och for-
utsittningar for att bygga vidare pd. De vuxnas samarbete med barnen ir
en grundfGrutsittning for miljons anpassning tilf varje barns behov, fram-
héller barnstugeutredningen.

Med en genomford samverkan mellan fordldrar, fritidshemmets och sko-
lans personal omkring barnets totala situation kan mycket positivt utvinnas.
Den innebir att man Omsesidigt stodjer och kompletterar varandra. 1 fri-
tidsmiljén bor arbetet utformas sa att de vuxna tillsammans utgér ett ar-
betslag. Principen for arbetslaget skall vara att de vuxna och barnen ge-
mensamt diskuterar sig fram till arbets- och ansvarsfordeining i friga om
insatser och praktiska uppgifter inom ramen for verksamheten.

1.3 Derurvidgade fritidshemmer

Barnstugeutredningen har diskuterat olika alternativ for att ni en all-
sidigare maluppfyllelse for fritidshemmens verksamhet for att vidareutveckla
och fordjupa den inre verksamheten.
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Utredningen ser dA den verksamhet som dagens fritidshem erbjuder som
en mojlighet bland flera andra i framtiden. Det faktum att fritidshemmen
i dag nir sd fa ldgstadiebarn gor att man ocksd maste verviiga om de re-
sursinsatser som gors for dagens institutioner kan omfordelas och tillsam-
mans med nya resurser skapa forutsdttningar {or fritidsverksamhet for manga
fler barn. Andra former for fritidshem in de som finns skulle kunna prévas
och flera vuxna knytas till verksamheten.

Fritidshemmets funktioner skulle kunna differentieras inom ramen for
ett utvidgat [ritidshem. De biirande idécrna i torslagen om (6r-
skolan med hemvistrum och aktivitetsomriaden {or barnen skulle kunna
vidarcutvecklas och anpassas till friidsverksamheten. De barn som ir in-
skrivna i fritidshemmet skulle di ha sina egna lokaler—-hemvist - med
personal som ir den (Or gruppen sammanhallande faktorn. Fritidshemmets
hemvist skulle frimst st 6r omsorgs- och kontaktfunktionerna. Ovriga
funktioner kunde t siorre utstrackning fyllas utanfor hemvisten i aktivi-
tetsomraden i olika former. Miljon i hela bostadsomridet skulle da kunna
fungera som aktivitetsomrade.

Barnstugeutredningen foreslar, att kommunerna som en basmodell for
den framtida fritidsverksamheten provar att till bostadsomradenas 14g- och
mellanstadieskolor, lokalmiissigt anknyta hemvist {or de barn som behdver
fritidshemmets heldagsomsorg. Samtidigt bor skollokalerna goras till ett
centrum for den allménna fritidsverksamhet for alla l4g- och mellansta-
diebarn i bostadsomridet, en kdirnaiett6ppet hus.som bestir av detta
omrides verksamheter {Gr barn och vuxna.

Ett utvidgat fritidshem inom skolans lokaler innebir dels att hemvist
finns for en grupp fast inskrivna barn i ligstadiedldrarna och for vissa barn
i mellanstadiedldrarna, dels att tillgdngliga aktivitetsomriden i skolan i an-
slutning till hemvisten skall vara 6ppna ocksé for barn som inte ir inskrivna,
i ett Oppethus.

Utbudet or fritidsverksamheter skall huvudsakligen finnas utanfor hem-
vistrummen, i oppcthus, och erbjudas alla barn: i skolans alirum, 1 verkstiider,
klassrum och 6vriga lokaler samtutomhus, i foreningslivets verksamheter
i niraliggande fritidsgards- eller kvartersgdrdsverksamhet.

lme"gramion mellan hemvist och dppethus har enligt utredningens mening
visentliga fordelar for barnen bl. a. genom minskad isolering, breddade ak-
tivitetsformer, storre hinsynstagande till barnens skiftande behov etc. Sam-
tidigt bor man vara uppmirksam pd att problem kan uppstd till foljd av
att barnen i viss mening deltar i verksamheten pd olika villkor, genom
att endast en del ir inskrivna i hemvisten.

Formerna for det utvidgade {ritidshemmet bor utprovas { en omfattande
forsoksverksamhet.

Utredningen beskriver flera olika organisationsmodeller for fritidshem.
Dessa tar alla sikte pa att vidga det traditionella {ritidshemmet genom att
pa olika sitt ge tillgdng till 6ppen verksamhet, s. k. Oppethus, parallellt med
att det genom hemvist dven skall tillgodose barnens behov av avskildhet
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och lugn. Utbyggnaden kan beriknas ske efter varierande modeller. an-
passade till kommunernas olika karaktdr och lokalmissiga forutsiittningar
m. m.

[ ett LM-omrade diir man viljer att inriitta ett utvidgat fritidshem i skolan
bor salunda andra kompletierande {ritidsformer finnas.
Vissa lagstadiebarn kommer att ha sitt hemvist i daghemmet, andra i et
smégruppshem eller [riliggande fritidshem i skiftande kombinationer alltefier
barns och forildrars behov.

Det utvidgade fritidshemmet i LM-skolan bor i framtiden kunna utvecklas
till den kvantitativt mest omfattande fritidstypen. Detta inncbir inte att
andra fritidshemsmodelier skulle bli mindre viirdefulla. I sin exemplifiering
har barnstugeutredningen utgatt fran en LM-skola med 200~-250 barn, vilken
storlek numera torde vara mera allméint forekommande. Sirskilt i omriden
med storre LM-skolor blir det angelidget att inrdtta kompletterande insti-
tutioner i andra delar av bostadsomridet for att dstadkomma en si lingt
mdjligt mjuk och Overblickbar miljé for barnen. BU fGrutsitter att man
vid utformandet av framtida skolbyggen sé langt mojligt beaktar behovet
av relativt smd enheter for de yngsta barnen.

Aven i friga om 6ppethusaktiviteterna giller vad som ovan sagts om
att tillgodose varierande intressen. Oppethus foreslas vanligen ha LM-skola
som kirna.

Utredningen redovisar i ett sirskilt kapitel (11) kostnadsberikningar for
olika fritidshemsmodeller.

Barnstugeutredningen foreslar ett oforindrat forvaltningsansvar for fri-
tidshemsverksamheten med barnavardsniamnd (social centralniimnd, fritids-
nimnd eller andra liknande instanser) som ytterst ansvarig. Utredningen
betonar vikten av ett samarbete mellan de berdrda instanserna vilket ir
en skyldighet enligt BvL 9 § och Skolst. 2 kap. Formerna for samarbetet
kan vara olika beroende pd skiftande lokala forutsiittningar i organisation,
resurser m. m.

V.4 Allmiin fritidsverksamhet for de yngre skolbarnen

Mot bakgrund av en beskrivning av folkrorelsernas och ungdomsorga-
nisationernas utveckling samt genom de erfarenheter som framkommit av
olika forsok med fritidsverksamhet for barn foreslar utredningen en rad
dtgirder som ger foreningslivet dkade méjligheter till verksamhet bland
de yngre skolbarnen, foretridesvis under eftermiddagstid. Utredningen
framhaller det angeligna i att foreningslivet ges forutsittningar att utvidga
sina verksamhetsformer och idéer. Hirvid framhalls ocksa vikten av att
foreningarna behéller sin profil samt att barnen redan i de yngre skolildrarna
bereds kontakter med fGreningstivet.

Enligt utredningens mening bor freningsverksamheten prioriteras nir
samhillet dverviger 6kad fritidsverksamhet bland barn och ungdom. De
kommunala myndighcterna bor prova om foreningarna kan svara for de
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nya insatscrna och utredningen anser att foreningarna om sa iir fallet bor
tillforsiikras Okade ekonomiska resurser.

Utredningen betonar vikten av att foreningslivet bereds méjtigheter till
samarbete 1 fritidshemsverksamheten, i skolans verksamhet och i den kom-
munalt anordnade frjtidsverksumheten. Hirvid framhdlls ocksa att forening-
arna bor ges tillfille att arbeta med kontakiskapande och utariktad verk-
samhet bl. a. med tanke pé att 7-12-dringar endast i begriinsad utstrickning
kiinner till det fritidsutbud som finns. Utredningen framhdller att ungdoms-
organisationerna i framtiden bor [ resurser att kontinuerligt arbeta bland
de yngre skolbarnen pd eftermiddagstid i olika gruppverksamheter. For detta
arbete presenterar utredningen (orslag till olika verksamhetsmiissiga och
organisatoriska modeller.

Utredningen framhéller nédviindigheten av att foreningarna far tillgéng
tll fria lokaler i bostadsomridena och rekommenderar att de kommuner
som dnnu inte stiller fria lokaler till foreningslivets forfogande successivt
infor detta system. Utredningen patalar ocksd det kade behovet av {or-
eningsledare som kommer att bli foljden av en utvidgad yngreverksamhet
och {inner det angeldget att kommunerna stdder {Greningarna med resurser
for deras arbete med ledarrekrytering och ledarutbildning. Foreningarnas
mdjligheter att arbeta bland de yngre skolbarnen blir enligt utredningens
uppftattning i hog grad beroende av de medel som kan stillas till forening-
arnas forfogande. Utredningen utgir frdn att kommunerna efter hand okar
bidragen till foreningarna. Vidgade statliga bidrag foreslds ocksd utgd for
foreningsverksamheten (avsnitt 9).

1.5 Uppsékande verksamhet

Utredningen anser att den av utredningen tidigare foreslagna uppsokande
verksamheten for forskolebarn med behov av sarskilt stod och stimulans
bor byggas ut till att omfatta ocksd barn i skolildern. En vidgad sidan
uppsdkande verksamhet bor enligt utredningens mening genomforas i en
direkt samverkan med skolan, frimst for barn i de ligre skolaldrarna (7-12-
aringar).

Enligt utredningens mening hdr en uppsdkande verksamhet i princip kun-
na ni alla skolbarn och deras foraldrar i kommunen, om varje enskilt barn
skall kunna fa den sociala service barnet och dess familj behover. Sirskilt
viktig menar utredningen att den uppsokande verksamheten dr {6r barn
som av fysiska, psykiska, kiinslomissiga, sociala cller sprakliga orsaker eller
pd grund av sjukdom har behov av sirskilt stod och stimulans.

I syfte att bl. a. kartligga de behov av hemvist och allmin fritidsverk-
samhet som barn med heltidsarbetande/studerande f6réildrar och barn vilka
kriver sidrskilt stod och stimulans har samt dvriga behov av familjesocial
service. foresldr utredningen att en nybtjrjarinskrivniﬁg inklusive hillsoun-
dersokning genomfors pd véren fore barnens skolstait. Detta skulle ske
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genom en direkt samverkan mellan skolan, hiilsovarden, fritidsverksam-
heten och de sociala organen. En uppfoljning av nyborjarinskrivningen {6-
reslas ske under barnets hela grundskoltid. Dirvid anser utredningen att
muntlig och skrifulig information om fritidsverksamheten och den allminna
fritidsverksamheten bor ges alla familjer varje var- och hdosttermin.

Utredningen foreslar en forsdksverksamhet med nyborjarinskrivning i syf-
te att genom samverkan mellan sociala organ, skola och fritid erbjuda fri-
tidshemsverksamhet och allmiin fritidsverksamhet [6r barn med behov av
sirskilt stod och stimulans.

1.6 Samverkan och planering for barns fritid

En forutsiittning for att kunna genomfora det fritidspedagogiska och upp-
sOkande program som foreslds i betinkandet dr enligt utredningen bl. a.
att hela bostadsomradets —-LM-omradets — personella och matericlia resurser
samordnas for barnens {ritid. Utredningen framhaller att saviil fritidshemmet
som fritidsverksamheten, skolan, skolhilsovirden och den sociala barna-
varden har uppgifter och ansvar for barnets utveckling och miljo och for
att stodja fordldrarna. Hirvid betonar utredningen vikien av att de resurser
som finns inom ett LM-omrade fors nidrmare samman genom att nigon
clier nagra inom omridet ges det praktiska ansvaret att samordna de fri-
tidspedagogiska insatserna. Utredningen benimner funktionen “samordnare
for fritid”. Hur en samordnande funktion bist skall d&stadkommas foreslds
bli prévat i en forsoksverksamhet med olika modeller alltefter skiftande
kommunala forhdllanden.

Utredningen foreslar att regelbundet dterkommande samarbetskonferen-
ser genomfors mellan vissa medlemmar i arbetslagen for fritid och skolans
arbetslag. Elevvérdskonferensen i skolan skulle enligt utredningen kunna
bli ett gemensamt forum for fritid och skola. Utredningen anser att denna
konferens ir det naturliga forum, dir de olika personalgrupperna kan 3
tillfédle att 16sa gemensamma problem och planera insatser som kan behdva
goras for barnets hela miljo. Klasstiraren, skolskoterskan, den eller de som
fyHer familjeassistentfunktionen samt samordnaren for fritid blir enligt ut-
redningens forslag de representanter for fritid och skola som kommer att
spela en central roll i detta sammanhang.

Utredningen foreslar att ofordndrat forvaliningsansvar {6r den utvidgade
fritidshemsverksamheten med barnavardsnamnd eller i fdrekommande fal)
social centralndmnd, fritidsndmnd eller andra liknande instanser som ytterst
ansvarig. Utredningen framhéller att detta forhdllande framgér av den all-
miinna skrivningen i gillande barnavardslag. | betiinkandet nimns som ett
alternativ att skolstyrelsen skulle kunna vara huvudman for de verksamheter
som [Breslas. Utredningen konstaterar emellertid att den gillande skollag-
stiftningen inte anger eut sjdlvstindigt ansvar for (ritidsverksamheten for
skolan och att propositionen (1962:54) 6ver huvud taget inte tar upp dessa
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fragor. Som rikimiirke for sina dverviiganden och torslag har utredningen
haft att de samlade resurser som en kommun kan mobilisera for att tilgodose
alla skotbarns behov av en god uppviixtmiljé ocksa under fritid maste {Hrenas
till en hethet oavsett vilken nimnd som har det enskilda huvudansvaret
for de olika funktionerna i helheten. Med helhetssynen och det samlade
resurstiinkandet som utgdngspunkt biir enligt utredningens mening den cen-
trala frigan hur samhilict skall disponera de resurser man forfogar Gver
{or barn- och ungdomsvirdande insatser.

Utredningen (Orestar att sirskilda planeringsgrupper tiliskapas inom kom-
munens olika delomraden med representanter frin férvaltningarna vid skol-
styrelse, social centralnimnd, fritidsnimnd och kulturnimnd/bibliotekssty-
reise. De uppgifter som skulle bli aktuella for planeringsgrupperna ir bl. a.
att inom delomriden inventera personella lokalmaissiga och andra resurser
och att ta kontakt med foreningsliv, personaigrupper m. fl. Planeringsgrup-
pernas samlade bedomningar och {orslag bor enligt utredningens modell
framliggas for en planeringsgrupp for barn och ungdom. Programgruppens
viktigaste uppgift skulle vara att med de olika planeringsgruppernas forslag
som grund utarbeta forslag till en fritidsplan for barn och ungdom for hela
kommunen. Utredningen (Gresldr att fritidsplancn, som framliggs (6r kom-
munfullmiktige elier behandling 1 resp. niimnd, bor innehdlla bl. a. redo-
visning av befinttiga forhallanden, mal for verksamheten, behovsberakning,
erforderliga resurser samt kostnader. Prognosdelen for behovet av heldags-
omsorg skall hiirvid utféras cnligt centralt givna rekommendationer. Ut-
redningen foresiar att fritidsplanen skall redovisas till socialstyrelsen och
att socialstyrelsen utvecklar formerna och metoderna for (ritidshemspla-
neringen. Vidare foreslar utredningen att kommunerna, i samband med
att bostadsbyggnadsprogrammet utarbetas, pi grundval av fritidsplanen re-
dovisar behovet av platser i fritidshem, utbyggnadsmal och hur detta skall
konkretiseras i form av nya fritidshem i de olika bostadsomridena.

1.7 Statsbidragsfrdagor

Forslagen om foreningslivets insatser for 7-12-dringar inncbir enligt ut-
redningen en hogre ambitionsniva in f. n. och forutsitter dirmed ctt utdkat
sambhiillsstod till foreningslivet bade lokalt och centralt. Utredningen foreslar
att ett statligt stimulansbidrag infors att utgd till lokal barn- och ungdoms-
verksamhet pa fritidsomridet i sylte att forbittra foreningslivets villkor.
Bidraget foresids utgd med 50 kr. per barn (7-11 &r) och &r och utbetalas
till kommunerna. De skall enligt utredningens mening disponeras for stod
och stimulans till foreningslivets verksamheter bland barn i &ldern 7-11
ar i sdvil traditionell kvillsverksamhet som i eftermiddagsverksamhet.

For central verksamhet foresldr utredningen ett $kat samhiillsstod till
dec riksorganisationer som bedriver arbete bland barn i dldrarna 7-11 &r.

Jtredningen forestar dessutom att bidrag utgar arligen fran Allmiinna arvs-
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fonden till ungdomsorganisationerna for utvecklingsarbete kring framfor
allt 7-12-drsverksamhet. Utredningen ndmner att man ansluter sig till statens
ungdomsrads forslag att medlemmar i aldern 7-12 ar skall vara bidrags-
grundande vid fordelning av det statliga stodet till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet samt att detta stod successivt bor hdjas.

Betriffande det statliga anordningsbidraget or fritidshem (Orordar utred-
ningen att i de fall hemvistdelen byggs i anslutning till en LM-skola, bor
byggandet av denna fi inriknas i bidragsunderlaget for skollokalcrna och
pd sd siitt bli bidragsberittigat.

2 Remissyttranden
2.1 Fritidsverksamhetens mal och innehall

Principicllt ansluter sig sa gott som alla remissinstanser till huvuddragen
i utredningens forslag. Manga ndmner i sina yttranden att barnstugeutred-
ningen pd ett (Ortjinstfulit sitt belyst betydelsen av fritidsmiljon for barn
och ungdomar. Hirvid har man i flertalet remissvar betonat att en kraftig
utbyggnad av fritidshems- och fritidsverksamheten dr angeligen savil ur
familje- som fritidspolitisk mening. Alla remissinstanser som berort utred-
ningens malsidttningsdiskussioner stiller sig i stort positiva till den sam-
hiillssyn och den helhetssyn pd barns uppfostran och utveckling som ut-
redningen ger utiryck for. Remissinstanserna framhéiler vikten av att man
som utredningen forestdr bygger ut heldagsomsorgen for de yngre skolbarn
som har forvdrvsarbetande/studerande forildrar samt for barn som har behov
av sirskild omsorg, stéd och stimulans,

Nagra remissinstanser ber6r utredningen definition av begreppet fritid.
Soctalstvrelsen anser att den definition utredningen valt dr enkel och praktiskt
anviindbar men att det hade varit onskviirt att mer utrymme ignats &t
definitionsfragan. Om s& skett hade det enligt styrelsen varit littare att be-
doma vilka individuella behov som den av samhiillet ordnade fritidsverk-
samheten for barn bor tillgodose. Styrefsen riknar upp vissa kvaliteter som
regelmassigt bor vara utmiarkande for barns och ungdomars fritid och finner
att utredningen genom framlagda forslag i betydande utstrickning har till-
godosett dessa kvaliteter. SO framhéller att definitionen rimmar illa med
det skoldagsbegrepp som SIA anvinder i betinkandet (SOU 1974:53) Skolans
arbetsmiljo. Enligt SO:s uppfattning ir det naturligt att skolan har det sam-
lade ansvaret for eleverna under en skoldag som borjar och slutar vid fixerade
tidpunkter. Bl. a. Luled kommun, Riksforbundet Hem och Skola, Elevfirbun-
det, Riksforbundet fiir Rorelsehindrade Barn och Ungdomar och Sveriges Krist-
na Ungdomsrdd har betonat vikten av att fritidsaktiviteter ordnas dven under
veckoslut och i samband med ferier. Man vill i stillet for heidagsomsorg
tala om helarsomsorg.

Nagra remissinstanser har i sina yttranden tagit upp frigan om avgrins-
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ningen i aldersgrupper. Sratens handikapprdd har liksom Handikappfirbun-
dens centralkommitté och Riksforbundet for Unvecklingsstérda Barn framhaltit
att behovet av fritidsstimulans och tillsyn for ménga barn med handikapp
- i synnerhet for de forstindshandikappade - sdllan upphor vid 12 ars lder.
Sambhiiilets omsorg bor dirfor enligt dessa remissvar kunna utstriickas 6ver
12-&rsgrinsen om uppenbara behov forcligger. Statens ungdomsrad anser att
det vore olyckligt att skapa en planering som innebiir cn avgrinsning till
vissa dldersgrupper. Barns och ungdomars aktiviteter bor enligt ridet i storsta
majliga utstrickning integreras med fritids- och kulturplaneringen {or andra
grupper i samhillet. Liknande synpunkter framfSrs av Unga Ornars Riks-
forbund, Sveriges Fritidspedagogers Forbund och Luled kommun. SO, arbers-
nxarknadss(vrelwn'och TCO anser att en samlad syn pa samtliga barn inom
den obligatoriska utbildningens ram, dvs. ocksd aldrarna upp till 16 ir, méste
bli vigledande for den framtida organisationen av verksambheten.
Omkring hiilfien av remissinstanserna har i sina yttranden pipekat att
barnstugeutredningens aktuella betinkande i ménga stycken beror fragor
som bchandlats av SIA i betiinkandet (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo.
Liksom socialstyrelsen har sd gott som alla av dem betonat att de bida ut-
redningarna primirt kompletterar varandra och att en samordning av for-
slagen i betiinkandena bor ske. Statens ungdomsrad menar dock att en sam-
ordning inte bodr hindra att vissa reformforslag i barnstugeutredningens be-
tiinkande forverkligas snarast mdéjligt. LO beklagar att de tva betinkandena
fran barnstugeutredningen och SiA inte fatt en samtidig remissbehandling
men godtar remissordningen med hinsyn till att det mastc anses ytterst
angeliiget att fa till stdnd en snabb reform av fritidsverksamheten.

2.2 Pedagogisk plancring m. m.

Inte ndgon av remissinstanserna har haft invindningar mot det dialog-
pedagogiska synsitt som utredningen presenterat. Nagra av remissyttran-
dena behandlar mer ingdende den pedagogiska planeringen. SO ser det
som viktigt att personalgruppen och barnen i samverkan far utdkat inflytande
dver den fvsiska miljon dir barn vistas. SO framhaller att de vuxna och
barnen gemensamt bdr diskutera sig fram till arbets- och ansvarsfordelning
i friga om insatser och praktiska uppgifter inom ramen for verksamheten.
LO stiller sig positiv till den arbetslagsprincip som foreslagits och menar
att malet for denna verksamhet bor vara att all personal far ett medansvar
for verksamheten. Aven Svenska kommunforbundet finner forslaget om att
personalen skall arbeta i arbetslag tilltalande men pdpekar att arbetslagets
befogenheter i forhdllande till forestindaren och huvudmannen dr ett or-
ganisatoriskt problem. Frigan om vem som skall ha ansvaret for fattade
beslut maste enligt forbundet klargoras. Unga Ornars Riksforbund tar upp
forestandarfunktionen och menar att den utformats alltfor styrande vilket
kan medfora stora risker for en hierarkisk uppbyggnad. Forestdndarens upp-
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gifter bor enligt forbundet vara av samordnande karaktir. Bl. a. 48F betonar
att det ur flera olika synpunkter dr viktigt att f& in mién i arbeislaget.

Bland de remissinstanser som uppmirksammat innehdllet i det pedago-
giska program som utredningen (Oreslas finns srarens kulturrdd som fram-
hiller méjligheterna att vidareutveckla det samarbete med fritidshem och
kulturinstitutioner som man i dag endast kan se en borjan till.

De remissinstanser som har berort utredningens diskussion kring den
pedagogiska planeringen for barn med behov av sidrskilda stéd- och sti-
mulansatgidrder dr i princip overens med utredningen om behovet av en
integrerad fritidsmiljé dir alla barn inom ett omrade kan motas. Saval SO
som Handikappforbundens centralkommitre har framfort att detta okar ut-
vecklingsmojligheterna for alla parter och kan medverka till forstaelse och
solidaritet. Den senare remissinstansen tilligger dirvid att det dr nédvindigt
att hiinsyn tas till varje barns individuella behov och f6rutsittningar si
att inte alla handikappade elelver behandlas som en enhetlig grupp. Sratens
invandrarverk anser att programmet torde ldmpa sig vil for invandrarbarnen
eftersom det siktar mot en 6ppen barnmiljd. RiksfGrbundet for Rérelschind-
rade Barn och Ungdomar har nimnt att brister i den kommunala firdtjansten
och avsaknad av personell assistans inte far ligga hinder i viigen for han-
dikappade barn att i integrerade former ta del av fritidsverksamheten.

Flera remissinstanser ndmner att man inte finner utredningens behandling
av utemiljon fullt tillfredsstidllande. Sveriges Fritidspedagogers Forbund anser
att barnstugcutredningen behandlat frigorna om utemiljon alltfor ytligt. For-
bundet har funnit att parklekverksamheten vid flera tillfillen nimnts i be-
tinkandet men saknar en beskrivning av verksamhetcn med pedagogiska
mal, personaldtgldng. kostnader m. m. Man efterlyser diirvid for riket gillande
gemensamma rekommendationer for parklekverksamheten. Elevfirbundet
anser att utformningen av nuvarande lekplatser i manga stycken inte ir
tillfredsstillande och att samradd med barn- och ungdomsorganisationer bor
forekomma vid planering av utemiljoer i bostadsomradena. Skid- och Fri-
lufisframjander understryker att ett forverkligande av de pedagogiska forslag
som framliggs i betdnkandet inte pa ctt fullt tilifredsstiillande sitt kan till-
godose barns olika behov av utomhusaktiviteter. Handikappforbundens con-
tralkommitré finner i motsats till utredningen inte att erfarenheterna fran
en handikapplekplats i London kan ge impulser for diskussion och aigirder
i Sverige. Statens handikapprdd, socialutredningen, TCO, SACO och Riksfor-
bundct f6r Rarelsehindrade Barn och Ungdomar har uttrvcket att huvudinrikt-
ningen bdr vara att dven svart handikappade barn i stosta mojliga utstriick-
ning skall kunna tas emot pd allminna lekplatser.

2.3 Derurnvideade fritidshemmer

Niistan alla remissinstanser har i sina yttranden tagit upp utredningens
forslag om att vidga det traditionelia fritidshemmel genom att pa olika siitt
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ge tillgdng till dppen verksamhet. Si gott som samtliga finner idéerna om
det utvidgade [ritidshemmet intressanta och omkring en tredjedel av dem
har inga som helst invindningar. Socialstyrelsen noterar med tillfredsstallelse
att utredningen funnit tillsynsformer som tillgodoser kravet pa god tillsyn
samtidigt som de dr ekonomiskt acceptabla. Utredningens samiade forstag
priiglas enligt styrclsen av den flexibilitet som mojliggér f6r kommunerna
att vilja det eller de alternativ som biist passar behov och forutsitiningar
i den egna kommunen. Styrelsen menar att forslagen i huvudsak tillgodoser
de fundamentala krav som enligt styrelsens erfarenhet bor vara tiligodosedda
vid cn utveckling och (Orandring av den existerande verksamheten.

De remissinstanser som i stort accepterar idéerna om det utvidgade fri-
tidshemmet, men som pé en eller flera punkter har haft inviindningar att
gora, berdr ndstan alla forslaget om att det utvidgade fritidshemmet bor
knytas till 1g- och mellanstadieskolan (LM-skolan). SO finner de skil som
utredningen anfor for det utvidgade fritidshemmet overtygande men vill
samtidigt framhaiia ait man inte bir ensidigt Jasa sig or att 1ata LM-skolans
clevupptagninsomerade vara rekryteringsbas for fritidshem och fritidsverk-
samhet. I vissa fall kan enligt styrelsen lig-, mellan- och hogstadieskola
vara ett bittre alternativ speciellt med ‘tanke pd dess hogre lokalstandard.
Forskoleseminariet i Stockholm ifrégasitter i viss motsats till detta om inte
anknytningen till LM-skolor i medelstora och stora skolor kommer att in-
nebira alltfor stora upptagningsomriaden. Svenska kommunforbunder vill i
nuvarande ldge inte instimma i att fritidshem i LM-skola skall betraktas
som bhasmodell. Med hiinsyn till geografisk struktur och andra lokala [6r-
héllanden kan enligt forbundet andra modeller for fritidsverksamheten ldm-
pa sig bittre. Forbundet betonar i likhet med flera andra remissinstanser
att formerna for det utvidgade fritidshemmet, i enlighet med utredningens
forslag, provas i er amfattande forsdksverksamhet. 1 detta sammanhang
ser forbundet det uessutom som angeliget att formerna for forildrarnas
medverkan provas. Flera kommuner resonerar i sina yttranden pd liknande
sitt. Staiens planverk framhaéller att fritidshem ansiutet till skolan kan vara
limpligt for de barn som har sin bostad nira skolan. Minga barn har dock
lang géngviig till skolan och utredningen har enligt planverkets mening
inte fast tillrickligt stor uppmirksamhet vid betydelsen av niirhet mellan
barnens hem och deras fritidsmiljo. Planverket anser darfor att forutsatt-
ningarna bor undersikas for utvidgade fritidshem med hemvist med pla-
cering i nirmiljon. Savdl socialurredningen som Foreningen Sveriges soci-
alchefer anser att tanken pd att utnyttja LM-skolorna ter sig naturlig och
riktig men att det i den foreslagna modellen finns risker. Bida remiss-
instanserna framfor liksom flera andra att en alltfor stark koncentration
av saviil barn som fritidsresurser kan ge en del negativa effekter i form
av otrygghet, otillrickliga vuxenkontakier, understimulans och mobbing.
Man menar att det for en del barn kan bli pafrestande att tilibringa dven
fritiden i skolan, varfor alternativa former for fritidsverksamhet och tillsvn
maste finnas.
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Flera remissinstanser nimner sirskilt de problem som ir forknippade med
fritidsverksamhet for barn med sirskilda behov av stod och stimulans. Svens-
ka kommunforbundet ifragasitter lnéjligheterna att integrera dessa barn i
$a stora grupper som foreslds speciellt med tanke pd dc svérigheter som
kan uppstd att avskilja hemvistdelen fran allrummet. Lénsstrelsen i Os-
tergitlands liin framhéller att dven om anknytningen av fritidshem till LM-
skolan dr en ekonomiskt limplig 16sning si kan svarigheter uppsté att finga
upp svagprestcrande eller skoltrotta barn och barn med kontaktsvérigheter
eller kamratproblem. Fareningen Sveriges socialchefer papekar att barn med
sirskilda behov av stéd och stimufans inte fixeras i en problemsituation
genom att speciella miljoer skapas for dem. Aven LO betonar vikien av
alt en integrering kommer till stind inom fritidsverksamheten. Lands-
tingsforbunder anser att de aktiviteter som diskuteras for friska barn dven
bor komma barn pa sjukhus till del s langt det dr mojligt med hinsyn
till vardrutiner pd en vardavdelning.

Barnomsorgsgruppen och Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund 4r bada
positiva till utredningens forslag men vill varna for att kommunerna i forsta
hand kommer att satsa pa den allménna fritidsverksamheten dé detta stiller
sig billigarc, enklarc och kan omfatta flera barn med mindre kostnader och
mindre ansprik pa lokaler. P4 liknande sitt resonerar statens ungdomsrdd
som framhéller att de traditionella fritidshemmen i regel ar forknippade
med dryga avgifter for fordldrarna. Om deltagandet i det utvidgade fri-
tidshemmets verksamhet och i den allminna fritidsverksamheten kan ske
utan storre kostnad skulle detta kunna fa till {6ljd att forildrar {6redrar
den allmidnna verksamheten for sina barn och att fritidshemmets roll blir
underordnad. Unga Ornars Riksforbund menar att vissa av de uppgifter som
utredningen skisserar for det utvidgade fritidshemmet kan overforas till
de organisationer som svarar for en kontinuerlig verksamhet pa eftermid-
dagstid. 4BF uttrycker viss tveksamhet till tanken pa dppethusverksamheten
i fritidshemmets alirum. En organiserad verksamhet av Oppethuskaraktir
anser ABF inte vara att foredra utan vill i stéllet betona vikien av sma-
gruppsaktiviteter.

Ett tiotal remissinstanser har berdrt personalens ansvarsomréde. Bl. a. Sve-
riges Fritidspedagogers Forbund och Svenska kyrkans forsamlings- och pas-
toratsforbund framhdller att utredningen inte lamnat nagot svar pa hur till-
synsansvaret for hemvistpersonal skall utformas. Flera av remissinstanserna
framhiller att socialstyrelsen skyndsamt anger riktlinjer for ansvarsfrigornas
tillimpning. Utredningen fSrestdr i betiinkandet att socialstyrelsen far gora
en Oversyn av rédande praxis vad giller ansvarsregler och deras tolkning.
Socialstyrelsen ar beredd att samla in material som kan belysa frdgor om
skadestandsskyldighet, analysera frigorna ur praktisk och juridisk aspekt
samt utarbeta rekommendationer i frigan. Arbetet bor enligt styrelsen ut-
foras i samarbete med Svenska kommunforbundet och berdrda personal-
organisationer. Styrelsen forutsatter i samband hirmed att 6versynen, tillika

14 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 39
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med offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs arbete, bor kunna
ge ett underlag {or sekretessregler for de personer som deltar i arbetet med
barns fritid.

2.4 Allmén fritidsverksamhet for de yngre skolbarnen

Ungefdr hilften av remissinstanserna har berért utredningens beskrivning
och forslag om foreningsverksamheten. Minga remissinstanser, inte minst
foreningslivets och organisationernas egna, framhaéller att utredningen pa
ett foredomligt sitt presenterat omfattningen och utvecklingen av ungdoms-
organisationernas arbete. Man ser ocksd med tillfredsstillelse den allmint
positiva halining till folkrorelser som genomgiende priglar utredningens
framstdlining. S& gott som alla remissinstanser som yttrat sig i frigan ansiuter
sig i princip till de tankar som utredningen for fram betriffande forenings-
livets medverkan i fritidshemsverksamheten och den aliminna fritidsverk-
samheten for de yngre skolbarnen. Stockhoims kommun betonar i likhet med
flertalet 6vriga kommuner att den fGreslagna satsningen ir angeligen for
att mojliggora en snabb utbyggnad av en bred verksambhet. Vdsterds kommun
framhéller att forsoksverksamheten i Visterds visar att utredningens tan-
kegéngar dr riktiga. Norrkdpings kommun framhitler att man redan i den
nuvarande verksamheten i olika grenar av den sociala omsorgen riknar
med betydande insatser fran foreningslivets sida och har goda erfarenheter
av sidana. Svenska kommunforbundet ser i likhet med utredningen det an-
geldgna i att forutsdttningar ges for barn och ungdom att redan i lagsta-
diedldrarna fa kontakt med de olika idériktningar som foreningslivet re-
presenterar. Forbundet understryker emellertid att kommunernas resurser
for fritidsverksamhet dr begrinsade varfor en prioritering mellan olika lokala
behov dr nddvindig.

I ett 20-tal remissvar betonas vikten av att foreningar och organisationer
ger mdjligheter att bevara sin profil. Nistan alla remissinstanser som berdrt
detta betonar ocksd att kommunalt anordnad fritidsverksamhet bor trida
tillbaka d4 foreningar och organisationer &r i stdnd att organisera motsvarande
verksamheter for barn och ungdomar. Bl. a. Statens kulturrdd understryker
hirvid vikten av samspel mellan kommun och ett fritt verkande, rikt for-
grenat foreningsliv. Om samarbete saknas blir de kommunala insatserna
snarare konkurrerande till féreningars och organisationers verksamhet dn
kompletterande. Statens ungdomsrdd och Unga Ornars Riksforbund. som in-
stimmer i utredningens allminna malsdttning for foreningslivets roll, anser
att utredningen nagot pessimistiskt redovisat att samhillet tagit ver manga
av de aktiviteter som foreningslivet tidigare statt for. Enligt deras uppfatining
har foreningslivet i dessa avseenden fungerat som fornyare av samhill-
sarbetet och medverkat till metodutveckling och nya samverkansnormer.
Man anger att folkrorelserna i dag har svérare dn tidigare att delta i detta
arbete men att det for samhillet dr angelidget att sddan verksamhet stods
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om vi i fortsdttningen vill ha aktiva folkrérelser som kanaler for opinions-
bildning och instrument for en levande demokrati. Sveriges kristna ung-
domsrad m. 1. av de till Svenska Kyrkan anslutna remissinstanserna menar
att en okad integrering av foreningslivet i fritidshem och skola med ndd-
vindighet maste ske pd foreningslivets egna villkor. Féreningarna far enligt
ridet under inga omstiindigheter uppfattas som en tilldggsresurs som kan
utfora serviceuppgifter &t kommunen utanfor foreningarnas egentliga mal-
sdttning och verksamhet.

Drygt hiilften av de remissinstanser som i sina yttranden har behandlat
den allminna fritidsverksamheten péatalar foreningarnas vidgade behov av
stod for att p& det sitt som utredningen foreslér kunna utvidga sin barn-
och ungdomsverksamhet. Av de fGrutsitiningar foren utvidgad verksamhet
som sirskilt pAtalas dr tillgdngen pd ledare den vanligaste. Harvid berdrs
ocksa speciella insatser for ledarrekrytering, ersittning till samt utbildning
av ledare. 1 friga om rekrytering av ledare patalar ldnsstvrelsen i Blekinge
lan att svarigheter for sddan kommer att finnas si linge en forkortning
av de vuxnas arbetsdag inte kommer till stand. SO instimmer i utredningens
forslag om rekrytering av ledare bland hogstadie- och gymnasieelever, hog-
skole- och andra studerande samt hemmavarande fordldrar osv. Styrelsen
framhalier sdrskiit att rekrytering limpligen kan ske bland larare och skolans
personal i 6vrigt. Sveriges Fritidspedagogers Forbund pitalar dock att om sko-
lungdom rekryteras som ledare s far de inte utnyttjas som billig arbetskraft.
Invandrarverket och statens ungdomsrdd redogor for forsoksverksamhet bland
invandrare ddr man funnit att ledare som verkat bland invandrare fungerat
biittre om de rekryterats bland invandrare och fatt ungdomsledarutbildning
pa sitt hemsprak. Sverige Riksidrottsforbund anser att organisationerna for
att kunna medverka i foreslagen eftermiddagsverksamhet bor ges dkade
resurser si att de pa ett tillfredsstillande sdtt kan ersitta alla de ledare
som engageras i denna verksamhet. Enligt forbundet har utredningen var-
ken limnat riktlinjer eller forslag i detta avseende. Forbundet tar ocksa
upp utbildningsfrigan, som enligt dess mening i forsta hand boér bedrivas
av organisationerna sjdlva. Svenska kommunforbundet framhéller att betin-
kandet inte tillrickligt ingdende behandlat frigorna om ledares mojligheter
tili fortbildning och utveckling. Forbundet anser sig inte f. n. kunna ge
16sningar pa detta vitala problem men framhdller att dessa fragor ytterligare
méste utredas och ingdende diskuteras om utredningens idéer skall kunna
realiseras.

Lokalfrigan berdrs ocksa av ndgra remissinstanser. De flesta av dem anser
att helt fria lokaler dr ett sjdlvklart krav. Lénsstyrelsen i Kopparbergs kin anser
att utredningens rekommendation om att kommuner som #nnu inte stiller
fria lokaler till forfogande successivt bor infora detta system synnerligen
vilmotiverat. Svenska kommunforbundet menar att forslaget fir ses som ett
exempel pi tinkbara insatser och alltsd inte som en generell 16sning, till-
limpbar i alla kommuner. SO anser det 6nskvirt att skollokaler kostnadsfritt
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stills till foreningarnas forfogande men betonar att detta inte far innebira
att de organisationer som s& onskar inte skall kunna f3 bidrag till egna
lokaler. Statens ungdomsrdd delar i viss utstrickning utredningens synsitt
att skolan och dess lokaler blir centrum for fritidsaktiviteter av skilda slag.
1 de fall skolan inte r placerad i bostadsomradet anser ridet att anslutningen
till och intresset for verksamheten blir storre om aktiviterna genomfors
i bostadsomradet.

Rikstirbundet for Utvecklingsstorda Barn och Handikappférbundens cen-
tralkommirré har sirskilt tagit fasta pA de institutionsplacerade barnens behov
av kurs-, klubb- och foreningsverksamhet. Man framhéller att organisa-
tionerna maéste stimuleras att komma till institutionerna och att erbjuda
barnen att delta i aktiviteter utanfor institutionerna. BAda remissinstanserna
anser att det finns behov av speciella stodatgidrder for kommuner med stora
institutioner.

2.5 Uppsokande verksamhet

Utredningens forslag om en utvidgning av den uppsdkande verksamheten
att omfatta dven barn i skoldldern berdrs positivi av remissinstanserna. So-
cialstvrelsen anfor i sitt yttrande att behovet av sirskilt stod och stimulans
givetvis inte ir begrinsat till férskoledldrarna. Den form for den uppsokande
verksamhet som utredningen oresldr synes enligt styrelsen vil avvigd och
funktionell. Svenska kommunforbunder accepterar ocksi tanken p3 en ut-
vidgning och delar utredningens uppfattning att forildrarna under sista aret
i forskolan ges information av fortsatt heldagsomsorg, av aktiviteter under
fritid och vuxenkontakt under de forsta skoldren. De vigar utredningen
anvisar for hur denna information skall ldmnas far enligt forbundet ses
som exempel pid mojliga atgirder och maste fi variera beroende pa lokala
forhallanden. Forbundet instimmer i forslaget att barnomsorgsgruppen far
vidga sitt uppdrag si att det omfattar uppsdékande verksamhet f6r skolbarn.
SACO, Sveriges Socionomforbund och Fireningen Sveriges socialchefer ser den
uppsokande verksamheten som forebyggande och tillstyrker utredningens
forslag att den dr nodvidndig men varnar samtidigt for att det i verksamheten
finns en allvarlig risk inbyggd da den kan vidareutvecklas till en stimpling
och utstotning av vissa barn med sirskilda behov av stéd och stimulans.
Statens kulturrdd och ABF anser det naturligt att studieforbundens erfarenhet
tas tillvara i det uppsdkande arbetet.

Utredningens forslag om att en nybdrjarinskrivning inkl. hilsounder-
sokning genomfors pd véren fore barnens skolstart i direkt samverkan
mellan olika organ har berorts i flera remissyttranden. Socialstyrelsen delar
med flera andra remissinstanser utredningens uppfattning om att forligga
hilsoundersdkningen av nybérjare till vdren fore skolstarten. Detta skulle
innebira flera fordelar och bl. a. kan barnens inskolningsperiod underlittas.
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Manga anser dock i likhet med Svenska kommunfGrbundet att vissa av for-
slagen i samband med nyborjarinskrivningen fr orealistiska och att det bdr
{3 ankomma pa den enskilda kommunen hur inskrivningen i grundskolan
skall ga till. SO instimmer i att det skulle finnas vissa fordelar med hil-
soundersékning pd varen men gor gillande att vissa bestimmelser ligger
hinder i vagen. Barnomsorgsgruppen understryker vikicn av en fortsatt sam-
ordning av social och medicinska insatser. Gruppen bctonar att samord-
ningen bor syfta till att tillgodose de behov barn och [orildrar har oberoende
av forvaltningsmaissig uppdelning. Man betonar att det dr angeliget att lands-
tingen i snabbare takt in vad som nu sker tar dver ansvaret for hilsovarden
i fGrskolorna och att skolhilsovardens huvudmannaskap diskuteras. Grup-
pen forordar att utredningens forslag i detta avscende tillsammans med
vad remissinstanserna framfort overlimnas till utredningen rorande skol-
hilsovardens innchdll, organisation och huvudmannaskap for att vigas in
i beddmningen om skolhilsovardens framtida organisation.

2.6 Samverkan och planering for barns fritid

Drygt tre fjirdedelar av remissinstanserna har i sina yttranden i storre
eller mindre utstrickning berort utredningens forslag om samarbetet i bar-
nens nirmilj® och planering for fritid. Alta ar i princip dverens med ut-
redningen om vikten av att resurserna fors samman. Utredningens forslag,
att det praktiska ansvaret for en samordning inom LM-omridet liggs pa
nagon eller ndgra personer, har mer utforligt kommenterats i nigra remissvar.
SO finner behovet av en personell samordningsresurs vil styrkt och anser
att olika modeller aut 16sa denna fraga bor provas i en forsdksverksamhet.
Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn och Fritidsledarskolorna framhéller att ut-
redningens forslag forefaller vdlmotiverat och ser i samordnaren for fritid
en ytterst viktig person. Norrkdpings kommun anser att samordningsuppgifien
cfter limplighetsbedomning kan tilldelas nagon av de inom omradet verk-
samma. Kommunens erfarenheter av hittillsvarande samverkan mellan olika
forvaltningar pekar klart pA behovet av att utse sérskild befatiningshavare
for uteslutande planerings- och verksamhetsledning for barns och ungdo-
mars fritid. ABF didremot avstyrker forslaget d& man anser att behovet av
en samordningsfunktion inte dr tillriackligt preciserat och befarar att forslaget
kan leda till en innehdllsmiassig styrning av verksambheten.

I nagra yttranden berdrs ocksé vidareutvecklingen av elevvardskonferen-
serna som ett forum for dterkommande samarbetskonferenser. Flertalet re-
missinstanser dr positiva till utredningens forslag. SO framhaller att elev-
vardskonferensen, om den utdkas med ytterligare deltagare {ran fritidssek-
torn, dr det organ som frimst torde ha forutsittningar att behandla mer
generella fragestillningar medan viss erfarenhet tycks visa att man i det
direkta behandlingsarbetet kring fraimst barn med behov av sirskilda stod-
atgiirder maste soka sig ndgot annorlunda samverkansformer. Svenska kom-
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munforbunder menar att samverkansformerna far bli foremdl for lokal be-
démning.

Ett 50-tal remissinstanser har uttalat sig om foérvaltningsansvaret {or fri-
tidsverksamheten. I ca tio av remissvaren gdr man inte emot utredningens
{orslag om ett ofSrindrat Srvaltningsansvar. Stockholms kommun betonar
att utredningen handlat riktigt da det f. n. inte finns anledning att dndra
principerna for huvudmannaskapsfragorna. Svenska kommunforbundet pa-
pekar liksom utredningen att barnavardsnidmnden/sociala centralnimnden
enligt forarbetena till gillande barnavardslag har det yitersta ansvaret for
att erforderliga atgiirder vidtas {6r att frimja goda uppvixiforhdllanden for
barn och ungdom. Ansvaret kvarstir dven om annan kommunal (orvaltning
driver verksamhet for barn och ungdom. Forbundet ser det inte heller som
realistiskt att tro att insatserna i dessa avseenden med den nuvarande or-
ganisatoriska uppbyggnaden i kommunerna skulle kunna sammanforas un-
der en forvaltning. Den samordning som maste ske skulle limpligen kunna
genomforas enligt den av forbundet rekommenderade modellen {6r sam-
verkan mellan socialvdrd, skola och fritid. Socialstyrelsen {ramfor liknande
synpunkter och ndmner dartiil att det ar funktionellt att samma forvaltning
har det yttersta ansvaret for sivil den allménna forskolan som fritidshemmen
och de yngre barnens fritidsverksamhet. Riksrevisionsverket patalar att de
lokala forutsittningarna inom kommunerna varierar och att det frin statligt
hall inte finns anledning att inskrinka kommunernas handlingsfrihet vad
giller huvudmannaskap for fritidsverksamheter for barn. SO har uppfatiat
att utredningens forslag omfattar tvad delar som tidsmassigt ar klart av-
grinsade. Den ena delen bestar av fritidsverksamhet under skoldagen, helt
motsvarande SIA:s “fria aktiviteter”, och den andra omfattar olika typer
av verksamhet fore och efter skoldagen. Styrelsen finner det naturligt att
central tillsyn och lokalt huvudmannaskap vad giller den forsta delen sam-
manfors med skolans ansvarsomrade. Betriffande 6vriga foreslagna frivilliga
aktiviteter fore och efter den fasta skoldagen anser styrelsen att samverk-
ansformer och administrativa rutiner bor utformas si att verksamheten bland
barnen inte stors av oklara forvaltningsmaissiga grinsdragningsfrigor. So-
cialutredningen, LO, Foreningen Sveriges socialchefer och ngra kommuner
framhdller att den kommunala verksamheten ar sidan att kommunerna,
inte minst ur budgetsynpunkt, méste bestimma sig {6r vem som skall ha
forvaltningsansvaret for de foreslagna aktiviteterna. Man forordar barna-
vardsnimnden/sociala centralnimnden som huvudman oavsett barnens al-
der.

Nagra remissinstanser forordar skolstyrelsen som huvudman for verk-
samheten. Bland dessa finns 7CO och SACO som hivdar att ansvaret {or
skolbarns fritidsverksamhet bor falla pi skolan.

Flera organisationer framhatler att fritidsndmnden bor vara huvudman
for fritidsverksamheten. De flesta av dessa svar ger hirvid utiryck for att
fritidsnamnden bor bli reglerad kommunal nimnd. Unga Ornar i Orebro
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Lin menar att fritidsniimnden dérutéver bor goras till huvudansvarig for
stodet till foreningsverksamheten. Savil Unga Ornar som Sveriges Social-
demokratiska Ungdomsforbund {ramhdller att fritidshemmen bor ses som en
de!l av kommunens plancring for fritid och att fritidsnimnden dirfor bor
vara huvudman (or fritidshemmen cxkl. heldagsomsorgen i hemvist. Elevfor-
bundet anser att fritids- och kulturpolitiken bor samlas under en nimnd, fri-
tids- eller kulturndmnd och insatserna bor planeras utifrdn alla medborgar-
gruppers behov, inte ensidigt for barn och ungdom. Fritidsnimnden bor dir-
vid vara det organ som har planerings- och samordningsansvaret.

Omkring 30 av remissinstanserna tar upp utredningens forslag till pla-
neringsmodell fér barns fritid. Drygt hilften av dem stiller
sig i princip positiva till den modell som utredningen skisserar men i ménga
fall gors kommentarer eller tilligg. Srarskontoret och statens planverk har
inget att crinra mot utredningens forslag men tilligger att uppliggningen
av planeringen bor betraktas som en kommunal angeldgenhet. Socialstyrelsen
anser att i den man kommunerna har inrdttat samarbetsgrupper inom ramen
for existerande PBU-samarbete skulle dessa grupper med viss utvidgning av
representationen med fordel kunna utgodra de planeringsgrupper som foreslas.
P detta sitt kan man undvika att dubblera samarbetsorgan som till vissa
delar har samma funktion. Sveriges Socionomforbund och Foreningen Sveriges
socialchefer finner utredningens syn pa plancringsverksamheten i stort sett
riktig men befarar att modelien under nuvarande férhdllanden kan bli alftf6r
formaliserad och administrativt betungande. Svenska kommunfirbundet
framhaller att utredningens resonemang i princip ansluter sig till forbundets
rekommendation betriffande samverkan mellan socialvard, skola och fritid.
Férbundet understryker dock att utredningens nivder knappast 4r en pla-
neringsnivd utan snarare en niva for samordningen av genomforandet av
olika verksamheter. Betraffande programgruppens arbete motsitter sig for-
bundet bestimt att gruppens férslag overlimnas till kommunstyrelsen for
kinnedom samtidigt som det 6verldmnas till resp. ndmnd. Detta vore enligt
forbundet att fregripa facknamndernas behandling av programgruppens for-
slag. Vissa remissinstanser foresldr alternativa modeller f6r planeringen.

Statens ungdomsrad presenterar en modell som enligt rddets mening gar-
anterar foreningslivets inflytande. Radet hidvdar vidare att fritidsnimnden
bor vara det organ genom vilket organiserande och genomforande av den
fritidsverksamhet som foreningslivet skall svara for.

Unga Ornars Riksforbund, Luled kommun, ABF och Riksforbundet Kvrkans
Ungdom foreslar liknande planeringsmodeller. Socialutredningen anfor att
modellen kriver att atskilliga fortroendemin och tjinstemin skulle behova
avsitta ytterligare tid for konferenser och sammantraden. Socialutredningen
framhaller hirvid att den i sitt principbetinkande anfort att ett enda sam-
arbetsorgan kan vara att foredra i manga kommuner. Den sociala nimnden
bor enligt socialutredningens mening inte lasas sd i planeringen av just fri-
tidsverksamheten att den hindras att utveckla sin totala verksamhet.
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Utredningens forslag om att varje kommun skall uppriitta en fritidsplan
for barn och ungdom har berorts i remissvaren av nirmare hilften av re-
missinstanserna och tillstyrks av omkring en fjirdedel av dem. Bland dem
som tillstyrker finns socialstyrelsen, SO, nagra av linsstyrelserna, vissa kom-
muner och flertalet av de till organisationslivet horande remissinstanserna.
Socialstyrelsen nimner att erfarenheterna frin forskoleplancringen bor ge
styrelsen erfarenheter, som till vissa delar kan versiittas i riktlinjer rorande
kommande plan {0r barns och ungdoms fritid. Styrelsen betonar ocksd att
fritidsplanen bor utformas sé att den kan forhindra en icke onskviird al-
dersscgregation. F. n. vill styrelsen inte fororda att den allminna fritids-
verksamheten skall redovisas enligt centralt angivna metoder. Fore ett stiill-
ningstagande dnskar styrelsen skaffa sig erfarenhet av de planer kommu-
nerna kommer att inge till styrelsen och inbérdes jimfora olika kommunala
programforklaringar och ambitionsnivier. SO betonar behovet av en samlad
syn pd barnens behov och har inga invdndningar att géra mot utredningens
forslag om planens innehdll. Stockholins kommun menar att utarbetande av
&rliga fritidsplaner bor ingd som en viktig det i arbetet med den kommunala
fritidsverksamheten, vilket torde bidra till att astadkomma en bittre re-
sursplanering. Vdsterds kommun framhélier att den foreslagna planen viil
Overensstimmer med den langsiktsplanering som redan bedrivs i kommunen
och anser att den utgér ett nodviandigt underlag dels for ekonomisk men
dven for kvalitetsmissig utveckling av fritidsverksamheten. Sveriges Riks-
idrottsforbund anser forslaget till uppréttande av fritidsplan vara utmirkt
men pdpekar i likhet med flera andra remissinstanser att man bor efterstrava
att utarbeta en lokal fritidsplan for samtliga aldersgrupper. Nigra av re-
missinstanserna uttalar en viss tveksamhet etler har vissa inviindningar i
fraga om fritidsplanerna. Starens ungdomsrdd, som inte har nagra invind-
ningar mot en fritidsplan som sidan, avvisar att socialstyrelsen skall hand-
lagga den del av planen som avser allmin fritidsverksamhet. Den statliga
samordningen vad avser fritidsplaneringen bor enligt ridet ses dver. For-
bundet Vi Unga ir tveksam till att fritidsplanen skall redovisas till social-
styrelsen dd& kommunen sjdlv bor bestimma innehéliet. Malmé kommun
anmirker pa att forslaget till upprittande av fritidsplan dr ndgot oklart skis-
serat och ifrigasitter om inte ansvaret for en sddan plan bor ligga pd kom-
munstyrelsen i stillet for pa barnavardsnamnden. Uppsala kommun finner
det tveksamt att obligatoriskt kriva redovisning av cn sarskild fritidsplan.
Goteborgs kommun resonerar pd samma sitt vad galler fritidsplaner men
tilligger att det for kommunens del i princip utan speciella dtgirder vore
mojligt att till socialstyrelsen redovisa planerade insatser {or dlderskategorin
7-12 ar genom att ur den totala arliga verksamhetsplaneringen plocka ut
de Onskade uppgifterna.

Svenska kommunforbundet framhaéller att fritidsverksamheten for barn och
ungdomar inte kan ses isolerad fran motsvarande aktiviteter for andra grup-
per. Fritidsverksamheten méste i stillet ingd som en del i kommunens
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totala verksamhetsplanering. Forbundet har utvecklat en modell som skall
underlitta kommunernas flerdriga planering och i denna betonas vikten
av att samordna social, ekonomisk och fysisk plancring. Det arligt ater-
kommande arbetet skall enligt modellen bestd av gemensamma planerings-
forutsiittningar som anger villkor och ramar for planeringsperioden, verk-
samhetsplancring inom forvaltningarna. resursanalys utifrdn kommunens
ckonomiska, fysiska och personella resurscr samt en totalavviigning dr
kommunledningen tar stillning till kommande planer. Forbundet anser vida-
rc att det. dven om det finns skil att sammanfatta planeringen av fritids-
verksamheten i en sirskild plan, inte finns behov av att formalisera denna
del av vérksamhetsplaneringen genom specicll redovisningsskyldighet till
socialstyrelsen. Botkvrka kommun avstyrker att en i lag stadgad fritidsplan
for en speciell dldersgrupp redovisas for socialstyreisen. Hirigenom bryts
enligt kommunen strivandena att se fritids- och kulturpolitiken i sin helhet.

2.7 Statsbidragsfrdgor

Drygt hiilfien av remissinstanserna behandlar utredningens forslag om
statsbidrag. S gott som alla av dem har tagit upp utredningens forslag
om ett statligt stimulansbidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet pé
fritidsomradet. Samtliga ir 6verens med utredningen om att foreningslivet
behdver ett Okat ckonomiskt stod for de okade insatser fran foreningslivets
sida som foreslas i betdnkandet. Flera av dem tvivlar pd att de forstirkningar
som utredningen foresldr kommer att ricka till. Starens ungdomsrdd och
flera andra remissinstanser skriver i sina yttranden att det ir en felsyn att
tro att dagens foreningsliv utgér en potentiell outnyttjad reserv som kan
utveckla sin verksamhet utan betydligt 6kade samhillsbidrag. Statens han-
dikapprdd papekar att merkostnader kan uppstd vid anordnandet av arr-
angemang for handikappade deltagare varfor vissa kommuner med spe-
cialskolor och stora institutioner kan behdva extra resurser for att kunna
tillgodose de handikappade barnens behov av olika fritidsaktiviteter. TCO
anser att stimulansbidraget bor anges till ett hogre belopp och omfatta af-
dersgrupperna 7-12 ar. ABF skriver i sitt yttrande att det foreslagna anslaget
pa 27.5 milj. kr. per &r dr helt otillrickligt och kridver en kraftfullare statlig
insats om utredningens intentioner skall kunna forverkligas. Svenska kom-
munforbunder och nigra kommuner nimner att statsbidraget pd 50 kr. ar
Klart otillrdckligt for att avsedd effekt skall kunna uppnas.

Minga av remissinstanserna &r kritiska till att stimulansbidraget till fore-
ningslivet skall gd via kommunerna. LO framfor att principen bor vara
att samhilleligt stod till foreningslivet skall gd genom riksorganisationerna.
Detta skapar enligt 1.0 garanticr for en likformig behandling i olika kom-
muner och ger organisationerna en kontinuitet i planeringsarbetet. P4 lik-
nande sétt resonerar ABF, som dessutom tilldgger att kommunerna kommer
att uttnyttja bidraget for egen verksamhet och stilla foreningslivet utanfor.
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I flera remissvar, framst frin foreningslivet patalas att det foreslagna statliga
stimulansbidraget for barn i dldrarna 7-11 ar b6r samordnas med det lokala
aktivitetsstodet for 12-25 aringar. Statens ungdomsrdd anfor hiirvid att en
visentlig forutsittning for att den verksamhet som utredningen foreslar
skall nft dbnskvird omfattning ir att bidraget hgjs samt att bidraget kommer
att avse dldersgruppen 7-25 &r. | likhet med utredningen utgir ocksa radet
fran att kommunerna iiven i fortsittningen okar sitt s16d till foreningarnas
arbetc bland saviil barn i dldrarna 7-12 4r som for andra bidragsberittigade
Aldersgrupper. Unga Ornars Riksforbund och ytterligare nagra remissinstanser
foresldr samstimmigt att det nuvarande aktivitetsstodet kompletteras sa
att bidrag utgir med fast belopp per sammankomst och att anslaget éindras
till forslaganslag. Vidare bor bidraget ridknas upp till 15 kr. per aktivitet
och grupp och éldersgrinsen bor sidnkas till 7 ar samt att nuvarande be-
stimmelse om att bidrag kan utgd till en aktivitet per barn och dag indras
till hogst tre aktiviteter (aktivitet under skoldagen + eftermiddagsaktivitet
+ kvillsaktivitet).

Man tilliigger att det kommunala aktivitetsstodet bor byggas ut efter mot-
svarande principer samt att det kriivs en upprustning av landstingens anslag
till distriktsorganisationerna. Sveriges Riksidrotisforbund papekar att det kom-
munala bidraget for dldersgruppen 7-11 ar, som redan finns i de flesta kom-
muner, bor behdllas och om majligt utékas. Forbundet anser att bidrags-
behovet och formerna for fordelning och anvdndning av stimulansbidraget
samt kopplingen till det lokala aktivitetsstédet inte utretts tillrackligt. For-
bundet foreslar dirfor att dessa frigor blir foremal for omprévning.

Socialstyrelsen ansluter sig till huvudprinciperna for bidragets utformning
men saknar i betiinkandet preciserade regler forutbetalning av bidraget. Vida-
re saknar styrelsen nidrmare angivna metoder och beridkningsgrunder for
fordelningen av bidraget till olika foreningar.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anfor att det finns atskilliga organisa-
tioner i landet med stabil central organisation som inte nir upp till antalet
3000 medlemmar, vilket enligt forslaget frdn statens ungdomsrid bor vara
minimiantal for att statsbidrag skall kunna utgl. Detta villkor for bidrags-
givning bor enligt linsstyrelsen omprovas i riktning mot storre méjlighet
till frihet vid bidragsgivningen. Flera av de till Svenska Kyrkan anslutna
remissinstanserna befarar att forslaget till utformning av bidragsreglerna kan
komma att innebira att kyrklig verksamhet bland barn och ungdom for-
viigras statligt stod. Dirfor foreslr man att ordet "medlemmar” i forslagen
utbyts mot “deltagare™ eller “deltagare i aktiviteter”. Nagra remissinstanser
tar i anslutning till statsbidragsfragorna upp bidragsgivningen till studie-
cirketverksamhet.

Utredningens forslag att medel frin allmidnna arvsfonden skall reserveras
for arliga bidrag till ungdomsorganisationerna for utvecklingsarbete kring
framfor allt 7-12-drsverksamheten tillstyrks av remissinstanserna.
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FOREDRAGANDEN

1 Inledning

Att stirka demokratin och skapa 6kad jimlikhet i samhillet dr grund-
liggande for det svenska skolviisendet. Utbildningen spelar {oljaktligen en
stor roll fér fordelningen av vilfird och inflytande, {6r den kulturella miljén
och for att forbereda miinniskor for en aktiv sambhiillsverksamhet.

Davarande chefen [6r ecklesiastikdepartementet framhéll i propositionen
(prop. 1950:70) om riktlinjer 6r det svenska skolvisendets utveckling att
det arbete som aterstod innan skolans inre arbete kunde fullbordas skulle
vara stort nog att fylla ctt drtionde eller mer. I propositionen betonade de-
partementschefen att framstcgen i skolans inre arbete i stor utstrickning
irdet samlade resultatet av intresserade och framsynta [irares insatser. Vida-
re betonades vikten av samverkan mellan skola och hem. Han framholl
att skolan skall ha till uppgift att utjimna olikheterna mellan skilda sam-
hillsgrupper och att hjilpa varje ung minniska oberocnde av social start-
punkt att utveckla sin personlighet, sina individuella anlag och intressen.

[ samband med riksdagens stillningstaganden till de senaste artiondenas
skolreformer har betonats att skolans utveckling och fornyelse stindigt méaste
fortsiitta. Denna betoning av successiv forindring av skolan gjorde riksdagen
&r 1950, 1962 och 1968 i samband med att riktlinjerna for den obligatoriska
skolans organisation lades fast och vidareutvecklades.

For att nd de uppstilida malen var det nodvindigt att skapa en helt ny
skolorganisation, med en yttre organisation som priiglades av enhetlighet.
Utbildningstiden forlingdes. Hela utbildningen under de forsta nio aren
blev tillginglig for alla. Ddrmed hade man nrimat sig ett av jimlikhetsmalen,
att ge alla ungdomar oberoende av bostadsort och ekonomisk bakgrund
en bred grundutbildning och lika méjligheter till fortsatt utbidining i det
frivilliga skolvisendet. Det var vidare nddvindigt att ge skolans inre or-
ganisation ett nytt innehéll och frigéra den frdn drag som var karaktiristiska
{or parallellskolesystemet. Genom ett gemensamt innehall i undervisningen
lades grunden till gemensamma referensramar for ungdomarna. Ett annat
uttryck for samma strivan har varit och &r att ge skolklassen en allsidig
social sammansittning. Pi s sitt méts mianniskor med olika social bak-
grund. med olika erfarenheter och virderingar. Dirigenom kan bryggor av
fortrogenhet och respekt slis mellan grupper och individer.

Samtidigt som utbildningspolitiken har strivat mot enhetlighet nir det
giller den yttre organisationen har den strivat mot mangfald nir det gilit
att utveckla det inre arbetet i skolan. Kraven pa eleverna i skolan kan inte
goras enhetliga. Barnen har skiftande forutsittningar och intressen. Den
stimulans som deras hem- och fritidsmiljo kan ge #r skiftande. Kraven
pé eleverna och pa skolan maste dirfor variera.
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Eftersom demokrati och jamlikhet ir de dvergripande malen maste ele-
vernas skiftande behov tillforsiikras dem inom en enhetlig organisation,
dvs. inom undervisningen i den allsidigt sammansatia klassen. Differen-
tiering inom klassens ram dr och har varit uttryck 6r detta. Om demo-
kratimdlet skall uppfyllas maste eleven ocksd ha mojlighet att reellt paverka
undervisningen.

Genom dc forindringar som steg for steg skett i forsoksverksamheten
och genom grundskolebesiuten 1962 och 1968 har skolan getts en struktur
som alltmer nirmat sig de uppstillda malen.

Fordindringarna koyter didrmed an till det synsiitt pa skotreformer som
redovisades av 1946 &rs skolkommission. Den betonade att dess {orsiag
frimst ville skapa forutsittningar for en fortskridande skolreform. Detta
kunde ske genom att den yttre organisationen fick en sddan utformning
att den inte stod hindrande i vigen for skolans fria utveckling. Skolan borde
darfor enligt kommissionen tillerkidnnas en sddan frihet, att den av egen
kraft kunde anpassas cfter samhillsutvecklingen och bli en levande kraft
i denna.

Att férindra undervisningen, det inre arbetet, efter de riktlinjer som stiillts
upp har varit en betydligt svdrare uppgift 4n att (Griindra de ytire ramarna.
Sadana forandringar tar tid, eftersom det ir friga om dels personalens positiva
instilining, dels ett praktiskt och teoretiskt utvecklingsarbete. Man har sokt
overge den traditionsbundna Katederundervisningen, och man har provat
olika former av gruppverksamhet och individuellt arbete. Att inféra nya
grepp i det dagliga arbetet innebir att en l&ng tradition som ofta uppfattas
som sjilvklar och didrmed nistan virderingsfri skall brytas mot nya idéer
och uppslag.

Den utveckling som grundskolan genomgétt har visat att trots atl nya
arbetssdtt och nya liromedel har inforts och trots att man pd olika sitt
har dkat resurserna, detta inte har lett till de avsedda resultaten. Elever
med svag stimulans frin sin miljo cller med individuella forutsittningar
som krivt sirskilda insatser frin skolan har inte fatt erforderlig hjilp och
uppmuntran. Utredningen om skolans inre arbete (SIA) tillsattes bl. a. med
uppdraget att foresla sidana forindringar av skolarbetet att en individuell
differentiering inom klassens ram skulle kunna underlittas.

De svérigheter och den meningsidshet i skolarbetet som manga elever
upplever togs som utgdngspunk! i direktiven titl SLA. Trots att olika atgérder
vidtagits finns det ménga elever som har ett simre utgangslidge i skolarbetet
in sina kamrater. Eftersom generella reformer kan missgynna de grupper,
som av olika skal inte fordr utnytija de forbittrade mojligheterna dr det
nodvindigt att kompensera dem for dessa ogynnsamma yttre omstandig-
heter. Davarande departementschefen framholl att sddana atgiirder maste
vidtas inom ett organisatoriskt sammanhllet system.

I direktiven framholls ocksd den betydelse fritidsmiljons utformning har
for skolarbetet. De sakkunniga borde dirfor samradda med 1968 ars barn-
stugeutredning.
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De forindringar av skolans inrc arbete och skolans arbetsmiljo som jag
i det foljande kommer att foresld bygger pa betinkanden frdn dessa bada
utredningar.

Diskussionen kring de bada utredningarnas forslag har varit omfattande.
Detta speglas inte minst av att det inkommit ett stort antal remissvar och
skrivelser frin myndigheter, kommuner, organisationer och enskilda.

Remissinstanserna ir i stort positiva till utredningarnas forslag. Utred-
ningarnas helhetssyn pd barns och ungdomars behov samt synen p& den
vidgade roll som skolan bor fa for att bittre svara mot de mél som ldroplanen
anger delas av remissinstanserna. Manga av dessa finner det naturligt att
arbetet inriktas pa att skapa en Oppnare skola som mer én hittills kan sam-
verka med det omgivande samhillet, t. ex. med kommunala organ, arbets-
livet och foreningslivet. Flertalet remissinstanser betonar nddvindigheten
av fritidsinsatser for barn och ungdomar under och efter skoldagen. SIA:s
forsiag om ett okat lokalt inflytande dver skolans verksamhet och en friare
resursanvindning fOr att anpassa arbetssitt och insatser i syfte att uppné
de faststallda mdlen tillstyrks av praktiskt taget alla remissinstanser.

For att skofans arbete skall anpassas till elevernas olika {Grutséttningar
maste det regelsystem, som i dag styr arbetet i skolan, fordndras. Elevernas
behov varierar mycket starkt. Detta giller inte bara frin ort till ort utan
ocksd inom enskiida klasser och skolenheter. Mot denna bakgrund dr det
inte limpligt att genom ett centralt utfirdat regelsystem detaljerat ange
insatsernas art och organisation. Detta bor i stiillet ske genom att ansvar
och beslutanderitt decentraliseras.

Att genomfOra ett dkat lokalt inflytande, for kommuner och for elever
och personal vid enskilda skolor, anser jag vara ytterst vésentligt. Detta
ir ocksd nodvindigt for att befdsta utbildningsreformerna och férverkliga
madlen for dessa i det dagliga skolarbetet.

Okat inflytande innebir ocksa okat ansvar. Den decentraliserade beslut-
anderiitt och den friare resursanvindning som jag i det foljande kommer
att foresld maste utnyttjas med hinsyn tagen till dels den enskilda skol-
enhetens behov och den enskilde elevens individuella utveckling, dels det
generella mélet att individualisera undervisningen samtidigt som principen
om den allsidigt sammansatta klassen uppritthalls. Man méste alltsd vara
uppmirksam pd att elevgrupperingar som gors for att l9sa problem inte
fir 6vergd till permanenta undervisningsgrupper som kan {4 karaktiren av
nivigruppering, vilket skulle leda till ett terinforande av de principer som
parailellskolesystemet innebar. Inte heller bor den friare resursanviindningen
utnyttjas enbart for en generell sinkning av elevantalet i klassen. Forstirk-
ningsresurserna bor fordelas efier behov pa skolenheter, arbetsenheter eller
imnen.

En friare anvéndning av resurserna gor det majligt att titlimpa en rorligare
organisation for arbetet i skolan. Det skapar dock endast de yttre forut-
sduningarna for att forandra undervisningen si att den upplevs som me-
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ningsfull for alla elever. Avgorande ar det arbetssiitt och de arbetsformer
som utveckias i skolans dagliga arbete.

Barn har olika forutsittningar att tiligodogora sig undervisningen. Skolan
maéste planera sina insatser utifrin de fOrutsittningar barnen har nir de
kommer till skolan. Ett arbetssdtt och en arbetsform passar inte alla lika
bra. Lirostoffet bor varieras fran elev till elev men ocksi kunna erbjudas
de enskiida eleverna vid olika tidpunkter och med varierande arbetsformer.
En forbittrad individualisering av undervisningen kriver en {orindrad or-
ganisation av skolarbetet. Erfarenheter pekar pa att en samverkan mellan
skolpersonalen i arbetslag kan betyda bdttre insatser for eleverna. En ékad
samverkan leder ocksd tilld okad trivsel bland personalen. I likhet med
SIA anser jag att all personal i skolan bor soka sig fram till en samverkan
i arbetslag.

Skolans ansvar for att ta vara pd och stimulera elevernas intressen kan
enligt min mening inte inskranka sig till den tid som anvinds for tim-
planebunden undervisning. Skolan méste ocksa utnyttja mojligheten att kny-
ta ihop sin verksamhet med det omgivande samhillet, dess arbetsliv och
dess kultur- och fritidsverksamhet. Genom att i sin planering kunna ta
med hela den verklighet som barnet lever i bor det bittre #n i dag bli
mojligt att skapa en god arbetsmiljo.

Genom en samlad skoldag far skolan béttre forutsittningar att ta pa sig
ett Okat ansvar for eleverna. En samlad skoldag innebir vidare bittre moj-
ligheter for barn och ungdomar att komma i kontakt med samhiillets fritids-
och kulturliv. Sddana mdjligheter bor ocksd finnas for de unga efter skol-
dagens slut. Av visentlig betydelse &r att det lokala fSreningslivet far med-
verka och pa egna villkor ta ansvar for fritidsverksamheten bide under
och efter skoldagen.

Arbetet spelar en central roll i de vuxnas liv. Genom grundskolereformerna
och utbyggnaden av gymnasieskolan har kontakten med arbetslivet for fler-
talet ungdomar senarelagts. Det kan leda till att de har svért att uppfatta
ett samband mellan utbildningen och en framtida yrkesverksamhet. Det
kan ocksa leda till skilda virderingsmonster mellan unga och vuxna och
ytterst ett viixande gap mellan generationerna.

Ungdomarna méaste darfor i en helt annan utstrackning &n hittills fa en
direkt kontakt med arbetslivet. Detta kan ske dels genom att eleverna ges
majlighet till egen erfarenhet av arbetslivet, dels genom att yrkesverksamma
minniskor utanfor skolan medverkar i undervisningen. Jag kommer i det
foljande att fororda atgirder som Oppnar sddana méjligheter.

De forslag som jag kommer att ldgga fram har den gemensamma in-
riktningen att forindra skolans inre arbete. En siddan forindring
méste vara en fortlopande process. Det giillcr' sarskilt {ordndringen av ar-
betssitt och arbetsformer som kommer att paverka arbetsforhiliandena for
alla dem som ir verksammma i skolan. Det dr naturligt att de sjilva vill
kunna paverka sina arbetsforhallanden. Det dr ocksd angeldget att perso-
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nalutbildningsinsatser kan goras som ger personalen bittre forutsittningar
att klara av nya situationer. o

De forslag som jag i det foljande ligger fram ger forutsitiningar att fordndra
skolans arbetsmiljo. Det totala genomforandet av programmet kan inte ske
i sin helhet vid en viss tidpunkt. Forutsitiningar f6r reformerna skapas
bl. a. genom kommunernas planering och personalens behov av fornyelse.
Eftersom kommunernas och personalens initiativ kommer att vara av av-
gorande betydelse for vissa delar av reformerna riknar jag inte med att
de till alla delar skall vara genomforda vid samma tidpunkt. Jag riknar
med att de organisatoriska forutsitiningarna for en fortsatt utveckling av
skolan bor genomforas forst 1978/79. Dirigenom skapas en period for pla-
nering och for forberedande atgirder.

Mina forslag representerar sjilviallet inga slutgiltiga 10sningar for skolan.
Négra sidana kan inte ges for skolans verksamhet som bor ses som en
fortlopande process beroende av de krav som alltid kommer att stillas i
och utanfor skolan. Jag vill hir peka pA det arbete som pagdr inom ut-
redningen om skolan, staten och kommunerna som har att dverviga cn
forindrad ansvars- och arbetsfordelning mellan statliga och kommunala
myndigheter pd skolans omrade.

SIA har vid sidan om sitt uppdrag tagit upp vissa forslag om {orandringar
avgymnasieskolan. Gymnasieskolan infordes &r 1971. Sedan dess
har ungdomarnas 6nskemdl som studieinriktning fordndrats, och allt fler
har sokt sig till mer utpriglat yrkesinriktade utbildningar. Intresset {or de
tvadriga linjer, som inte ar direkt yrkesinriktade, har minskat. Intresset for
den tredriga naturvetenskapliga och den fyradriga tekniska linjen har varit
mindre dn beridknat. Detta aterspeglas i ett minskat intresse for naturve-
tenskaplig och teknisk hogskoleutbildning. Samtidigt kan konstateras att
en stor grupp clever inte fortsdtter sina studier i gymnasieskolan direkt
efter grundskolan. Ménga av dem soker sig dock till gymnasieskolan eller
annan utbildning sedan de forvirvsarbetat en tid. Men det finns en grupp
ungdomar som inte skaffar sig nigon utbildning utdver grundskolan.

For att belysa dessa ungdomars problem tillkallade jag 4r 1974 en ar-
betsgrupp som i december 1975 dverlimnat rapporten (Ds U 1975:18) Ut-
bildning m. m. for 16-19-4ringar.

Arbetsgruppen foreslar en rad atgérder for att tillgodose dessa ungdomars
behov. Bl. a. bor samhiillet vara skyldigt att folja alla elever till 18 ars alder
och tillforsdkra dem praktik, forviirvsarbete eller utbildning. Vidare foreslas
vid sidan av gymnasieskolans linjer och specialkurser ett system med kortare
vrkesinriktade kurser, som i princip skall garanteras alla ungdomar. Dessa
kurser foreslds utformade si att de kan sammanfogas till en hel gymna-
sieskolutbildning och leda fram till kompetens i ett yrke.

I ctt Eingre perspektiv bor man enligt arbetsgruppen ocksé se dver gym-
nasieskolans utbildningsvigar s att man undviker att skapa atervindsgrian-
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der p& arbetsmarknaden. Aven den mer utpriglat tcorctiska ungdomsut-
bildningen bdr bli mer yrkesinriktad.

Liknande forslag har limnats i sysselsittningsutredningens betinkande
(SOU 1975:90) Arbete &t alla.

Arbetsgruppen pekar enligt min mening p4 angeligna utbildningsbehov
hos ungdomsgruppen, som gymnasieskolan maste vara beredd att tillgodose.
En fOrindring av gymnasieskolan si att det blir littare att varva studier
och arbete dr enligt min mening nodvindig. Riksdagen har tidigare uttalat
sig for principecn om dterkommande utbildning i hela utbildningsviisendet
(prop. 1975:9, UbU 1975:17, rskr 1975:179). Mot bakgrund av de erfarenheter
som nu foreligger av gymnasieskolan finns det anledning att se éver denna
skolform genom sirskilt tillkallade sakkunniga. Utgangspunkten for en si-
dan 9versyn bor vara de problem som ir gemensamma 6r gymnasieskolan.
Dessutom fordras en sektorsvis genomlysning. Det betvder en samman-
héllen Gversyn av de linjer och specialkurser som svarar mot en sektor
i arbetslivet. De av SIA foreslagna forandringarna betraffande gymnasie-
skolan bdr limpligen behandlas i ett sddant sammanhang. Jag avser att
senare aterkomma il regeringen i friga om gymnasieskolans fortsatt ut-
veckling.

Flera remissinstanser har framfort kritik mot att SIA intc har behandlat
betygsfragan. Man menar atl skolans inrc arbete #r starkt beroende
av denna friga. Jag instimmer i detta samtidigt som jag vill framhélia au
betygsfrigan intc ingick i SIA:s uppdrag. 1973 &rs betygsutredning kommer
enligt uppgift att ldgga fram sina forslag under ar 1976. Dirigenom kommer
betygsfrigan att foras ut till diskussion och nédvindiga férindringar kan
darefter vidtas. Enligt min mening bor reformarbetet inriktas pé att avskaffa
den skriftliga betygsittningen i grundskolan och ersdtta den med andra
kontakter mellan lirare, elever och [orildrar. Dessutom bor betygens be-
tydelse i gymnasieskolan minska.

I det foljande tar jag forst upp ett avsnitt om arbetssitt och arbetsformer
i grundskolan samt i omedelbar anslutning dirtill skolans roll i samhallet
och kontakten med arbetslivet. Jag har darvid #ven tagit upp de delar av
barnstugeutredningens forslag som géller organisationen av den allminna
fritidsverksamheten utanfor skoldagen och som hédnger nidra samman med
SIA:s forslag. Direfter tar jag i tur och ordning upp grundskolans stats-
bidragssystem, personalfragor, frigor om ledning och samverkan i skolan
och utvirdering av skolans verksamhet samt frigor rérande Gvergingen
till den nya skolordningen. Slutligen anmiiler jag vissa anslagsfragor for
budgetaret 1976/77.

Det bir uppmirksammas att mina forslag i1 det foljande inte avser spe-
cialskolan och sirskolan. Det ankommer niirmast pa SO att 6verviga vilka
Atgirder som kan komma att behdvas {Or dessa skolreformer.
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2 Arbetssiitt och arbetsformer i grundskolan
2.1 Inledning

I direktiven till STA framhdll divarande dcpartementschefen att det ingr
i skolans uppgifter inte bara att formedla kunskaper utan i lika hog grad
att ge eleven tillflle att utvecklas till en sjdlvstindig samhillsmedborgare
med personligt engagemang i omviriden. Denna mdjlighet till personlig
utveckling #r viktig for alla elever, men skolan har ett sérskilt ansvar gen-
temot de elever som har svarigheter i skolarbetet. Skolan kan inte bygga
sin verksamhet pa att samma arbets- och inldrningsmetoder skall passa alla
elever. Elever som inte finner skolarbetet meningsfullt upptrader ofta oroligt
under lektionstid och forsvarar diirigenom skolarbetet for bdde sig sjalv och
andra. Omsorg om dessa elever har betydelse for samtliga clevers sociala
utveckling och for samarbetet i skolan. Detta dr ocksd nodvéndigt for att
den enskilde liraren skall ha mojlighet att géra en meningsfull arbetsinsats.

Den grundlidggande uppgiften for de sakkunniga var att préva i vad mén
nuvarande stodétgirder {or elever med problem av olika slag kan hjalpa
dessa elever att f& behdlining av sin skolging.

Som framgatt av min redogorelse i det foregdende har SIA lagt fram
forslag om hur man bittre dn i dagens skola skall kunna forverkliga skolans
mal. Utredningen menar att dess forslag i flera avseenden 4r en vidare-
utveckling av nuvarande former {or skolarbetet och att forverkligandet av
forslagen skall ge mojlighet att uppnd de faststilla malen for skolan. Innan
jag borjar redovisa dessa forslag vill jag redovisa min syn pa vissa for skol-
arbetet grundliggande fragor.

I centrum f6r skolans verksamhet stdr den enskilde eleven. De som verkar
inom skolan skall enligt SIA skaffa sig kinnedom om elevens individuella
egenart och forutsittningar samt frimja hans/hennes personliga utveckling
till en fri, sjdlvstindig och harmonisk minniska med formdaga att samarbeta
och samverka med andra. Likasi skall eleven med skolans stod trina sig
att nd en kritisk, solidarisk och ansvarskinnande medvetenhet. Alla elever
maste ha lika mojligheter till denna utveckling och utbildning inte bara
formellt utan dven reellt. Under hela skoltiden #r elevens kinslomissiga
och sociala utveckling lika viktig som elevens kunskapsinhimtande och
fardighetstrdning. Enligt min mening maste kunskapsinhimtande ses som
en aktiv och skapande process. Det dr i samspel med omvirlden, som en
minniska tilldgnar sig huvuddelen av sin kunskap. Utredningen anser att
skolan fortfarande 4r alltfor abstrakt, verbal, teoretisk och isolerad. Fakta
och stoff dominerar i hog grad skolarbetet. Jag anser liksom utredningen
och flertalet remissinstanser att 6kad tonvikt maste liggas pa basfirdigheter.
Samtidigt maste det metodiska arbetet i grundskolan inom alla imnen fa
en okad inriktning mot praktiska och laborativa arbetsformer. Skolarbetet
bor till stor del anknyta till samhillet och bygga pad en forankring i verk-

15 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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ligheten av de olika frgorna, som skall bearbetas frin olika praktiska och
teoretiska utglngspunkiter.

Eleven skall i skolarbetet utveckla sin forméga till kommunikation med
andra miinniskor och sin forstéelsc for andra minniskors levnadsviltkor och
behov. Detta bor ske samtidigt som eleven soker kunskaper och orienterar
sig i omvirlden. Dirvid bor eleven ges ett s rikt underlag somm mdjligt
{Gr att forstd sig sjilv som individ stadd i en livsldng utveckling, dir egna
erfarenheter och forindringar i den egna livssituationen paverkar sittet att
fungera i hem och skola samt pé fritiden.

Internationella kunskapsundersokningar visar att vdra elever i friga om
traditionella kunskaper och firdigheter hiivdar sig vil. Samtidigt redovisas
att elever i véra skolor upplever skolarbetet i stora delar som foga stimu-
lerande. En visentlig orsak ir enligt min mening att skolans inre arbetc
inte har fordndrats i takt med elevens och samhiillets forindrade krav pd
skolan.

I mélen for forskolan liksom for grundskolan betonas samarbete, dppenhet
och en mangsidig personlighetsutveckling. Barnstugeutredningen liksom
SIA framhdéller det viisentliga i att det finns en kontinuitet mellan forskola
och grundskola. Jag delar denna uppfattning. Dessutom anser jag det vara
av grundliggande betydelse att grundskolan, liksom forskolan, har ett ansvar
att motsvara barnets {orvintningar genom att skapa ett positivt klimat {or
fortsatt inldrning och personlighetsutveckling.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att barnstugeutredningen beskriver
olika pedagogiska modeller och foresprikar den s. k. dialogpedagogiken, som
betonar samspelet melan individ och omgivning. Denna syn pi inldarning
utgdr frin att det bor forsiggd en stindig dialog mellan barn och vuxna.
Milet for denna pedagogik dr att eleven successivt skall arbeta sig fram
till kunskaper, firdigheter, virderingar och normer. Utgingspunkien skatl
vara de mél som samhillet stéller upp for skolan. Dialogpedagogiken for-
utsitter att den vuxne utgdr frin att eleven har inneboende méjligheter
till vidareutveckling, egna uttrycksbehov samt egna resurser att upptiacka
valméjligheter i tillvaron. En sidan utveckling dr endast mdjlig genom den
vuxnes aktiva engagemang i vad eleven gor och uttrycker. Detta arbetssitt
bygger pa att bide den vuxne och eleven har nira kontakt med samhallet
omkring dem. De skall ggmensamt upptiicka och utforska niirmiljén. Eleven
méaste mota respekt for sina varderingar och stillningstaganden, men
han/hon méste ocksd i kontakten med den vuxne och andra elever ldra
sig forsta att kunskaper, beteenden, fardigheter och normer kan omprovas
utifrdn nya infallsvinklar. Kunskaperna foriindras genom samhiillets utveck-
ling och genom vetenskapens framsteg. Darfor maste cleverna lira sig att
utifrdn en kritisk instilining samia nya fakta for att sjdlva prova och ta
stillning. Detta forutsitter att de vuxna ocksd utvecklas under hela sitt
liv. Den vuxne och eleven befinner sig i vissa avseenden i samma situation.
Bada pdverkar varandra genom omsesidigt tagande och givande. Dialogen
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innebir att inte enbart eleven utan iiven den vuxne forindras och utvecklas
av samspelet och att den vuxne dr medveten om detta. Den vuxne har
emellertid storre erfarenhet, som stilis till elevens forfogande. Det #r vi-
sentligt att eleven [&r méta vuxna och elever, som oppet kan ge uttryck
for sina kiinslor, upplevelser, kunskaper, tankegéngar, virderingar m. m.
och samtidigt respekterar och tar stillning till vad eleven uttrycker. | en
sadan 6msesidig process kan elevens resurser, sivil kdnslomissigt som in-
tellektuellt, frigoras och fungera som en hethet. Eleven végar tro pé sig
sjdlv och sin f6rmaga och far ddrmed en tillit till sig sjdlv och till andra

som nodvindig grund for sin egen utveckling.

Jag anser att detta forhallande mellan ldrare och eiev bor prigla under-
visningen oavsett stadium och alder. Arbetssitt och arbetsformer bor givetvis
utformas med hinsyn till olika utvecklingsstadier. Sirskilt viktigt 4r denna
syn pi pedagogiken da skolan pedagogiskt och utvecklingspsykologiskt bor
ta vid dir forskolan slutar. Grundskolans liksom forskolans pedagogiska
arbete maste priglas av att minniskans utveckling ses i ett helhetsmdnster
dir barnens jaguppfattning, begreppsbildning och kommunikationsformaga
far bilda utgdngspunkten for arbetet.

Det pedagogiska synsitt som jag har i korthet beskrivit &@r i och for sig
inte nytt for grundskolan. Sdlunda bygger ldroplanen i vissa delar pd detta
synsiitt. Av flera skiil har denna syn emellertid endast i begransad utstrack-
ning kommit att prigla det dagliga arbetet. Tidigare pedagogiska synsiitt
har drojt sig kvar i dagens skola. Betygssystemet forsvérar det efterstrivade
nidra samarbetet mellan elever och ldrare. En okritisk anviandning av (6-
rekommandc liromedel kan leda till att eleverna blir passiva.

I detta sammanhang vill jag ockséd erinra om att en undervisning som
mekaniskt leder eleverna genom stoff och problem utan att de lar sig att
forstd och behirska, har negativa effekter for elevernas sjilvfortroende och
motivation och dirmed ocks for hela skolsituationen. Jag vill understryka
att det ar viktigare att eleverna behirskar grundldggande kunskaper och
fardigheter 4n att de har gitt igenom, med storre eller mindre behallning,
allt i ldroplanen samt ldromedlens alla delar.

Skolan maste ocksd dgna uppmarksamhet at elevernas mojligheter att
ge uttryck for sina tankar och upplevelser. Uttrycksformerna #r djupt for-
ankrade i var personlighet. och skolans paverkan maste ske med stor var-
samhet och respekt for eleven som minniska. Genom att stodja elevernas
eget sprdk och andra uttrycksmedel kan skolan hjilpa till att utveckla dem.
Kommunikationsformagan dr grundldaggande for allt skolarbete, och den
mdste utvecklas i den dagliga verksamheten. I detta sammanhang ir de
estetisk-praktiska @mnena av stor betydelse. Drama, bild och form, musik
samt rorelse i skolarbetet blir medel att nd en ny kunskap samtidigt som
de Okar elevernas uttrycksmdjligheter. Dessa uttrycksformer bor darfor kom-
ma till 6kad anvindning i skolarbetet.
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Det finns ocksé anledning att niirmare granska behovet av ¢n forindring
av tillvalssystemet pa hogstadiet mot bakgrund av att det metodiska arbetet
i grundskolan bor f4 en inriktning mot praktiska och laborativa arbetsformer.
Aven med tanke pi behovet att pdverka elevernas kénsbundna val av ut-
bildning och yrke 4r en dversyn av tillvalssystemet viktig. Jag terkommer
i det foljande till denna friga.

Utredningen foreslir att eleverna pd ctt mera konkret sitt skall delta
i skolans arbete dels genom att medverka i kamraternas arbete, dels genom
att hjélpa till i skolans servicebetonade verksamhet. SIA menar att erfa-
renheten av sddan verksamhet ir alltfor begriinsad och {6rordar en femarig
forsoksverksamhet for sddan elevmedverkan. Flera kommuner, bl. a. G6-
teborg, Haninge, Lycksele och Malma, har podngterat vikten av att eleverna
deltar i skolans verksamhet men dven av att de far ett reellt inflytande
pa utformningen av sjilva arbetssituationen. Detta anser jag vara sjilvklan
liksom att eleverna i enlighet med skolans mal fAr mojlighet att trina sig
i att hjilpa varandra och ta ansvar for varandra. Det ar viktigt att dessa
uppgifter erbjuds alla elever samt att det kan bli ett naturligt inslag under
skoldagen. Hir dr majligheterna stora for dldre elever att hjilpa sina yngre
kamrater i skoldagens olika verksamheter. Exempel pa detta kan vara att
medverka i undervisning av yngre kamrater. Andra exempel ir att {olja
yngre elever till tandldkaren, hjdipa till i matsal och pé raster, hjilpa vak1-
mistaren, skota kopiering osv. Handikappade elever liksom invandrarelever
med spriksvérigheter eller nyinflyttade elever kan vidare behova sina kam-
raters hjdlp i mer organiserad form. For egen del anser jag inte att detta
fordrar en forsoksverksamhet. Vad som behdvs dr lokala initiativ for sddan
elevmedverkan. Sjilvklart bor upplaggningen av en sidan verksamhet dis-
kuteras tillsammans med berdrd personal och elever. Det ir viktigt att ele-
verna far 6kade méjligheter att pdverka hela sin arbetssituation och att de
medverkar i uppliggningen och utformningen av arbetsdagen. De centrala
insatser som bor gdras bestér enligt min mening i att klarligga vissa formetla
problem, t. ex. pa grund av arbetarskyddslagen, och att sprida information
kring intressant verksamhet, som har initierats lokalt men som kan vara
virdefullt att kdnna till i flera Kommuner.

SIA har uppehillit sig vid elevernas motivation for skolarbetet och
visar att den avtar med éren i grundskolan. Utredningen menar att skolans
mal inte dr tillrickligt preciserade, vilket ar en forsta forutsitining for en
effektiv inldrning som i sin tur bidrar till att stirka elevernas motivation.
Utredningen anser atl huvudorsaken till vantrivsel i skolan ér att manga
elever tillignat sig bristande basfirdigheter och fatt otillrickliga baskun-
skaper under de tidigare &ren i skolan.

Utredningen har liksom flera remissinstanser t. ex. skoléverstyrelsen (SO),
och Malmé kommun, lagt stor vikt vid att goda basfirdigheter i
bl. a. lisning, skrivning och matematik ar cn grundforutsitining for en okad
elevaktivitet.
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SIA anser att ldroplaner och supplement i nuvarande skick utgor otill-
rickligt underlag for larares och elevers gemensamma p)aneripg av verk-
samheten i skolan. For att underlitta det lokala planeringsarbetet dr det
enligt utredningen angeliiget att man preciserar basfardigheter och baskun-
skaper mer ingéende @n vad som nu #r fallet. En sddan beskrivning av
de grundldggande firdigheterna skullc, menar uiredningen, klarare ange
vigarna att nd maélen.

Forslaget om en bittre mélprecisering for att ge lararna och eleverna {or-
utsittningar atl bitire anpassa undervisningen till de dvergripande malen
behandlas av flera remissinstanser, bl. a. SO, lansskolnamnden i Vistman-
lands och Norrbottens lin samt Centralorganisationen SACO/SR, vilka in-
stimmer i utredningens forslag.

Jag vill [or egen del stryka under den betydelsefulla roll som en mer
medveten och systematisk malbeskrivning kan f& for arbetet inom skolan.
En sadan beskrivning bdr ha som utgangspunkt att vara ett stod for ldrarna
och eleverna i det dagliga skolarbetet. Skllarbetet méste dven fortsittningsvis
priglas av ctt betydande utrymme for bade ldrare och elever att paverka
det egna arbetet och avgora pa vilket sidtt man skall nd de faststédilda malen.
Ett viktigt hjdipmedel for detta dr enligt min mening att genom exempel
pé arbetssitt och arbetsformer och genom dterkommande diskussioner géra
de overgripande malen hanterbara i skolarbetet. Det finns dven behov av
att ange baskunskaper och basfirdigheter i vissa centrala dmnen fOr att
dirigenom ange vad varje elev skall ges mojlighet att uppnd. Liksom
lansskolndmnden i Norrbottens lin anser jag dock att en 6kad betoning
av basfirdigheter inte far leda till att vissa elevers skolarbete reduceras till
enbart traning i dessa firdigheter. Basfirdigheter som t. ex. avser formagan
att idsa, skriva, tala och rakna bdr trinas dven i andra @&mnen 4n i svenska
och matematik. Viktigt dr ocksé att i alla &mnen utveckla centrala firdigheter
som 1. ex. samarbetsformaga. Man maste bredda synen pi elevernas ut-
veckling i skolan for att ha utsikt att komma nidrmare en I6sning av dessa
fardighetsproblem. Dessa ir sillan isolerade utan rér elevens hela situation
i hem, kamratkrets och skola. Det ankommer pa SO, att i sitt fortlopande
laroplansarbete beakta vad jag nu har anfort om basfirdigheter.

Skillnaderna i elevernas formaga att ldra sig att ldsa och skriva innebir
att stor spiannvidd i fardigheter uppstar mellan eleverna i en och samma
klass. Genom ett arbetssitt som medger att varje elev far den grundliggande
fardighetstraningen som just han/hon behover bor detta forhéllande for-
bittras. Stor hdnsyn maste tas till att tiden for inldrning varierar frdn elev
till elev. Detta kan t. ex. innebira att triningen av de grundliggande Fir-
digheterna for vissa elever bor fortsitta dven p4 hogre stadier. En indi-
vidualiserad undervisning innebir aktning for varje elevs personlighet och
tilivaratagande av dennes inneboende fOrutsittningar genom att eleven ges
tilifille att arbeta i sin egen takt och kénna tillfredsstillelse av kontinuerliga
framsteg. De forslag till 6kade mojligheter att lokalt anpassa arbetssitt och



Prop. 1975/76:39 230

arbctsmetoder, som jag i det foljande kommer att fororda. syftar bl. a. till
att forstirka firdighetstriningen. Jag vill i detta sammanhang understryka
att en genomford individualisering inte fir betyda att permancnta under-
visningsgrupper skapas som delar upp eleverna efter kunskaper eller pres-
tationsgrad. Inom ramen for den sammanhalina klassen. i kombination med
de olika mdjligheter till gruppundervisning och andra sirskilda &tgirder som
bdr vara mdjliga i att vidta i ett system med friare resursanviindning, kan
en langtgdende individualisering dstadkommas. Jag &terkommer till frégan
om resursanviandningen da jag behandlar grundskolfans statsbidragssystem.

Liksom SIA anser jag att de kunskaper och firdigheter som jag hir
har talat om inte kan ses isolerade frdn varandra. En ny kunskap ger ofia
forutsdttningar for trining av en ny firdighet. Verksamheten i skolan méste
bygga pi en fardighetstraning som dr meningsfull for varje individ. En for-
utsittning fOr detta dr som jag nyss framhallit aut arbetet i skolan niira
anknyter till elevens verklighel.

Formégan att tala, ldsa och skriva dr sirskilt viktig. Jag anser att det
ir av yttersta vikt att skolan formar utveckla alla barns och ungdomars
sprakliga forméaga. Spraket ir till sin karaktir ett socialt fenomen. Det ir
gemensamt for en grupp minniskor. Vi ldr oss det framfor allt i samspel
med andra minniskor, genom att ta emot andras erfarenheter, genom att
delge andra véra erfarenheter. Jag anser att grundliggande for den sprakliga
kompetensen #r att kunna véga och vilja anvinda de sprikliga resurser
man har. En av skolans och svenskundervisningens huvuduppgifter ar att
stirka clevens tilltro till sin egen sprikliga formaga. Arbetet med sprak
i skolan syftar inte bara till att frimja elevernas sprakutveckling utan ocksé
till att genom denna frimja deras personlighetsutveckling. De forslag som
jag i det foljande lagger fram skall ge okat utrymme for skolan och dess
personal att forstirka firdighetstriningen pa olika nivder. Detta ir en friga
om arbetssiitt och arbetsformer lika vil som en organisatorisk fraga.

2.2 Skolstarten

SIA visar hurrelativtskolmognadsbegreppet droch huren flexi-
bel gruppering av eleverna inom arbetsenhetens ram, stédundervisning och
insatser av olika personalgrupper gor det méjligt att effektivt hjilpa barn
som har svérigheter redan vid skolstarten. [ likhet med SIA och flertalet
remissinstanser som har berort detta bl. a. SO, socialstyrelsen, Riksforbundet
Hem och Skola (RHS), Svenska facklararforbundet (SFL) och Boris kommun
anser jag att nigon organisation med s. k. skolmognadsklasser inte bor fo-
rekomma. Likas bor inte heller nagra sirskilda skoimognadsprov forekom-
ma. SIA fOreslar att uppskov med skolstarten ej lingre skall fa forekomma.
1 likhet med nagra remissinstanser, dédribland Halmstads och Linkdpings
kommuner, anser jag dock att mgjligheten att fA uppskov med skolstarten
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bor kvarsta och att dessa barn i stillet skall beredas plats i forskolan under
lisdret. De ir skolpliktiga och stér foljaktligen under skolstyrelsens ansvar.
Deltagandet i forskolan blir alltsd obligatoriskt for dem. Avgorande for att
uppskjuta skolstartcn mdste enligt min mening vara forildrarnas instélining
och uppfattning om barnens behov. Féréldrarna bér tillsammans med sko-
lans och forskolans personal sa tidigt som mojligt gemensamt kunna viiga
barnets méjligheter att tillgodogora sig 13gstadicts undervisning mot behovet
av att kvarstd ytterligare tid i forskolan. Den forlingda tiden i forskolan
behdver nddvindigtvis inte vara ett helt ar utan kan avse kortare tid t. ex.
ett halvt &r som flera linsskolndmnder har foreslagit. Ar forildrarna inte
dverens med personalen i beddmningen om barnets behov skall forildrarnas
mening vara avgorande.

Betydelsefullt i samband med 6vergdngen frédn forskola till
grundskola ir utbytet av information mellan skola och forildrar. En
viktig form for detta menar SIA ir den personliga kontakten i samband
med inskrivningen, som foreslas bli obligatorisk. Inskrivningen har genom
det centrala folkbok{dringsregistret forlorat sin roll att ge information om
vilka elever skolan kommer att fi mottaga. Jag anser i likhet med vad
manga hem och skola-féreningar har pépekat att inskrivningen som kon-
taktform bor liggas sd sent som mojligt for att fordldrar och barn skall
fA mojlighet att ldra kdnna de verkliga forhdllandena pa skolan och den
personal som barnct kommer att mota pd hosten. For egen del anser jag
det ej nodviindigt att gora inskrivningen som kontaktform obligatorisk for
foraldrarna, utan skolan bor ha ett sjdlvklart ansvar for att alla barn och
fordldrar bereds tillfdtle till en forsta kontakt med den skola, dir barnect
skall borja. Denna kontakt bor ske i samverkan med forskolan. Vid sidana
kontakter bor forskolan ge upplysningar om var barnet befinner sig t. ex.
betriiffande spraklig utveckling och vilka erfarenheter barnen fatt pé olika
omraden. De barn som skolan ej kan fi kontakt med genom forskolan
bor dgnas sirskild uppmirksamhet.

Utredningen foreslarsdrskilda arbetsgrupper lokalt for att un-
derlitta 6vergangen frén forskola till grundskola. Flertalet kommuner som
behandlat frigan, t. ex. Halmstad, Lulei och Tyresd, har uttryck tillfreds-
stallelsc med redan fungerande samarbetsgrupper kring barn- och ungdoms-
frigor i kommunerna och menar att sammansittningen kan variera fran
kommun till kommun. Det foreligger betydande erfarenheter fran flera kom-
muner av arbetsgrupper som bl. a. har haft uppgifter att anordna gemen-
samma studiedagar och konferenser for skilda personaigrupper, kontinuerliga
besok hos varandra, gemensamma studiebesék och utflykter samt dver-
gripande diskussioner om de olika arbetsformerna och arbetssitten. Det
r ocksd min uppfattning att sidana arbetsgrupper ir viktiga for att 6ka
samverkan och underlétta planeringen 6r denna Gverging. Samtidigt som
jag betonar betydelsen av dessa grupper anser jag att det bér ankomma
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P4 kommunerna att tillsammans med berdrda personalkategorier bestimma
hur detta samarbete bir utformas. For egen del anser jag det vara av vikt
for helhetssynen pa barnet att forskolans och skolans personal far majlighet
till viss gemensam fortbildning. Jag dterkommer till detta i det foljande.

2.3 Elev- och personalgrupperingar

SIA fimnar en utforlig redovisning av nuvarande delningstal och klass-
medeltal i grundskolan. Utredningen anser att enbart dessa tal ger en miss-
visande information om de verkliga gruppstorlekarna i vilka eleverna un-
dervisas. Undervisningsgruppernas storlek varierar nimligen starkt i olika
arskurser och dmnen liksom mellan olika skolenheter. Det finns menar
utredningen i huvudsak tre vigar pd vilka man kan forindra undervis-
ningsgruppens storlek: dndring av delningstal, dndring av anvisningar till
linsskolndmnderna for tillimpningen av delningstalsbestimmelserna och
andring av f{orstdrkningsresursernas storlek och anvindning.

Generellt ir en forindring av delningstal en foga givande viig menar
utredningen. Den skulle, vid nuvarande bundna regelsystem, inte enbart
leda till en minskning av de stora klassernas storlck utan ocksi av manga
sma och foljaktligen bli mycket resurskriavande utan att for den skull minska
de storre klasserna mer dn med ett fatal elever. En generell dndring av
delningstal skulle dessutom innebiira ett avsteg frin den decentralisering
och den friare resursanvindning som utredningen bedémer vara nédvindig
for att styra resurser till de elever som har sdrskilt stort behov av extra
stod och stimulans.

Den avgorande frigan menar SIA 4r inte vilken storlek som det stats-
bidragsgrundande kiassbegreppet har utan vilken storlek de olika under-
visningsgrupperna har. Storleken maste enligt SIA vara beroende av ele-
vernas forutsittningar, ddribland deras svirigheter, undervisningens karak-
tédr, ldrarnas rutin och vana m. m. Utredningen menar att det i forsta hand
maste bli friga om att omfordela personella resurser som redan finns i skolan
och att omprdva specialundervisningstimmarnas stédllning. Enligt utredning-
ens allminna syn bor beslutsniva och verkstillighetsniva ligga si nira va-
randra som mdjligt. Skolenheterna bdr delas in i sjalvstyrande enheter dit
beslut kan delegeras. Inom dessa enheter, arbetsenheter, fattar per-
sonalen beslut om undervisningsgruppernas storlek med hidnsyn till behovet.
For en varaktig sadan grupp foreslar SIA att det skall finnas en kontaktlarare.
Det stora flertalet remissinstanser, diribland SO, statskontoret, Svenska ar-
betsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinste-
ménnens centralorganisation (TCO) samt flertalet kommuner, tillstyrker for-
slaget i princip, men nagra remissinstanser avstyrker, daribland RHS. 1 vissa
remissyttranden kan mérkas en viss oro for att eleverna i stora arbetsenheter
skall kinna anonymitet och for att eleven skall f& byta grupp alltfor ofta.
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I den aktuella skoldebatten har framfor allt synpunkter pé klasstorleken
framkommit. Det har d4 bl. a. fram{rts 6nskemal om att sianka elevantalet
per klass. Som utredningen har visat dr emellertid klassen endast ett ad-
ministrativt begrepp. Antalet elever i klassen betyder inte att alla dessa
undervisas tillsammans under hela skoldagen. For att fi en uppfaitning
om detta maste man i stillet studera undervisningsgruppernas storlck.
Genom att skolan tillfors betydande resurser for olika undervisningsupp-
gifter, 1. ex. i form av resurstimmar, blir undervisningsgrupperna avsevért
mindre #n vad delningstalen for klasstorleken visar. Utgangspunkten for
en diskussion om limplig larartithet, dvs. antalet elever per [irare, r be-
roende av den aktuella undervisningsgruppens sammansittning, mnesstoff
lokalforhéllanden m. m. Dessa forhallanden varierar frin skola till skola.
Undervisningsgruppernas storlek maste sdlunda bestimmas u_lifrén lokala
overviiganden om vilka behov av sirskilda undervisningsinsatser som fo-
religger.

Undervisningen pa lagstadiet och hégstadiet sker i betydligt mindre grup-
per dn vad som foljer av klasstorleken. SIA har ocksd redogjort for hur
den genomsnittliga klasstorleken i praktiken ar klart ligre dn vad delnings-
talen anger. Detta forhallande beror dels pa sittet att berikna antalet klasser
utifrdn antalet elever i varje arskurs i en skolenhet, dels pa forekomsten
av ett relativt stort antal resurstimmar.

Jag vill framhalla att det omfattande resurstillskott, som skutie behdvas
for en generell sinkning av delningstalen, skulie komma att fordelas lika
over hela landet endast efter antalet elever. Ovriga forhillanden av betydelse
for skolans inre arbete skulle inte beaktas. Det ytterligare behov av resurser
som en generell sinkning av delningstalen krdaver ar betydande. Detta re-
surstillskott skulle med en sidan &tgird bindas till sin anvéndning och inte
kunna anvindas for sirskilda insatser. En generell indring av bestimmel-
serna som reglerar klasstorleken Isser dirmed inte alla problem i under-
visningen. Enligt min mening #r det viktigt att man lokalt fir mojligheter
att mot bakgrund av olika faktorer anpassa resursanvindningen til! de ra-
dande forhdllandena. Mina frslag i det foljande om #ndring av statsbi-
dragsbestimmelserna syfiar till att géra det méjligt for en resursanvindning
utifrdn behov i stillet for ett stelt regelsystem.

Om verksamheten organiseras i flexibla elevgrupper som utredningen fo-
resprdkar Okar skolans fGrutsittningar att for eleverna ordna en undervisning
relaterad till deras forutsittningar. Det 4r enligt min mening varken limpligt
eller majligt att ensidigt anvinda ett enda arbetssitt clier en enda form
for undervisningen.

Undervisningen i hel klass mste kombineras med undervisning i mindre
grupper och enskilt arbete, liksom det finns tillfillen d& storre grupp dn
klass dr motiverad frdn undervisningssynpunkt. Inte minst elevernas behov
av att systematiskt trina basfardigheter och baskunskaper i lagre aldrar kriver
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ofta att arbetet kan utfdras i mindre grupper. Detta kan ocksa gilla nir
clever behdver sirskild genomgang eller triining i ett for fortsatt inldrning
centralt undervisningsmoment. Jag dterkommer till dessa frigor niir jag be-
handlar statsbidragssystemet.

Utredningens forslag om att organisera undervisningen i arbetsenheter
for att utifrdn dessa bilda undervisningsgrupper alit cfter undervisningens
art och omfattning har som jag nyss redovisat mottagits positivt men ocksé
motts av viss oro. Samtidigt rdder det enighet om att det inte finns nagra
enkla generella [6sningar pé hur eleverna skall grupperas. Enligt min mening
har utredningen vil belyst hur man péd olika sitt kan variera undervis-
ningsgruppen for att nd uppstillda mal. Det avgérande dr emellertid, vilket
ocksd utredningen framhaéliler, pd vilket sitt man bildar basgruppen diir hu-
vuddelen av undervisningen skall bedrivas.

Jag delar ménga remissinstansers uppfattning att elevernas behov av trygg-
het och stabilitet i arbetsmiljon maste vigas mot behovet av en un-
dervisning i varicrande grupper. Flexibiliteten far inte bli ett sjalvindamal
utan méste ses mot bakgrund av de krav som ldroplancn stéller pd social
samlevnad i skolan. Klassen kommer att vara den vanligast forekommande
grupperingen for arbetet i skolan. En betydande stabilitet i elevgruppens
sammansittning dr ocksd en forutsittning for att eleverna med framgéang
skall kunna paverka undervisningens upplaggning. SIA har utgétt frn ar-
betsenheten som organisatorisk enhet inom vilken flexibla undervisnings-
grupper kan bildas. Enligt min mening bor de permanenta undervisnings-
grupperna som bildas inom skolenheten i varje arskurs eller gemensamt
for flera arskurser liksom f. n. bendmnas klass. [ denna klass sker huvuddelen
av undervisningen och dar har eleven sin fasta punkt. Klasserna kan inom
skolenheten vara av olika storlek och de kan komma att skilja sig frin
sjilva berikningsunderlaget for resurserna. Till varje klass skall knytas klass-
forestandare.

Det ir hir angeldget att understryka att sammansittningen av klassen
maste vara allsidig med hinsyn till forutsittningar och social bakgrund och
att denna grupp liksom f.n. si langt mojligt halls samman genom stadierna.
Skolstyrelserna bor vara uppmirksamma pa att principen om den allsidigt
sammansatta klassen kan sittas ur spel pa grund av bostadsomridenas be-
byggelsestruktur. Strdvan bor vara, som #dven fastslds i nu gillande 13-
roplan, att si inge inte betydande olagenheter i form av 1ang skolvig upp-
kommer barn fran olika bostadsmiljoer placeras i samma klass. Det &r ocksi
en viktig uppgift for skolstyrelsen att i skolan angripa effekterna av den
bostadssegregation som eventuellt finns i kommunen. Skolstyrelsen bor dir-
for i plansammanhang verka for en planering som motverkar segregationen,
bl. a. genom att pivisa de negativa effekterna av detta for grundskolan.

Fragan om arbetsenheter skall inféras som en obligatorisk organisations-
form i skolan kan enligt min mening bedémas utifrin olika utgdngspunkter.
Med SIA:s utgingspunkt bor arbetsenhet utgdra basen for all verksamhet
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i skolan savil i undervisning som i annan verksamhet. Bland remissin-
stanserna och i den allminna debatten har framforts uppfattningen att un-
dervisningen, om utredningens forslag pd denna punkt genomfors, skulle
komma att ske i stora och timligen heterogena grupper motsvarande minst
tvd cller fler Klasser. Bl a. av denna anledning har flera remissinstanser
avstyrkt utredningens forslag. Utan att niirmare gé in pa utredningens dis-
kussioner om arbetsenheter vill jag peka pd att utredningen understryker
att den vanligaste formen av undervisning alltjimt kommer att ske i grupper
som motsvarar dagens klasser eller i mindre grupper. Enligt min mening
ir det inte nédviindigt att inom arbetsenhetens ram integrera all verksamhet
i skolan. Indelning i arbetsenheter gar vil att forena med undervisning i
klass. Jag vill peka pi att det redan i dag forekommer att man delar in
skolenhcter i arbetsenheter som ir storre dn en klass. Detta giller tex. for
att underlidtta schematiggning pa hogstadiet. Jag anser att det vore en fordel
om arbetsenheter infordes som administrativ enhet i skolan. Uigangspunk-
ten ir dirvid behovet av gemensamma insatser som kridver ctt storre elev-
underlag #n vad klassen kan erbjuda. Jag vill peka pd att arbetsenheten
enligt utredningen bor utgora bas for elevvardsarbetet. Detta dr enligt min
mening en uppgift som dr vil ldmpad for insatser inom en storre grupp
in en klass. Aven frigor som ror t. ex. fritidsinsatser under skoldagen &r
limpliga att planera utifrn en storre grupp dn klassen. Jag forordar dirfor
att skolenheterna i framtiden indelas i arbetsenheter. Dessa bor bildas av
tva cller fler klasser inom samma arskurs, inom samma stadium, eller om
det dr lampligt av klasser fran olika stadier. Beslut om indelning av ar-
betsenheter fattas vid skolenheten.

Med hinsyn 1ill elevernas personlighetsutveckling dr det en fordel om
skolan kan ordna s att elever i olika aldrar far tillfille att arbeta och vara
tillsammans. 1 en grupp sammansatt av elever i olika aldrar och med in-
dividuella skillnader kan man fa 6kade sociala och kianslomissiga relationer
mellan eleverna. I de fall det iir organisatoriskt mdjligt bor elever ur olika
arskurser kunna ingd i samma arbetsenheter. Sirskilt inom verksamhet som
inte &r timplanebunden ir en sammansittning i olika aldersgrupper att o-
redra. God erfarenhet av detia finns fran forskolans s. k. syskongrupper.

Vid indelning i olika undervisningsgrupper finns det risk for mer eller
mindre permanent nivigruppering. Utredningen slir fast att ingen form
av stadigvarande nivagruppering fir forekomma. Sadan gruppering star i
konflikt med mal och riktlinjer for skolan. Vid vissa tilifillen 1. ex. vid
systematisk trining av ndgot moment kan det emellertid vara motiverat
med en kortvarig sidan gruppering. Det ir viktigt att man sivil frn statliga
som kommunala skolmyndigheter uppmirksammar elevgruppernas sam-
manséttning och varaktighet. Jag &terkommer till denna friga i samband
med att jag behandlar utvirderingen av skolans verksambhet.
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Utredningen foreslar att all personal inom en arbetsenhet skall bilda ett
arbetslag. Motiven hirfor &r att personalen skall kinna sig tryggare
1 sitt arbete, att 6ka allsidigheten och kontinuiteten i undervisningen samt
att skapa mojlighet att bryta den nuvarande kopplingen mellan lirartjinst
och undervisning. Dessutom menar utredningen att ett arbetslag dir lirare
med sirskild specialpedagogisk utbildning, kuratorer samt psykologer sam-
verkar utgdr ett instrument for att inom arbetsenhetens ram kunna ldsa
de flesta svarigheter som uppstdr.

Utredningen redovisar invandningar som forts fram mot arbetslag t. ex.
tvinget att behOva arbeta i lag, behovet av Okad planeringstid samt att
utbildning och fortbildning {. n. ej sker i lag. Det stora flertalet remiss-
instanser har tillstyrkt forslaget men papekat att arbetslag inte bor vara ob-
ligatoriska. For egen del menar jag att arbetsenheien ir en lamplig bas for
samverkan och att personalen som verkar inom denna enhet naturligt utgor
ett arbetslag. Samarbetet mellan personalen dr grundliggande for hela det
inre arbetet i skolan. Samtidigt #r jag medveten om att samarbete aldrig
kan tvingas fram. Jag instdmmer i vad bl. a. Sveriges lirarforbund (SL) i
detta sammanhang framhaller, ndmligen att en dvergdng till en mera kon-
sekvent genomford arbetslagsprincip bor ske successivt. Jag hyser dock den
forhoppningen att personalen med hjdlp av bl. a. fortbildning skall finna
att detta siitt att arbeta har sa stora fordelar, att det blir en naturlig arbetsform.
Jag anvinder dirvid begreppet arbetslag i ssmma mening som SIA, nimligen
all den personal som arbetar i en arbetsenhet. Eleverna omfattas alltsa inte
av begreppet. Detta far inte uppfattas som en foriindring av clevernas still-
ning i forhallande till skolpersonalen. Det &r tviirtom sjilvfallet att eleverna
reellt och aktivt deltar i planeringen och genomfGrandet av skolans verk-
samhet.

Liksom utredningen och flertalet remissinstanser anser jag det vara en
fordel att integrera delar av nuvarande specialundervisning inom arbets-
enheterna. Kravet p& denna undervisning dr detsamma som pé skolans 6vriga
undervisning dvs. att individualisera med avseende pé innehdll, arbetstakt,
krav och férvintningar. Man kan darigenom kompensera de handikapp som
olika elever kan ha. Det speciaipedagogiskt inriktade arbetssittet skall prigla
sd stor def som mgjligt av allt skolarbete. Detta underldttas om det i ar-
betstagen ingér lirare med sdrskild pedagogisk utbildning som med sitt kun-
nande forstarker arbetslaget sd att man inom arbetsenhetens ram med si
f& undantag som majligt kan tillfredsstélla de behov som dir finns. For
att 0ka antalet lirare med specialpedagogisk utbildning avser jag foresld
att riksdagen fSreldgges forslag om en kraftig utbyggnad av sidan utbildning
vilket jag dterkommer till.

Ett av huvudmotiven for arbetslag dr elevens behov av identifikation
med vuxnas beteenden, virderingar och attityder. Det dr viktigt att eleverna
tidigt moter flera vuxna hos vilka de kan soka sin identitet samt att de
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hos de vuxna ser det samarbete och samspel som skolan har som mal att
utveckla hos eleverna. Detta talar for att personaien bor samverka i arbetslag.
Kontinuitet och stabilitet i ett barns anknytning till en eller nigra vuxna
kan da bli cn realitet under flera ir. Samverkan kan inte hiinforas till vissa
verksambheter, personer eller grupper utan bor gilla dver ldersgriinser i sko-
lan, dvs. i skolans totala dagliga verksamhet. En okad samverkan mellan
ldrare och elever och mellan tirare och annan personal i skolan och utanfor
skolan ir en forutsittning for att skolans arbetssituation skall kunna for-
dndras. Ett regelbundet samarbete inom arbetslaget och mellan arbetslagen
som innebir dmsesidig hjilp med elevvérdsinsa{ser, planering och utviir-
dering torde enligt min mening medverka till att skapa ett bittre arbetsklimat
i skolan och dirmed storre arbetsglddje hos elever och personal.

Arbetslagen gor det enligt min mening mdjligt att integrera huvuddelen
av nuvarande speciglundervisning inom arbetsenheten, dvs. i princip p
samma sitt som den samordnande specialundervisningen fungerar. Eleven
kan da stanna kvar i den sociala grupp som klassen utgdr. Arbetslaget har
storre mojlighet att folja elever som har svdrigheter och att ta initiativ til}
att avdela siirskilda resurser till dessa elever. Jag anser ocksi att det dr
viktigt att ldrare med specialpedagogisk utbildning ingdr i arbetsiaget med
sin utbildning och crfarenhet. Nigon formell sidoorganisation av kliniker
bor ¢j forekomma. For att pedagogiska stodinsatser skall bli meningsfulia
bor atgirder vidtas i samforstdnd med elever och forildrar.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att 1974 ars lararutbildningsut-
redning (U 1974:04) med utgdngspunkt i de forindringar i ldrarrollen som
bor och kan f6rvintas ske i framtiden har till uppgift att utreda ldrarut-
bildningens maél, struktur och innehdll. Bl. a. skall utredningen beakta ut-
vecklingen mot ett skolarbete i arbetslagets form.

SIA har ansett att det for att arbetslagen skall fungera sjilvstindigt fordras
en tjinst som studieledarc med samordningsuppgifter inom arbetsenheterna.
Jag kommer i det (Sljande att behandla denna fraga.

Jag dvergdr nu att behandla vissa frigor som ror lokala méjligheter att
anpassa studiegdngen for grupp av elever och or enskild elev.

Utredningens forslag om lokala studiegdngar, som lirare och
elever arbetar fram och som ir oberoende av stadierna, ger enligt min mening
madjlighet till anpassning av undervisningen till lokala forhallanden och fak-
torer. Dessa lokala studieglngar ir en forutsittning for en langtgiende
individualisering. Dec arbetsformer och arbetssiitt som jag i det {oregéende
har foreslagit, dar tonvikt lagts pa elevernas medbestimmande samt en
undervisning som i siérsta mojliga utstrickning utgar fran elevernas er-
farenhet, kan aktualisera jaimkningar i timplanen. Jag vill hir betona den
frihet som ldroplanen ger att gora vissa justeringar, men enligt min mening
bor skolstyrelsen fa Skade mojligheter att besluta om jamkningar i clevernas
timplaner. En friare anviindning av skolans resurser kommer att stimulera
till initiativ 1 den riktningen. Nir man planerar dessa studiegingar bor tim-
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planen uppfattas som ett riktmiirke inom vilket kursplanens huvudmoment
samt mal och riktlinjer skall fullfoljas. P4 hogstadiet medfor det problem
att gora sddana jimkningar, men jag anscr inda att mojligheten skall finnas
for de fall en sidan aigird skulle l6sa vissa svarigheter. Bedobmningen av
vilka atgirder som kan vidtas i skilda fall bor goras av skolstyrelsen. Eleverna
sjilva och deras forildrar bor naturligtvis vara val fortrogna med innebdrden
av sddana forindringar.

S&dana anpassningar kan vid 6verging till nytt stadium innebira en suc-
cessivt okande undervisning for eleverna. Detta torde battre in f. n. kunna
goras i och med att man under skoldagen kan planera in andra verksamheter
in traditionellt lektionsarbete. En anpassning kan ocksd avse dtgirder att
ligga delar av undervisningen tidigare eller senare (. ex. for att fa en bittre
integrering med andra dmnen eller amnesmoment. En sidan anpassning
kan fordra en tillfdllig 6kning av timtalet i ett 4mne och en minskning
i ett annat. En anpassning kan vidare avse att man kar amnesintegrationen
i undervisningen pa alla stadier {or att {Grstdrka fardighetstrdningen. Tim-
planens cxakt angivna antal timmar per &rskurs utgér diirvid en begrinsning,
varfor det enligt min mening bdr Gvervigas att i stillet ange undervis-
ningstider per stadium. Det bor dessutom foreligga en frihet for skolsty-
relserna att gora jaimkningar mellan olika imnen inom ramen for det totala
timantal som timplancn anger. Jag dterkommer till dessa frigor i det f6ljande.

Det dr viktigt att skolstyrelserna ser till att jimkningsmojligheterna inte
anviinds till att stadigvarande dela upp undervisningsgrupperna efter ¢le-
vernas kKunskapsstandard. Jimkningarna far inte heller leda till en minskad
triining i de grundldggande fardigheterna utan skall vara ett stdd for dessa.
Det bor ankomma pa SO och linsskolnimnderna att noga f6lja denna verk-
samhet.

En orsak till bristande motivation i skolarbetet kan enligt utredningen
vara att det saknas en frdn elevens synpunkt kontinuerlig uppbyggnad av
imnet, en rod trdd som gar genom Aarskurserna och stadierna. For att 4s-
tadkomma en kontinuitet i skolarbetet skall planeringen géras i nira sam-
arbete med tidigare och foljande stadier. For att ytterligare underlitta skolans
mojligheter att anpassa studiegingar till elevernas skiftande forutsittningar
och behov avser jag foreslA regeringen att SO fir i uppdrag att limna forslag
om att de huvudmoment som &r bundna till stadier ersiitts med ett for
de tre stadierna gemensamt huvudmoment.

Jag dr medveten om att det finns en liten grupp elever som har avsevirda
svarigheter i skolans reguljidra arbete. For dessa elever finns f. n. regler
om skolgingsbefrielse, sdrskild undervisning och jamkad studiegang. For
dessa elever foreslar SIA ett pedagogiskt program med s. k. anpassad
studiegdng som har tagits emot val av samtliga remissinstanser som
berort fragan.

Inom ramen for detta program skall dndringar fritt kunna vidtas inom
timplanen, och hela eller delar av utbildningen skall kunna forldggas utanfor
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de ordinaric skollokalerna. SIA menar att detta skall kunna ske i hela grund-
skolan men foretridesvis pd hogstadiet. Liksom SIA anser. jag att skolan
bor ha utrymme for individuella 1osningar i friga om jimkningar i timplanen
for att undervisningen skall bli meningsfull. Det dr viktigt att arbetssiittet
fortlopande anpassas till den enskilde eleven. Elev som har anpassad stu-
dieging skall under hela tiden beredas undervisning i vissa grundlidggande
firdigheter. Denna undervisning kan med fordel utdkas. Jag anser det viktigt
att de olika mojligheter som enligt SIA stér till buds for dessa elever bor
provas utan inbdrdes ordning. Utbildning utanfor skolan bér inte ses som
sista steg i en skala av mdjliga insatser. Provningen av ett lampligt pe-
dagogiskt och socialt program maste hela tiden ses utifrdn elevens situation
och vad som vid varje tillfille anses ge for eleven bista mojliga resultat.
Utbildning utanfor skolan bor dock ej forekomma annat 4n pd hogstadiet
och da anviindas restriktivt. Det dr da angeldget att garantera medel for
cn handiedare pé arbetsplatsen 4t eleven. Stridvan bor alltid vara att eleven
sA snart som mojligt dtergér till sin klass. Liksom utredningen anser jag
att skolstyrelsen eller cfter skolstyrelsens beslut elevvirdskonferensen bdr
bestuta i dessa frigor. Skolstyrelsens ritt att delegera frigor Aterkommer
jag till 1 avsnittet om ledning och samverkan i skolan. Frigan om kontakten
mellan skola och arbetsliv samt behovet av en god arbetslivsorientering
for alla elever kommer jag att behandla i det foljande (4).

SIA menar att &ven om strilvan bor vara att 16sa problemen i arbetsenheten
torde det &terstd en mindre grupp elever som kriver en sddan insats att
de under en del eller hela arbetstiden i skolan behdver bilda egna fasta
grupper utanfor arbetsenheten. Med fast grupp avser SIA elever som
bildar egen undervisningsgrupp i mer 4n ett dmne under lingre tid 4n en
termin. Sddana kan behdva inrittas for elever med pétagliga fysiska han-
dikapp (syn- och horselskador, rorelsehinder) samt for elever med mera
uttalade sociala och kinslomaissiga storningar. I likhet med Statens Han-
dikappritd m. fl. anser jag att placering i fast grupp endast bor ske niir det
foreligger sd stora pedagogiska svarigheter for eleven att han/hon inte kan
tillgodogdra sig undervisningen i en vanlig grupp. For egen del anser jag
det ej nodvindigt att faststilla nigra undre eller ovre griinser for antal elever
for att inrétta shdana grupper. Elev som placeras i fast grupp bor i si stor
utstrackning som mdjligt 6lja verksamheten i sin klass. I vissa fall kan
det vara svért att uppnd en sidan integration i den reguljiira undervisningen.
Diremot bor det vara ldttare or dessa elever att delta i dvrig verksamhet
under skoldagen tillsammans med kamraterna fran klassen och arbetsen-
heten. Overforing av elev till fast grupp innebir att resurser utanfor ar-
betsenheten tas i ansprdk. Inrittandet av fasta grupper bor skolstyrelsen
besluta om. Placering av elev i fast grupp bor avgéras av elevvardskon-
ferensen i samrdd med cleven och dennes forildrar. Ar elevs forildrar och
elevvirdskonferensen inte av samma uppfattning om det Eimpliga i att pla-
cera eleven i fast grupp, hinskjuts frigan till skolstyrelsen for avgorande.
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Da det giiller dessa drenden anser jag att det (inns bechov av dokumentation
som underlag for diskussion och beslut. Diremot anser jag i likhet med
ndgra remissinstanser att stor {orsiktighet alltid skall jakttas vid uppritiande
av elevakt.

Mdjligheten till sirskild undervisning ir frimst avsedd for elev
som pd grund av handikapp eller langvarig sjukdom inte kan delta i vanligt
skolarbete. Utredningen anser att anpassad studieging for elever med an-
passningssvarigheter och psykiska problem bor ersitia nuvarande anordning
med sirskild undervisning. Insatser for dessa elever bdr kunna vidtas inom
ramen for anpassad studicging.

Jag delar utredningens uppfattning att atgirder for elever med anpass-
ningssvarigheter bor ske med hjdlp av timplanejimkningar eller anpassad
studicging i dvrigt. I motsats till utredningen anser jag att medel for sirskild
undervisning for elev som p grund av handikapp eller langvarig sjukdom
ej kan delta i vanligt skolarbete bir utgd enligt nuvarande regler. Medel
for detta indamél utgdr i efterhand beroende pa undervisningens omfatining.
Av denna anledning dr det mindre limpligt att berikna medel for verk-
samhetien pé antalet elever i skolenheten. Beslut om sirskild undervisning
for elev fattas av elevvardskonferensen.

For elever med anpassningsproblem kan i vissa fall fordras ytterligare at-
giirder anser utredningen och {Greslar insatser i form av skoldaghem
och skolveckohem. For verksamheten bir enligt SIA statsbidrag
utgd for fritidsverksamheten efter samma grunder som giller for annan
motsvarande verksamhet i kommunen.

Flera remissinstanser, diribland kommunf{6rbundet, menar ati klarare reg-
ler bor utformas om statligt stod for verksamheten i skoldaghem och skol-
veckohem. Nigra remissinstanser, diribland socialstyreisen och socialut-
redningen, ar tveksamma till forslaget. Dessa instanser menar att skolan gir
utanfor sina traditionella grinser med en siddan verksamhet. Socialstyrelsen
anser dessutom att skolveckohem innebiir en ny form av omhiindertagande
av barn, som framfor allt frdn rdttssidkerhetssynpunkt inte dr acceptabel.
Malmo kommun menar att institutionsvard inte dr forenligt med tanke-
gangarna om att problemen skall 16sas i individens egen miljo.

Som jag har redovisat finns det starka invindningar mot att skolan bygger
upp en sirskild institution for elever med anpassningsproblem. Enligt min
mening maste denna friga ses i ett storre och vidare sammanhang dar sam-
hillets 6vriga socialpolitiska atgidrder ocksa méste beaktas. Skoldaghem finns
i dag i ett antal kommuner. Skoldaghem eller liknande kan i vissa ligen
vara limpliga nir skolans normala insatser inte visar sig tillriickliga. Kom-
munerna bor darfor liksom nu ha mdjlighet att inrdtta skoldaghem eller
liknande. Det primiira syfiet med dessa hem skall inte vara undervisningen
utan familiebehandlingen och den sociala omsorgen. Skoldaghem eller lik-
nande blir di en gemensam angeliigenhet for skolan och for de sociala myn-
digheterna inom kommunen.
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Jag anser inte att skolan bor statla upp ndgra krav pa behdrighet for cven-
tuella befattningar som forestindare for dessa hem. Diremot bor skolsty-
relsen i sin resursavviigning kunna avsitta medel for verksamhet inom skol-
daghem for lirarinsatser och for insatser av fritidskaraktir. Jag 4r dock inte
beredd att foresld att medel ur statsbidraget far utgd till sddana kostnader
som i dag normalt bekostas av kommunen t. ex. bespisningsbitriden och
kapitalkostnader.

| friga om huvudmannaskapet foreligger skilda uppfattningar bland
remissinstanserna. SO anser att skolan bor vara huvudman for skoldaghem
eller liknande medan socialstyrelsen m. fl. remissinstanser anser att sociala
centralnimnden 1 kommunen bor svara for verksamheten. Mot bakgrund
av vad jag tidigare har anfort om att ocksd skoldaghemmen mdstc ses i
ett socialpolitiskt perspektiv. anser jag det vara friga om ett gemensamt
ansvar [Or skolstyrelsen och sociala centrainimnden eller motsvarande. Lik-
som inrattandet av skoldaghem dr en kommunal angeldgenhet bor ocksa
frdgan om huvudmannaskapet avgdras av kommunen.

2.4 Stadieévergangar inom grundskolan

SIA har analyserat problem i samband med stadiedvergdngar och
limnat en rad forslag till atgérder. Bl. a. bor elever och ldrare fran sista
arskursen i stadiet besoka forsta arskursen i ndrmast hogre stadium. Vidare
foreslds stadiedvergripande tjinstgoring for ldarare och majlighet for lirare
att delta i arbetet pd avlaimnande stadium. Inskolningsperioder &r ett annat
viktigt forslag. Vidare foreslas en forsoksverksamhet med forindrad dis-
position av timplanen p& hogstadiet i syfte att minska antalet verksamma
larare i den enskilda arbetsenheten.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. SFL m. fl.
menar att stadiedvergripande tjinstgoring bor avse sdvil lig—mellanstadium
som mellan—-hdgstadium. SACO/SR anser déremot att utredningens egna
undersdkningsresultat inte underbygger resonemanget om stadiedvergingar,
och efiersom dvergéngarna inte har den Gvervigande negativa karaktiren
{or eleverna som SIA menar, behdver stadiedvergripande (jinstgoring inte
tillgripas.

For egen del vill jag anféra foljande.

Som jag tidigare har framhdllit bor en helhetssyn tillimpas pa all pe-
dagogisk verksamhet bland barn och ungdom. Detta giiller saviil omsorgs-
verksamheten och fritidsverksamheten som undervisningen. Med en sadan
utgdngspunkt kommer verksamheten att planeras och genomforas utifrin
kunskaperna om barns utveckling och uppvixtvillkor. Behoven av sirskilda
dtgirder vid Overglngen frin forskola till grundskola och fran ett stadium
till ett annat inom grundskolan kommer dirigenom att minska. Traditionen
frin ett dldre skolsystem, som delvis Gvertagits av grundskolan, gér dock
alt minga elever upplever svarigheter vid Gvergéngarna. Detta giller sirskilt

16 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 39
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dvergdngen fran mellanstadiet till hogstadiet. Sirskilda dtgiarder som minskar
svérigheterna behover darfor vidtas. Det &r visentligt att detta uppmiirk-
sammas i det dagliga skolarbetet.

Det dr viktigt att eleven redan frin starten i en ny skolmilj fir god
kontakt med sin omgivning och lar kdnna de nya f6rutsittningarna (or
sin skolging. Genom att 6ka undervisningstiden successivt vid stadiedver-
glngar kan ldraren fa méjlighet att i mindre elevgrupper lira kinna gruppen
och anpassa skolarbetet till den enskilde eleven. Den enskilda skolan och
dess arbetslag bor sjalv planera sddana temporira anordningar och dirvid
ha stor frihet att vidta {6randringar inom ramen f6r timplanens totala antal
elevveckotimmar. Detta kan rymmas inom det fGrslag till jimkningar som
jag i det foregdende har forordat.

SIA:s synpunkter pd 6vergingen frin mellanstadium till hogstadium delas
av flertalet remissinstanser som menar att just 6vergéngen till dimnesrum
och méinga olika larare medfor betvdande svdrigheter. Detta sker i en alder
da eleverna i allminhet befinner sig i en kiinslig utvecklingsfas. Liksom
utredningen anser jag att skolan bor vidta olika &tgiirder for att minska
de problem som dirvid kan uppstd. SIA har enligt min mening lagt fram
flera virdefulla férslag om hur man skall minska problemen for eleverna
vid Overgangen till hogstadiet. Hit hor forslaget om stadiedvergripande
tjinstgdring. Jag tillstyrker detta forslag. De svarigheter som aktualiseras
av att eleverna far fler larare dn p& mellanstadiet b6r kunna minska nir
lararna pd hogstadiet i storre utstrackning kommer att undervisa i tre imnen
var. Enligt 1967 ars beslut om ldrarutbildning skall nimligen ldrarna pa
hogstadiet i princip vara behoriga i tre imnen. Det ankommer pa SO och
kommunerna att beakta detta beslut i sitt arbete. Frigor som berdr problem
i samband med 6vergdngen till hogstadict behandlas ocksé av 1974 ars 14-
rarutbildningsutredning. Redan nu kan antalet ldrare per elev pd hogstadiet
minskas genom &tgirder inom ramen for schemalédggning och tjinstefor-
delning. Det #r visentligt att dessa mojligheter utnyttjas effektivt.

Problemen pd hogstadiet r inte enbart koncentrerade till lirarrollen och
lararspecialiseringen. Av stor betydelse dr ocksd forhdllandet mellan 4m-
nesstoff pd mellanstadiet och i motsvarande dmne p3 hogstadict. Det ir
viktigt att eleven p& det nya stadiet far ldra sig ndgot nytt som kan vida-
reutveckla forvirvade kunskaper, firdigheter och erfarenheter. Onddiga upp-
repningar mellan stadierna bor darfor enligt min mening undvikas. Detta
far dock inte innebdra minskade mdjligheter till fardighetstrining av moment
frAn tidigare stadicr om si erfordras.

Det ankommer pa SO att i sin liroplansuppfoljning beakta hir nimnda
och andra problem som kan uppsid i samband med stadieSvergingar.
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2.5 Samverkan mellan skola och hem

Klassforestdndarens centrala roll, specielll pA hdgstadiet, skall
ses bl. a. mot bakgrund av elevernas behov av vuxenkontakt. Utredningen
diskuterar ingdende klassforestadndarfunktionen och menar bl. a. att varje
larare skall vara kontakiliirare (klassforestandare) och att tid for kontaktarbete
skall avsittas pd schemat med en timme i veckan. Flertalet remissinstanser
delar denna uppfaltning men anser det onddigt att byta ut beteckningen
klassforestdndare mot kontaktldrare.

Jag har vid mitt stillningstagande till frigan om elev- och personalgrup-
peringar (avsnitt 2.3) understrukit den stora betydelse identifikationspro-
cessen har i barna- och ungdomséren. 1 det sammanhanget har jag sirskilt
betonat arbetslagets betydelse for kontinuitet och stabilitet i ett barns an-
knytning till en eller flera vuxna. Samma synsitt bor liggas pA klass-
forestandarens roll. For elevens sociala utveckling likavil som for 1osningen
av problem i det dagliga arbetet har eleven behov av att med fortroende
kunna vinda sig till en person i skolan i forvissning om att denna kan
hjdlpa till med att I6sa problem och férmedla de kontakter som erfordras.
Klassforestdndaren har hittills fyllt denna funktion.

Jag delar darfor i huvudsak den uppfattning som utredningen har om
kilassforestdndarens funktion och anser att det liksom f. n. bor dligga varje
ldrare att vara klassforestandare. Klassforestindarfunktionen kan i huvudsak
delas upp i ett kontaktskapande och ett problemorienterat arbete. I sitt kon-
taktskapande arbete skall klassforestdndaren séka skapa s& goda relationer
som mojligt till elever, fordldrar och anstilida pa skolan. Detta arbete bdr
paborjas s tidigt som majligt, t. ex. redan varterminen innan den nya elev-
gruppen kommer. Milet maste vara att ligga grunden till vil fungerande

relationer som bygger pd omsesidig tillit och en G6ppen kommunikation.
Detta kontaktarbete utgér grunden for den andra sidan av klassforestan-

darfunktionen som innebir att tillsammans med elever, fordldrar och per-
sonal soka uppticka och bearbeta de problem som uppstdr i det dagliga
samspelet i skolarbetet. Som jag tidigare framhdllit tjanar de vuxnas samspel
med varandra och eleverna som modell for eleverna och speglar dirmed
samarbetets villkor av givande och tagande. Det sdtt pd vilket elever och
vuxna tillsammans i skolan bearbetar problemen maéste alltid relateras till
mdlet for skolans verksamhet. Hirigenom kan de vardagliga konflikterna
utnyttjas konstruktivt och diarmed bli en tillging for en skola som frimjar
bide barns, ungdomars och vuxnas personlighetsutveckling.

Klassforestdndarfunktionen kriver i allménhet olika arbetsinsatser bero-
cnde pd barnens &lder och mognad samt hur klassen dr sammansatt. Jag
anser att klassforestdndarens hela uppgift ej kan utforas pa en sirskild sche-
malagd timme men att detta arbete visentligt underldttas, sirskilt p hog-
stadiet, om det finns speciell tid for detta under skolveckan. Forslaget om
en samlad skoldag mojliggor detta.
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Utredningen behandlar ingdende problemen med skolfrdnvaron.
Utredningen forestdr i detta sammanhang att niirvaroplikt skall rdda och
att franvaro bor forhandsanmilas och registreras. Skolan #r ansvarig for
franvaroregistreringens organisation. Hemmen skall informeras om fore-
kommande frAnvaro menar utredningen.

De remissinstanser som har berort frigan, t.ex. SACO/SR och SL, in-
stimmer med utredningen att skolfrdnvaron skall observeras och registreras
samt att kontinuerlig uppfoljning bor ske. I likhet med utredningen och
remissinstanserna ir jag av den uppfattningen att nérvaroplikt bor rida i
grundskolan samt att frinvaro skall forhandsanmiilas. I forsta hand bor hem-
met ansvara for denna anmilan, men jag anser att skolan i den man eleven
sjdlv anmiler sin frinvaro bor ha tilltro till dessa uppgifter. Liksom bl. a.
Moderata ungdomsforbundet och Linkdpings kommun anser jag att pro-
blemen med registrering och uppf6ljning av skolfrdnvaron i forsta hand
dren elevvardsfriga som ndrmast skall tas upp och bearbetas inom arbetslaget
och av klassforestindaren. Det ér siledes inte frimst en friga om att finna
ett administrativt bra registrerings- och rapportsystem. Nagra generella an-
visningar bdr dirfor inte utfirdas utan lokala (Grhillanden bor avgora in-
satsernas art. Det #r sdrskilt viktigt att atgirder inom detta omride vidtas
i ndra kontakt med fordldrarna och eleverna.

SIA har starkt betonat nédvandigheten avensamverkan mellan
skola och hem. Utredningen anfér sju omraden som ldimpliga ut-
gingspunkter for forbéttrad samverkan: “kvartssamtal’, klassméten, upp-
sokande verksamhet, riklig och regelbunden information, kontaktldrarfunk-
tionen, ldrarutbildningen samt [orsoksverksamhet.

SIA menar att varje forilder till barn i grundskolan bor ges lagfist ritt
att under en arbetsdag, riknad per barn och stadium, fa ledigt fran sitt
forvirvsarbete for att delta i information och samtal i skolan. Samhiillet
bor genom forildraforsikringen svara for ersittning for forlorad arbetsfor-
tjanst.

Utredningen foreslar att tva klassmoten per ldsar skall vara obligatoriska
i grundskolan och att skolan och klassforestindaren skall vara skyldiga att
kalla till dessa.

For att ytterligare fOrbdttra kontaktverksamheten foreslar SIA att fem
kr. per elev tillfors skolan for att anviindas efter lokalt bedémande frimst
for uppstkande verksamhet. For att bitrida vid utbildning och information
menar SIA att det skall finnas konsulenttjinster pa linsskolnimnderna och
SO.

Forslagen om forbdttrad kontakt mellan skola och hem tillstyrks av manga
remissinstanser, diribland RHS och kommunforbundet. Nigra remissin-
stanser ifrdgasétter virdet av den foreslagna ledigheten om den begrinsas
till sa kort tid. SO understryker behovet av en uppsbkande verksamhet.
SO markerar klassforestindarens centrala roll i samspelet hem och skola.
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LO vill sbka nya vigar att fa kontakt med de grupper av foridldrar, som
skolan inte ndr. :

Samarbetet meltan hemmen och skolan r ytterst visentlig. Barnets sam-
spel med forildrar och hemmiljo paverkar pd dett avgdrande sitt dess for-
utsittningar att utveckla sina inneboende mdjligheter intellektuellt, kins-
lomissigt och socialt. Enligt min mening maste dirfor informationen frin
hemmet till skolan liksom frén skolan til! fordldrarna forbittras. Foraldrarna
bor fi 6kad information om aktuella ldroplaner, arbetssittet i skolan, vad
barnen upplever i skolan, studieresultat samt barnens relationer till skol-
personal och kamrater. I likhet med Arbetarnas bildningsforbund (ABF)
och Uppsala kommun m. fl. remissinstanser avvisar jag dock sirskilda medel
for expertmedverkan fran SO och linsskolnimnderna for utdkad information
och hjilp med kontaktarbetet. Fullgbrande av sddana arbetsuppgifter far
anses ingd i SO:s ordinarie uppgifter.

Gjorda undersokningar visar att sivil fordldrar och elever som ldrare vill
att kontakterna mellan hem och skola skall 6ka samt att man fér ett okat
elevengagemang i dessa kontakter. I likhet med SIA foreslar jag att tva
kontakttillfillen per ldsar skall vara obligatoriska for skolan att anordna
och att klassforestdndaren ar skyldig att kalla till dessa. Forildrarna upplever
de personliga samtalen och direktkontakten med ldraren som mer virdefulla
och givande dn allmanna klassméten. Enligt min mening bor dirfor kiass-
forestdndaren kunna lata dessa kontakter ske i form av enskilda samtal
med foraldrarna. Det 4r viktigt att eleverna deltar i dessa. Klassforestadndaren
har ett ansvar for att skolan far kontakt med alla forildrar. Detta kan fordra
att klassforestindaren gor hembesok.

Jag ir inte beredd att nu fororda att fordldrarna erhdller ersdttning for
att besoka sitt barn i skolan. Remissinstanserna har hir haft delad syn.
Flera skolstyrelser och kommuner ifrigasitter nyttan av att fa en dag per
stadium for besok. Nagra hem- och skolaforeningar anser att intresset hos
fordldrarna for skolan ej 4r beroende av en eventuell ersittning. Sjilvfallet
skall skolan std 6ppen for besok vid den tidpunkt da det #r lampligt for
fordldrarna att komma dit. Jag utgér fran att skotledningen och skolper-
sonalen medverkar till att forildrarna alltid skall kdnna sig vilkomna till
skolan.

Nir jag senare behandlar resursernas storiek kommer jag att vid kon-
struktionen av den s. k. forstirkningsresursen ta hinsyn till behovet av
sdrskilda medel for kontakten melflan hem och skola. Skolstyrelsen bor vid
sin fordelning av forstarkningsresursen beakta behovet av medel for kon-
taktverksamheten. I denna verksamhet bor skolstyrelsen prioritera uppso-
kande verksamhet bland de frildrar som skolan inte ndr pd annat sitt.
Sdrskilda medel for denna verksamhet kommer jag sdledes ej att foresla.
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2.6 Vissa fragor rorande grundskolans liroplan

Utredningen berdor nuvarande timplan pa hogstadiet nir den diskuterar
problemen med stadiedvergdngen mellan mellanstadiets klassldrarsystem
och hogstadiets damnesldrarsystem. Utredningen anser det inte mojligt att
utan omfattande forsoksverksamhet ta stéllning till en ny utformning av
hogstadiets timplan. Men den finner det angeliget att man i det fortsatta
liroplansarbetet vidtar okonventionella atgirder for att frimja en utveckling
mot firre ldrare per elev. SIA anser det vara en viktig uppgift for SO att
ta initiativ till och svara for utvirdering av forsék i denna riktning. Det
bor di ocksd Gvervigas att ersitta uppdelningen p3 allmin och sirskild
kurs i engelska, matematik, franska och tyska med resurstid.

Remissinstanserna har helt obetydligt berdrt dessa frigor. For egen del
vill jag anfora foljande.

Timplanens konstruktion kan inte anses vara en ging for alla given.
Forindringar méste ske mot bakgrund av vad som kridvs genom utvecklingen
i samhallet och de viirderingar som priglar denna. Vid 1968 rs riksdag
fattades beslut om att grundskolans hogstadium i huvudsak skulle vara
sammanhdllet, men att studieprogrammet skulle ge utrymme for val som
knyter an till elevernas intressen (prop. 1968:129, SU 1968:179, rskr
1968:366). Varje elev kan vilja ett av tillvalsimnena tyska, franska, teknik,
konst eller ekonomi. Vidare har eleven att vilja verksamheter inom fritt
valt arbete. Erfarenheterna av tillvalssystemet visar att valet mellan olika
imnen sker efter traditionsbundet konsrollstinkande och att det senare
valet till gymnasieskolan i hog grad ir beroende av valet av tillvalsimne.
Skolan har en viktig uppgift att fylla d& det giller att motverka val av
utbildning och yrke som grundas p sociala faktorer och traditionella kons-
roller. En Gversyn av tillvalssystemet p& hogstadiet med hénsyn till de er-
farenheter som hittills vunnits av utbildningsorganisationen anser jag vara
motiverad.

Jag har i det foregdende forordat att arbetet i grundskolan far en inriktning
mot praktiska och laborativa arbetsformer. Sérskilt stor betydelse har enligt
min mening en Gversyn av arbetssittet 1 de naturorienterade Amnena. Det
finns tecken som tyder pi att undervisningen i matematik och naturorien-
terande dmnen i dag fungerar si att elever avskricks fran fortsatta studier
i dessa imnen. Effekterna av detta har jag tidigare berrt i prop. 1975/76:100,
bil. 10. Vid en ldroplansdversyn bir dven detta beaktas. SO har f. n. i uppdrag
att gverviga de teoretiska och praktiska inslagen i undervisningen pa grund-
skolans hogstadium (UbU 1972:45, rskr 1972:287 och UbU 1974:11, rskr
1974:120). Denna friga bor kunna behandlas gemensamt med versynen
av tillvalssystemet. Mot bakgrund av vad jag forordat om arbetssittet i
grundskolan bdr dversynsarbetet ndrmast ta sikte pa vilka undervisnings-
missiga fordelar som ligger i att bygga in de nuvarande tilivalsimnena eko-
nomi, konst och teknik samt dmnet barnkunskap i ¢vriga &mnen jimfort
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med att tillsammans med delar av andra imnen skapa sirskilda imnesblock.
I detta sasmmanhang bor Overviigas att gora delar av det nuvarande dmnet
teknik obligatoriskt for alla clever i syfte att 6ka elevernas praktiska fdr-
digheter och kunskaper, ett forslag som ocksd framforts inom ramen for
SO:s konsrollsobjekt.

Vid en sddan dversyn dr det naturligtvis ocksd angeldget att beakta de
frimmande sprikens nuvarande stillning. Jag anser att det fortfarande bor
vara mojligt for elev pd hogstadiet att vilja ett andra frimmande sprék.

En 6versyn av hogstadiets timplan bor som SIA har foreslagit dven in-
nefatta den kursuppdelning som f. n. sker i allmiin och sarskild kurs i &mnena
matematik, engelska, franska och tyska. I dag bestdr variationen mellan
kursalternativen frimst i skilinader i valet av ldrostoff, graden av konkretion,
inldrningstid ctc. Eftersom ldroplancn forutsitter att de enskilda ele-
verna alltid skall ha en undervisning tillrittalagd efter sina forutsittningar
kan det ifrigasittas om det finns nigra pedagogiska skil till uppdelning
av eleverna i alternativa kurser. Redan i dag forekommer samldsning mellan
allmiin och sirskild kurs inom en del hogstadieskolor. En dvergang till
enhetligare kursuppliggning frigor resurser som kan anvindas till 6kad in-
dividualisering. Vidare kan klassen héllas samman under langre tid, vilket
maste anses vara en fordel for eleverna. Jag utgdr frin att en fordndring
i hdr &syftad rikining inte skall medfora en minskad resurstilldelning.

Som jag senare kommer att berra bor dven mellanstadiets tim-
plan ses dver och timtalet minskas med tva till tre veckotimmar for
att ge utrymme for annan verksamhet #n lektionsbunden sidan.

Vid 1969 irs revidering av liroplanen for grundskolan gjordes inga storre
forandringar av mellanstadict i friga om ldrostoff m. m. Mellanstadiet kom
inte heller 1 ndgon ndmnvérd grad att berdras av anordningen med resurs-
timmar, dvs. den flexibla ekonomiska ram som mojliggdr en varierande
resursanvindning.

Bland de problem som redovisas for mellanstadiets del vill jag hir frimst
ndmna elevernas arbetssituation. Efter dvergingen fran lagstadiet till mel-
lanstadiet méter eleverna flera nya amnen. Inom de flesta amnen har hir
liksom pd hogstadiet, skett, en Okning av stoffméngden utan att nigon
omprioritering av stoffet har gjorts. Detta méste i 6kad grad uppmiirksammas
i allt kursplanearbetc men giller inte minst mellanstadiet, dir ldrostoffet
upplevs som synnerligen omfattande.

Jag dmnar senare foresld regeringen att uppdra &t SO att vid den kon-
tinuerliga dversynen av laroplanen for grundskolan utreda hur stoffmingden
pd mellanstadiet skall kunna minskas. Dirvid bor det ocks& undersokas
om undervisningstiden och tiden for andra verksamheter kan anges i tim-
mar om 60 minuter i stillet for nuvarande veckotimmar om 40 minuter.
Det bor ocksd dverviigas att ange undervisningstiden i olika 4mnen per
stadium i stillet for per arskurs. Det senare skulle ge skolorna stérre moj-
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ligheter att gora anpassningar till enskilda elevers behov utan att behdva
gbra timplaneforandringar.

En annan Aatgird ar att i ndimnda ldroplansdversyn ocks3 beakta kraven
pd en okad firdighetstrining p4 mellanstadiet bl. a. med avseende pi ele-
vernas sprikliga utveckling. Det behOvs en kontinuitet dver stadiegrinserna
bade nir det giller elevernas utveckling i friga om kommunikationsfir-
digheter och nir det giiler undervisningens former och innehdll. Tidigare
nimnda sammanforande av huvudmomenten for imnen och dmnesgrupper
frin nuvarande huvudmoment for stadier till gemensamma huvudmoment
for hela grundskolan torde underldtta denna kontinuitet.

I detta sammanhang bor ocksd kraven pd okade tekniska inslag i un-
dervisningen och problemen med att i 6kad utstrickning fa ett experimentellt
arbetssétt i naturorienterande dmnen tas upp.

SO:s oversynsarbete i de av mig forordade uppdragen bor slutforas si
att forslag till regeringen kan overlimnas senast varen 1977. Detta giller
dven frigor rorande den praktiska yrkesorienteringen m. m. som jag be-
handlar i det fdljande.

2.7 Laromedel

SIA diskuterar liromedlens roll i forhédllande till laroplanens huvudmo-
ment och anvisningar. Det stoff som skolan anviinder menar SIA skall
vara anpassat inte bara till elevens mognad utan ocksa till samhillsutveck-
lingen. SIA anser att det stoff skolan valt att arbeta med dirvidlag inte
har fOrandrats i samma takt som samhiillet. Den 0kning i stoffmiingden
som skett och sker utifrin samhillsforandringarna har inte medfort nagon
omprioritering av stoffet. Detta menar SIA medfor att undervisningssitua-
tionen bade for Jdrare och eiever blir pressande, di det blir allt svarare att
f4 in allt inom den givna ramen.

Jag instdimmer 1 SIA:s slutsats av resonemanget kring stoffmiingden att
det #r nodviandigt med en string sovring av det sioff skolan skall arbeta
med. Stoffets omfattning och svarighetsgrad skall varieras efter elevernas
forutsattningar. Stoff, som ar olampligt for den ene eleven, kan vara lampligt
for den andre. Dock vill jag hir sérskilt peka pd de risker som ligger i
en undervisning, som for att hinna med s mycket som mojligt lotsar ele-
verna genom stoff och problem, pé ett sddant sitt att eleverna inte kommer
att forsté eller sjiilvstindigt bearbeta stoffet och problemen. Erfarenheterna
visar att detta kan leda till bristande motivation och sjilvfortroende. En
prioritering dr angeldgen av de kunskaper och fardigheter som ér visentliga
for individen. Jag anser det viktigt att ett sddant stoff viljs att eleven far
mdojlighet att folja samhiillets utveckling. Liksom SIA anser jag att skolan
och dess personal méste ligga ner ett omsorgsfullt arbete pa att tillsammans
med eleverna precisera savil detta stoff som langsiktiga och mera nira-
liggande maél for undervisningen. Det dr viktigt att personalen och eleverna
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ifragasiitter gjorda prioriteringar och undersoker om det inte finns annat
som dr mer lampat for att ge den information och kunskap som soks.

Utredningen menar att liromedien verkar styrande och konserverande,
da det giiller val av stoff i undervisningen. Utredningen visar hur eleverna
nu for tiden pa ett helt annat sitt fir information i de mest skiftande imnena
genom t. ex. tidningar, radio och TV, vilket ibland kan upplevas som en
konkurrens med skolan. SIA menar att skolan skall anvinda massmedierna
som ett stimulerande komplement till undervisningen. For att eleverna skall
kunna utnyttja allt detta informationsfidde maste deras firdighetstraning
i ldsning, skrivning och matematik prioriteras menar SIA.

SO har i sitt yttrande tagit upp denna friga och framhaller att det ir
vikligt att 0ka ldrarens och elevernas intresse for att sjdlva diskutera och
bestimma malen for undervisningen och direfter vilja stoff och metoder
samt hjilpmedel for att uppnd dessa mal. SO menar att till lirarens och
elevernas hjilp erfordras dirvid olika slag av hjilpmedel och liromedel.
Dessa verkar mer eller mindre styrande, och SO papekar att graden av styr-
ning till stor del dr beroende av hur de anviinds av ldraren, eleverna och
arbetslaget. SO menar vidare att i en medveten undervisningsplanering ingar
som en del valet av liromedel, dir arbetslagets samlade erfarenheter bor
ge forutsittningar for en vil genomtinkt 16sning. SO anser att det sdledes
ir undervisningsplaneringen som skall styra valet och anviéndningen av
laromedlen.

Jag instimmer i vad SO har anfort i sitt yttrande. 1 en skola som mer
eller mindre styrs av ldromedlen finns inte tillrdckligt utrymme for de ini-
tiativ, de &tgirder och det ansvarstagande lokalt som enligt min mening
ir en viktig forutsittning for att det inre arbetet i skolan skall utvecklas.
Liksom SO anser jag att frigan om ett liromedel ir styrande eller inte
4r beroende av den planering elever och lirare lokalt gor. Jag anser det
viktigt att planeringen utgdr frin elevernas olika forutsittningar och Gns-
kemal. Hir har arbetslaget en viktig roll med den samlade erfarenhet som
dar finns. Arbetslaget maste dven ta hinsyn till olika lokala resurser samt
de skilda elevgrupperingarnas olika behov och forutsittningar.

Eleverna miste frin skolstarten ges en fortldpande triining i denna pla-
nering, bl. a. for att aktivt kunna medverka i val av och beslut om arbetssitt
och liromedel.

Enligt min mening #r det viktigt att man i denna planering tar tillvara
elevernas egna erfarenheter och upplevelser. Man méaste ocksd som SIA
pApekat utnyttja samhiillets kultur- och informationsutbud, t. ex. bredvid-
lisningsbocker, tidningar, TV-program och olika teatergruppers verksamhet.
Jag anser att skolan 4ven hdr successivt méste triina eleverna att vilja inom,
utnyttja och bearbeta den rikiiga information som de utsitts for i dagens
samhille och de minga forsdk till pAverkan som méter individen.

Det arbetssitt och de arbetsformer som jag tidigare har redogjort for kom-
mer enligt min mening att fordra en nigot annorlunda typ av li-
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romedel. Det ir viktigt att liromedel hiir ses i sin vida bemiirkelse, nimligen
sadant som lirare och clever kommer dverens om att anviinda for att na
uppstillda mal {6r undervisningen. Eleven mésie ha méjlighet att tillsam-
mans med liraren ta sig fram p4 olika viigar. Klasserna och eleverna maste
ha mdjlighet att kombinera olika liromedel och att komplettera dem med
annat material, t. ex. tidningar och bdcker liksom med material som lirare
och elever tillsammans dstadkommer. Med det arbetssitt som tidigare for-
ordats kommer en stor del av de arbetsbocker, ddar huvudprincipen har varit
att eleven utifrin vissa (Grutsdttningar trinas att mekaniskt fylla i ridtt svar,
att bli 6verflodiga. Tillgdngen pa goda och aktuella ldromedel 4r en viktig
forutsitining for att skolans mal skall kunna forverkligas. Men det ir lika
viktigt hur liromedlen anviinds. Elever och ldrare bor tillsammans diskutera
och ta stéllning till var tyngdpunkien skall liggas i de huvudmoment som
enligt laroplanen bdr behandlas. Liromedlen fAr ddr{Gr inte uppfattas som
styrandc for arbetets uppldggning utan som hjidlpmedel i undervisningen
och vid valet av lirostoff.

3 Skolan i samhillet
3.1 Inledning

Som jag inledningsvis anfort har skolans roll och ansvar vidgats under
den fortgdende samhillsutvecklingen. Vid sidan av de traditionella skol-
uppgifterna har okade insatser for barnens sociala utveckling kommit att
prigla skolans arbete. Forindringen av minniskors forhallanden i arbete
och under fritid medfor krav pé ctt 6kat samhillsansvar for barns och ung-
domars livsmiljo. | nuvarande lz’iropian for grundskolan sl3s fast att skolan
bor ta ansvar ocksd {or elevernas fritid i det dubbla syftet att ge fritiden
ett utvecklande och virdefullt innehdll och att stimulera eleverna si att
de under sin fritid bade vill och kan gora aktiva insatser i sambhilislivet.

SIA och barnstugeutredningen har i sina betinkanden fort fram forslag
som syftar till att forbittra barns och ungdomars livsvillkor. SIA menar
att skolan maste ta okad del i arbetet med att stédja hemmen i friga om
barnens sociala omsorg och allsidiga personliga utveckling. Barnstugeutred-
ningen anser att sambhillet, som ett stdd och komplement till familjen, i
hégre grad in tidigare i samspel med forildrarna maste engagera sig for
att barn och ungdomar skall f3 en positiv utvecklingsmiljo under skoldagen
och under fritiden.

Enligt SIA talar minga skal for att utveckla skolan i en sidan riktning
att den far ett mer méangsidigt och varierat innehll. Kravet pé béttre omsorg
om barnen under skoldagen och kravet pa att alla barn skall ha mdjlighet
att f& kontakt med sambhiillets fritids- och kulturaktiviteter ar tvd grund-
laggande motiv for att skolan pd ett annat sitt 4n tidigare maste std i centrum
for samhillets insatser pd barn- och ungdomsrddet. Dirutéver, menar SIA,
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maste skoldagen ge okade mdjligheter for eleverna att utvecklas socialt.

Eleverna skall trina sig att ta eget ansvar for uppgifter i skolmiljon samt
genom gruppakltiviteter fi vana att umgés dels med andra barn, dels med
vuxna. Skoldagen maste ocksi ge utrymme for okat foreningsengagemang
i skolarbetet, varfor skolan méste stédja de ideetla organisationerna och
det fritidsliv som ungdomen sjilv organiserar likavél som skolan i sin tur
far stod av dessa. Det dr mot denna bakgrund SIA har foreslagit en samlad
skoldag med olika verksamheter samt till den samlade skoldagen ankny-
tande fritidsverksamheter. Planeringen av verksamheten bor inom angivna
ramar ankomma pd kommunerna. Den kommunala beslutanderitten galler
ocksa skoldagens omfattning fOr eleverna inom vissa minimi- och max-
imivirden. Som ett ‘obligatorium for kommunen bor gilla att utforma en
skoldag sa att resurser ges for omsorg och fritidsaktiviteter under hela den
tid som eleverna dr hidnvisade till skolmiljon. Skoldagen bdr betraktas som
en helhet pd samma sitt som giller for forskolan. Detta forutsétter en niira
samverkan mellan berérda styrelser och nimnder samt organisationslivet
i kommunen.

Barnstugeutredningen har formulerat dels ett pedagogiskt program for
alla barns fritid mellan 7-12 ar, dels ett program for samhdllets ansvar for
de skolbarn som behdver heldagsomsorg under den tid forédldrarna forvirvs-
arbetar eller studerar och skolans ansvar inte giller. Insatserna bor tillgodose
barns behov av gemenskap och aktivitet under fritiden och syfta till att
innehdllet i deras fritidsengagemang blir meningsfullt och stimulerar den
personliga utvecklingen. Utredningen har definierat fritidsverksamheten for
de yngre skolbarnen som sidan verksamhet som pagir under den icke lek-
tionsbundna tiden av dagen, terminen och &ret. Utredningen foreslar att
kommunerna som basmodell for den framtida fritidsverksamheten provar
det utvidgade fritidshemmet, dvs. att till bostadsomridenas 1ig- och mel-
lanstadieskolor (LM-skolor) lokalmissigt anknyta hemvist f6r de barn som
behover fritidshemmets heldagsomsorg. Samtidigt skall hemvistet och skol-
lokalerna goras till ett centrum for den allminna fritidsverksamheten for
alla IAg- och mellanstadiebarn i bostadsomridet. De inskrivna barnen i det
utvidgade fritidshemmet avses kunna delta i den allminna fritidsverksam-
heten. Fritidshemmets lokaler blir déirvid en kdrna f6r sAdan verksambhet
som ocksa andra barn:i dn de i fritidshemmet inskrivna deltar i. Aven om
kommunerna forutsitts ha ansvaret f6r den aliminna fritidsverksamheten
forordar utredningen att kommunerna i forsta hand prévar om foreningslivet
kan svara for verksamheten. Utredningen framhalier dirvid att ungdoms-
organisationerna bor fi resurser att kontinuerligt arbeta bland de yngre skol-
barnen pa eftermiddagstid i gruppverksamhet. Olika exempe! pa och forslag
till foreningsanknutna verksamheter redovisas av utredningen.

Remissbehandlingen av de bida utredningarna har givit stéd for forslagen
om Okade satsningar frin sambhdllets sida fér att trygga skolbarnens behov
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av omsorg och fritidsaktiviteter under skoldagen och under annan tid av
dagen d& fordldrarna forvirvsarbetar.

De bida utredningarna berdr siledes i sina betdnkanden i princip samma
omraden. SIA:s {orslag omfattar alla barn i grundskolan, dvs. aldersgruppen
7-16 &r. Barnstugeutredningens forslag avser frimst Aldersgruppen 7-12 ar.
Bida uiredningarna foreslar att samhillet bor ta ett storre ansvar for skol-
barnens omsorg och fritid. Ett annat gemensamt drag &r att det skall ske
en lokal- och personalmissig samverkan mellan skola, fritidshem/famil-
jedaghem och fritidsverksamhet. Ett annat drag ir att organisations- och
foreningslivet forutsitts delta i fritidsverksamheten. En samordning av de
bdda utredningarnas forslag i de frigor som nu behandlas framstar dirfor
som naturlig. En sddan har ocksa efterlysts i samband med remissbehand-
lingen av de bada forslagen. I det foljande kommer jag att forutom SIA:s
forslag om skoldagen dven behandla de delar av barnstugeutredningens for-
slag som giller organisationen av den allminna fritidsverksamheten utanf{or
skoldagen. Jag har i dessa frigor samritt med chefen for socialdepartementet.

De forslag som har fagts fram i prop. 1975/76:92 om utbyggnad av bar-
nomsorgen avser dven fritidshemsverksamheten for barn i didern 7-12 ar.
Utbyggnadsprogrammet omfattar i denna del 50 000 nya platser i fritidshem
under den nirmaste feméarsperioden. Kommunerna far en lagfist skyldighet
att genomfora en planmaissig utbyggnad av barnomsorgen. Dirigenom ska-
pas goda mojligheter att tillgodose viktiga utvecklings- och omsorgsbehov
for frimst barnen i de ligre skolildrarna och barn med sirskilda behov
av stéd och stimulans. Som framhallits i propositionen om barnomsorgens
utbyggnad bor dessa insatser kompletteras och samordnas med &vrig fri-
tidsverksamhet. I likhet med bade SIA och barnstugeutredningen vill jag
kraftigt understryka att sambhdllets alla organ som svarar for olika delar
av barn- och ungdomspolitiken maste samverka bittre sinsemellan och med
foreningslivet for att det skal! bli mgjligt att forverkliga de mal for barn-
och ungdomars fritidsmiljo som jag i det foljande kommer att behandla.
Endast utifrdn en helhetssyn p& barns och ungdomars behov kan en god
barn-och ungdomsmiljé utvecklas. Jag anser liksom flertalet remissinstanser
att de bdda utredningarnas forslag i de nu aktuella frigorna ger underlag
for en fortsatt utveckling av barns och ungdomars skol- och fritidsmiljo.

Den ojimforligt storsta satsningen for barn och ungdom som gdrs av
samhillet sker p4 skolans omrade. Skolan nr genom sin verksamhet kon-
tinuerligt alla barn under lang tid. Skolans resurser i friga om bide personal
och lokaler m. m. kommer dirigenom att vara en naturlig grund for verk-
samheten.

I samband med riksdagens beslut om skolreformen har fastslagits
att skolan skall ta ansvar for elevens allsidiga utveckling. Trots detta do-
mineras skolarbetet fortfarande av traditionell kunskapsformedling och far-
dighetstrianing. Sjilvfallet skall inhimtandet av kunskaper och fardigheter
alltjimt vara en huvuduppgift i skolarbetet, men detta far inte innebira att
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undervisning i lektionsform skjuter annan utvecklande verksamhet i bak-
grunden. Till skolans uppgift hor att ge forutsittningar for barn och ung-
domar att utveckla hela sin personlighet, intetlektuellt, fysiskt, socialt och
kinslomissigt. Detta kan inte isoleras till att ske enbart under lektionstid.
Hela skoldagen mdste utnyttjas i arbetet mellan skolans personal och ele-
verna.

Aven annan verksamhet in sddan som binds av timplanen under skol-
dagen miste ses som ett viktigt led i en allsidig personlighetsutveckling.
Erfarenheterna av det fritt valda arbetet pd grundskolans hogstadium pekar
bl. a. pd att en variation i skolarbetet, dir eleverna kan fi préva olika ar-
betssitt, g0r upplevelsen av hela skolarbetet mer stimulerande. Aven er-
farenheter frin SIA:s forsoksverksamhet och av kommunerna sjilva or-
ganiserad forsoksverksamhet under skoldagen, med bl. a. bidrag frdn an-
slaget Sirskilda Atgirder pd skolomridet, har givit liknande erfarenheter.

For barn i de liagre skoldldrarna finns behov av att sambhaliet, utéver
verksamheten under skoldagen, erbjuder bdde omsorg och utvecklande verk-
samhet. Skilen for att samhillet aktivt skall bidra till att tiligodose dessa
behov dr att forildrarna fOrvirvsarbetar eller studerar och/eller att barnen
behover ett sirskilt stod i sin utveckling. For dessa barn finns fritidshem
och familjedaghem. Dirutover finns starka skal, vilket bide SIA och barn-
stugeutredningen har visat pd, att erbjuda en stdrre grupp barn méjligheter
till for dem intressanta och utvecklande fritidsverksamheter utanfor skolan.
I bida fallen fyller enligt min mening foreningslivet en viktig funktion.
Det dr viktigt att foreningslivet fir méjligheter att utveckla och utvidga
sin verksamhet i och utanfor skolan. Foreningslivet kan tillféra verksam-
heten nya inslag som kan stimulera till aktivt deltagande och ge barn och
ungdomar mdgjlighet till eget ansvarstagande i demokratiska samarbetsfor-
mer och verkar ddrmed ocks stimulerande pa 6vriga verksamheter i skolan.
Jag aterkommer till dessa fragor i det foljande.

Barnstugeutredningens och SIA:s forslag syftar, som jag redan tidigare
ndmnt, till 6kade samhillsinsatser i friga om barnomsorgen. Forslagen utgir
frin att samhillet har ett naturligt ansvar att trida in och ge forildrarna
stod och hjdlp att frimja barnens utveckling. 1 detta ligger en jamlikhets-
tanke, som jag finner viktig att bygga vidare pd. De bada utredningarnas
forslag har ocksi i vad avser de principiella malen tillstyrkts av en nira
nog enig remissopinion. Jag finner detta virdefullt di det dirmed torde
foreligga betydande enighet om de dtgiarder som maste vidtas for att {6r-
verkliga dessa mal.

Jag kommer i det f6ljande att behandla SIA:s forslag till samlad skoldag
och de dirmed sammanhingande forslagen frin barnstugeutredningen. |
enlighet med vad som anforts i prop. 1975/76:92 om utbyggnad av barn-
omsorgen kommer jag dirvid att ocksd behandla organisationen och ut-
formningen av den allménna fritidsverksamheten.
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3.2 Skoldagen

Det stora fNertalet remissinstanser tillstyrker att skoldagen i stort utformas
enligt SIA:s forslag. Framfor allt finner man det virdefullt att samhillet
p& detta sitt kan erbjuda eleverna en utdokad omsorg och forutsittningar
for verksamhet som eleverna finner meningsfull under haltimmar, raster
och annan fritid. Aven barnstugeutredningens principiella syn pa behovet
av okade insatser for barnomsorgen och de forslag om fritidsverksamheten
som utredningen for fram tillstyrks av remissinstanserna.

Jag instimmer i SIA:s forslag att verksamheten i skolan bor organisecras
ien samlad skoldag dir undervisning och annan verksamhet varvas
med och kompletterar varandra. Ddrigenom kommer skolans sociala och
personlighetsutvecklande uppgifter att ytterligare understrykas. Skolan kan
dessutom pi ett naturligt sitt och i 6kad utstrickning ge andra vuxna dn
skolpersonal mojlighet till aktiv medverkan i skolans verksamhet. M&j-
ligheterna Okar for eleverna att komma i kontakt med samhillets kultur-
och fritidsutbud dir ocksd kommunens foreningsliv spelar stor roll. Med
en samlad skoldag f&r skolan i samarbete med fordldrarna kad mojlighet
att ta ansvar for eleverna i friga om den utvecklande fritidsverksamheten
och barnomsorgen.

SIA foreslar att skolstyrelsen faststiller skoldagens omfattning inom vissa
av utredningen angivna grinser. Det dr inte mdjligt och inte heller Gnskvirt
att faststilla en for alla skolor giltig omfattning av skoldagen. Mot det talar
bl. a. kommuners och kommundelars olika struktur, olika reseavstdnd for
elever liksom tillgAngen pd limplig personal for verksamheten. SIA fram-
héller att vixlande tider for skoldagens borjan och slut under olika vecko-
dagar bor undvikas pd lig- och mellanstadierna och om magjligt ocksi pa
hogstadiet. De olika verksamheterna under skoldagen bor ses som en helhet
och som ett obligatorium for eleverna. Skoldagen fir inte géras mer om-
fattande idn att tillrickliga resurser finns avsatta for omsorg och for eleverna
meningsfulla aktiviteter utanfor kursplanebundna aktiviteter. Sirskilt for
de sma skolbarnen bor forsiktighet iakttas att gora skoldagen avsevirt lingre
in nu.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att skoldagens lingd skall
beslutas lokalt. De foreslagna mimimi- och maximivirdena tillstyrks vad
giller Arskurserna 3-9. Manga remissinstanser forordar att skoldagen inte
avsevirt forlings forbarneniarskurserna 1 och 2. Attskoldagens verksamheter
som inte dr timplanebundna skall vara obligatoriska for eleverna tillstyrks
ocks4 av den dverviigande delen av remissinstanserna. Nigra remissinstanser
forordar dock att dessa blir frivilliga.

For egen del vill jag anféra foljande.

Att ge en samlad skoldag ett for eleverna rikt och differentierat innehall
maste vara en lokal uppgift som skall bygga pi de férutsdttningar och behov
som foreligger i den enskilda kommunen och vid den enskilda skolenheten.
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Maijligheter att lokalt besluta om vissa variationer i avvigningen mellan
undervisning och annan verksamhet bor kunna oka forutsitiningarna att
besluta om en sadan skoldag som biist svarar mot behoven. I likhet med
SIA finner jag det motiverat att kommunerna far ansvar for att utforma
en skoldag som forutom undervisningen ger mdojlighet till omsorg och fri-
tidsaktiviteter under skoldagen. Det dr viktigt att den samlade skoldagen
innehaller olika verksamheter och att skolstyrelsen sdrjer for att eleverna
under lingre raster och andra uppehdll i undervisningen ges tillfille till
for dem meningsfull verksamhet. Sdrskilt viktig dr att eleverna sjilva ges
majlighet att utveckla sina intressen.

SIA anvinder olika begrepp for att beskriva hur verksamheten i skolan
skall organiseras. Utredningen anvinder begreppen fasta och fria aktiviteter,
diir fasta aktiviteter motsvaras av timplanebunden undervisning. Flera re-
missinstanser har patalat oklarheten i dessa begrepp. I den allmidnna debatten
har missforstdnd forekommit pd grund av denna oklarhet. Aven jag anser
begreppen oklara. Eftersom kommunerna far ansvar for att organiscra verk-
samheten i en samlad skoldag dir all verksamhet har lika stor betydelse
for elevens utveckling finner jag ingen anledning att med olika namn skilja
de olika verksamheterna inom den samlade skoldagen frin varandra.

Med denna utgdngspunkt kommer den samlade skoldagen att omfatta
timplanebunden undervisning, dvriga verksamheter samt raster och andra
uppehall for eleverna. Det bor vara naturligt for skolan att kidnna ansvar
for eleverna under hela skoldagen. Jag avser did bAdde omsorg och ansvar
for att olika former av verksamhet finns under skoldagen. Detta bor dven
gilla tid for vidntan pd skolskjuts. Det ir elevernas behov av omsorg och
maojligheter till utvecklande verksamheter,som under densamlade skoldagen
maste vara avgorande for insatsernas omfattning och innehdll. Skoldagen
bor allts3 innehdlla sdvil undervisning och 6vrig verksamhet som méjligheter
till vila och avkoppling. Ddrmed kommer jag in pi frigan om skol-
dagens lingd.

Som jag redovisat har remissinstanserna en i huvudsak entydig instillning
till att skoldagen for barnen i de lagre arskurserna inte skall forlingas. Dir-
emot har man tillstyrkt skoldagens lingd for 6vriga Arskurser. I den aliméidnna
debatt som f&ljde pd utredningens fGrslag har frigan om skoldagens lingd
spelat cn stor roll. Debatten har till stor del enligt min mening byggt pi
missuppfattning av utredningens forslag. Inte sillan har missuppfattningen
rort sig om att skoldagen avsevirt skulle forlingas. Delvis bygger denna
uppfattning pd att SIA angivit vissa ramar inom vilka kommunen sedan
sjdlv skulle ha att ta stillning till skoldagens lingd beroende pa vilka behov
av omsorg som finns lokalt. Omfattningen av detta behov kan menar ut-
redningen skilja sig markant mellan olika kommuner och kommundelar.
Av det skilet 6nskade utredningen ge s& vida ramar som méjligt utan att
dirmed onddigtvis forlinga skoldagen. Delvis bygger missuppfattningen
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ocksd pd att utredningen dven foreslar en frivillig verksamhet f6re och efter
skoldagen, som kan ha uppfattats sdsom obligatorisk for eleverna.

Enligt min mening ar det mindre intressant att diskutera inom vilka
tidsgriinser skoldagen skall pigd. Det dr visentligt att diskutera vilka behov
hos eleven skolan maste tillgodose. Jag har i det foregdende uppehallit mig
vid denna friga och di framhallit att skolan maiste kidnna lika stort ansvar
for eleven oberoende av om det dr friga om timplanebunden verksamhet,
ovrig verksamhet och raster eller vintan pd skolskjuts. Eleven och hans
forildrar méaste ocksd veta, att d4 eleven ir i skolan eller deltar i verksamhet
organiserad genom skolan har skolan omsorgen och ansvaret. Skolan bér
dirfor inte bara sorja for verksamheten under lektioner eller annan kurs-
planebunden verksamhet utan ocksd skapa forutsittningar for att eleverna
far mojligheter att defta i en for dem meningsfylld verksamhet.

Med denna utgdngspunkt kommer verksamheten under skoldagen i de
ldgsta &rskurserna inte att nimnvirt behdva forlingas. Av det skiiet anser
jag att skoldagens lingd i arskurs ett och tvd inte bor omfatta mer dn
fem timmar. Dessa barns behov av omsorg och fritidsverksamhet utéver
den som skolan ger skall enligt den i prop. 1975/76:92 foreslagna barn-
omsorgslagen tillgodoses genom en utbyggd fritidsverksamhet. For skol-
barnen i drskurserna tre t. 0. m. nio bér den samlade skoldagen mot bakgrund
av lokala behov och mdéjligheter omfatta mellan sex och 4tta timmar per
dag.

SIA:s forslag om att deltagande i all verksamhet under skoldagen skall
vara obligatorisk for eleverna tillstyrks av flertalet remissinstanser. Enligt
min mening bor skoldagen betraktas som en helhet dir utveckling och
inliirning sker pA minga olika siitt och vid olika tillfidlien. Skolans verksamhet
bor inte enbart begriinsas till traditionellt lektionsarbete utan hela skoldagen
bér utnyttjas. Det dr ocksd angeliget att de olika verksamheterna under
skoldagen knyter an till varandra. Undervisning och annan verksamhet som
varvas under skoldagen bor ses som ett led i elevens personlighetsutveckling
och som ett naturligt inslag under skoldagen. Med en sidan utgdngspunkt
for skolarbetet blir det svan att i planeringsarbetet exakt bestimma tider
och omfattning for de olika inslagen i skolan. Av nu anforda skil anser
jag darfor att skoldagen bor betraktas som en hethet for eleven. Foljaktligen
bor nirvaroplikten gilla all verksamhet under skoldagen. Nuvarande moj-
ligheter for ldrare, rektor och skolstyrelse att bevilja elev ledighet frin skol-
arbetet bor enligt min mening i tillriicklig grad kunna tillgodose onskemal
{fran elever och forildrar om befrielse under begrinsad tid. Sidan befrielse
bor inte ges i sddan omfattning att elev gir miste om betydelsefulla delar
av verksambheten i skolan.

Forslaget att skolan bor bérja resp. sluta pd samma tider varje skoldag
anser jag i princip riktigt. Skolstyrelsen bor striva efter att samordna tiderna
inom skolenheten, s& att det for forildrarna och fritidshemmens personat
klart framgdr under vilka tider skolan har ansvar for barnen. Jag anser emel-
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fertid att samordnade tider inte bor stillas som ett krav vid faststillande
av skoldagens lingd. Samordningen bor i forsta hand avse resp. &rskurs.
Om méijligt bor iiven samordning ske inom resp. stadium varvid givetvis
hiansyn ocksd méste tas till planeringen for andra insatser dn undervisning.
Sirskilt vid skoldagens borjan och slut kan det finnas skil att ta hinsyn
till t. ex. skolskjutsforhdilanden inom kommunen.

For att fA utrymme for annan verksamhet pd mellanstadiet &n den som
foljer av kursplanen forordar utredningen en ldroplansrevision med sikte
p4 att nedbringa de liroplansbundna aktiviteterna med en a tvd veckotimmar.
Férslaget har tillstyrkts av en enhillig remissopinion. Jag delar utredningens
och remissinstansernas asikt. Mellanstadiets ldroplan dr som jag i det fo-
regiende anfort i behov av en Gversyn dven av andra skil 4n att minska
timantalet for att fi utrymme f6r annan verksamhet dn den som binds
av timplanen. Jag har i tidigare avsnitt (2.6) forordat att SO fir i uppdrag
att till regeringen inkomma med forslag om forandring av tim- och kurs-
planer for meilanstadiet. Vid denna dversyn bor provas vilka atgirder som
bor vidtas for att uppni den av mig férordade minskningen utan att ut-
bildningsmalet eftersiitts. Utgingspunkten bor vara att mellanstadiets timp-
lan minskas med tvA till tre veckotimmar i varje arskurs. Jag forutsitter
att en minskning av antalet veckotimmar inte medfor att skolstyrelsen be-
slutar om en motsvarande forkortning av skoldagen. Som jag har pipekat
bor det frigjorda tidsutrymmet utnyttjas till annan verksamhet dn timpla-
nebunden undervisning inom ramen for skoldagen.

Enligt SIA:s forslag bor nuvarande timplanebindning for fritt valt arbete
pa hogstadiet utgd ur timplanen. Flertalet remissinstanser tillstyrker for-
slaget. Jag har i mina forslag till samlad skoldag, som skolstyrelsen har
att besluta om, tagit hinsyn till att utrymme bor finnas for att erbjuda
eleverna ocksd annan verksamhet dn vad som f6ljer av timplanen, t. ex.
fritidsverksamhet. I sjilva verket genomfors med forslaget en utvidgning
till alla stadier av verksamheter med fritt valt arbete som i dag enbart pd
hogstadiet har en timplanemissig anknytning. Fritt valt arbete har métts
av ett starkt gensvar frdn elevernas sida. Detta bor man enligt min mening
ta fasta pd nir denna verksamhet skall utvecklas i andra former och ocksi
pa andra stadier dn tidigare. 1 likhet med vad jag anfort i fraga om minskning
av antalet veckotimmar for mellanstadiet fSrutsiitter jag att skolstyrelsen
inte beslutar om en forkortning av skoldagen for hogstadiet nir fritt valt
arbete utgér ur timplanen.

SIA har foreslagit att kommunerna inom en femérsperiod dvergir i sin
hethet till en skola och skoldag, som organiseras enligt utredningens forslag.
Ménga remissinstanser anser att kommunerna bor f3 vilja nir de vill gi
Over till en samlad skoldag och att dvergingsperioden bor bli lingre in
fem 4r.

Jag delar uppfattningen att kommunerna bor ha mojlighet att under en
Overglngsperiod viilja ndr man vill infora en samlad skoldag. Kommunerna

17 Riksdagen 1975/76. 1 sami. Nr 39
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bor hir ha en viss frihet mot bakgrund av de olika forutsattningarna av
ekonomisk art, lokalfrigornas losning, samarbetet med foreningslivet osv.
Med den I6sning jag forordat betriffande den samlade skoldagen anser jag
att 6vergdngsperioden inte bor vara alltfor lang. Jag ir emellertid inte nu
beredd att fororda ndgon bestimd period. Jag ritknar med ait den samlade
skoldagen borjar inforas fr. 0. m. 1978/79. Det ankommer pa vederborande
kommun att besluta diirom. Den samlade skoldagen bor som regel inforas
i hela kommunen. Den kan dock inféras stegvis i kommunen, om detta
anses motiverat. Utvecklingen i de kommuner som infér en samlad skoldag
bdr kontinuertigt foljas for att centrala och lokala organ skall f underlag
for en fortsatt utveckling av de riktlinjer som bor vara vigledande. Riksdagen
bdr senare, om s erfordras, fA ta stdllning till inom vilken period den samlade
skoldagen bor vara inford i alla landets kommuner.

Till de kommuner som beslutar om en samlad skoldag och dir skolans
omsorg ir fastlagd under bestimda tider bor utgd ett extra statsbidrag. Detta
bidrag bor utgd nir kommunen infort en samlad skoldag i kommunen eller
del av kommunen. For att fi detia bidrag skall kommunen garantera att
det finns omsorg och verksamhet under hela den samlade skoldagen i
enlighet med vad jag hir forordat. Jag Aterkommer till frigan om stats-
bidragets storlek di jag behandlar grundskolans statsbidragssystem.

Jag 6vergdr nu till att behandla verksamhetens inneh 41! under skol-
dagen utdver den timplanebundna verksamheten.

Viktiga aktiviteter under skoldagen enligt SIA ir sidana aktiviteter som
i dag pagér i skolan, t. ex. gemensamma samlingar och tid f6r kontaktliraren,
tid for klassrdd och elevridsmoten. Dirutéver framhaller SIA betydelsen
av en aktiv biblioteksverksamhet. En annan insats pd alla stadier ir
stodundervisning och hjilp med individuella uppgifter och lixor. De ak-
tiviteter som inte avser stédundervisning bor enligt SIA ha som mdl att
tillgodose ungdomens verksamheisbehov, sociala kontaktbehov och behov
av kulturell stimulans. Vidare bor som mal uppstillas att bredda kontakt-
ytorna med vuxna verksamma utanfor skolan och att i grupper engagera
elever i skilda aldrar och av olika kon. Ett viktigt mal dr att s6ka engagera
svagmotiverade och handikappade elever och hos dem skapa en motivation
for skolarbetet och en positiv attityd till skolmiljon.

SIA framhaller att det varken &r Onskvirt eller mojligt att centralt ange
annat 4n mal och riktlinjer for den fria verksamheten i skolan.

Utredningens forslag att olika verksamheter under skoldagen varvas och
far en pedagogisk anknytning och ett malbeskrivet innehdli tillstyrks av
nidstan samtliga remissinstanser.

Jag delar SIA:s uppfattning att innchdllet i skoldagens olika verksamheter,
vilka bor vara ett led i arbetet med att lokalt skapa en tillfredsstallande
barn- och ungdomsmiljo, maste vara mélbestimt. Centralt faststillda mal
och riktlinjer skall giila for all verksamhet under skoldagen. Sisom
jag tidigare framhallit ir det viktigt att betrakta skoldagen som en helhet
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dir utveckling och inldrning sker pA mangahanda olika siitt och vid olika
tilifillen. Elevens deltagande i utformningen av den gemensamma miljon
och i andra gemensamma angeligenheter ir sddana tillféllen. Andra tilifilien
ir verksamhcter under skoldagen som cleverna viljer med hiinsyn till sina
intressen. Enligt min mening 4r det betydelsefullt att de olika verksam-
heterna under skoldagen anknyter till varandra. Upplevelscr i skolmiljon
och i fritidsmiljon bor sammantagna kunna skapa helt andra mégjligheter
och tillfillen for elevernas utveckling och inldrning.

Som jag framf{ort i avsnittet om grundskolans arbetssitt och arbetsformer
bor man striva efter ett mera praktiskt och laborativt arbetssitt i under-
visningen. De nya verksamheterna under skofdagen bor kunna ieda till
en fornyelse av skolarbetet. Genom att viiva in olika verksamheter i varandra
kan man enligt min mening uppnd ett arbetssdtt som ar obundet av de
arbetsformer som i dag prdglar skolan. Foreningslivets arbetssitt och be-
sluisformer kan dérvid utgora en killa till fornyelse.

SIA har skisserat nigra tinkbara verksamheter under skoldagen vid sidan
av dem som binds av kursplanerna. Enligt min mening &r det av stor be-
tydelse att verksamheten far ett varierande och méngsidigt innehéll. Jag
vill kraftigt understryka att verksamheten ocksd maste planeras si att tra-
ditionsbundet kdnsrollstinkande motverkas. Sjilvfallet maste all verksam-
het st& i dverensstimmelse med de overgripande méal som giller for skolan.

Det ankommer pa regeringen att faststdlla gemensamma mal och riktlinjer
for de olika verksamheterna under skoldagen.

De mél som barnstugeutredningen och SIA formulerat anser jag bor kunna
utgdra en utgdngspunkt for en verksamhet, dir foreningslivet har stora moj-
ligheter att delta. Jag vill erinra om de uttalanden som gjordes i propositionen
om statligt stdd till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.
(prop. 1975:14) om hur formerna for foreningslivets medverkan i det direkta
samhillsarbetet méaste utvecklas successivt i nidra samverkan mellan sam-
hillets olika organ och foreningar. Foreningslivets medverkan maste ske
pA deras egna villkor och bygga pa ett fortroende frin samhillsorganens
sida. Jag dterkommer i det foljande till foreningarnas medverkan i arbetet
i skolan och i den allminna fritidsverksamheten.

Jag vill ocks& understryka vikten av att eleverna fir mota representanter
for folkrorelser i undervisningen. Med sin erfarenhet och sitt engagemang
har folkrorelseforetridarna goda forutsittningar aut berika undervisningen
och levandegora aktuella fragestiliningar. Det kan t. ex. ske niir foreteelser
behandlas dir folkrorelseforetridare har speciell sakkunskap eller dér skilda
virderingar skall belysas.

Jag vill vidare erinra om de av riksdagen fastlagda mélen for den statliga
kulturpolitiken (prop. 1974:28 och 1975:20, KrU 1974:15 och 1975:12, rskr
1974:248 och 1975:201). 1 dessa beslut betonades skolans ccntrala uppgift
nir det géller de kuiturpolitiska insatserna for barn och ungdom.
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En samlad skoldag medftr att skolan fir 6kade mojligheter att leva upp
till sina kulturpolitiska uppgifter.

Den kommunala musikskolan och andra former av kulturella
verksamheter som forekommer betraktar jag som en viktig del av siddan
verksamhet som kan bedrivas under skoldagen. Flera remissinstanser, dar-
ibland kommunférbundet och statens kulturrdd, finner det angeliget att
skolan fir mojlighet att tillvarata och utveckla musikintresset hos ungdo-
men. Kommunforbundet menar att verksamheten i den kommunala mu-
sikskolan skulle tjina pa att den nuvarande statliga resursen for frivillig
musikundervisning samordnades med den kommunala musikskolan. Jag
delar denna 3sikt. For att ge kommunerna denna frihet att sjalva planera
verksamheten kommer jag i det foljande att fororda att bidragen till den
frivilliga musikundervisningen inraknas i de statliga resurser som enligt
mitt forslag kommunerna friare dn . n. bor {4 forfoga dver. Jag dterkommer
till denna fraga dé jag behandlar grundskolans statsbidragssystem. Jag avser
senare att i overldggningar med kommunférbundet och berdrda personal-
organisationer ta upp frigan om mdgjligheterna att forena undervisning i
musik i grundskola och kommunal musikskola. Jag riknar med ait kom-
munerna dven fortsittningsvis kommer att ge stod till den kommunala
musikskolan i minst samma omfattning som nu. Den statliga resursen bor
betraktas som ett resurstillskott, som kan ge 6kade mdojligheter att samordna
och planera verksamheten under skoldagen. Det dr enligt min mening an-
geldget att den verksamhet som bedrivs inom den kommunala musikskolan
anknyts till det lokala musiklivet i Ovrigt. P4 si siitt underlittas bl. a. ele-
vernas overgdng frin musikskolan till det musikutévande som férekommer
inom folkbildningen och lokala musiksiliskap. Jag vill hir erinra om det
arbete som pagar inom kommunforbundet i avsikt att utveckla den kom-
munala musikskolan.

Aven skolbibliotekens roll och funktion i skolans verksamhet
poingteras i flera remissytiranden. Jag delar den uppfattning som dirvid
framkommit att ett dppet arbetssitt i grundskolan, dir eleverna aktivt soker
information, kriver att vil utvecklade biblioteksresurser str till forfogande
for det dagliga arbetet. Genom de mdjligheter till ldsfrimjande arbete och
till fritt informationssékande som skolbiblioteken ger, spelar dessa en viktig
roll inom sdvil undervisningen som i annan verksamhet under skoldagen.
Detta forutsitter att eleverna har tillgang till bibilioteken under hela den
samlade skoldagen.

Forsknings- och utvecklingsarbetet nér det giiller svenskdmnet har visat
att tillgingen pa bocker i elevernas miljo har stor betydelse for deras
lasférméga och intresse for litteraturlasning. Genom att ge eleverna tillging
till ett rikt utbud av bocker av olika slag kan skolan pi ett aktivt sitt lita
barn och ungdomar komma i kontakt med litteratur. Hirigenom skapas
forutsdttningar for stimulerande lasupplevelser d&ven utanfor skolans verk-
samhet och efter det att skolgingen har avslutats.
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Erfarenheterna fran pigaende forsoksverksamhet for att utveckla metoder
att stimulera de grundliggande koni'munikalionsl‘zirdighét’ei'na hos grund-
skolans elever visar att folkbibliotekets resurser dr av stor betydelse. Bib-
liotekspersonalens kunnande och tillging pa limplig litteratur okar forut-
sittningarna for goda resultat.

En samordning av skolbiblioteket med kommunernas aliminna bibliotek
bor kunna leda till ett bittre utnyttjande av de totala biblioteksresurserna.
Flera remissinstanser bl. a. nigra kommuner har understrukit de kultur-
politiska virden som ligger i detta. Samtidigt bdr det understrykas att ele-
vernas mojligheter att nyttja skolbibliotekets resurser inte bdr minskas till
foljd av en sddan samordning.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att statens kulturrdd enligt vad
jag erfarit har tillsatt en arbetsgrupp med deltagande av kommunférbundet
och SO for att behandla samverkan skolbibliotek—folkbibliotek. Statens kul-
turrdd framhdller i sitt yttrande att det bor anlidggas en helhetssyn pd kom-
munens samtliga biblioteksresurser. Jag delar den uppfattningen och anser
att biblioteksverksamheten i en kommun bor ses som en gemensam och
flexibel resurs i friga om bokbestdnd och andra medier, program, personal
och lokaler. Kostnaderna for kommunerna att uppritthiila en hog standard
pé skolbiblioteken bide vad avser bokbestidnd och andra medier samt lokaler
utgor ofta en tung post i den kommunala skolbudgeten. Négra remissin-
stanser ddribland kulturrddet har foreslagit ett siarskilt upprustningsanslag
for skolbiblioteken. Mot bakgrund av den avviigning mot andra angeldgna
indamdl i skolans verksamhet som jag har forordat &r jag inte beredd att
bitrida detta forslag. Jag vill emeliertid i detta sammanhang erinra om att
riksdagen foregdende &r fattat beslut om (prop. 1975:20, KrU 1975:12, rskr
1975:201) nya former for bidrag till lokal biblioteksverksamhet. Inom ramen
for denna bidragsgivning, som statens kulturrdd ansvarar for, finns moj-
ligheter for kommuner med en svag biblioteksorganisation att erhaila bidrag
till allmén upprustning. Den del av biblioteksverksamheten som eventuella
bidrag kommer att utg till blir beroende av den aktuella biblioteksorga-
nisationen i kommunen och vilka verksamheter man finner det onskvirt
att utveckla. Jag vill vidare erinra om att statens kulturrdd vid sin férdelning
av bidrag till lokala biblioteks inkép av litteratur pd invandrar- och mi-
noritetssprak sirskilt skall beakta behovet av bocker till barn och ungdom.

Jag vill understryka att de nya verksamheterna under den samlade skol-
dagen ocksé skall gora eleverna medvetna om det lokala fritids- och kul-
turlivet och stimulera elevernas samhillsengagemang samtidigt som det
skall innebdra variation i skolarbetet. Genom kontakter pa skoltid med for-
eningslivets olika grenar och med det 6vriga fritids- och kulturutbudet i
samhillet kan skolan medverka till att 6ka elevernas medvetande om olika
gemenskaps- och aktivitetsformer som finns att tillgd under fritiden. Det
ir ocksé viktigt att manga olika foreningar fir medverka i detta arbete efter-
som man hirigenom kan uppnd en mdngsidighet och valfrihet i verksam-
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heten samt skapa e¢n bred kontakt med det lokala fritids- och kulturlivet.
Vilka verksambeter som skall anordnas beror ytierst pa elevernas intressen.
Lnligt min mening méste sirskilt stor uppmiirksamhet dgnas 4t de intressen
och behov som kan finnas hos speciella ungdomsgrupper, t. ex. invand-
rarelever, elever med fysiskt eller psykiskt handikapp och elever som av
kiinslomiissiga och/eller sociala orsaker varken finner skolarbetet eller fri-
tidsverksamheten stimulerande.

3.3 Den allmanna fritidsverksamheten

Den samlade skoldag som jag i det foregédende har forordat okar moj-
ligheterna att inom skolans ram ge barnen omsorg och aktiviteter. Utveck-
lingen i samhillet, med en Gkning av antalet forvirvsarbetande forildrar,
gor emellertid att skolans insatser méste kompletteras pd olika sétt. Som
barnstugeutredningen framhallit méste de yngre skolbarnens behov av om-
sorger utéver dem som skolan erbjuder tillgodoses genom en utbyggnad
av fritidshemmen. Denna friga har behandlats i prop. 1975/76:92 om ut-
byggnaden av barnomsorgen. I enlighet med vad dir anforts kommer jag
i det foljande att behandla organisationen och utformningen av den allménna
fritidsverksamheten.

Barnstugeutredningen har framhaéilit att alla barn har behov av gemenskap
och meningsfull verksamhet under fritiden. Utredningen har dérfor for-
mulerat ett pedagogiskt program for alla barns fritid — en allmén fritids-
verksamhet — som pd olika sitt skapar vidgade mdjligheter att frimja barnens
utveckling. Utredningens forslag dverensstimmer vil med de forslag till
fria och frivilliga aktiviteter som SIA foreslagit. Jag anstutcr mig i likhet
med remissinstanserna till de allminna tankegdngarna bakom en sadan upp-
liggning av fritidsverksamheten for barn och ungdom.

Ansvaret for en sidan allmin fritidsverksamhet, som enligt min mening
bor erbjudas alla barn i skoldldarna, bor primirt avila kommunen. Som
barnsiugeutredningen framhallit bér de resurser som i dag finns i kom-
munerna samordnas biittre och samtidigt bdr barnens och ungdomarnas
egna organisationer ges majlighet till aktivare insatser under allmin fri-
tidsverksamhet liksom under skoldagar, lovdagar och ferier. Kommunen
bér planera for verksamheter som ndr ut till alla barn och ungdomar genom
samordning av bl. a. fritidshemmens och skolans resurser.

Enligt nimnda proposition om utbyggnad av barnomsorgen skall fritids-
verksamheten bedrivas i form av fritidshem och dirtill anknuten fritids-
verksamhet. Barnstugeutredningen foreslar att fritidshemmens funktioner
differentieras och organiseras enligt ett nytt system med karaktir av utvidgat
fritidshem. Didrigenom kan verksamheten for de inskrivna barnen i fritids-
hemmen samordnas med ovrig fritidsverksamhet for alla barn i ett bo-
stadsomrade. Jag delar barnstugeutredningens uppfattning att den peda-
gogiska verksamheten i det utvidgade fritidshemmet och i ovriga fritids-



Prop. 1975/76:39 o 263

hemsmodeller bor bygga pd kontakter och samverkan med bl. a. forenings-
livet. Barnen i fritidshemmen bor siledes beredas majlighet att delta i den
av foreningarna anordnade fritidsverksamheten. For att skapa forutsittning-
ar for en Onskad samverkan mellan fritidshem och fritidsverksamhet i for-
eningarnas regi bor enligt kommunens beddmande de resurser som stiills
till kommunernas forfogande genom driftbidraget for fritidshem dven kunna
utnyttjas for verksamhet utanfor fritidshemmet. Det bor ankomma pa kom-
munerna att besluta om formerna for och finansieringen av denna sam-
verkan. Jag har i denna friga samrtt med chefen for socialdepartementet.

Kommunens insatser bor i huvudsak t formen av ett 6vergripande ansvar
for att allmin fritidsverksamhet kommer till stdnd i de olika kommun-
delarna. Vid sjilva verksamhetens utformning bor kommunerna i stdrsta
mojliga utstrickning soka samarbeta med foreningslivet pa orten. Formerna
for den allminna fritidsverksamheten kommer till stora delar att likna den
verksamhet som i dag bedrivs i foreningars regi. Lokalt aktivitetsstod utgdr
for sddan verksambhet.

Jag vill i likhet med flera remissinstanser understryka vikten av en flexi-
bilitet som mojliggor for kommunerna att vilja det eller de alternativ for
den allmidnna fritidsverksamheten, som bist passar behov och forutsitt-
ningar i den egna kommunen. Fritidshemmen, kommunala fritidsgardar
och skollokaler bor i varierande grad kunna utgdra basen for en allmiin
fritidsverksamhet. Hir bor ocksé féreningarnas egna lokaler kunna utgora
ett virdefullt komplement. Jag kommer i det foljande att mer ingacnde
berora foreningslivets medverkan i den alilménna fritidsverksamheten.

Genom en samordning av alla fritidsresurser och genom att foreningslivet
i Okad utstrickning tar aktiv del i delar av skolans och fritidshemmens
arbete samt den allminna fritidsverksamheten bor det vara mojligt att i
de flesta kommuner och kommundelar 4stadkomma ett brett utbud av verk-
samheter som ger tillfille till sdvil omvixling som intresseférdjupning. Jag
vill i sammanhanget understryka vikten av att planeringen for fritidsin-
satserna inte begrinsas enbart till de dagar som skolans verksamhet pagér.
I stiillet dr det ofta s3 att det krivs storre fritidsinsatser under kortare lov
och ferier da skolverksamheten inte pagar. Socialstyrelsen och statens ung-
domsrad har genom sin forsdksverksamhet kunnat dokumentera att behovet
av organiserad fritidsverksamhet under bl. a. sommaren ir betydande. Detta
framhdlls ocksé i remissyttranden Gver barnstugeutredningens betinkande
frdn ett flertal kommuner och organisationer.

Deltagandet i den allminna fritidsverksamheten bor vara frivilligt och
bygga pd en anmilan frin barnen eller deras fordldrar. En sddan anmilan
underlittar bl. a. planeringen av verksamheten och ger dessutom forildrarna
mdjligheter att medverka vid barnens val av fritidsverksamhet. Aven for
dc barn som #r inskrivna i fritidshem eller familjedaghem méste sjilvfallet
pa samma sitt anmailan om deltagande i den allminna fritidsverksamheten
goras i samradd med fritidshemmens personal och dagbarnvardarna.
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Jag aterkommer i det foljande till utformningen av en statlig bidrags-
givning for den allmidnna fritidsverksamheten.

3.4 Verksamhetsformer m. m.
Faoreningsverksamheten

Foreningslivet svarar i dag for huvuddelen av de organiserade insatserna
for barns och ungdoms engagemang i verksamheter under fritid. Det or-
ganiserade ungdomsarbetet omfattar ett 60-tal riksorganisationer med ca
30 000 lokalavdelningar och ca 2,5 milj. medlemmar i ldrarna 7-25 ar.
Samhillet stéder i olika former ungdomsorganisationernas arbete.

Folkrorelserna har i hog grad préaglat utvecklingen av det svenska sam-
hiflet. 1 foikrorelsernas verksamheter ges forutsidttningar att forstd, virdera
och tillimpa samhillets demokratiska principer och funktioner. Folkrorel-
serna har i ménga avseenden fungerat som idégivare och radgivare nir det
giller samhdllets utveckling och fornyelse. De har utvecklat verksamhets-
former och metoder som i manga fall tagits upp och nu ingdr som naturliga
delar i sambhiillets totala satsning inom bl. a. skolan. En mycket viktig del
i folkrorelsernas arbete har varit deras insatser bland barn och ungdom.
Hir har framfor allt ungdomens organisationer spelat en stor roll.

Ungdomsorganisationerna upplever i dag en stark konkurrens fran framfor
allt den kommersiella nodjesindustrin. De virderingar, normer och attityder
som de kommersiella verksamheterna representerar str ofta i motsatsfor-
hallande till det ideella ungdomsarbetet och de mél om jamlikhet,samverkan
och solidaritet som giller for samhillet i 6vrigt. De kommersiella krafterna
forfogar ofta over ekonomiska och andra resurser som det ideella ungdoms-
arbetet har svart att hdvda sig mot. For detta kridvs ett utdkat stod och
en vidgad samverkan mellan samhillsorganen och foreningslivet.

Kungl. Maj:t uppdrog ar 1971 4t socialstyrelsen att i samrdd med SO,
statens ungdomsrid, barnstugeutredningen och kommunférbundet med
stéd ur Allminna Arvsfonden utforma forsoksverksamhet med fritidsak-
tiviteter for barn i foretradesvis dldrarna 7-12 4r. Det primira syftet skulle
vara att s6ka finna former for samverkan mellan kommuner och ungdoms-
organisationer jaimte andra frivilliga sammanslutningar och hérigenom &-
stadkomma intensifierade fritidsaktiviteter {or barn. Forsoksverksamheten
som pagatt i drygt fyra ar omfattar 133 projekt och har fordelats mellan
olika malgrupper och olika kommuner i samverkan med ungdomsorgani-
sationer, idrottsorganisationer och dvriga organisationer. Tillstromningen till
verksamheten pekar pa ett stort uppdimt behov av verksamheter for barn
i de ligre skolildrarna. For foreningarna har stddet inneburit en mdjlighet
attutvidga verksamheten samt att fornya och utveckla sina pedagogiska meto-
der. Samarbetet mellan olika kommunala organ och féreningar har varit posi-
tivt och medfort ett bredare utbud av verksamheter. En annan erfarenhet
ar att verksamheten ir personalkrivande bl. a. eftersom en personlighets-
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utvecklande verksamhet forutsiitter att den bedrivs i sma grupper i kontakt
med vuxna. Ledarrekryteringen har i vissa fall inneburit problem.

Enligt vad jag inhdmtat kommer socialstyrelsen att efter utvirdering folja
upp forséksverksamheten genom dokumentation och information till sévil
foreningsliv som kommunala organ. Hittills vunna erfarenheter visar emel-
lertid enligt min mening att en bred satsning pd ungdomsorganisationernas
verksamhet dr angeldgen for att skapa en tillfredsstéllande fritidsmiljo for
barn och ungdomar.

Foreningslivets betydeise for skolan har ocksa understrukits av bide barn-
stugeutredningen och SIA. Aven flertalet remissinstanser har uttalat sin
positiva instéllning till foreningslivets medverkan i verksamheten. Sdvil
socialstyrelsen som SO och kommunférbundet framhdller det viktiga i att
ungdomsorganisationerna ges mdojlighet att medverka i det utvidgade fri-
tidshemmet, i verksamhet under skoldagen och i den allménna fritidsverk-
samheten. Aven LO och TCO m. fl. tillstyrker forslaget om foreningslivets
medverkan men betonar samtidigt vikten av att organisationernas med-
verkan fir ske pd deras egna villkor och utan inblandning eller styrning
av myndigheter eller institutioner. Denna uppfattning, som hér har redo-
visats delas av SO, socialstyrelsen och samtliga ungdomsorganisationer som
yttrat sig Over utredningarnas forslag samt av statens ungdomsrad.

Ungdomsrddet har senare redovisat resultaten av sina ungdomsunder-
s6kningar. Dessa visar stort intresse for och tilltro till foreningslivet. Sam-
tidigt visar ungdomsridets unders6kningar pd betydelsen av att ungdomar
redan tidigt fir kontakt med f6reningslivet. De ungdomar som inte tillhort
nagon forening fore 12 ars alder &terfanns normalt inte heller som forenings-
medlemmar vid 18 &rs 3lder.

Mot bakgrund av den vilia som foreningslivet visat till att 6ka sina insatser
anser jag det vara av stor vikt att skolan tillmotesgr foreningarnas onskan
att engagera sig i skolan. Det dr darfor naturligt att skolan och dess ledning
stoder elevernas foreningsverksamhet.

De intressen och férvintningar som skapas genom foreningsmedverkan
under skoldagen kommer sannolikt att stimulera minga elevers deltagande
i fritidsaktiviteter efter skolans sfut. Det dr dirfor visentligt att de pa ett
meningsfullt sitt kan fA delta i och prova olika foreningars verksamhet
samt f4 mojlighet att aktivt utéva eller pd annat sdtt ta del av det lokala
kulturutbudet.

Aven om foreningslivets verksamhet till vervigande del kommer att
bedrivas under den aliméinna fritidsverksamheten, dvs. efter skoldagens slut,
dr det angeliget att foreningarna bereds moijlighet att organisera verksamhet
under skoldagen. I likhet med flera remissinstanser delar jag uppfattningen
att om det finns foreningar som i en skolenhet kan 6verta verksamhet
som inte ror timplanebundna dmnen i skolan eller som eljest binds av be-
stdimmelser i skollag, skolférordning eller liroplan bér kommunen avstd
frin egna konkurrerande verksambheter. Detta bér dock inte hindra att dven
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kommunen gir in i samma skolenhet bl. a. [6r att komplettera utbudet
s& att eventuell ensidighet i verksamheten undviks.

Det gér inte att bortse frin att vissa praktiska svarigheter kommer att
uppstd da foreningarna anordnar verksamhet som en del av skoldagen, bl. a.
mot bakgrund av att det ofta blir friga om korta och osammanhingande
tider som verksamheten kommer att bedrivas. For att foreningsiedd verk-
samhet skall kunna inpassas under skoldagen och varvas med ovrig verk-
samhet krivs Omsesidigt fortroende och samarbetsvilja av savil skolan som
foreningarna.

Foreningarnas verksamhet under skoldagen far inte strida mot skolans
mal och riktlinjer. Ar detta viltkor uppfvlit anser jag att de b6r kunna bedriva
sin verksamhet pd egna vilikor.

Bland foreningarna finns redan en omfattande erfarenhet av att bedriva
allmin eftermiddagsverksamhet. Aven i den allménna fritidsverksamheten
bor, som jag understrukit, foreningslivet ges foretrade. Jag vill i detta sam-
manhang hinvisa till de positiva erfarenheter som den tidigare nimnda
forsoksverksamheten gett. Erfarenheter som enligt min mening bor utnyttjas
iden allmidnna fritidsverksamheten. For att mdjliggora foreningsverksambhet
bland yngre skolbarn kommer jag i det foljande bl. a. att fGrorda en sdnkning
av dldersgrinsen frin 12 till 7 &r for bidraget till ungdomsorganisationernas
lokala verksamhet.

Den foreningsdrivna verksamheten under skoldagen och i den aliméinna
fritidsverksamheten bor ske i grupper. Eleven sjilv bor i samrdd med hem-
met anmila sig till en eller flera grupper med verksamhet som pagdr olika
veckodagar under verksamhetsperioden. Det bor vara en lokal angeligenhet
att bestimma storleken pd dessa grupper. Harigenom far de som nirmast
ansvarar for och anordnar fritidsverksamheten mdjligheter att planera be-
hovet av lokaler, arbetsmaterial och ledarinsatser. Grupporganisationen be-
héver inte utesluta mojligheterna for den enskilde deltagaren att byta grupp
under terminen.

Ledarfragor m. m.

Foreningars engagemang under skoldagen kan komma att medféra vissa
svarigheter for foreningarna att rekrytera ledare. Foreningarna har nu sin
verksamhet till stdrsta delen forlagd till kvillstid och kan ddrfor engagera
ledare pa deras fritid utan krav pd ersittning {or fOrlorad arbetsfortjanst.
Nir diremot foreningsaktiviteterna skall liggas ut pA dagtid uppstar svi-
righeter att frigora ett tillrdckligt antal foreningsledare frin deras ordinarie
arbete. BAde barnstugeutredningen och SIA har behandlat frigan om le-
darrekrytering. SIA har bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna frin friti valt
arbete foreslagit att foreningsledare skall ha lagstadgad ratt till ledighet med
200 timmar om d4ret.
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Aven annan personal in foreningsledare bor engageras i de fria och fri-
villiga aktiviteterna for att uppné det dvergripande mélet att knyta skola
och sambhiille ndrmare varandra. Som exempel p& sddana kategorier nimner
SIA lirare, 6vrig skolpersonal, forildrar, skolans egna elever, fritidshems-
personal m. fl. Ett engagemang av lirare i fria aktiviteter skulle enligt SIA
med bibehéallet arbetstidsbegrepp komma att stilla sig s& dyrbart att det
méste bli synnerligen begrinsat i omfattning. Ett sétt att dstadkomma en
koppling mellan ldrararbete och fritidsarbete kan vara menar utredningen
att skapa kombinationstjinster lirare/ungdomsledare.

Forsoksverksamheten med foreningsdriven eftermiddagsverksamhet,
har som jag tidigare redovisat, i manga fal} givit exempel p4 olika metoder
for ledarrekrytering. Ménga olika grupper har intresscrats och rekryterats
som ledare for denna verksamhet.

Som ersdtining till dem som engagerar sig i skoldagsverksamhet foreslar
SIA att skolan betalar ersitining for forlorad arbetsfortjanst upp till en viss
maximigrins. Ersdttning skall tickas av de medel i forstdrkningsresursen
som avser fria aktiviteter.

Remissinstanserna #r i stort positiva till utredningens forslag om ritt
till ledighet for foreningsledare. Samtidigt pdtalas att det trots detta kommer
att medfora praktiska svarigheter att fi ett tillrackligt antal ledare under
skoldagen. Forslaget om ersittning for forlorad arbetsfortjanst tillstyrks ock-
s&. Nigra ungdomsorganisationer dr tveksamma till forslaget om att inrétta
speciella tjanster som fritidspedagog/fritidsledare, vilka skall ha sin verk-
samhet forlagd till fria och frivilliga aktiviteter.

Enligt min mening maiste kommunerna och foreningarna ha mgjlighet
att 1osa personalfrigorna pi olika sitt. For verksamhet under skoldagen
bor kommunen ersiitta foreningen for kostnaderna ur forsikringsresursen.
For verksamheten under den allmidnna fritidsverksamheten utgér till for-
eningarna lokalt aktivitetsstod. Dessutom bér kommunerna ersétta forening-
arna med egna medel och de statsbidrag som jag i det {6ljande kommer
att foresld. Foreningen avgor didrefter sjilv pd vilket sitt foreningsledaren
skall ersdttas. Lokala behov och lokala mojligheter att engagera olika per-
sonalkategorier i verksamheten far avgora vilka insatser som blir mdgjliga.
Det bor enligt min mening Gverlatas till foreningarna sjilva att avgora pa
vilket sitt de vill engagera sina ledare eller instruktorer. Av skilda anled-
ningar vore det dnskvirt att personer som engageras for ledaruppgifter i
s stor utstrickning som mojligt har erfarenheter av eller har sin huvud-
sakliga sysselsdttning utanfor skolan. Jag dr medveten om att detta har
sina praktiska svérigheter. SIA:s forslag om ritt till ledighet frin arbetet
for foreningsledare som medverkar i foreningsdriven verksamhet under skol-
dagen och i den allminna fritidsverksamheten har som jag redovisat métts
mycket positivt av remissinstanserna. Sadan ritt till ledighet ir emellertid
nidra kopplad till annan lagstiftning rorande arbetstagares stillning pa ar-
betsplatsen. I avvaktan pa slutligt stdllningstagande till forslag rérande ar-
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betstagares medbestimmanderitt m. m. pd arbetsplatsen ir jag dirfor inte
beredd att behandla frdgan om riti till ledighet for deltagande i férenings-
driven verksamhet under skoldagen och i den allminna fritidsverksamheten.
Jag avser senare iterkomma till regeringen i dessa frigor.

Jag vill i detta sammanhang ocksé peka p att det bland eleverna i ton-
Arsildern och bland hemarbetande forildrar och pensionidrer finns en stor
ledarreserv. Utredningens forslag om kombinationstjanster bor enligt min
mening behandlas i samband med forslag frdn 1974 ars ldrarutbildnings-
utredning. Jag anser att ldrare bor kunna engageras i fritidsverksamheten.
En annan stor grupp av redan yrkesverksamma som ofta forbises i detta
sammanhang ir annan skolpersonal dn ldrare.

Inom kommunerna finns redan nu fritidsgardsforestadndare och fritidsle-
dare som med [6rdel kan fa delar av sitt arbete forlagt till skolan. Detsamma
giller fritidshemmens personal. For dessa personalgrupper torde en sidan
samverkan komma att medféra forbittrade kontakter med de i fritidsgirden
eller i fritidshemmet inskrivna barnen och deras kamrater.

SIA forestdr att personal som dr verksam inom skolan bdr {3 en allmin
information om mal, innehall och arbetssatt i fritidsverksamheten. Kurserna
bor enligt SIA genomforas pd studiedagstid och utredningen menar att
medverkande frdn de utbildningslinjer som bedriver fritidsledar- och fri-
tidspedagogutbildning kan med fordel engageras liksom tjanstemin fran
de kommunala fritidsforvaltningarna. SIA foreslar att de fritids- och fo6r-
eningsledare som engageras i skolans verksamhet bor fi dels en utbildning
som omfattar pedagogisk grundtraning for att arbeta som ledare/lirare i
skolan, dels en grundlig information om samhillets mél vad giller skolan
och fritiden. Barnstugeutredningen som ocksd behandlar frigor om ledar-
utbildning anser att foreningarna sjdlva skalt utforma utbildningsverksam-
heten helt utifrdn egna behov och pé det sdtt som de sjdlva finner dr bast.

Jag kommer, da jag i det foljande behandlar fortbildning, att foérorda ge-
mensam fortbildning av all skolpersonal och av sidan personal som i sin
verksamhet har anknytning till skolan.

SIA:s forslag om en sirskild ledarutbildning for foreningsledare har som
jag redovisat mott invindningar frin framfér alit organisations- och for-
eningslivet. Jag delar dessa invindningar och anser liksom barnstugeutred-
ningen att det bor ankomma pé foreningarna sjdlva att utbilda sina ledare.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen vid féregdende riksmote
fattade beslut (prop. 1975:14, KrU 1975:9, rskr 1975:125) om en sirskild
utbildning av ungdoms- och fritidsledare vid folkhdgskolorna. Syftet ar att
varje folkhogskolas planering av utbildningen skall ske i nidra samradd med
skolans huvudsakliga avndmargrupper, dvs. olika organisationer och for-
eningar. Utbildningen far hirigenom mycket skiftande karaktir och inrikt-
ning och fOrindras i takt med utvecklingen inom organisationerna.
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Lokalfrdgor

SIA har i en sirskild undersokning redogjort for lokalbestandet. Ett icke
obetydligt antal hogstadieskolor visar sig vara dverbelagda, ndrmare en tred-
jedel. Undersokaningen visar att av skolorna utan hdgstadium dr 24 % in-
tegreradc med nigon kommunal servicclokal. For hogstadieskolor dr siffran
52 %. Undersokningen visar ocksd att av antalet skolenheter utan hog-
stadium dr 13 % byggda fore 1900 och 50 % fore 1940. Av hogstadiéskolorna
ir 66 o byggda efter 1950, 25 %% av skolbyggnader utan hogstadium har
byggts till cfter 1960. For hogstadieskolor dr siffran dver 50 “a.

SIA anser att grundskolans lokalresurser for fria aktiviteter och den all-
minna fritidsverksamheten i allménhet dr goda. Barnstugeutredningens bas-
modell med det utvidgade fritidshemmet lokaimissigt anknutet till LM-
skolan fOrutsdtter att skolans tillgingliga elevutrymmen kan disponeras,
liksom att 6vriga fritidslokaler och utomhusanliggningar inom skolomradet
finns att titlgd. Fria lokaler till féreningslivet bor ses som en del av kom-
munernas foreningsstod anser utredningen.

Flera av de remissinstanser som yttrat sig over SIA, diribland méinga
organisationer och kommuner, redovisar invindningar mot utredningens
uttalanden om de lokalmassiga fGrutsittningarna. Statens ungdomsrid me-
nar att bade tillgingen pd lokaler och utformningen av dem ir sddan att
visentliga forindringar och kompletteringar behovs. SL och SACO/SR me-
nar att merparten av landets skolor saknar indamadisenliga lokaler for ett
rikt utbud av olika verksamheter. Kommunférbundet anser att ett villkor
for att SIA:s forslag skall kunna genomforas dr att detta kan ske inom
befintliga lokaler i den takt som kommunernas mdjligheter till investeringar
i skolbyggnader medger. Forbundet menar att statsbidrag bor utgd for alla
sddana ombyggnadsarbeten och lokalforbattringar, som kan bli nodvandiga.
Detta framhaller ocksa ett flertal kommuner som t. ex. Kalmar, Visteras
och Orebro.

Jag anser att skolans lokaler i stdrsta mojliga utstrickning maste kunna
utnyttjas {or att genomfora verksamheten inom skoldagens ram. Naturligtvis
kommer verksamheten att bli beroende av vilka lokalresurser som kommer
att foreligga i kommunerna. Det blir av forklarliga skil friga om stora va-
riationer meilan rektorsomrdden och kommuner. Kommunerna har genom
mitt forslag om ett successivt inférande av den samlade skoldagen maojlighet
att ta hdnsyn till en sddan faktor som lokaler. Nagot krav pd att verksamheten
skall bedrivas i skolans lokaler anser jag inte bor stiillas. Jag har tvirtom
understrukit att dven andra lokaler miste utnyttjas. Enligt min mening
mdste stor initiativrikedom tillimpas for att finna limpliga lokaler. For
att underlitta verksamheten i och utanfor skolan bor kommunerna inventera
behov och tillgdng av lokaler i skolans nérhet. 1 vissa fall kan det vara
mer #ndamdlsenligt att bedriva bade den inom skoldagen forekommande
fritidsverksamheten och den allminna fritidsverksamheten i lokaler som
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ligger utanfor skolan. Enligt vad jag inhdmuat uppliter 75 % av landets
kommuner kostnadsfritt nagon form av lokaler titl ungdomsorganisatio-
nernas lokala verksamhet. Detta kommunala stdd anser jag vara en viktig
forutsittning for att foreningslivet skall ha mdjlighet att bedriva fritids-
verksamhet. I detta sammanhang vill jag ocksd peka pd de mojligheter som
[oreningar sjidlva ofta har att bedriva verksamhet i egna lokaler. Detta kan
i sAdana fall ibland fordjupa engagemanget hos deltagarna for verksamheten
och for foreningen. Flertalet av landets kommuner limnar ndgon form av
lokalbidrag till ungdomsorganisationernas egna lokaler.

Barnstugeutredningens forslag om ett utvidgat fritidshem med en lokal-
massig anknytning av fritidshemmet till skolans lokaler finner jag virdefulit.
Det finns for sdvil fritidsverksamheten som verksamheten inom skoldagen
liksom for den allmdnna fritidsverksamheten stora fordelar att vinna om
fritidshemmen kan anknytas till LM-skola. Eftersom fritidshemmen i stort
inte har verksamhet under den obligatoriska skoldagen skulle fritidshems-
personalen t. ex. kunna ingd i skolans arbetslag under den samlade skol-
dagen. Vidare kan fritidshemmets och skolans utrustning ofta anvindas
gemensamt. Som anforts i propositionen om barnomsorgen bor utform-
ningen av fritidshemmen ske efter den modell som passar det enskilda
bostadsomradet och som svarar mot barnens speciella behov.

Jag riknar med att SO idven i fortsittningen skall ge anvisningar om
och tillimpningsmodeller for hur man genom omdisponering av lokaler
kan anpassa skolor, projekterade enligt dldre normer, till gillande ldroplaner
och verksamhetsformer, liksom man gjorde med anledning av den nuva-
rande ldroplanen for grundskolan. Jag dr av den uppfattningen att verk-
samheten och liroplanens krav méste anpassas till de lokalforutsittningar
som giller. Jag utghr emellertid frin att SO i anvisningarna dven skall ta
upp modeller for om- och tillbyggnader av befintliga skolbyggnader som
kan tillgodose nya behov.

3.5 Samordning av de kommunala insatserna

Barnstugeutredningen liksom SIA har starkt understrukit nédviandigheten
av en helhetssyn pA samhillets ansvar {or barn och ungdom. Frgan hur
den kommunala organisationen skall anvindas for att skapa en samlad pla-
nering av verksamheten och en samordning av resurserna behandlas utforligt
av de bada utredningarna. SIA foreslir en modell for samarbete mellan
nimnderna bide centralt i kommunen och ute i distrikten, Vid sina ver-
viganden och forslag kring den allminna fritidsverksamheten har barn-
stugeutredningen haft som riktmirke att de samlade resurser som en kom-
mun kan mobilisera for att tillgodose alla skolbarns behov av en god barn-
miljo mdste knytas samman till en helhet, oavsett vilken nimnd som har
det enskilda huvudansvaret for de olika funktionerna i helheten. Liksom
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SIA fareslar barnstugeutredningen att sdrskilda planeringsgrupper tillskapas
inom kommunernas olika delomriden. )

Remissinstanserna understryker starkt behovet av resursmissig och per-
sonell samordning. Nigra remissinstanser forordar att fritidsnimnderna gors
till obligatoriska nimnder och fir ansvaret for den del av kommunernas
barn- och ungdomsverksamhet dir foreningslivet skall medverka. En del
remissinstanser, diribland SO, anser att verksamheten under fria och fri-
villiga aktiviteter bor sammanforas med skolans ansvarsomréde. Andra, dér-
ibland socialstyrelsen, anser att det naturliga ansvaret faller p sociala cen-
tralnimnden nir det giller barns omsorg och tillsyn. En fjirde kategori
remissinstanser bl. a. kommunforbundet anser att kommunerna sjidlva bor
fa avgora fordelningen av huvudmannaskapet med utgéngspunkt i hur man
lokaft har l6st samordningen.

Jag vill efter samradd med chefen for kommundepartementet anfora fol-
jande.

Det utokade kommunala ansvaret {or barn- och ungdomsmiljon,som jag
{oreslar mot bakgrund av utredningsforslagen och remissopinionen, kommer
alt forutsitla en utokad lokal samverkan. Denna kommer i kommunerna
att omfatta skolstyrelsen, sociala centralnimnden, fritidsnimnden och kul-
turnimnden.

Vid fordelningen av ansvaret for verksamheterna bor det bl. a. beaktas
att skolstyrelsen av naturliga skdl kommer att ha ansvaret for merparten
av verksamheten under skoldagen eftersom denna till dvervdgande delen
bestar av timplanebundna verksamheter. Vidare bor skoldagen héilas sam-
man med narvaroplikt for eleverna. En stor del av fritidsverksamheten kom-
mer att bedrivas i skolans lokaler.

Den sociala centralnimnden/barnavardsnimnden har en betydelsfuli roll
i den lokala planeringen och samordningen och f6reslds i prop. 1975/76:92
fa ansvaret for fritidsverksamheten liksom barnomsorgsverksamheten i §v-
rigt. Ndimnden har en viktig funktion att fylla nidr det giller att bedoma
utbyggnadsbehovet av fritidshemsplatser med hinsyn tagen till bl. a. den
fritidsyerksamhel som ungdomsorganisationerna kan medverka i.

Fritidsndmnderna eller motsvarande i kommunerna ir vanligtvis de organ
som har kontakter med de lokalt arbetande ungdomsorganisationerna och
folkrorelserna. I manga kommuner har ocksa fritidsndmnderna ansvaret for
den langsiktiga fritidspolitiska planeringen samt disponerar dver bidrag och
lokaler for fritidsverksamhet. I vissa kommuner bedriver fritidsnimnderna
ocksa viss egen verksamhet i form av t. ex. simskolor och kommunal ung-
domsverksamhet samt har resurser for bl. a. fritidsinformation och sport-
tovsverksamhet. Eftersom foreningslivet kommer att fa betydelsefulla upp-
gifter i barn- och ungdomsverksamheten sivil under skoldagen som pa
icke skoltid dr detta i sig starka skil for fritidsnimndernas engagemang.

Kulturnimnden eller motsvarande har ansvaret for sdvil kommunens
kulturorganisationer som for bidragsgivningen till olika kulturaktiviteter.
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Ocksé sumverkan i det utvidgade kommunala barn- och ungdomspolitiska
arbetet blir ddrfor ytterst betydelsefulit. Genom kulturnimndernas insatser
kan L. ex. inriktningen av arbetet vid de kommunala kulturinstitutionerna
anpassas till de behov som kommer att uppstd sivil under skol-
dagen som i den aliminna fritidsverksamheten. Bibliotekens dppettider och
service kan t. ex. behdva forandras. Andra kulturpolitiska Atgirder kan gilla
utbudet av kulturprogram eller bestd i att formedla kontakter mellan lokala
kulturarbetare och fritidsverksamheten.

Det finns enligt min mening inga sjilvklara och enkla I8sningar pa hur
ansvaret skall fordelas och hur samordningen skall ske pd nimndniva inom
kommunerna. Savil sammanhallet som delat ansvar kan ha sina fordelar.
Inom den samlade skoldagen kan man dock svérligen dela ansvaret mellan
olika typer av huvudman. Skolstyrelsen bér mot bakgrund av vad jag nu
anfort vara huvudman for verksamheten inom den samlade skoldagen. Den
allminna fritidsverksamheten ir inle p4 samma sitt i sin verksamhet direkt
integrerad med en starkt nimnd/styrelseanknuten verksamhet. Olika los-
ningar finns foretridda bland kommunerna. Enligt min mening bdr kom-
munerna sjdlva f3 ta stdllning till huvudmannaskapsfragan for den allménna
fritidsverksamheten. Oberoende av var ansvaret ytterst laggs ir, enligt min
uppfattning, samarbetet mellan nimnderna och dess personal viktigt for
att kunna l6sa dessa fragor enligt den helhetssyn och den samverkan med
foreningslivet, som de bdda utredningarna si starkt betonat och som jag
delar.

Nir det sedan giller de planerings- och samordningsorgan som centralt
och regionalt foreslds finnas i kommunerna enligt de bada utredningarna,
vill jag peka pa att det i flera kommuner finns samarbetsformer som mer
eller mindre dverensstimmer med de foreslagna modellerna och som ar
vil inarbetade och som man frin resp. kommun har goda erfarenheter av.
Detta talar enligt min mening for att kommunerna sjdlva bor sdka sig fram
till de l3sningar som bist dverensstimmer med de behov och dnskemdl,
som foreligger lokalt. Jag finner det emellertid viktigt att kommunerna in-
rittar samarbetsorgan for planering av insatserna for barn- och ungdoms-
verksamheten.

Frigan om samarbetet mellan de olika nimnderna hdnger samman med
den dvergripande kommunala planeringen av fritidsinsatser i kommunen.
Enligt barnstugeutredningen skall barnavirdsndmnd tillse att det for kom-
munfullmiktige framldggs en plan som omfattar bdde allmin fritidsverk-
samhet och fritidshemsverksamhet.

Jag vill hiir erinra om att det enligt forslag i prop. 1975/76:92 skall finnas
en av kommunfulimiktige antagen plan for barnomsorgen.

Jag anser det vara en fordel om kommunerna som planeringsunderiag
for sitt dvergripande ansvar i den allminna fritidsverksamheten, i anstutning
till planen om barnomsorg, upprittar en plan som beskriver hur samordning



Prop. 1975/76:39 . 273

skall ske mellan kommunens egna resurser, fritidshemmets resurser, for-
eningslivets insatser m. m. En sidan plan bor dock i motsats till planen
om barnomsorgens utbyggnad inte vara obligatorisk. Den kommunala pla-
neringen bér enligt min mening samordnas i god tid innan verksamheten
skall starta. Detta kan innebira att foreningslivet, foretridare for skolan,
de sociala myndigheterna och fritids- och kulturlivet m. fl. i olika kom-
mundelar inbjuds till information och gemensamma Overléggningar om den
kommande verksamheten. Aven méjligheterna att skapa ailsidighet i verk-
samheten bor enligt min mening diskuteras vid sidana tillfillen. Vidare
bér man inventera behovet av och tillgdngen pa lokaler i skolan och inom
kommundelen (bostadsomridet). Som jag i det foljande kommer att nirmare
redogora for foreslar jag ett sirskilt statsbidrag for den allménna fritids-
verksamheten. Innan detta bidrag fordelas bor foreningslivet ha mojlighet
att delta i planeringsarbetet. Detta bor t. ex. kunna ske genom utarbetande
av nigon form av fritidspian.

3.6 Vissa statsbidragsfragor m. m.

Jag har i det foregiende forordat en okad satsning frin sambhdllets sida
i vad avser omsorgen om skolbarnen under den obligatoriska skoldagen
och i de alimdnna fritidsverksamheterna. For att kunna tiligodose behovet
av differentierade verksamheter och for att kunna ge mojligheter till ett
rikt verksamhetsutbud erfordras ett Okat statligt stod.

Forannan verksamhet under skoldagen dn undervisning och motsvarande
utgdr f. n. ca 200 milj. kr. i statsbidrag. Diri inrdknar jag dd nuvarande
statsbidrag for fritt valt arbete, viss del av resurstimmarna pd hogstadiet
och frivillig musikundervisning samt vissa delar av de medel som utgir
ur anslaget Sédrskilda atgirder p4 skolomridet.

De statliga resurserna har hittills kompletterats med kommunala medel
for sirskilda andamal. Den stora kommunala insatsen utgér stodet till ung-
domsorganisationer i form av kontant stéd som under 1975 har beriknats
till ca 227 milj. kr. Nettokostnaden for fritidsgirdsverksamheten har dess-
utom berdknats till ca 220 milj. kr. En annan stor insats frin kommunerna
dr den kommunala musikskolan som kan berdknas till ca 150-160 milj.
kr. per &r. For insatser i samband med fritt valt arbete beriiknas kommunerna
gora insatser med omkring 20 milj. kr. per r.. Kommunernas del av in-
satserna for sirskilda atgérder pa skolomridet kan beriiknas till ca 15 milj.
kr. Redan nu driver flera kommuner rastverksamhet och eftermiddags- eller
fritidsverksamhet efter skoldagens slut. Dessa kostnader har inte beriknats.
De kommunala kostnaderna fér aktiviteter under skoldagen varierar mellan
kommunerna, varfor det inte gr att géra nigra generella antaganden om
insatserna per elev i grundskolan.

For den foreningsdrivna verksamheten utgdr i dag betydande belopp till
dels ungdomsorganisationernas centrala verksamhet, dels lokala verksam-

18 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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het. Statliga bidrag utgdr med 6ver 60 milj. kr. for innevarande budgetér.

Som jag tidigare nimnt bor ytterligare statsbidrag utgd for de nya insatscr
under skoldagen och i den allmidnna fritidsverksamheten.

For insatser under skoldagen bor medel utgd ur det statsbidrag kom-
munerna erhdller for driften av grundskolan. Jag &terkommer till denna
friga di jag behandlar grundskolans statsbidragssystem m. m.

Betriffande insatser under den allménna fritidsverksamheten vill jag an-
fora foljande.

Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet utgér enligt for-
ordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer (omtryckt
1975:466). Berittigade till statsbidrag for lokal verksamhet idr dels de ung-
domsorganisationer som erhéller bidrag under anslaget Bidrag till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet m. m., dock med undantag for de
organisationer som ar samarbetsorgan for andra organisationer, dels Sveriges
riksidrottsforbund och vissa Gvriga organisationer med organisationsstod
fran nionde huvudtiteln. Statsbidragen fordelas mellan organisationernas
lokalavdelningar i forhillande till antalet bidragsberittigade sammankom-
ster. Med sddan sammankomst [orstds en av lokalavdelning planerad och
anordnad sammankomst med minst 5 deltagare i dldern 12-25 &r som varat
minst en timme och vid vilken verksamheten varit av sddan art och in-
riktning att den enligt av SO meddelade bestimmelser berittigar till bidrag.
Bidraget utgir med det belopp som regeringen besiutar om.

Barnstugeutredningen har fGreslagit att statligt stimulansbidrag som skall
utgd till lokal barn- och ungdomsverksamhet pa fritidsomridet i syfte att
ge organisationerna majlighet till 6kade insatser avseende aldersgrupperna
7-11 &r. Bidraget foreslds utbetalas till kommunerna och baseras pd antalet
barn i dldrarna 7-11 4r i kommunen. Bidraget idr avsett att disponeras for
stod och stimulans till foreningslivets verksamheter i sdvil traditionell
kvillsverksamhet som i eftermiddagsverksamhet. Dar foreningslivet inte
ar representerat eller av andra skal inte dr berett ata sig ett ansvar for verk-
samheter bland de aktuetla dldersgrupperna skulle delar av stédet kunna
disponeras for egen kommunal fritidsverksamhet. Utredningen foreslar att
ett arligt statligt bidrag berdknas pad 50 kr. per barn vilket skulle innebdra
ett statsbidrag av totalt ca 27,5 milj. kr. per 4r. De kommunala bidragen
till fritidsverksamheten bland barm och ungdom dven omfattande Aldrarna
7-11 &r har stor omfattning och har under senare &r Okat i omfaitning.
Utredningen har forutsatt att kommunerna &ven framledes kommer att oka
sitt stod till de lokala foreningarnas arbete.

SIA har for sin del foreslagit okade forstirkningsresurser i grundskolan
for verksamhet efter den obligatoriska skoldagen. Utredningen har beriknat
kostnaderna harfor till ca 50 milj. kr. per r. Som jag redan framhallit bor
insatserna for en 6kad fritidsverksamhet bland barn i skoldldern samordnas
i enlighet med de riktlinjer som hir forordats, och som innebir en satsning
pi framfGr allt den foreningsdrivna verksamheten. Det 4dr da naturligt att
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dven de av SIA foreslagna Okade resurserna for skolbarnens fritidsverk-
samhet beaktas i det sammanhanget. .

Remissinstanserna har haft olika uppfattningar om barnstugeutredningens
forslag. Flera remissinstanser som socialstyrelsen, socialutredningen och
kommunfdrbundet uttalar sitt stod till utredningens forslag. Flertalet ung-
domsorganisationer har stillt sig kritiska till att bidraget skulle utbetalas
till kommunerna. Man onskar i stillet att bidraget utbetalas till riksorga-
nisationerna i likhet med vad som nu giller for aktivitetsstdd for alders-
grupperna 12-25 4r. Liknande synpunkter har framforts av bl.a. LO och
ABF. Ungdomsorganisationerna har uttalat vissa farhdgor for att bidragen
om de utbetalas via kommunerna kommer att bakas in i kommunernas
ordinarie budget. Vidare hdvdar man att principen att statligt stod till for-
eningslivet skall gi genom riksorganisationerna ger garantier for en likformig
behandling i olika kommuner. Man framhdlier ocksi att ett sddant bidrags-
system skulle medge en storre kontinuitet i organisationernas planerings-
arbete. Behovet av ett Gkat ekonomiskt stod till foreningslivet har under-
strukits av ett antal remissinstanser.

Som jag tidigare betonat dr behovet av 6kad sambhiillelig satsning pa barns
fritidsaktiviteter omfattande. Garantier maste ocksa skapas for att det sam-
hilleliga stodet ndr det giller fritidsaktiviteter som organiseras av forenings-
livet verkligen kommer organisationernas verksamhet till godo. Det ar vidare
angeliget att stodet till ungdomsorganisationerna gors s enkelt som mojligt.
Samtidigt dr det av vikt att olika stodformer samordnas. Mycket talar for
att kommunerna vore limpligaste instans att fordela aktuella medel i enlighet
med barnstugeutredningens forslag. Samtidigt finner jag ungdomsorgani-
sationernas synpunkter betriffande likformig behandling i olika kommuner
och kontinuitet i organisationernas planeringsarbete tungt vigande. Jag har
funnit att 6vervdgande skil talar for en samordning av det av barnstu-
geutredningen foreslagna bidraget betriffande &ldrarna 7-11 ir med det ak-
tivitetsbidrag som i dag utglr for organisationernas lokala verksamhet bland
ungdomar i dldrarna 12-25 &r. Jag forordar silunda att statligt bidrag skall
utgd till ungdomsorganisationerna for fritidsverksamhet bland barn i 4ldrarna
7-11 &r efter samma principer som nuvarande bidrag till ungdomsorgani-
sationernas lokala verksamhet. Dessa regler bor gilla fr. 0. m. 1977/78. Vida-
re riknar jag med en viss Okning av stodet per sammankomst.

Godtas mitt forslag om sidnkning av den nedre aldersgrinsen kommer
bidragsgivningen att gilla verksamhet bland ungdomar mellan 7 och 25
&r. Det kan ifrigasdttas om det dr indamdlsenligt att anvinda samma bi-
dragsform for aktivitet bland vitt skilda dldersgrupper. Verksamheten biand
dldre foreningsungdomar bedrivs manga ginger pi helt andra villkor in
de som giller for de yngres aktiviteter och skulle sannolikt frimjas av
att samhiillsstddet var utformat pd annat sétt. I detta sasmmanhang kan
erinras om den nyligen sinkta myndighetsildern och det forhallandet att
familjebildningen sker i ligre Aldrar dn tidigare samt att ett allt storre
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antal ungdomar tillbringar tondren i utbildning i stdllet for forvirvsarbete.
Enligt min mening 4r det mot denna bakgrund motiverat med en Gversyn
av den dvre Aldersgrinsen i bidragsreglerna for det statliga stodet till lokal
ungdomsverksamhet. Oversynsarbetet bor genomforas i nira samarbete med
berorda ungdomsorganisationer. Jag avser att i annat sammanhang ater-
komma till regeringen i denna {riga.

For att garantera ett tillfredsstillande utbud av fritidsverksamhet efter
skoldagen i alla kommuner och olika kommundelar b6r utéver lokalt ak-
tivitetsstdd ytterligare medel stillas till forfogande, som ett komplement
till det tokala aktivitetsstddet och kommunernas egna insatser. Till skillnad
mot vad som giller for lokalt aktivitetsstéd bor kommunen bli mottagare
och ansvarig for fordelningen av erhillet bidrag. Bidraget, som bor utgd
generellt, bor utgd per elev i kommunens grundskolor. Detta bor disponeras
for stod och stimulans till fOreningstivets verksamhet i den allménna vi-
tidsverksamheten. [ det fall diar foreningslivet inte dr representerat eller
ddr man inom foreningslivet inte 4dr beredd att ata sig ett ansvar for verk-
samheter kan det bli aktuellt att disponera delar av stodet till kommunal
fritidsverksamhet. Liksom barnstugeutredningen anser jag att en sidan an-
vandning av stodet bor ses endast som en dvergingsform i de omriden
dir foreningsliv saknas. Det bor vara en strivan frAin kommunens sida att
ocksd i sidana omriden soka kontakt med foreningslivet. For att fi med
foreningslivet i verksamheten dr det viktigt att dessa kommer med redan
i planeringsarbetet. Jag beridknar bidraget till 25 milj. kr. fr. 0. m. budgetaret
1977/78. 1 friga om ytterligare insatser avser jag dterkomma till regeringen
i samband med de Arliga stillningstagandena till forslag till statsbudget.

Jag utglr frin att kommunerna dven i framtiden kommer att anslid medel
for verksamhet bland ungdomsorganisationer och foreningsliv.

Fragor rérande utbetalning och redovisning m. m. av statsbidraget for
allmin fritidsverksamhet avser jag att dterkomma till i samband med bud-
getpropositionen f6r ar 1977/78.

Ungdomsorganisationerna kommer, utifrdin vad jag forordat, att fi nya
och stora uppgifter i samverkan med skolan. Foreningslivet kommer Gver
huvud taget att spela en mycket betydelsefull roll i den lokala ungdoms-
och fritidspolitiken. De lokala foreningarna kommer dirfOr att behdva dkat
stod och stimulans frin sina riksorganisationer. Detta gor att statsmakternas
kontakter med ungdomsorganisationerna méiste 0ka. Jag anser att statens
ungdomrad bér ha en central uppgift i detta sammanhang. Ungdomsridet
har redan ett nira samarbete med ungdomsorganisationerna och kontakter
med dem som lokalt dr ansvariga for fritidspolitiken i de flesta kommuner.

Inom kommundepartementet pagir i samrdd med folkrrelserna och 6v-
riga departement ett allmiint Gversynsarbete angiende relationerna mellan
samhillet och folkrdrelserna. Syftet dr att klargora forutsittningarna for folk-
rérelsernas arbete i framtiden.
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Statens ungdomsrdd har i flera olika sammanhang tagit upp frigan om
en Oversyn av radets organisation och verksamhet. Detta har skett mot
bakgrund av att de uppgifter som ridet anfortroddes i samband med om-
organisationen ar 1970 nu i det ndrmaste har fullfoljts. | en framstillning
i december 1973 har ridet fort fram en begdran om sirskild dversyn och
samma friga aktualiserades &nyo i anslagsframstillningen for budgetdret
1976/77.

Med anledning av ungdomsridets framstillningar vill jag erinra om vad
chefen for utbildningsdepartementet framholl i 1974 4rs statsverkspropo-
sition (prop. 1974:1, bil. 10, s. 57) betriffande ungdomsridets uppgifter.
En central del av ridets verksamhet angavs dir vara att fungera som kontakt-
och samridsorgan mellan ungdomsorganisationerna och staten. Genom att
formedla de asikter som finns bland ungdomsorganisationerna kan ridet
paverka de statliga insatserna pA ungdoms- och fritidsomridet. Detta sker
i forsta hand genom informations- och kontaktverksamheten och genom
att radet dr remissorgan i ungdomspolitiska frigor.

Statens ungdomsrid skall ocks3 fungera som ett verkstillande organ i
olika frigor. Radet genomfor en betydelsefull forsdksverksamhet och fordelar
sedan nigra ar medel till upplysningsverksamhet i alkohol- och narkoti-
kafragor. Fr.o. m. innevarande budgetdr har ridet till uppgift att fordela
bidrag till ungdomsorganisationernas forsoks- och utvecklingsarbete. |
budgetprop for ar 1976/77 (prop. 1975/76:100 bil. 10) foreslas att fran SO
till statens ungdomsrad Overfors uppgiften att fordela statsbidragen till ung-
domsorganisationernas centrala och lokala verksamhet.

Den utveckling av ungdoms- och fritidsverksamheten som jag forordar
innebir att statens ungdomsrad fir nya arbetsuppgifter och en mera central
roll i insatserna for ungdomens foreningsliv. Likasi 6kar ocksi betydelsen
av ungdomsridets informations- och kontaktverksamhet. Enligt min me-
ning finns goda forutsittningar fér en vidareutveckling av ungdomsridets
arbete enligt de riktlinjer som nu giller for verksamheten. En nirmare pre-
cisering av arbetsuppgifterna kan goras med utgdngspunkt frin ridets egna
forslag i de arliga anslagsframstillningarna. Med hinsyn hirtill anser jag
det inte nddvindigt att f. n. aktualisera en sddan Gversyn av organisation
och arbetsuppgifter som ungdomsridet foreslagit.

I ungdomsradet ingér f. n. foretridare frin olika ungdomsorganisationer
samt for socialstyrelsen, statens kulturrdd och Svenska kommunforbundet.
Med hinsyn till den nya roll som ridet kommer att ha avser jag att foresla
regeringen att antalet ledamoéter utdkas si att dven en foretridare for SO
bereds plats.
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4 Kontakten mellan skola och arbetsliv m. m.
4.1 Arbetslivsanknytning m. m. i grundskolan

SIA har funnit det angeliiget att studera den grupp ungdomar som inte
paborjar nigon utbildning i gymnasieskolan. For ett fital elever i grund-
skolan, frimst pd hogstadiet, ir vanlig skolundervisning och skolging svér
att genomfora menar utredningen. 1 forsta hand ir svérigheterna av sociat
art. Skolans mojligheter att hjalpa dessa elever ar begrinsade. Deras skolging
kidnnetecknas av hog frinvaro och en negativ instillning till skolan. Ut-
redningen finner bl. a. mot bakgrund harav att det dr angeliiget att sirskilda
insatser gors for att forstirka och forbittra studie- och yrkeso-
rienteringen (syo) inom grundskolan. Forstirkningen bor bl.a. in-
nefatta utokad praktisk yrkesorientering. De elever som avser att utbilda
sig inom de mer utpriglat yrkesinriktade linjerna och som kinner sig osikera
i friga om sitt studieval bor beredas 6kade mojligheter att praktisera och
gora studiebesok bAde pa arbetsplatser och p4 aktuella linjer i gymnasieskolan
for att bekanta sig med den verksamhet som de avser att vilja. For de
extremt skoltritta eleverna bdr en viss del av utbildningen kunna fullgbras
i form av praktik inom en yrkessektor inom vilken en fortsatt utbildning
kan bli aktuell. For en stor grupp ungdomar som inte pabdrjar studier i
gymnasieskolan dr en fortsatt studie- och yrkesorientering nddvindig. An-
svaret {or dessa ungdomars vidare utbildning och yrkesval synes vara otill-
rickligt forankrat hos olika institutioner i samhillet. Utredningen foreslir
darfor att, innan ansvarsfrigan helt har 16sts i samverkan med 6vriga myn-
digheter, skolan Aldggs uppgiften att folja upp samtiiga elever efter grund-
skolans stut underen viss tidsperiod. Forslagsvis skulle denna period omfatta
tvd ar. DA de nuvarande syo-funktionidrerna pA grundskolans hogstadium
och p& gymnasieskolan inte helt kan belastas med denna krivande arbets-
uppgift foreslas att syo-organisationen inom skolvisendet forstarks med en
elevkonsulent vid varje intagningsnimnd.

Utredningens forslag om sérskilda insatser inom studie- och yrkesorien-
teringen for utsatta elevgrupper och aliggande for skolan att fGlja samtliga
elever efter grundskolan under tva &r har tillstyrkts av remissinstanserna.
Saledes anser t. ex. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) det naturligt att skol-
styrelsen och linsarbetsnimnden i samverkan ansvarar for genomiforanaet
av den uppfoljande verksamheten samt vid behov ocksd samarbetar med
eventuellt andra berérda myndigheter.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag har i friga om arbetsformer
och arbetssitt i grundskolan forordat att undervisningen i okad utstrickning
inriktas mot praktiska och laborativa arbetsformer och att undervisningen
knyter an till elevernas verklighet. Ett sitt att nd verklighetsanknytning
ir kontakter med arbetslivet som kan ske sdvil i undervisningen som i
form av arbetslivserfarenhet. Genom att ungdomarna befinner sig ingre
tid i utbildning an tidigare finns enligt min mening behov av en 6kad kontakt
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med arbetslivet redan under utbildningstiden. I dag sker denna i huvudsak
genom studie- och yrkesorientering som bl. a. innehéller praktisk yrkes-
orientering samt studiebesok. Ytterligare &tgirder dr nodvéndiga for att ge
alla elever cn tillfredsstillande erfarenhet av arbetslivet.

Studie- och yrkesorienteringen, som rcformerades 1971 (prop. 1971:34,
UbU 1971:21, rskr 1971:214) och inférdes som forsdksverksamhet i grund-
skolan och gymnasieskolan fr. 0. m. ldsdret 1973/74 i sin fordndrade form,
skall svara mot elevens krav pd och behov av en allsidig orientering om
utbildning, forhatlanden i yrken och pd arbetsmarknaden samt samhillets
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik och de bedémningar och virderingar
som styr denna. Den skall medverka till att eleven utveckiar sin personlighet,
sina anlag och intressen i syfte att finna en utbildningsvig eller ett yrke
som ger mojlighet till savil personlig tillfredsstillelse som invixande i vux-
calivet och skall dirvid motverka traditionsbundna studie- och yrkesval-
som beror pd sociala och konsmissiga faktorer. Studie- och yrkes-
orienteringen bor ses som en link som forenar skolan och arbetslivet. 1
likhet med LO anser jag att alla de arbetslivskontakter som eleverna har
inspriingda i undervisningen bor ha som syfte att ge praktisk arbetslivs-
orientering. De kontakter med arbetslivet som obligatoriskt inglr i under-
visningen liksom andra arbetslivskontakter méste dérfor av skolan uppfattas
som en viirdefull pedagogisk resurs av stimulerande och motiverande be-
tydelse for eleverna.

SO har regeringens uppdrag att utviirdera den nya organisationen for stu-
die- och yrkesorientering i skolan och fortldpande redovisa erfarenheter.
Det ir enligt min mening angelaget att SO i anslutning till detta arbete
analyserar de faktorer i utbildningen och undervisningen som snedvrider
valet av utbildning och yrke efter grundskolan. Inte minst viktigt dr det
att analysera vilka faktorer som ligger bakom den sneda konsfordelningen
i olika delar av utbildningen i sdvil grundskolan som gymnasieskolan. Att
komma till ritta med denna fraga, liksom med de faktorer som bidrar till
socialt betingade val éver huvud taget samt att pé alla sitt soka kompensera
olika former av handikapp ar ndgra av de mest angeldgna atgirderna de
nirmaste aren. SO:s konsrollsprojekt har nyligen redovisat forslag om studie-
och yrkesorientering. Forslaget behandlas f. n. inom SO.

Sedan budgetéret 1974/75 bedrivs forsoksverksamhet med uppsékande
studie- och yrkesorientering. Budgetaret 1975/76 bedrivs enligt uppgift sidan
forsoksverksamhet i omkring 50 kommuner. For de kommuner som deltar
i forsoksverksamheten giller de generella anvisningarna for syo-verksam-
heten. I forsoksverksamheten skall sirskiit beaktas behovet av atgirder for
den grupp ungdomar som inte soker fortsatt utbildning efter grundskolan
eller som inte fullfoljer sin utbildning i grundskolan eller gymnasieskola.
Atgirderna skall syfta till att forebygga ungdomarnas framtida sysselsitt-
ningssvdrigheter och sociala problem.

For att 6ka dessa insatser, som enligt vad jag har inhdmtat givit positiva
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erfarenheter, raknar jag ytterligare medel for uppsokande studie- och yr-
kesorientering budgetdret 1976/77. Antalet grundbelopp for den uppsokande
forsoksverksamheten bor fordubblas. Jag &terkommer till denna fraga di
jag behandlar anslaget Bidrag till studie- och yrkesorientering i det fsljande.
Enligt min mening ger en sddan verksamhet bittre effekter dn de av SIA
foreslagna elevkonsulenterna vid intagningsnimnderna, bl. a. genom att des-
sa medel kan knytas till kommunens skolvisende och dirmed #dven till
kommuner som saknar gymnasieskola. Jag aterkommer i det {oljande till
skolstyrelsernas ansvar betriffande elever som inte gar vidare till gymna-
sieskolan.

SIA menar att den praktiska arbetslivsorienteringen bor forstirkas for
de elever som avser att utbilda sig inom de mer yrkesinriktade gymna-
sielinjerna och som ir osikra om sitt val. Enligt min mening bor den prak-
tiska arbetslivsoriemteringen i grundskolan {Orstirkas for alla elever for att
ge dem kunskaper om och insikter i arbetslivets villkor. Det dr viktigt att
den betraktas som en del av utbildningen for alla elever. Didrmed bibehdlles
den grundliggande principen att eleverna skall fA en gemensam utbildning.
Flera remissinstanser, bl. a. SAF och LO, hdvdar att skolans kontakter med
arbetslivet bor forbitiras och byggas upp pa ett systematiskt sitt. Jag delar
den uppfattning som framkommit vid remissbehandlingen, nimtigen att
en dversyn behdver goras av den praktiska yrkesorienteringen pd grund-
skolans hogstadium. LO anser att den praktiska yrkesorienteringen mer
in f. n. bor inriktas mot arbetslivsorientering. Studie- och yrkesorienteringen
bor breddas till att som ett led i skolans samhillsorientering dven ge en
alimin orientering om olika forhdllanden och faktorer som priglar en ar-
betsmiljd t. ex. kunskaper om lagar, avtal, verenskommelser, facklig verk-
samhet och om partsforhillandena pA arbetsplatserna. Jag avser att i annat
sammanhang foresld regeringen att uppdra &t SO att gora denna Hversyn.

En siddan dversyn bor bl. a. innefatta forslag om den praktiska arbets-
livsorienteringens lingd, former, innehall och forliggning under utbildnings-
tiden. Det bdr vara mojligt att ha ett system med praktisk arbetslivsorien-
tering som ir flexibelt bide i friga om ldngd och forldggning i tiden. Detta
bor vara en mojlighet for alla elever. Inte minst viktig &r en sddan mdjlighet
for elever som efter grundskolan avser att bedriva studier pA gymnasieskolans
tre- och fyradriga linjer. Den praktiska arbetslivsorienteringen 4r for manga
av dessa elever en av de fi kontakterna med arbetslivet under de &r de
befinner sig under utbildning. Fotjaktligen maste enligt min mening ar-
betslivskontakterna vidgas i jaimforelse med dagslidget. Samtidigt som jag
vill framhalla att en sddan utveckling av skolan &r nodvindig, dr jag med-
veten om att detta kan komma att stdta pd en mingd svarigheter bdde
vad giller att skaffa utrymme i undervisningen och att fa arbetslivet att
i 4n storre utstrickning ta emot ungdomar under utbildning. Det kommer
att fordra ett nidra samarbete mellan skola, arbetsformedling, foretag och
fackliga organisationer.
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I friga om innehallet ir det av stor betydelse att den praktiska arbets-
livsorienteringen, forutom att géra eleven medveten om arbetslivets villkor,
tar upp frigor till behandling som ror demokratifrdgorna i arbetslivet, fack-
foreningarnas roll, arbetsmiljon i stort och olika hiilsorisker i arbetslivet
samt kontakter och relationer melian olika grupper av anstillda. For att
fA en allsidig belysning av dessa fragor dr det nddviindigt vid genomfdrandet
av den praktiska arbetslivsorienteringen att olika parter p arbetsmarknaden
deltar i denna del av utbildningsprocessen. Detta giller sdvil planering som
genomforande och uppfoljning av den praktiska yrkesorienteringen.

Vid dversynen bor ocksd beaktas problem med flickors och pojkars val
av praktisk yrkesorientering. Aven hir har i SO:s kénsrollsprojekt presen-
terats forslag for att komma till ritta med de fran kdnsrollssynpunkt sneda
valen. Jag utgér fran att SO, efter sin behandling av rapporten, inkommer
1ill regeringen med forslag til) sidana atgarder som verket anser vara pé-
kallade och som fordrar statsmakternas stillningstaganden. Jag vill i detta
sammanhang understryka syftet med arbetslivsorienteringen ir att lata ele-
ven fa inblick i och viss erfarenhet av arbetslivets problem och villkor,
samtidigt som den bor utgora viss viigledning infor framtida yrkesval. En
sadan uppldggning kan ge mer av allmin arbetslivskunskap dn en pryoperiod
koncentrerad pa ett yrke. Det &r emellertid ocksd nodvindigt att skolan
ser till att bade flickor och pojkar ocksa fir kontakt med den del av arbetslivet
som de normalt hittills inte har vait.

Mot bakgrund av att studie- och yrkesorienteringen fyiier en viktig funk-
tion infor ungdomarnas val av verksambhet efter grundskolan bor i 6versynen
ocksa ingd dvervdaganden om hur man i &rskurs nio, fore valet av utbildning
1 gymnasieskolan, kan forfigga ett lingre sammanhingande block av studie-
och yrkesorientering och praktisk arbetslivsorientering i undervisningen.
Genom en sddan koncentration skulle sannolikt positiva erfarenheter vinnas
i form av Gkad motivation och medvetenhet som studie- och yrkesvalets
betydelse. Enligt min mening #r det viktigt att eleverna redan fore grund-
skolans slut f&r en s& god kontakt med arbetsformedlingen att val av ut-
bildning eller arbete efter grundskolan har forutsittningar att bli ett positivt
val. Detta kan fordra en dversyn av nuvarande samarbete mellan skola
och arbetsformedling. Det dr ocks3 visentligt att det finns ett tillrickligt
antal platser ute i arbetslivet for den praktiska arbetslivsorienteringen.

Oversynen bér ske i samarbete med arbetsmarknadens parter och arbets-
marknadsstyrelsen.

Jag avser dterkomma i denna fraga efter det att Sversynsarbetet har gjorts.

4.2 Uppfiljning av grundskoleelever

Som jag tidigare har redovisat dvergar flertalet av de ungdomar som limnar
grundskolan till studier i gymnasieskolan. En mindre del tar nigon form
av forvirvsarbete, ofta med sikte pé att senare Aterga till studierna. Ytterligare
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ndgra ungdomar gér varken vidare till studier eller till forvarvsarbete. Den
senarc gruppen ungdomar har i dag betydande svéarigheter pd arbetsmark-
nadcn. Arbetsioshetsstatistiken visar att ungdomar som inte har nigon yr-
kesutbildning dr arbetsiosa i stdrre utstrickning dn ungdomar som har en
minst ettarig yrkesutbildning. Enligt min mening ir det nddvindigt att
alla ungdomar som lamnar grundskolan far en effektiv hjilp infor fortsatt
utbildning eller infor intradet p& arbetsmarknaden. Sirskilda tgirder be-
hover sittas in for att hjilpa de ungdomar som inte gar vidare frin grund-
skolan il gymnasieskolan. Sidana dtgarder behovs dven fér ungdomar som
avbryter sina studier i gymnasieskolan. En forsta fGrutsittning for att sam-
hillet aktivt skall kunna ge ungdomarna den hjilp de behOver ir ett system
for fortsatta kontakter bl. a. i form av fortsatt studie- och yrkesorientering
efter grundskolan.

SIA har foreslagit att skolan skall f6lja ungdomarna under tv ar efter
grundskolans stut. Forslaget har vunnit stod hos remissinstanserna. En ar-
betsgrupp inom utbildningsdepartementet, gymnasieskolegruppen, har i en
rapport (Ds U 1975:18) Utbildning m. m. for 16-19-4ringar foreslagit atgédrder
for att folja ungdomar i nimnda aldersgrupp.

Skolan har redan enligt skollagen det primira utbildningsansvaret for dessa
ungdomar. Detta ansvar frin skolans sida anser jag vara naturligt mot
bakgrund av att gymnasieskolans uppbyggnad och dimensionering har an-
passats for att alla ungdomar skall kunna f en utbildning efter grundskolan.
Aven om gymnasieskolan ir en frivillig utbildningsform far inrittandet av
gymnasieskolan ses som ett uttryck for att samhéllet har ansvaret for alla
ungdomars utbildning dven efter den obligatoriska skolan. Detta har ocksi
kommit till uttryck i 2 § skollagen dir det sdgs bl. a. att kommunerna skall
frimja Atgérder i syfte att bereda ungdom undervisning i gymnasieskola.
Denna uppfolining maste for att bli effektiv och for att kunna kombineras
med ldmpliga insatser ske i ndra samverkan med andra myndigheter, frimst
den lokala arbetsformedlingen och de sociala myndigheterna.

Jag vill hiir erinra om vad sysselsiittningsutredningen (SOU 1975:90) an-
fort, nimligen att arbetsformedlingen melian berérda myndigheter, arbets-
formedling, skolan och den kommunala socialforvaltningen fir successivt
provas och anpassas till de lokala forhdllandena. Det finns skil att under-
stryka just behovet av en viss rorlighet i organisationen.

Syftet med uppfoljningen ar att ge alla ungdomar en mojlighet till arbete
eller utbildning. For skolans del bor uppfoljningen diirfor innebira att skol-
styrelserna kontinuerligt héller sig informerade om vilka ungdomar som
behover siirskild hjidlp och stimulans. Var och en som inte studerar eller
har arbete bor sokas upp for personlig kontakt. Den personliga kontakten
bor syfta till att i samverkan med eleven utréna om intresse och mojlighet
finns for ndgon form av utbildning ~ inom gymmnasieskolan, i arbetsmark-
nadsutbildning eller i internutbildning — samt om han/hon har personliga
problem av den art som motiverar speciell hjilp. Skolan behdver hirvid
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hilla en kontinuerlig kontakt med sociala centralnimnden eller motsvarande
i kommunen och den lokala arbetsformedlingen. 1 de fall det blir aktuellt
att soka arbete eller arbetsmarknadsutbildning bor det ankomma pa skolan
att kontakta den lokala arbetsférmedlingen som i sin tur bor dverta ansvaret
for att halla kontakt med eleven. Behovs hjilp med personliga problem bor
skolan formedla kontakt med de myndigheter som kan ge hjilp i det enskilda
fallet. Ndrmare foreskrifter om skolstyrelsernas aligganden ifriga om upp-
f5ljningen bor kunna meddelas av regeringen. Den hir forordade uppfolj-
ningen dverensstimmer med vad gymnasieskolegruppen fGreslagit.

Som nidmnts bor skolan, i varje fall d& det ir aktuellt for eleven att stka
arbete, kontakta den lokala arbetsformedlingen for vidare 4tgird. Sddan kon-
takt skall givetvis dven tas om individen i friga kan tinka sig ndgon form
av arbetsmarknadsutbildning. Ansvaret for fortsatta atgérder, t. ex. arbets-
marknadsutbildning bdr direfter dvila arbetsformedlingen till dess arbete
har kunnat ordnas. Det som skiljer arbetsformediingens roll i det har skis-
serade systemet frdn vad som giller i dag 4r att det bor ankomma p ar-
betsformedlingen att ha ansvaret for att en kontinuerlig kontakt uppritthélls
med ungdomarna tills arbete har kunnat ordnas. P4 initiativ av sysselsitt-
ningsutredningen har en forsoksverksamhet med sarskild arbetsformedling
m. m. for ungdomar under 20 &r startats pd fem orter, ndmligen Halmstad,
Karlstad, Skellefted, S6derhamn och Sodertilje. I forsoksverksamheten skall
man dels bereda sysselsittning i form av arbete eller utbildning 4t ej sys-
selsatta ungdomar under 20 ir pa férsoksorterna, dels studera problemen
vid Overgdngen mellan utbildning och arbetsmarknad. Enligt vad som ti-
digare har anmilts for riksdagen (prop. 1975/76:25), har en liknande for-
sOksverksamhet startats pa ytterligare ett antal orter. Den roll som arbets-
formedlingen hir foreslds spela vid uppféljningen av den tidigare nimnda
gruppen av 16~19 &ringar ligger i linje med den nimnda forsdoksverksam-
heten.

Den hir foreslagna uppfoljningen kan for skolans del redan anses ingd
som en del av studie- och yrkesorienteringen. Detta giller i'speciellt hog
grad i de kommuner som har forsoksverksamhet med uppsokande verk-
samhet. Det finns ocksd enligt vad jag har erfarit lansskolnimnder och
enskilda skolstyrelser som har liknande verksamheter. Erfarenheterna &r
positiva. Det dr angelidget att uppfoljningen systematiseras pa det sitt som
jag nyss forordat. Denna systematiska uppfoljning bor starta med de ung-
domar som inte gir vidare till gymnasieskolan samt de ungdomar som
avbryter studierna i gymnasieskolan. De kommuner som deltar i férsoks-
verksamheten med uppsokande studie- och yrkesorientering bor bedriva
verksamheten i huvudsak enligt de riktlinjer jag nyss forordat.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att gymnasieskolegruppen i sitt
forslag tagit upp de problem som i dag moter de ungdomar som inte gar
vidare till gymnasieutbildning. For att bittre anpassa gymnasieskolans ut-
bildning tili ungdomars dnskemal och forutsdttningar foreslds, vid sidan
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av den vanliga gymnasieutbildningen, ett system med kortare yrkesinriktade
kurser. Betinkandet remissbehandlas f. n.

4.3 Overgéng frin grundskola till gymnasieskola

SIA framhaller att den Omsesidiga informationen mellan grund-
skolan och gymnasieskolan limnar en de! 6vrigt att onska. Eleverna frin
grundskolan kinner sig ibland daligt informerade om gymnasieskolan. Gym-
nasieskolan skulle besparas minga problem om den sjilv utformade och
genomforde en sddan information. Informationen till férildrar bér pd samma
sdtt som till eleverna ges pd ett bide lattfattligare och mera konkret sitt.
Aven hir giller att gymnasieskolan sjilv ger den bista informationen.

Nuvarande intagningsforfarande innebidr for vissa elever stora
svrigheter. Detta giller frimst de elever som har svart att finna ett ut-
bildnings- och yrkesmissigt alternativ till den studievdg som utgor deras
forstahandsval. Utredningen f6reslar flera Atgdrder bl. a. forsoksverksamhet
med preliminira intagningsbesked under mars méinad som kan ligga till
grund for ett forhandsmeddelande om chanserna att komma in pi de linjer
som eleverna sokt.

Vidare foreslas att fasta och enhetliga rutiner bor utarbetas for 6verforandet
av informationer om elever, som ir i behov av extra stéd och hjilp i gym-
nasieskolan.

Jag delar utredningens uppfattning att den 6msesidiga informationen mel-
lan grundskola och gymnasieskola kan forbattras. Sidan forsGksverksamhet
forekommer i dag i olika gymnasieregioner med tyckat resultat. Forsoks-
verksamheten bor enligt min mening utvirderas och ges en vidare spridning
till andra regioner, som i dag saknar etablerade kontakter mellan grundskola
och grymnasieskola.

Problemen vid Gvergdngen frdn grundskolan till gymnasieskolan 4r be-
tydligt svarare att bemistra dn vid 6verglng frin ett stadium till ett annat
inom grundskolan. Gymnasieskolan rekryterar elever frin ett stort upp-
tagningsomrade. Detta skapar sjdlvfallet vissa svarigheter for den dveridm-
nande skolan att i samband med skolstarten kunna informera gymnasie-
skolans lirare om vad eleverna har inhdmtat i grundskolan. Jag finner det
angeldget att man genom en gemensam planering inom gymnasieregionen
forsoker skapa sddana kontaktvigar som dr nédvindiga for att minska pro-
blemen vid elevs tverging till gymnasieskofa. Liksom SO anser jag att
fortbildning och konferenser av olika slag oftare dn vad som f. n. ir fallet
bdr ske med deltagare frin grundskola och gymnasieskola inom regionen.
PA si sitt skulle man pi sikt ldra kdnna varandra och varandras syn pd
skolfrigor. Det ankommer nirmast pa SO och linsskolndmnderna att sti-
mulera aktiviteter i denna riktning.

SIA foreslar att gymnasieskolan sjdlv informerar elever och forildrar om
den skolform, de linjer och kurser som den handhar. Jag delar denna upp-
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fattning. Detta far dock inte innebéra att grundskolan pd nagot sitt frintas
ansvaret att ge elever i grundskolan och deras forildrar information om
studieviigar i gymnasieskolan. Det 4r naturligt att gymnasieskolans personal
stir for information om utbildningens innehall, arbetssdtt och dvriga for-
hillanden som ett komplement till grundskolans studie- och yrkesorien-
tering.

En annan viktig &tgdrd som grundskolan i sin studie- och yrkesorientering
bor beakta dr att grundskolans elever bereds tillfille till studiebesok och
samta! med elever och personal i gymnasieskolans linjer och specialkurser.
Detta bor utgora ett led i den systematiska informationen om studie- och
yrkesvigar for grundskolan.

SIA har foreslagit vissa fordndringar ndr det giller intagningsproceduren
till gymnasieskolan innefattande bl. a. forindring av kompetensbestimmel-
serna. Dessa frigor utreds f. n. av betygsutredningen, som bl. a. har initierat
forsoksverksamhet med modifierat intagningsforfarande. Jag vill mot bak-
grund av piglende utredningsarbete inte fororda att SIA:s forslag i dessa
delar lidggs till grund for nigra forindringar.

4.4 Lokala och regionala planeringsridd for samverkan mellan skola och
arbetsliv

SIA har i sina forslag lagt stor vikt vid skolans anknytning till samhillet.
Inneborden av detta dr att skolan miste soka kontakt med organisationer
och foreningsliv for att ge eleverna mojligheter till utvecklande engagemang
i samhillet utanfor skolan. Det dr enligt SIA lika viktigt att organisations-
och foreningslivet engageras i skolans verksamhet. Kontakten med arbets-
livet dr som jag tidigare framhaAllit en visentlig del av skolans samhillsansvar.

LO har i sitt remissvar framhallit att foretriidare for arbetslivet i mycket
hogre grad dn vad som nu sker maste fA komma in i skolan. Elever och
ldrare méste limna skolan och bedriva studier ute pa arbetsplatserna i ome-
delbar kontakt med méanniskor och de problem som dir finns. LO menar
att utbyggda kontakter med arbetslivet kan bidra till konkretisering av sam-
hillsanknytningen i undervisningen och dirmed i studie- och yrkesorien-
teringen. LO hinvisar bl. a. till det arbete som bedrivs inom SO i arbets-
gruppen samverkan skola-arbetsliv. LO har i en sirskild skrivelse till re-
geringen ytterligare understrukit behovet av systematiserade kontakter mel-
lan skola och arbetsliv.

SO har den 15 december 1975 inkommit med forslag avseende regionala
och lokala organ for samverkan mellan skolan och arbetslivet. Forslaget
har utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av representanter for arbets-
marknadens parter, kommunforbunden, AMS och SO. P4 arbetsgruppens
initiativ pagdr ocksi forsoksverksamhet i ett antal kommuner.

SO forestar att i varje kommun inrittas ett sirskilt samradsorgan for att
organisera och systematisera kontakten mellan skola och arbetsliv. Ridets
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uppgifter foreslas till en borjan omfatta grundskola och gymnasieskola. Efter
hand bor dven bl. a. vuxenutbildningen ingd. Samridsorganet skall vara
ridgivande organ till skolstyrelsen/utbiidningsndmnden i frAgor om uibild-
ningens anknytning till arbetslivet och skall sirskilt félja yrkesutbildningen
inom den egna kommunen. Vidare bor radet bl. a. folja och ge rAd i friga
om undervisningen om arbetsmiljofrdgor och i arbetslivsorientering. Det
bér samordna kontakterna mellan skola och arbetsliv inom kommunen bl. a.
vad giller planering, genomforande och uppfoljning av studiedagar, stu-
diebestk, perioder med praktisk yrkesorientering m. m. Samradsorganet bor
kunna ta initiativ till och medverka i fortbildningen av skolans personal
och arbetslivets representanter. Radet bér enligt SO ocksa verka for Smsesidig
information mellan skola och arbetsliv samt inom utbildningsvidsendet.

Samradsorganet bor, anser SO, ha en flexibel organisation och utformas
efter lokala behov och forhdllanden. Radets ledamoter bor utses av skol-
styrelsen efter forslag frin bl. a. arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer,
som skall delta med lika antal ledamdéter. I rldet skall vidare ingd repre-
sentanter for skolan och for arbetsformedlingen. En sirskild sekreterare bor
pd hel- eller deltid knytas till ridet.

SO menar att det for samordning av dessa fragor i varje lin bor finnas
ett regionalt rdd for samverkan mellan skola och arbetsliv.

Jag finner det virdefullt att forslag nu presenterats om sirskilda organ
i kommunerna och linen med uppgift att systematisera kontakterna mellan
skola och arbetsliv. Jag delar den av LO i sirskild skrivelse till regeringen
redovisade uppfattningen att, om skolan regelbundet skall kunna uppratt-
hélla kontakter med arbetslivets representanter, bor en fast organisationsform
for dessa skapas. En allt 6vergripande uppgift for lokala och regionala pla-
neringsrid bor enligt min mening bli att medverka till ett nirmande mellan
skolan, arbetslivets foretridare och arbetsférmedlingen/lansarbetsnamnder-
na.

Som sysselsdttningsutredningen har framhallit dr det nodvindigt att skapa
permanenta och effektiva former for samverkan mellan skola, arbetsfor-
medling, arbetsgivare och fackforening i praktikfragor. Tills vidare bor de
fokala och regionala planeringsrdden kunna fylla denna funktion. En viktig
uppgift for raddet bor vara att verka och planera for facklig medverkan i
skolornas undervisning om arbetsmarknad och arbetsliv. Sérskilda medel
for denna medverkan bor utgd ur forstirkningsresursen. Planeringsriden
bor ocksd ha till uppgift att planera och folja den uppsdkande studie- och
yrkesorienteringen bland de ungdomar som inte fortsitter till gymnasie-
skolan. Enligt min mening skall i varje kommun och ldn inrittas sidana
organ. Verksamheten bor starta fr. 0. m. lisiret 1977/78. Planeringsrddens
uppgifter och sammansiittning bdr enligt min mening i huvudsak félja de
forstag som SO avgivit. Jag Aterkommer senare 4l dessa frigor. Jag riknar
med att ett sirskilt bidrag for verksamheten skall utga frin nimnda tidpunkt.
Jag beriiknar detta bidrag till 5 milj. kr. fér budgetdret 1977/78.
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5 Grundskolans statsbidragssystem m. m.
5.1 Inledning '

SIA framhaller att vid utformningen av ett regelsysiem for skolan méste
det inre arbetets krav vara det primira och det styrande. Nuvarande re-
gelsystem har utformats frin andra forutsittningar in de som existerar i
dagens skola. Ett genomforande av utredningens forslag forutsitter att vissa
forindringar gors i rddande system sd att detta sd langt mojligt far den
inriktning som 4r nodvéndig for att skapa en for alla elever likvirdig ut-
bildningsmiljo. Grundtanken i utredningens forslag ir att resursinsatsen
for skolans verksamhet skall vara behovsorienterad, dvs. att insatsernas
art och innehall skall skifta efter lokala behov och forutsiittningar. I dagens
skola ldgger statsbidragssystemens utformning hinder i vigen for en re-
sursanvindning grundad pi sidana principer. FOr att anpassa insatserna
till de lokala behoven fordras storre frihet betriffande resursanvindningen
pd alla beslutsnivéer.

Forslaget om forenkling av statsbidragsbestimmelserna och den friare
resursanvindningen tillstyrks av den dvervigande delen av remissinstan-
serna. Sdrskilt kommunerna har métt forsiagen med Gverviagande positiva
omdomen. Nagra remissinstanser, didribland RRV och SACO/SR, har av-
styrkt forslagen. Statskontoret har redovisat viss tveksamhet.

For egen del vill jag anfora foljande.

Det nuvarande regelsystemet med uttalad central och likformig styrning
av skolan var under skolans utbyggnadsskede nddvindigt for att garantera
ctt enhetligt skolsystem och likvirdig utbildning. Genom den omfattande
reformering av skolvidsendet som har dgt rum under de senaste decennierna
har den nuvarande utformningen av grundskolan lagts fast. Kommunin-
delningsreformen har skapat birkraftigare kommuner, vilka kan ta pi sig
mer omfattande uppgifter dn tidigare. Bl. a. av denna anledning har den
kommunala verksamheten fordandrats mot ett okat ansvar for olika sam-
hillsomraden. Detta giller inte minst pa skolans omrade. Jag anser dirfor
i likhet med SIA och ett vervidgande antal remissinstanser att det nu ir
limpligt att ytterligare Oka det lokala engagemanget for skolans verksamhet.
Detta kan enligt min mening ske utan att kravet p& enhetligt skolsystem
och likvirdig utbildning eftersitts.

Genom att pa olika sitt engagera de berdrda i skolans brett upplagda
verksamhet, dess planering, innehdll, organisation och genomférande kan
enligt min mening forutsitiningar skapas for att pa ett bittre sitt 4n nu
anpassa skolans verksamhet till skiftande lokala forutsittningar och behov.
Jag ir liksom utredningen Overtygad om att resursinsatserna inte bor vara
lika vid alla skolor. Behoven vixlar mellan olika skolenheter, rektorsom-
rdden, kommuner och regioner. Jag har i det {oregiende forordat att skolans
verksamhet organiseras i en samlad skoldag inom vissa bestimda tider.
Vidare har jag forordat att skolans arbetsformer och arbetssitt successivt
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forandras for att uppné okad anpassning och hinsynstagande till elevernas
behov och forutsittningar. Genom sidana forindringar bor behovet av siir-
skilda stodétgirder for elever eller grupper av elever minska pé lingre sikt.
F. n. behdvs dock avseviirda insatser goras for elever som har svarigheter
i skolan, antingen dessa ir beroende av elevens forutsittningar, har sociala
orsaker eller dr konsekvenser av skolans innehall och utformning. Malet
for en friare resursanviindning maste enligt min mening vara att insatser
skall viljas s§ att de blir ett stod och en stimulans for elever som av olika
skil har svérigheter. Detta bor medfora att de finner skolan meningsfull
och fir utbyte av sin skolging. For att detta skall bli mdjligt maste skolans
resurstilldelning anpassas till lokala férhillanden. Reglerna for anviindning
av resurser miste darfor ges en sddan utformning att resurserna kan styras
dit behoven &4r storst.

Enligt min mening utgér SIA:s forslag till forenkling av statsbidrags-
bestimmelserna och forslag till friare resursanvindning en god grundval
for att uppnd den asyftade anpassningen till lokala forhillanden. Utred-
ningens princip dr enkel — resurserna skall fordelas och anvindas allt efter
de behov som foreligger inom skilda kommuner, rektorsomriden, skolen-
heter, arbetsenheter, klasser osv. Forslaget ligger i linje med tidigare still-
ningstaganden for ett 6kat lokalt ansvar for skolans arbete och utveckling.
Det har som jag redovisat ocksi tillstyrkts av den dvervigande delen av
remissinstanserna. Jag kommer i det foljande att pA grundval av SIA:s forslag
foresld fordndringar i nuvarande statsbidragsregler for grundskolan.

Innan jag behandlar detaljer i utredningens forslag vill jag nigot berdra
statens roll i sammanhanget. P4 staten méste ankomma att bestimma mal
och innehall i utbildningen for att garantera en enhetlig utbildning for alla
elever. Statsbidragsbestimmelserna och andra centrala bestimmelser har
i dag tva funktioner. Dels bestimmer de resursernas storlek, dels bestimmer
de detaljerat det sitt p4 vilket resurserna skall anvindas vid den enskilda
skolenheten. Genom nuvarande regelsystem har staten ocksd pdtagit sig
det direkta driftansvaret for storre delen av den pedagogiska verksamheten.
Utrymmet for ett friare resursutnyttjande och for lokala variationer i skolans
organisation #r i dag begrinsat. Statens ansvar och intresse ir att, utifrin
nuvarande fordelning av driftansvaret mellan staten och kommunerna, kun-
na berikna och bestimma storleken av statsbidragen samt att ange vissa
regler och ramar for resursanvindningen genom bl. a. olika bestimmelser
for personalsammansittningen i skolan. Diremot bor det inte vara en statlig
uppgift att i detalj ange hur resurserna skall anvindas vid varje skolenhet.
Dessutom har de médjligheter till lokal variation och anpassning som dven
nuvarande regelsystem tillater inte utnyttjats. Enligt min mening bor bort-
fallet av bestammelser som reglerar utnuttjandet av de olika resurserna kun-
na ersittas av méalangivelser och modeller, som klargor syftet med och kon-
sekvenserna av skilda resursanviindningar. En administrativ styrning ersitts
i huvudsak med information och stimulans.
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De langsiktiga perspektiven pd ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna pa skolans omrade utreds av utredningen om skolan, staten
och kommunerna (SSK). Av direktiven till utredningen framgér bl. a. att
den skali undersdoka mojligheterna att komma fram till ett regelsystem for
grundskolan och gymnasieskolan som i visentligt dkad grad later kom-
munerna och deras skoistyrelser ta ansvaret for skolans verksamhet. Hu-
vuduppgiften for de sakkunniga dr att né den for skolans arbete mest gynn-
samma avvigningen mellan 4 ena sidan behovet av centrala bestimmelser
for att sikerstilla forutsattningar for att forverkliga de for skolan faststillda
malen och 4 andra sidan behovet av utrymme for de lokala initiativ, dtgirder
och ansvarstaganden som &r nddvindiga for en vil fungerande skola.

SIA:s forslag till fordndring av statsbidragsreglerna dr ett steg i riktning
mot ett 6kat kommunalt drift- och kostnadsansvar for skolvisendet, som
SSK har att utreda. Nigra remissinstanser har menat att man i avvaktan
pa forslag frin SSK inte nu bor ta stillning till SIA:s forslag om 4dndring
i statsbidragsbestimmelserna. SSK redovisar i sitt remissyttrande uppfatt-
ningen att de erfarenheter och kunskaper, som man har i kommunerna
och deras skolor, bor tas till vara for att fi en dndamalsenlig och efter
lokafa behov anpassad organisation och resursanvindning. Jag delar denna
uppfattning. Enligt min mening bor, som jag tidigare understrukit, skolans
verksamhet och arbetsformer forindras for att ge utrymme for lokala mdoj-
ligheter att mota enskilda elevers varierande behov av stod och stimulans.
Detta ir en av de centrala punkterna i forslaget om en friare resursan-
vindning. En fordndring av statsbidragsreglerna i huvudsak enligt de linjer
SIA foreslagit kommer inte att foregripa ett senare stillningstagande till
forslag frin SSK. En sidan forindring, som jag hdr har berdrt, ligger helt
i linje med denna utrednings direktiv.

Jag avser att senare foresld regeringen att SO far i uppdrag att utfirda
sdrskilda anvisningar med exempel for den friare resursanvindningen. Dessa
skall vara en hjilp vid planeringen av resursinsatserna i den enskilda skol-
enheten. Av sirskild vikt dr att dessa exempel visar pa resursinsatser som
mojliggor pedagogiska forindringar och kompensatoriska atgirder som ar
nddvindiga for att de elever vilka inte far tillrdckligt utbyte av sin skolgang
skall uppleva undervisningen som meningsfull. Dessa anvisningar skall inte
ges formen av styrande riktlinjer, utan endast tjina som vigledning i arbetet.

5.2 Resurssystemets uppbyggnad

SIA foreslar att varje kommun som grund (or verksamheten fir bas -
resurser, kompletterade med en forstdrkningsresurs. Basre-
sursen beriknas efter nuvarande administrativa indeining i klasser i grund-
skolan. Antalet basresurser bygger pa elevantalet och elevernas fordelning
pa skolenheter. SIA fGrutsitter att linsskolnimnden dven i fortsittningen
skall tilise att inte fler basresurser tas ut an vad som frin pedagogisk och

19 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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ekonomisk synpunkt 4r motiverat. Forstirkningsresursen foreslas utgi med
0.57 veckotimmar per elev och dr en sammanliggning av nuvarande for-
starkningsresurser for specialundervisning, resurstimmar m. m. Forstiirk-
ningsresursen ir inte bunden till drskurser, stadier eller skolenheter utan
kommunen f&r enligt SIA fritt disponera den, dock med den begrinsningen
att storre delen skall anvédndas for undervisningsindamal.

SIA:s forslag har, som jag nyss redovisat, tillstyrkts av flertalet remiss-
instanser. Manga remissinstanser understryker emellertid att en omléaggning
inte fir drabba de mindre kommunerna och kommuner i glesbygd i form
av minskade undervisningsresurser. Sirskilt pekar man pi att delar av for-
starkningsresursen kommer att omfordelas {rin skolenheter med forhillan-
devis laga klassmedeltal till enheter med medeltal som ligger omkring de
tal som giller for delning av klass.

Enligt min mening kan utredningens forslag om basresurser liggas
till grund for en forindring av statsbidragsbestimmelserna. Detta innebir
att en basresurs utgdr for varje pdborjat 25-tal elever i var och en av ars-
kurserna 1-3 pa Iigstadiet och for varje paborjat 30-tal elever i varje arskurs
pd mellan- och hogstadierna. Basresursen beriiknas pi elevantalet vid skol-
enheten och utgir med en lirarveckotimme for varje elevveckotimme som
ingér i timplanen for en arskurs med undantag for elevveckotimmarna i
sléjd och hemkunskap dir det utgdr ytterligare en lirarveckotimme for varje
elevveckotimme och basresurs. Innebdrden av detta forslag dr att antalet
timmar for eleverna i timplanen i varje Arskurs dr utgangspunkten for me-
delstilldeiningen. Finns det exempelvis 115 elever i Arskurs 1 i en skolenhet
utgdr fem basresurser. For lika méinga elever i &rskurs 4 resp. Arskurs 7
utgér fyra basresurser per arskurs. En fordndring jimfort med det nuvarande
systemet 4r att elever i nuvarande specialklasser kommer att ingd i be-
rikningsunderlaget. Vid bestimmande av hur stort belopp som skall utgd
for varje lararveckotimme bor nuvarande principer i huvudsak tillimpas.

Liksom f. n. skall sirskild hidnsyn tas till glesbygdens speciella problem
vid berikning av basresurs. Jag aterkommer till denna friga i det foljande.

Forslaget innebir att de nuvarande deiningstalen for klass anvdnds som
beridkningsgrund for tilldelning av basresurser. Detta behover emellertid
inte innebira att delningstal utgor grund for den faktiska skolorganisationen
i kommunen. Som jag tidigare forordat bor dven i framtiden den allsidigt
sammansatta undervisningsgruppen, klassen, utgor basen for undervisning-
en och arbetet inom grundskolan. En praktisk konsekvens hdrav blir att
grupperingarna i undervisningen, klasserna, inte behover folja delningstalen
for basresurser. Klassen kan vara bide storre och mindre dn vad delningstalen
anger. Skolstyrelsen far hér en frihet att disponera resurserna for indelning
i klasser inom skolenheten. Det organisationsunderlag som linsskoinimn-
den skall basera sitt beslut om basresurs pd far frimst karaktiren av ett
planerings-eller beslutsunderlag for statsbidragsgivningen. For den enskilda
kommunen innebir en berdkning av statsbidraget enligt metoden med bas-
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resurs och forstirkningsresurs, att det kan bli mojligt att bittre 4n f. n.
anpassa skolans organisation til} de forutsattningar som finns i skilda skol-
enheter. Detta ligger helt i linje med vad jag forordat om okat lokalt in-
flytande 6ver skolans verksamhet. Jag vill emellertid kraftigt stryka under
vad jag tidigare har forordat, ndmligen att denna frihet att anpassa skol-
organisationen efter lokala forhdllanden inte far leda till permanenta un-
dervisningsgrupper, som siitts samman efter elevernas kunskapsnivd, sociala
forhallanden m. m. Skolstyrelsen bor dven fortsidttningsvis ldggas att verka
for att eleverna fordelas s att undervisningsgrupperna faren sd socialt allsidig
sammansittning som mdjligt.

Jag (Grutsitter att linsskolndmnderna liksom f. n. dels tillser att inte fler
basresurser utgir 4in vad som frin pedagogisk och ekonomisk synpunkt
ir motiverat, dels tar hinsyn till de riktlinjer som giller for provning av
frigor om bevarande av skolenheter i glesbygd. Mot bakgrund av riksdagens
beslut (prop. 1973:77, UbU 1973:29, rskr 1973:243) om skolvésendets or-
ganisation i glesbygd m. m. anser jag att det finns tillfredsstillande garantier
for att en 6verglng till berdkning av statsbidraget enligt metoden med bas-
resurs inte kommer att medfora nigra forindringar i méjligheterna for kom-
muner i glesbygd att uppritthdlla skolenheter jamfort med nuvarande stats-
bidragsbestimmelser.

Forstirkningsresursen borenligt utredningens {6rslag beriknas
pd kommunens elevantal och uttryckas i ldrarveckotimmar per elev. Det
innebir att den del av nuvarande forstirkningsresurs som binds till tim-
planen - resurstimmar forutom resurstimmar i sl6jd och hemkunskap -
i stdllet for att ha klassen som bas skall utgd per elev, liksom i dag giller
for resursen for specialundervisning. Genom att resurstimmarna kommer
att beriiknas per elev sker vissa omfordelningar av resurser frin skolenheter
med i genomsnitt 1agt antal elever i klasserna till skolenheter med hogre
antal elever i klasserna. Vissa omfordelningar mellan kommunerna kommer
ocksi att ske. Anledningen till att utredningen valt detta fordelningssystem
for forstirkningsresursen ir uppfattningen att denna bor anviindas for att
utjimna olikheter i resursbehov mellan kommuner och skolor med skilda
problem. For att utjimna eventuella bristfilligheter i resursférdelningen mei-
lan kommunerna, som kan uppkomma med detta bidragssystem vid en
jamforelse med nuvarande system, foreslds att linsskolnimnderna fir en
utjgmningsresurs.

De ldroplansbundna resurstimmarna i det nuvarande systemet ~ alltsi
det antal lidrarveckotimmar som Gverstiger antalet elevveckotimmar — ar
forutom for fritt valt arbete i fOrsta hand ett instrument for individualisering.
Nir det giller slojd och hemkunskap idr dessa timmar nédvindiga bl. a.
med tanke pA de lokaler som finns. SO:s anvisningar anger bl. a. att re-
surstimmarna skall komma alla elever till godo. De skall siledes inte ersiitta
eller likstillas med de sdrskilda resurser skolan forfogar 6ver for samordnad
specialundervisning etc. Vidare anges att resurstimmarna skall utnyttjas
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i hela den utstrickning som anges i liroplanen, t. ex. for delning av klass
i grupper for anpassning av undervisningens organisation till aktuella behov
och for lirarsamverkan m. m. Nuvarande fordelning av resurstimmar mellan
stadierna ir ojiimn. LAgstadiet har ett stort antal resurstimmar f6r delning
av klasser oberoende av klasstorlek vid triining av grundliiggande firdigheter
i svenska och matematik. P4 mcllanstadiet didremot dr resurstimmarnas
antal f. Dessutom [Ar resurstimmar endast anviandas om antalet elever
i klassen dr ligst 21, Ett nigot storre antal resurstimmar finns pd hogstadiet,
ddrman f. n. fr anviinda 20 % av denna resurs forannan insats dn lirarledda
verksamheter.

I forstirk ningsresursen sammanfors alltsa resurser som tillkommit av olika
skiil. Specialundervisningen ir behovsorienterad och avser att underlitta
for elever med svérigheter. De liroplansbundna resurstimmarna har mer
tillkommit for att 16sa undervisningsproblem i olika dmnen, t. ex. vid ny-
borjafundervisning, praktiskt arbete och laborationer.

Det dr frimst, som jag tidigare framhallit, forstirkningsresursen som med-
for en omfordelning av nuvarande resurser mellan kommuner och skol-
enheter. Detta ligger i linje med den behovsorienterade resursfordelnings-
modeil som SIA ansett vara viktig for att skolan skall fA mojlighet att ldsa
problemen dir de frimst upptrider och ddr behoven &r siorst. Jag delar
utredningens stindpunkt och menar att forstdrkningsresursen maste bli mer
behovsorienterad dn f. n. for att man inom kommunen och den enskilda
skolenheten skall kunna arbeta med en undervisningsorganisation som tar
hinsyn till elevernas skilda behov av insatser. Detta hindrar inte att det
behov som de liroplansbundna resurstimmarna i dag tillgodoser bor beaktas.
Den friare resursanviindningen bdr dock under inga forhdllanden anvindas
for att dver lag gora mindre permanenta undervisningsgrupper och/eller
yuterligare forstiirkningar i imnen som inte innebir insatser for elever med
svarigheter.

Nagra f& remissinstanser har anfort betinkligheter mot att resurstimmarna
kopplas bort frin klassorganisationen. Enligt min mening ar behovet av
resurstimmar for att 16sa undervisningsproblemen inte lika stort i sma klasser
som i stora. Det ligger i sakens natur att behovet av att minska under-
visningsgrupperna for trining i basfdrdigheter dr storre i stora klasser dn
i sma kiasser dir den dagliga undervisningen pa ett helt annat sitt kan
individualiseras och hinsyn kan tas till elevernas skiftande behov. En kon-
struktion ddr resurstimmar inte dr bundna till amne och stadium ger or-
ganisatoriska fOrutsdttningar for att variera insatserna under laséret mellan
olika undervisningsgrupper och arskurser. En overging till friare arbets-
former i t. ex. arbetsenheter med ibland olika stora undervisningsgrupper
allt efter amnesstoff och arbetssiitt kriaver ocksd mdjligheter till friare ut-
nyttiande av resurserna. Jag delar dirfor utredningens uppfattning att de
nuvarande timplanebundna resurstimmarna férutom resurstimmar i slojd
och hemkunskap bor ingd i forstirkningsresursen.
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Jag vill understryka att en Overging till att berikna resurstimmar
efter elevantal inte innebir att skolenheter med lagt elevantal stills utan
resurser for sdrskilda insatser. I vissa fall kan dock forindringen innebiira
att underlaget for lirares tjinsteunderlag minskar s& mycket att det inte
tdcker hela undervisningsskyldigheten. Detta forhdllande kan upptrida i
nigra glesbygdskommuner, dar minskningen i cn skolenhet inte uppvigs
av resurstillskott i en annan skolenhet. Enligt min mening bor en sirskild
glesbygdsgaranti i form av sirskilt statsbidrag inforas for att inte skolverk-
samheten i kommuner med ett stort antal s. k. b/B-skolor skall dventyras.
Jag riknar dock med att detta statsbidrag endast skall utgd under en viss
overgangstid. Grunderna for statsbidraget bor understillas riksdagen i ett
senare sammanhang.

Jag forordar mot bakgrund av vad jag nyss har anfort att nuvarande
forstirkningsanordningar for specialundervisning, vilka redan i dag beriknas
per elev, stddundervisning, kvarstannandet, samt resurstimmar i andra 4m-
nen in slojd och hemkunskap ingar i forstirkningsresursen. Vidare bor nu-
varande resurser for maskinskrivning och fritt valt arbete ing. Mot bakgrund
av vad jag tidigare har anfort bér dven resursen for frivillig musikunder-
visning ingd i forstirkningsresursen. Liksom utredningen och flera remiss-
instanser anser jag att nuvarande resurser for invandrarundervisning inte
bor inrdknas i forstirkningsresursen. Med hédnvisning till vad jag tidigare
anfort dr jag inte heller beredd att i resursen inridkna vissa delar av nuvarande
resurs for sirskild undervisning. Jag vill hir erinra om att jag forordat vissa
forandringar betriffande sirskild undervisning. (2.3). Forstidrkningsresursens
omfattning pd grundval av nuvarande forstarkningsanordningar motsvarar
0,534 ldrarveckotimmar per elev. Vidare foreslar utredningen att medlen
for sirskilda &tgiirder p4 skolomradet inriknas i forstiarkningsresursen. Dir-
utdver har utredningen foreslagit ytterligare statliga medel for insatser un-
der fria och frivilliga aktiviteter. Den nya resursinsatsen enligt utredningens
forslag skall forbindas med ett krav pA motsvarande kommunal insats. Den
totala forstarkningsresursen enligt utredningens forslag utgar med 0,57
veckotimmar per elev.

I likhet med utredningen anser jag att medel som utgdr ur anslaget Sir-
skilda Atgdrder pd skolomridet under attonde huvudtiteln bér inriknas i
forstérkningsresursen. Regeringen har i prop. 1975/76:100 bil. 10, foreslagit
att nimnda anslag for budgetiret 1976/77 utgar med 50 milj. kr. Denna
sammanlagda resurs motsvarar ca 0,02 veckotimmar per elev i 1975 ars
Ionelidge. Liksom utredningen anser jag att dven denna resurs bor ingd i
forstirkningsresursen. Mot bakgrund av vad jag i det f6regiende har anfort
om revision av mellanstadiets timplan ridknar jag t. v. med att resurser mot-
svarande tv3 ldrarveckotimmar per vecka inriknas i forstirkningsresursen.
Denna resurs motsvarar 0,03 veckotimmar per elev i grundskolan. Den
totala forstirkningsresursen som kommer att utgd per elev i grundskolan
kan pa grundval hirav beridknas till 0,585 veckotimmar. Resursen motsvarar
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ett ekonomiskt virde av omkring 1,5 miljarder kr. eller nistan en {jirdedel
av den totala statliga kostnaden for grundskolan. Forstirkningsresursen kan
behdva tekniskt justeras i samband med frégan om forindringar i grund-
skolans ldroplan pé grundval av den Gversyn som jag i det {6regdende forordat
att SO skall f& i uppdrag att gora.

Utredningen foreslir att av den totala forstdrkningsresursen skall 045
veckotimmar per elev utgi for undervisningsindamal och 0,09 veckotimmar
utgl for Svriga forstarkningsanordningar samt 0,03 veckotimmar utgora en
central del som fordelas av linsskolnimnderna. Jag riknar med att resursen
fordelas pa de olika dndamélen i huvudsak efter de proportioner utredningen
foreslagit. Enligt min mening finns dock skil som talar for en ngot stdrre
resurstilldelning for fritidsinsatser dn vad utredningen foreslagit. Jag dmnar
foresld regeringen att dterkomma till riksdagen da det giller storleken av
forstirkningsresursens olika delar.

Utdver den foreslagna forstarkningsresursen bor ytterligare resurser utgl
till kommun vilken lds&ret 1978/79 eller senare genomfo6r en samliad skoldag
enligt de riktlinjer jag i det foregiende forordat. Jag riaknar siledes med
att ytterligare 0,025 lirarveckotimmar per elev i de rektorsomrdden, som
har infért den samlade skoldagen, bor anslas for verksamhet under denna.
Medel motsvarande 0,025 Idrarveckotimmar skall utgs for annan verksamhet
under skoldagen #én undervisning och skall vara ett led i fritids- och f{or-
eningsverksamheten i skolan. Vid fullt utbyggd skoldagsverksamhet i samt-
liga kommuner kan den, nya resursen berdknas motsvara ca 65 milj. kr.
i dagens loneldge. Till skollnad frin SIA anser jag inte att krav pd nigon
kommunal motprestation bor stillas upp for att erhilla statsbidraget. Jag
raknar dock med att kommunerna dven i fortsidttningen skall ansld medel
for verksamheten. Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag har foreslagit
att ett sirskilt statsbidrag skall utdg for verksamheten i anslutning til! skol-
dagen.

For att mojliggora en friare resursanvdndning har utredningen dven berdrt
bidragskonstruktionen och berikningsgrunderna for forstarkningsresursen.
Utredningen anser att foljande modell bor Overvigas. Kommunen erhdller
bidrag till ldrarlonekostnader for timmar i basresursen och till den del av
forstarkningsresursen som avser ldrararbete. For insatser inom ovriga for-
stirkningsanordningar bor kommunerna erhélla ett bidrag uttryckt i kronor
per elev. Enligt min mening bor bidraget till kostnader for ldrarinsatser
inom forstarkningsresursen beriknas efter en schablon med utgingspunkt
i medelldnekostnaden. For Gvriga insatser bor bidraget beriknas efter en
schablonregel p4 samma sitt som i dag giller for fritt valt arbete. Till fragan
om utbetalning och redovisning m. m. av basresurs och forstarkningsresurs
avser jag i annat sammanhang dterkomma till regeringen.

Jag vill slutligen i detta ssmmanhang ta upp frigan om tjinsteunderlag
for ordinarie ldrartjdnster i grundskolan. F. n. ingdr resurstimmar och spe-
cialundervisningstimmar i underlaget for ordinarie lirartjinster. Jag rdknar
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med att den del av forstirkningsresursen som anvénds for undervisnings-
andamadl skall ingd i nimnda underlag.-

5.3 Resursfordelning

SIA foreslar att basresursen i likhet med nuvarande ldrarlonebidrag skall
rekvireras direkt av skolstyrelsen frin linsskolndmnden. I friga om for-
starkningsresursen bor enligt SIA:s forslag huvuddelen av denna sti till
skolstyrelsens forfogande dels for centrala insatser inom kommunen, deis
for fordelning direkt tifl rektorsomradena. Aven forstirkningsresursen bor
utbetalas direkt till skolstyrelsen. De resurser som avdelas for centrala, ge-
mensamma Atgirder inom kommunen sisom fasta grupper och skoldaghem
m. m., bor bli forhdllandevis sma, anser utredningen. Av resursen bor mer-
parten stillas till rektorsomradenas forfogande.

Férdelningen av medel pd rektorsomriden bor ske pd ett sddant sitt att
elevantalet inom rektorsomridena inte ensamt blir utslagsgivande utan dven
behovet av sirskilda insatser maste sirskilt beaktas. Av avgorande betydelse
bor vara rektorsomridets totala arbetssituation. Fordelning av resurser —
som enligt SIA kan betraktas som en av skolstyrelsens mest centrala upp-
gifter — maste grundas pd ett beslutsunderfag som beskriver skillnader i
forutsittningar mellan olika omrdden. Som en viktig de! i besiutsunderlaget
pekar utredningen pa sociala profiler, uppgifter om personalférandringar och
beldggningsgrad vid olika skolanldggningar.

I rektorsomridet och inom arbetsenheten skall enligt SIA resursfordel-
ningen - vad betriffar personalfrigor - ssmmanfalla med tjinsteférdeiningen
och planeringen av personligt schema for de anstilida. Samma princip som
pa Ovriga nivier bor vigleda arbetet. Enligt utredningen bor beslut i dessa
frigor fattas av den av utredningen foreslagna bestyrelsen och inom ar-
betsenheten av enhetskonferensen.

Forslagen om en behovsorienterad resursfordelning inom kommunerna
har i huvudsak tillstyrkts av remissinstanserna, Aven jag ansluter mig till
utredningens synpunkter och forslag i friga om hur resurserna skall férdelas.
De forslag som utredningen lidgger fram om hur resursfordelningen bér
ske regionalt och lokalt har inte mott nigra invindningar bland remiss-
instanserna. Jag anser att utredningens forslag utgér en god grund for en
vidare utveckling av ett behovsorienterat resursfordelningssystem.

Ndgra remissinstanser, ddribland Lycksele, Malmé och Stockholms kom-
muner, stidller sig utifrin  olika utgingspunkter tveksamma till
lansskolndmndernas rol! i sammanhanget. Dessa kommuner anser att dven
lansskolndmndsresursen bor fordelas efter behoven i resp. ldn och inte scha-
blonmissigt som utredningen foreslagit. Jag Aterkommer till denna friga
i annat sammanhang.

Jag anser att den forstdrkningsresurs som stills till forfogande for skol-
styrelsen bor, som utredningen foreslagit, til! storsta delen fordelas direkt
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till rektorsomrade och skolenhet. Det kan dock finnas behov av vissa ge-
mensamma insatser vilket skolstyrelsen bor beakta. Till sddana insatser hor
resurser for inrittande av fasta grupper, eventuella skoldaghem, forekomsten
av sjukhusundervisning samt centrala 4tgarder for kontaktverksamheten
mellan hem och skola. Skolstyrelsen bor ocksh ha mdojlighet att avsiita
medel for insatser i samband med den lokala utvirderingen av verksam-
heten. Skolstyrelsens uppgift bor vidare vara att till de olika rektorsomridena
fordela resurserna efter de reella behov, som finns inom ett rektorsomride
eller en skolenhet. Utglngspunkten bor enligt min mening vara rektors-
omridets totala arbetssituation som kan plverkas av sddana faktorer, som
den sociala miljon i omradet, antalet elever pd olika stadier, antalet in-
vandrarelever och personalomsittningen. I planeringsforutsittningarna bor
ocksd ingd en berdkning av hur manga timmar som méste tas i ansprak
for tjinster av olika stag. Utredningen har ocksa foreslagit att uppgifter
inhdmtas om beldggningsgraden vid olika skolanldggningar. En annan viktig
forutsittning for resursfordelningen 4r den lokala utvidrderingen av skol-
verksamheten. Utredningens forslag till beslutsunderlag m. m. bor kunna
tjina som vigledning for kommunerna. Jag delar SO:s uppfattning att det
ankommer pd kommunerna sjidlva att bedoma vilket besiutsunderlag som
dr nodvindigt for resursfordelningen. Négra centrala direktiv for hur detta
skall se ut bor inte utfdrdas.

Som jag tidigare anfort avser jag att senare foresld regeringen att SO far
i uppdrag att utarbeta exempe! for ett resursfordelningssystem. Det dr viktigt
att detta sker i kontakt med Svenska kommunforbundet och 6vriga berorda
parter.

Utredningen limnar nigra exempel pd hur olika insatser kan goras med
hjilp av fOrstirkningsresursen. Jag finner dessa virdefulla for vidare dis-
kussion och utveckling av olika metoder. Utredningen har fGreslagit att
det i liroplanens allminna del inférs ett avsnitt som belyser skolproblem
och olika viigar att med hjilp av forstirkningsresursen istadkomma en for-
bittring i undervisningsarbetet och en allmint positiv skolmiljé under skol-
dagen. Jag dmnar senare fOresld regeringen att ett sidant avsnitt infors i
ldroplanens allménna del.

I den av SO avlimnade rapporten om sirskilda atgirder p4 skolomradet
framgér hur de anslagna medlen har utnyttjats for att forbéttra skolarbetet
for elever och personal. [ de flesta skolorna har resurserna anvints flexibett
beroende pA de aktuella problemen. Personell forstarkning i undervisningen
har satts in for att i forsta hand 16sa problem i stora och heterogent sam-
mansatta klasser. Problemen beskrivs som storningar i undervisningen, all-
min oro, mindre god lisformiga och 1dg motivation infor arbetsuppgifter.
En vanlig atgird dr delning av klasser eller grupper, framfor allt i matematik
och engelska. Aven kompanjonlararskap och samordnad specialundervis-
ning har tillimpats.

Kommunerna anser over lag att deras forvantningar har uppfyllts. Det
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framgar att genom att eleverna har en meningsfull och stimulerande sys-
selsattning under hela skoldagen - genom igdngsatt fritidsverksamhet —
har skolmiljon forbittrats. Rapporten visar dock att i de kommuner, dir
medlen har fordelats lika till alla rektorsomriden utan hinsyn till de olika
omradenas problem, har forstirkningen haft mindre effekit.

Det framgir dven av rapporten att vissa svérigheter har funnits vid for-
delningen av medlen. En sddan svérighet har t.ex. varit att kombinera
en flexibel fordelning av medel med anstillningstryggheten. Detta giller
savil lirare som ovrig skolpersonal.

Enligt min mening bdr man i samband med Gvergdng till nytt stats-
bidragssystem och 6kad frihet for kommunerna att fordela resurserna ut-
nyttja de erfarenheter som framkommer vid anvindningen av de medel
som avsitts for sdrskilda atgdrder pd skolomrédet.

Jag vill i detta sammanhang nagot uppehélla mig vid skolstyrelsens roll.
Dess mest angeldgna uppgift torde bli att se till att den fria resursan-
vindningen leder till utjimning av utbildningsstandarden mellan olika rek-
torsomriden, skolenheter och arbetsenheter/klasser. Detta maste ske, som
bl. a. Malmd kommun framhdller, genom en kontinuerlig uppfoljning av
tilldelade resursers anvindning och effekt. Den fria resursanviindningen
ar inget mal i sig utan ett medel for att kunna anvinda resurserna effektivt
och pa sddant sitt att de svarar mot elevernas behov. Resursfordeiningen
bor enligt min mening inte leda till att tillgingliga firarveckotimmar obe-
roende av ldrostoff, elevproblem m. m. anvinds for att generellt minska
undervisningsgruppernas storlek. Det maste alltid finnas medel kvar {or
insatser av mera speciell art. Jag delar helt SO:s uppfattning att utgangs-
punkten for resursfordelningen inom rektorsomradet och arbetsenheten bor
vara att elever med skolsvérigheter skall ha all den hjilp som inom re-
sursernas ram stér till buds for att mota deras behov. Detta giller inte minst
elever med handikapp. Insatserna skall sa langt som mdjligt avse forebyg-
gande Atgirder. Insatserna skall ocksi tiligodose behovet av att alla elever
s4 tidigt som mdjligt kan tilligna sig goda basfardigheter framfor allt i att
tala, ldsa och skriva. Det torde i detta sammanhang inte finnas skil att
ifragasitta behovet av relativt sma undervisningsgrupper pa lagstadiet for
att tillgodose enskilda elevers behov av att fraimst trina sina firdigheter.
Dirutdver bor som jag tidigare papekat behovet av mindre undervisnings-
grupper vid t. ex. laborationer och dvergang till nytt stadium beaktas. En
minskning av undervisningsgruppernas storlek kan alltsi i manga fall vara
befogad. Beslut om detta maste di grundas pa att behov av en s&dan an-
vindning av resursen foreligger och kan konstateras. Medel for insatser
for mer speciella behov eller medel direkt riktade till enskilda elever eller
grupper av elever méste alltid finnas. En dver hela linjen generall sinkning
av antalet elever i klasserna binder resurserna si att de ovan beskrivna
behoven inte kan tillgodoses. Jag vill understryka att det frimsta syftet
med fOrstarkningsresursen 4r att forbitira situationen for de elever som
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har svérighcter i skolarbetet. Detta innebir att vid fordelningen av resurserna
bor dessa elevers behov av sirskilda insatser prioriteras. Med hiinsyn till
vad jag i det foregdende anfort om helhetssynen pa elevens situation och
behov ar det foljaktligen viktigt att insatserna fran skolans sida inte enbart
koncentreras pd undervisningen. Aven andra verksamheter som har be-
tydelse for elevens personlighetsutveckling ar viktiga att beakta i samman-
hanget. '

De forindringar av det allminna driftbidraget till grundskolan som jag
i det foregdende forordat ar lingtgdende och ger utrymme f6r betydande
insatser av olika slag under skoldagen. Kommunerna far enligt {Orslaget
stor frihet att variera insatsernas art och innehall alltefter var de olika pro-
blemen upptrider i kommunens skolor. Kommunerna kommer fGljaktligen
att fa ett stort ansvar for att resurserna anvinds pi ett sidant sitt att de
uppfyller av statsmakterna faststillda mal och riktlinjer.

Innan ett nytt statsbidragssystem kan inforas erfordras ytterligare vissa
tekniska utredningar betriffande utbetalning, redovisning och revision m. m.
Vidare bor bestimmelser om glesbygdsgarantin utarbetas. Jag dterkommer
i annat sammanhang till dessa frigor.

5.4 Skolledningens dimensionering i grundskeolan

SIA menar att en dvergang till 6kad frihet i friga om resursanviindningen
och en planering av olika verksamheter inom skoldagen fordrar en uttkad
volym for ledningsuppgifter och planeringsarbete.

Det ir inte rationellt menar SIA att rektor/studierektor i den omfattning
som i dag #r fallet #r tillifilligt avkopplade fradn ledningsuppgifter for att
utnyttjas som ldrare. Detta blir enligt SIA &n mer omotiverat sedan en
skolledarutbildning byggts ut. Den samlade undervisningsskyldigheten for
rektor/studierektor i grundskolan bor minskas med minst medianvirdet
for rektors undervisningsskyldighet (7,5 veckotimmar). SIA anser dven att
det for skolledarna i glesbygd med ménga skolenheter bor finnas en extra
resurs for att nedsitta undervisningsskyldigheten.

Skolledarforbundet liksom SL och SO tilistyrker forslaget. Skolledarfor-
bundet anser den foresfagna minskningen vara ett minimikrav.

Liksom SIA anser jag att skolledarens roll har férindrats pd minga sitt.
I dag har vi fatt en helt annan tyngdpunkt i skolledarens arbete. Denne
har t. ex. blivit personaladministrator och personalvardare pa ett mer markant
sitt dn tidigare. En 0kad anknytning av skolan till 6vrig verksamhet i sam-
hillet medfor ocksa enligt min mening behov av 6kad tid for arbetsledning
i skolan.

Statens personalniamnd (SPN) har i en kartldggning av anstillda i stats-
understodd verksamhet pekat pd att skola i dag uppvisar personaladmi-
nistrativa brister, vilka #r att hinfora till bristande resurser. SPN pekar pa
att de befattningshavare som handldgger personaladministrativa frigor be-
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hover mer tid for detta. 1 annat sammanhang har-jag forordat en skol-
ledarutbildning som ocksa tar upp frigor kring personalvard och personal-
administration.

SIA har latit utfora en undersdokning om skolpersonalens sjukfrekvens
och personalforindringar. Undersdkningen visar att den mest frek venta sjuk-
ledigheten &r 1-2 dagars frnvaro. I nagra kommuner férekommer en {6r-
soksverksamhet, dir skolledarens undervisningsskyldighet ej har varit bun-
den vid ett visst antal timmar i veckan utan omfattat ett visst antal un-
dervisningstimmar per lisdr. Detta har medfort att skolledarna pd dessa
orter har haft mdjlighet att tjinstgdra som vikarie for sjuka eller av andra
orsaker franvarande lirare under tider nir sddan frdnvaro har varit sirskilt
frekvent.

Enligt min mening ar det angelidget med en forstirkning av skolledningen
i grundskolan. Detta kan ske bl. a. genom sidnkning av undervisningsskyl-
digheten sasom SIA foreslagit och genom en utdkning av antalet skolledare.
Bada dtgirderna dr angeliigna. Om skolledarnas undervisningsskyldighet kan
avtal triaffas mellan parterna. Négot avtal har emellertid inte tréffats.

Jag anser det virdefullt for skolledningen att dven fortsittningsvis i sitt
arbete har kontakt med eleverna, antingen kontakten sker i form av un-
dervisning eller annat arbete. Det ar viktigt att skolledarens arbete inte
blir enbart administrativt. Mot bakgrund av vad jag nyss har framfort anser
jag ddaremot inte att denna del av arbetet skall anges som viss tid per vecka
utan skolledarna bor sjalva avgora nir deras insats dr av storst virde. SIA
har beridknat skolledarnas nuvarande undervisningstimmar till tio per vecka
eller 350 timmar per lisdr.

Om inte avtal i denna fraga sluts mellan parterna bor enligt min mening
en dndring ske fr.o.m. 1977/78 betriffande skolledarnas undervisnings-
skyldighet enligt foljande. Skotledarnas undervisning bor omfatta i genom-
snitt 280 undervisningstimmar per skolledare och lisér eller, d& det giller
skolledare som saknar lirarbehorighet, motsvarande annan arbetstid. For
skolchef som tillika ir rektor riknar jag ingen undervisningsskyldighet. Un-
dervisningstiden bor anges per ldsir med tanke pd vad jag nyss anfort. Mot
bakgrund av att olika rektorsomriden, vilka i och for sig kan vara lika
stora, har skiftande skolproblem ir det en fordel om skolledarnas under-
visningsskyldighet dven kunde anpassas till sddana forhallanden. Skolsty-
relsen bdr i nidra kontakt med kommunens skolledare avgéra fordelningen
pé resp. skolledare av det sammanlagda antalet undervisningstimmar for
samtliga skolledare i kommunen. Vid en sidan fordelning bor hinsyn tas
till olika problem i de olika rektorsomridena. For de rektorsomraden dir
skolenheternas antal dr sex eller fler skall kommunens sammanlagda summa
minskas med 70 undervisningstimmar for varje skolledare inom sadant rek-
torsomrade.

Jag Gvergdr nu till att behandla frigor rorande berikning av antalet skol-
ledare i en kommun.
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Omfattningen av en kommuns skolviisende bedoms efter ett poéingsystem,
dir varje klass pd [dg- och mellanstadiet ger | poiing och varje klass pd
hogstadiet 1,5 poidng. Samordnad specialundervisning och stodundervisning
forinvandrarelever ger 0,5 poiing for varje fullt 13-tal veckotimmar. Omfattar
skolvdsendet i kommunen mer dn 71 poidng finns tva eller fler tjinster
som rektor beroende pA kommunens poingtal. Tjinsterna inrittas vid vissa
poidngintervaller. Tjidnster som studierektor inrittas i en kommun nir rektors
arbetsomrade omfattar Jigst 43 podng eller, om hogstadium ingdr i arbets-
omridet, ldgst 22 poing. Det system med basresurs och forstarkningsresurs
for grundskolan, som eligt vad jag i det foregdende forordat bor inforas
fr. 0. m. lasaret 1978/79, innebiir att nuvarande specialundervisningstimmar
kommer att ingd i forstiarkningsresursen. Detta innebir ait inga poing kan
berdknas for denna undervisning.

Enligt min mening finns inte lingre anledning att ha olika poiingtal for
basresurserna pé de olika stadierna. Jag forordar att varje basresurs pa grund-
skolan skall ge 1,5 podng. Detta medfor en utékning av antalet skolledare.

Vad jag nu forordat innebir en betydande forstirkning av skolledarre-
sursen i grundskolan. Dels minskar skolledarnas undervisningsskyldighet,
dels okar antalet skolledare pd grund av det nya systemet for berikning
av kommunens skolpoing.

Hur ménga rektorer som skall finnas vid grundskolan i en kommun be-
stimms enligt vissa regler i skolfdrordningen (12 kap.). Didremot innehélier
skolférordningen inte nigon foreskrift om hur arbetsomrédena for rektorerna
skall bestimmas. Vissa foreskrifter i forordningen forutsitier dock att det
finns endast en rektor for varje arbetsomride. Arbetsomrddena bestimms
av kommunen och redovisas i kommunens organisationsplan (2 kap. 22 §
skolforordningen). Det har framkommit att kommunerna ansett sig for-
hindrade att placera mer dn en rektor i samma arbetsomride och darfor
inte inrittat fullt antal rektorstjinster. Enligt min mening ir det olyckligt
om skolledarresurserna inte utnyttjas helt. Det kan emellertid i vissa fall
vara svart att skapa naturliga arbetsomraden for alla rektorer. 1 sddana fall
bdr det bara mdjligt att ersitta en rektorstjinst med en studierektorsyjanst
utover det antal sddana tjanster som skall finnas. Ett annat sitt kan vara
att dela upp ett rektorsomréde i olika arbetsomraden.

5.5 Vissa uppgifter rorande arbetsledning och planering m. m.

SIA har ansett att for att arbetslagenskall fungera sjilvstindigt fordras
en tjinst som studieledare med samordningsuppgifter inom arbets-
enheterna. Som ekonomiskt underlag foreslar SIA ett statsbidrag p& 50 kr.
per elev i grundskolan, som skall utnyttjas for att minska undervisnings-
arbetet for studieledaren. Detta motsvarar dagens resurs for huvudidrar-
organisationen, vilken enligt forslaget skulle avvecklas. Flertalet remiss-
instanser 4r positiva till att inritta studieledare pa 1ag- och mellanstadiet,
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medan sarskilt Jirarnas organisationer  avstyrker forslaget
om att slopa huvudldrarna pa hogstadiet. Liksom SIA anser jag
det viktigt att nigon inom et arbetslag har mdjlighet att samordna den
pedagogiska planeringen och leda konferenser inom arbetsenheten. Den kon-
struktion som utredningen forordat har emellertid mott motstdnd frén
framfor allt berdrda personalorganisationer. Enligt min mening bor man
inte se fragan om studieledare och huvudldrare isolerade frdn varandra. 1
mycket sammanfaller dessa funktioner. I en skolenhet finns dessutom andra
sirskilda tjinster for fullgérande av vissa arbetslednings- och planerings-
uppgifter, vilka har manga berdringspunkter med de arbetsuppgifter en stu-
dieledare enligt SIA:s forslag bor ha. Sledes fullgdrs vissa arbetslednings-
och planeringsuppgifter av tillsynslirare. For visst arbete i skolbibliotek finns
larare som vid sidan av sin tjinst dr skolbibliotckarier.

Vid skolenhet med hégstadium finns for sddan lirare som forestdr dm-
nesinstitution i nigot av amnena biologi, fysik, kemi och teknik f. n. en
arvodestjianst som institutionsforestdndare om antalet klasser ar minst tolv
och mer #n en ldrare undervisar i imnet. SIA har utgltt frdn att denna
organisation skall vidareutvecklas och att speciell hinsyn di skall tas till
institutionerna inom imnena teckning, hemkunskap och slojd.

SO har i en sirskild utredning, forslag till personalorganisation kring 13-
romedlen i grundskolan, foreslagit att statsbidraget for tillsynslirare och
skolbibliotekarie skall ersittas med ett schablonbidrag for en skofintenden(-
funktion. SO anfor att de instruktioner som f. n. finns for den personal
som deltar i laromedelsarbetet hiinfor sig till tiden fore nuvarande liroplan.

Man har funnit att vissa organisationsforéindringar bor goras i syfte att
renodla arbetsuppgifterna for nuvarande tillsynslédrare och skolbibliotekarie.
SO menar att en viss flexibilitet i organisationens utformning i synnerhet
vid de storre skolorna bor vara méjlig och dven ibland nédvindig.

SO anfor vidare att det maste vara betydelsefullt att man inom den enskilda
kommunen med beaktande av tillginglig personal och lokala omstindigheter
i Ovrigt far mojlighet att utforma organisationen pi det sitt som bedoms
vara dndamalsenligt och lampligt. SO menar att flexibiliteten kan innebéra
att man tillimpar en fordelning av arbetsuppgifterna som ansluter till det
rddande systemet. SO papekar att i en kommun dir en medveten och kva-
litativ satsning pé folkbiblioteksverksamheten har skett med folkbiblioteket
ianslutning till grundskolan sivil lokalmissig som organisatorisk samverkan
mellan skolan och folkbiblioteket alltjaimt bor ske.

Svenska kommunforbundet har tillstyrkt SO:s forslag under forutsittning
att statsbidrag utgr till den av SO foreslagna bitrideshjilpen. Statens institut
for liromedelsinformation, TCO, Foreningen Svenska Liromedelsproducen-
ter samt LO har tillstyrkt SO:s forslag kring liromediens organisation.
SACO/SR avstyrker forslaget och menar att bibliotekarierna kommer att
fa en allt viktigare roll i skolan. Man hinvisar hir till SIA och litteratur-
utredningens betankande (SOU 1973:1) Litteraturen i skolan, i vilket fram-
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hélls behovet av fackutbiidade bibliotekarier i grundskolan. SACQ/SR menar
att en sddan organisation kring liromedeln bdr vara mojlig bl. a. genom
en okad samverkan mellan skolan och folkbiblioteket.

For att uppnd en anpassning till SIA:s forslag om arbetslag och friare
resursanvidndning dr jag beredd att ansluta mig till det principiella synsiitt
som SO har i sin liromedelsutredning. Detta bor dven enligt min mening
kunna gilla organiserandet av de olika funktioner som f. n. ingir i hu-
vudldrar- och institutionsforestandartjinsterna.

Enligt min mening finns det uppenbara fordelar med en ordning diir
man lokalt kan besluta om organisationen i dessa frigor. Dirigenom kan
en anpassning ske efter lokala forhallanden. Detta ir sdrskilt viktigt mot
bakgrund av den frihet i arbetssittet jag har forordat bér finnas i skolan.
Sidedes bdr det kunna ingd som en del av lirararbetet att skota den pe-
dagogiska planeringen och leda konferenser inom arbetsenheten, imna ov-
riga ldrare rdd och anvisningar, framja ldrares fortbildning samt hjalpa mindre
erfarna larare. En del av ldrararbetet bor dven kunna bestd i att leda clev-
vardsarbetet inom arbetsenheten och tilise att beslutade Atgirder verkstills
samt att tillse att elevgrupperingar inte mera varaktigt grundas p3 elevernas
kunskapsniva eller sociala forhallanden.

Jag anser dven att det bor vara mdojligt for en liarare att som en del av
arbetet kunna forestd en dmnesinstitution. Det bor ocksd vara mgjligt att
till larararbete hinfora sidana uppgifter som att ha tillsyn Gver skolanligg-
ningen och ordningen vid denna, att anskaffa och varda inventarier, ut-
bildningsmaterial, liromedel och boksamlingar samt att svara for att skol-
enhetens boksamlingar och skolbibliotek utnyttjas i skolarbetet. Andra upp-
gifter bor kunna vara att bistd personal och elever med rad betriffande
val och utnyttjande av liromedel och litteratur, att fungera som kontakt-
person med centrala och regionala liromedelscentraler av olika slag samt
att ha viss del av sin tjinstgdring fortagd till bibliotek, bokrum, materialrum,
studierum o. d.

F. n. utfors de arbetsuppgifter som jag har berdrt som sarskilda uppdrag
av ldrare efter en i skolforordningen detaljerad reglering pa olika tjinstetyper.
SAdana arbetsuppgifter som jag nu berort maste alltjamt utforas for att arbetet
inom en skolenhet skall kunna fortgd under normala forhalianden. Nu-
varande ordning ger emellertid enligt min mening inte den nodvindiga
friheten i planeringsarbetet, som bor folja pd ett beslut om friare resurs-
anvindning och arbete i arbetslag. Jag anser att man, sisom jag tidigare
framhallit, sd ndra verksamheten som mojligt bist avgdr hur man skall
fordela dessa uppgifter pd den personal som tjanstgér inom de olika skol-
enheterna och i arbetslagen. Dirvid fir den berdrda personalen direkt in-
fiytande pa organisationen av arbetsuppgifterna. En konsekvens av ett sddant
synsiitt blir att nuvarande bestimmelser om sérskifda arvodestjinster fGr
vissa uppdrag i skolan bor utgd ur skolforordningen. Diremot bor vissa
uppgifter som #r nddvindiga for verksamhetens bedrivande fortsattningsvis
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finnas intagna i forordningen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag ati nuvarande tjins-
tereglering i skolforordningen {or hir avsedda arbetsuppgifter bor upphora.
Arbets- och ersittningsvillkor for berdrd personal som fortsittningsvis helt
eller delvis fullgdr sAdana arbetsuppgifter bar i likhet med vad som nu
giller regleras genom kollektivavtal mellan berdrda parter. I detta syfte avser
jag att uppdra &t statens avtalsverk att uppta forhandlingar med berdrda
personalorganisationer om arbets- och ersittningsvilikor till personal som
fullgor arbetslednings- och planeringsuppgifter av hir avsett slag i grund-
skolan. Jag forutsitter hirvid att parterna dven behandlar frigan om Over-
gingsbestimmelser med anledning av genomforandet av ny organisation
och fordndring av nuvarande tjinstereglering m. m. Den av mig forordade
ordningen bor inforas fr. o. m. budgetdret 1978/79 samtidigt som ett nytt
statsbidragssystem triader i kraft. Det bor ankomma pd regeringen att niirmare
besluta om innehdllet i dessa uppgifter samt om nddvindiga Overgings-
bestimmelser. Jag avser att senare dterkomma till regeringen i dessa frgor.

5.6 Reservvikarier

SIA har 14tit utfora en undersokning av dels personalomsittningen under
fyra &r och dels sjukfrinvaron under tre &r i fyra kommuner. Undersdkningen
visar att personalomsittningen inte dr obetydlig och varierar mycket mellan
olika rektorsomriden. Undersokningen visar ocksd att denna omsitining
har ett samband med olika omridens sociala profiler. Elever som bor i
omrdden med den ur utvecklingssynpunkt mest ogynnsamma miljon gir
i skolor som har den hégsta personalomsittningen. En av orsakerna till
denna omsittning dr att firarna vantrivs pa ett eller annat sitt i sitt rek-
torsomride. [ annat sammanhang (6.2) tar jag upp detta i anledning av
kommunernas ansvar for sin personalvard.

SCB:s register visar att mellan 2 % och 3 % av samtliga larare i landet
var borta pA grund av sjukdom en vanlig arbetsdag. Om man till detta
lagger Ovriga tjdnstledighetsorsaker visar det sig att mellan 13 % och 14 %
av ldrarna var frAinvarande en vanlig arbetsdag. Den undersokning i fyra
kommuner som jag nyss har refererat till visar inte nigon namnviird skillnad
mellan olika ldrarkategorier da det giller frinvaron. For samtliga var den
mest frekventa sjukledigheten 1-2 dagar.

Lirarna har inte storre sjukfrinvaro in andra arbetstagare, men for de
enskilda eleverna blir situationen i skolan inte tillfredsstillande med manga
korttidsvikarier. Dessa kommer till olika skolor for 1-2 dagars tjinstgoring
och ldr aldrig kdinna f6rhillandena i den skola, dir de tjinstgor.

TCO och SL har i sina remissyttranden tagit upp dessa forhallanden och
foresldr att statsbidrag bor utbetalas for att inritta de extra eller extra ordinarie
tidnster som ldrare 1 eller 2 for reservvikarie, som linsskolnimnden redan
nu kan medge. 1 yttrandena foreslas att statsbidraget utgdr med 110 % av
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statsbidragsunderlaget. SL har dessutom inkommit med en sérskild skrivelse
i drendet.

Den korttidsfrAnvaro det hir ir frdga om, sjukledighet och annan tjinst-
ledighet, uppgar mellan 4 och 5 % och SL menar i sin skrivelse att en
utbyggnad av reservvikarieinstitutionen till minst denna andel 4r 6nskvird
och befogad. SL anfor vidare att lagen om facklig fortroendeman, som med-
ger ritt till ledighet, medfor samma svarighet nimligen att for att under-
visningen skall kunna bedrivas i behorig ordning foreligger ett behov av
kompetent ldrarpersonal, som kan ersdtta den lediga personalen.

SL menar att i de fall reservvikarien ej kan beredas kontinuerlig sys-
selsittning som vikarie skall han/hon beredas annat arbete, som t. ex. hjilp
it andra ldrare. En huvudfSrutsittning for att detta skall kunna utvecklas
i den omfattning som &r erforderlig 4r att statsbidrag utgir. SL anser att
helt statsbidrag dr den bilsta garantin, men att statsbidrag till viss procent
av lonekostnaderna bor kunna dvervigas for att kommunernas benidgenhet
atl inrdtta tjanster skall 6ka. Forbundet menar ocksi att andra tjanster dn
typ 1 eller 2 skall kunna inrittas.

F. n. erhills statsbidrag for lirare som innehar tjdnst. Statsbidraget for
grundskolan beraknas pd ett underlag som ir 100 % av tjinsteunderlaget
pa grundskolan. Vid sjukledighet far kommunen betala vikarie for kortare
perioder 4n helt lasér. Forsidkringskassan inbetalar till kommunen den sjuk-
lediges sjukpenning. Aven vid annan kortare tjinstledighet betalar kom-
munen i flertalet fall vikariekostnaderna.

Liksom SIA och SL anser jag att det dr av betydande oldgenhet for eleverna
med korttidsvikarier. Dessa forsvérar en for eleverna vidlbehovlig kontinuitet
och stabilitet i skolarbetet och i personkontakterna. For att underlatta for
kommunerna att inritta sdrskilda tjinster som reservvikarie har jag inlett
Sverlidggning med kommunf6rbundet for att fa en 16sning ddr det i stats-
bidraget inriknas vissa kostnader for reservvikarier. Utgdngspunkten ar dér-
vid att forsikringskassan, liksom i dag sker for gymnasieskolan, inbetalar
sjukledigs sjukpenning till statsverket via riksforsikringsverket. Jag &mnar
foresld regeringen att senare dterkomma till riksdagen i denna fraga.

6 Personalfragor m. m.
6.1 Inledning

SIA harbehandlat frigoromspecialisering inomskolanoch konsta-
terar att det skett en utveckling mot 6kad specialisering pA personalsidan
inom utbildningsvisendet. Utredningen menar att skoiférordningens be-
skrivning av ldrarrolien rimmar illa bdde med den beskrivning av ldrararbetet
som finns i de ldroplaner som de senaste decenniernas skolreformer har
resulterat i och med det arbete som de flesta lirare ldgger ner pd olika
verksamheter i skolan. Ett motsatsforhillande synes rada mellan 6rord-
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ningens innchdll och den situation som uppstar d& skolan mer soker ta
fasta pd sociala och fritidsbetonade uppgifier. Lirarnas arbetstidsreglering
menar utredningen spelar ocksd en avgorande roll for den starka specia-
liseringen i utbildningen till olika tjinster. Det brister sdlunda i 6verens-
stimmelsc mellan regelsystemet for skolan och det arbetssiitt som enligt
laroplanerna bor frimjas.

SIA anser att skolan behdver personal med olika specialutbildning men
att personalen inte bor bindas till preciserade arbetsuppgifter genom sniva
befattningsbeskrivningar. S t. ex. bor inte ldrararbetet tillatas bli specialiserat
till cnbart inkirningsarbete, medan elevernas personliga problem hénvisas
till skolsocial personal. Skiilet hirtill dr frimst att ett framgingsrikt Virararbete
fordrar en mycket god elevkinnedom. Till grund for lirarrollens utformning
bor ligga en helhetssyn som oOverensstimmer med den socialpedagogiska
uppfattning som redan framférdes av 1946 ars skolkommission. En hel-
hetssyn fordrar att tjidnstgoringsforeskrifter later annat ldrararbete dn un-
dervisning framstd som lika visentligt. En helhetssyn pad elevens behov
leder till andra krav pd Kiraren, vilket i sin tur innebidr att innehdll och
arbetsformer i annat ldrararbete 4n undervisning i hogre grad dn f. n. maste
genomsyra grundutbildning och fortbildning.

Enligt SIA fordras i allt skolans arbete en pedagogisk helhetssyn, dar
man inte ser 16sningen pé elevernas problem huvudsakligen som en friga
att leta upp ritt expert, utan dir varje elev har mdjlighet till permanenta,
stabila kontakter med en begridnsad grupp av personer. For att mojliggora
detta foresldr ddrfor utredningen bl. a. stadiedvergripande tjanstgéring for
lararna och forsdksverksamhet med minskat antal ldrare per elev pa hog-
stadiet. Vidare foreslds 6kad tidsvolym for kontaktidrararbete och samordnad
ledning, planering och elevvard inom arbetsenheten. Slutligen bor rekom-
mendationer ges att inte tillimpa sniva befattningsbeskrivningar.

De remissinstanser som yttrat sig i frigan instimmer i allmidnhet i ut-
redningens synpunkter och tilistyrker forslagen till en forindring av liirar-
rollen och specialistfunktionerna. I likhet med bl. a. SO och LO anser jag
att en tillimpning av arbetslagsprincipen kan leda till en 6kad samverkan
mellan olika personalkategorier och medverka till en dndring av ldrarrollen.
Olika specialister behdvs dock i skolan. Eftersom ldraren tillhor den per-
sonalkategori i skolan som har de flesta kontakterna med eleverna under
skoltiden kan jag forstd att utredningen och manga remissinstanser funnit
nuvarande ldrararbete alltfor begrinsat och darf6r forordar en vidgning av
ldrarnas yrkesroll. SFL pekar hir t. ex. pa att lirarrollen bor ses i vid be-
markelse och innefatta en allméin omsorg om barns utveckling si att lirarens
arbete principiellt kan innefatta ocksi andra verksamheter dn undervisning
under skoldagen. Jag delar denna syn. Som jag tidigare har understrukit
skall skolan ta fasta pA helhetssynen pa eleven. Liraren bor inrikta sitt
arbete pa att tillsammans med eleverna pa ett for eleverna meningsfullt
sitt medverka i clevens sociala och kinslomissiga utveckling. Enligt min

20 Riksdagen 1975/76. | sami. Nr 39
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mening har ocksa det stora flertalet lirare uppfattat sitt yrke pa detta sitt.
Jag har forordat cn utveckling i skolan dir Yarare, dvrig skolpersonal och
elever i arbetslag i okad utsirickning kommer att medverka till att eleven
kan utveckla hela sin personlighet. Detta krdver bl. a. en starkare betoning
av ldrarens sociala uppgifter. En viisentlig del av ldrarens roll dr att i det
dagliga arbctet vara arbetsledare ach tillsammans med annan personal och
elever planeraarbetet samt samarbeta med elever, annan personal och f6rildrar
i ett socialt samspel. Liraren skall inte uteslutande vara kunskapsformed!lare
utan han/hon skall utgé frén och tillvarata elevernas egna upplevelser och
erfarenheter i undervisningen, dvs. std i ett samtalande, reflekterande och
tolkande forhallande till sivil lirostoff som det samhdlle utifran vilket stoffet
ir hiamtat och som ldraren och eleven lever i. Han/hon skall skapa for-
utsittningarforlaborativtarbete ochutveckladearbetsformerochdet arbetssiitt
som tidigare beskrivits. Liraren miste striiva efter att s3 lingt som mojligt
forsoka leva sig in i elevens situation. Lararen bér genom sin kontakt med
eleven medverka till dennes sociala och kinslomissiga mognad. [ ett arbete
med sd hogt stallda ambitioner om ménsklig kontakt méiste alla vara medvetna
om att man inte ailtid kommer att lyckas. Ett misslyckande i detta avseende
bor inte uppfattas som absolut eller definitivt. Dirvid ar ett fortroendefullt
samarbete med andra larare och annan personal liksom med forildrarna
mycket betydelsefulit.

Vad jag nu sagi kriaver som SIA och flera remissinstanser pipekar en
forindring av ldrarutbildningen och en annan inriktning av lirarnas fort-
bildning. Inte minst fortbildningen anser jag vara viktig med hinsyn till
stindigt pAgdende fordndringar. Jag kommer darfor att fGrorda en kraftigt
utbyggd fortbildning dér alla personalgrupper i skolan deltar. En fortbildning
ddr arbetslagsmetodiken ingdr som en del kommer att underlitta ett in-
vixande i de arbetsformer och det arbetssdtt som enligt min mening &r
en vig att minska specialiseringen i skolan. En sdan fortbildning kan ocksa
bryta den isolering i specifika yrkesroller som priglar skolarbetet och att
samtidigt utnyttja de olika upplevelser, kunskaper och erfarenheter som
finns hos olika personalgrupper i skolan.

Betriiffande grundutbildningen av ldrare har jag i direktiven till 1974 ars
lirarutbildningsutredning tagit fasta pa att skolans dndrade uppgifter kriver
en annan lidrarutbildning med bl. a. en starkare betoning av ldrarens sociala
uppgifter i skolan. Jag har vidare i direktiven till utredningen pekat pd
att stadiedvergripande tjanstgoring i vissa fall kan vara att foredra for att
minska specialiseringen. Detta har jag ocksa betonat i tilldggsdirektiv till
utredningen dir jag dven tagit upp behovet av annan arbetslivserfarenhet
dn larararbetc.

Flera remissinstanser tar upp frigan om skolkuratorernas och
skolpsykologernas roll. Socialstyrelsen anser att skolkuratorn
principiellt bor tillhora kommunens socialférvaltning, dven om arbetsplatsen
ir skolan. Harigenom vidgas resurserna for alternativa kurativa insatser och
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den kontinuitet och helhetsbedomning som ar viktig bibehalls. Skolkuratorns
viktigaste uppgift skulle darmed bli att samordna olika insatser inom ramen
for en behandlingsplan. Andra remissinstanser, déribland brottsforebyggan-
de radet och socialutredningen menar att det finns skl som talar for att
skolstyrelsen dr huvudman f6r Kuratorerna.

Betriffande skolpsykologernas verksamhet menar bl. a. AMS att det ar
viirdefullt om psykologinsatserna inom skolan kan ske enligt de i utred-
ningen angivna riktlinjerna. SACO/SR delar utredningens syn att kuratorers
och psykologers arbetsinsatser behdver tas i ansprak for elever med speciella
problem. Organisationen menar att skolkuratorn bdr ha fast anstéllning och
arbetsplats inom skolan. Vidare bor elevunderlaget for skolpsykologernas
arbetsomrade starkt begrinsas. SACO/SR foreslar hir 1000 elever/skol-
psykologtjanst.

For egen del far jag anfora foljande. Skolpsykolog och skolkurator dr kom-
munala tjanster som de allra flesta kommuner har valt att inritta. Dér dessa
tjanster forekommer dr det viktigt att de pd ett naturligt satt ingdr i ar-
betslaget. Skolkuratorn och skolpsykologen, som i sina arbeten har en sam-
ordnande funktion, har goda mdjligheter att sivil i arbetslag med ldrare
som i det skolsociala arbetet som helhet bidrar till utveckling av lagarbete
och samordning av elevvardande arbetsuppgifter. Det dr viktigt att skol-
kuratorn lokalmassigt 4r knuten till skolan och uppfattas tillhdra skolans
personal och inte nigon utifrin kommande expert. Detta behover dock inte
innebira att skolstyrelsen skall vara huvudman for skolkuratorn. Jag anser
att det liksom f. n. mdste vara en lokal friga for kommunen att avgora
vem som skall vara huvudman for dessa tjanster. Oberoende av hur denna
delfriga kommer att losas lokalt dr det angeldget att understryka att det
for skolans olika insatser alitid kan bli friga om att Idsningar pi vissa elev-
problem kridver att man gir utanfor skolan och upprittar en vidare behand-
lingsplan dir kanske bdde sociala myndigheter, arbetsmarknadens parter
och lokal arbetsmarknadsmyndighet dr inkopplade och deltar. Skolpsyko-
logen har stora mdjligheter att i sitt arbete i skolan gora insatser, som ir
inriktade pd en forbattring av arbetsforhdllanden i hela skolan. Skolpsy-
kologens uppgift fr inte enbart bli att arbeta med enskilda elevproblem
utan bodr ocksd inriktas pd elever och personal som helhet. )

1974 Ars skolhalsovardsutredning (U 1974:01) kommer att nirmare berora
organisationen av och innehillet i skolhilsovardsarbetet. Inom SO pagr
dven arbeten som skall resultera i riktlinjer for kurators- och psykologfunk-
tionerna. En huvuduppgift for dessa arbeten ir att belysa hur nimnda funk-
tioner skall kunna komma in i skolornas arbetslag. En annan ir frigan
om hur psykologerna och kuratorerna tillsammans med skolans 6vriga per-
sonal och elever skall kunna verka for en for alla tillfredsstillande arbets-
miljd, vilket innefattar bdde den inre och yttre miljon.

Den av vissa remissinstanser vickta frigan om hur stort elevunderlag
som skall finnas for en tjanst som skolpsykolog 4r jag nu inte beredd att
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prova. Eventuella statsbidrag till sddan verksamhet hinger samman med
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun vilket utreds av SSK.

Mot bakgrund av de forslag som utredningen ldgger fram om ett mer
laborativt arbetssitt och en forstarkning av fardighetstriningen har SIA ut-
forligt behandlat skolbibliotckens roll i skolan och menar att dessa
fir d4n mer betydelsefulla uppgifter i framtiden. [ dag finns ett stort antal
integrerade skol- och folkbibliotek i grundskolan. I vissa fall anstéller kom-
munen fackutbildade bibliotekarier vid storre grundskoleenheter. For de
olika verksamheterna under skoldagen och iven efter skoldagen ir skol-
bibliotcken en viktig resurs, som dock ér varierande fran skolenhet till skol-
enhet med som inte alltid dr fullt utnyttjade menar utredningen.

Betriffande skolbibliotekariens funktion instimmer de remissinstanser
som yttrat sig Over detta i utredningens synpunkter. Sdledes anser 1. ex.
SO och SACO/SR att skolbibliotekarien kan spela en visentlig roll for att
hjilpa elever med svérigheter.

Jag har tidigare under avsnitt (3.2) behandlat skolbibliotekens roll i skolans
verksamhet och betonat vikten av att dessa anvinds for att stirka det ar-
betssdtt som jag anser bor prigla skolan och for att uppnd visentliga mél
som bl. a. dkade fardigheter i 16sning och skrivning. Det ankommer pd
kommunerna att besiuta om biblioteksverksamheten skall skotas av fackbi-
bliotckarien eller lararpersonal. For lirarpersonalen krivs en viss fortbild-
ning. Det ankommer pa SO att beakta detta och dirvid samrada med biblio-
tekshogskolan.

6.2 Vissa personaladministrativa fragor

Utredningen ger en dversikt av personaladministrativa pro-
blem i skolan och betonar att i anslutning till kommunf6rbundets rekom-
mendationer betydelsen av en systematisk introduktionsverksamhet som
bor gilla for personal i skolan liksom p andra arbetsplatser inom kommunen.
SIA dgnar ocksd stort utrymme 4t frigorna om personalens arbetstill-
fredsstillelse och svarigheter. Utifrdn de undersékningar utredningen har
refererat till samt den analys i ovrigt som gjorts har SIA framlagt en rad
forslag i syfte att forbéttra situationen.

Utredningen menar att krav pd omprovning, forindring och utveckling
av hela skolverksamheten i 6kad utstrickning madste initieras frdn skol-
enheterna sjidlva. Den fria resursanvidndningen och okad lokal kompetens
syftar till att skapa forutsittningar for detta. Lirarnas arbetstillfredsstillelse
ir ndra knuten till elevernas situation. Sambandet mellan problem i skolan
och elevernas svérigheter & ena sidan och elevens sociala situation & den
andra ar klart belagt genom omfattande skolforskning. Utredningens forslag
om bl. a. fria aktiviteter, kontaktldrarverksamhet och vidgade fordldrakon-
takter syftar till att dstadkomma en béttre situation bade for elever och
vuxna i skolan si att alla upplever en storre arbetstillfredsstillelse.
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Ett allvarligt problem i skolan menar utredningen &r lirarnas isolering.
Enlidrarsystemet kan vara en orsak till detta. En annan kan vara hég per-
sonalomsittning, varigenom kontinuiteten gir forlorad i personal- och elev-
kontakterna. En tredje faktor som paverkar arbetstillfredsstillelsen dr enligt
SIA malens ambitionsnivad. Denna kan ha en olycklig psykologisk inverkan
pa lirarna d& maluppfyllelsen inte upplevs som realiserbar. Dess innebord
i skolfdrfattningar ar en riktningsangivelse men uppfattas som beskrivning
av ett tillstind som skall uppnis om liraren bara arbetar metodiskt riktigt,
menar utredningen.

De remissinstanser som yttrat sig redovisar olika uppfattningar. SPN me-
nar att dess erfarenhet visar p att den personaladministrativa verksamheten
inom skolomridet har betydande brister. Skolornas egen personaladmini-
stration ir svagt utbygegd och kommunernas personaladministrativa rutiner
omfattar ofta inte skolomridet. Enligt SPN:s uppfattning har den detalj-
reglering som giiller for skolomridet motverkat en samiad personalpolitisk
beddmning och en konstruktiv personaladministravi utveckling. Kommun-
forbundet konstaterar att det 4r naturligt att utforma personalpolitiken inom
skolan som en del av kommunens personalpolitik. Franvaron av konkreta
forslag pé det personalpolitiska omradet anser SACQO/SR vara néstan totalt i
utredningens forslag.

Sasom riksdagen har uttalat ankommer det pd kommunerna, som har
arbetsgivaransvaret, att konkret utveckla de personaladministrativa insatserna
i skolorna (UbU 1973:44, rskr 1973:311). Det 4r naturligt att de personal-
administrativa atgiarderna for larare koncentreras pd sidana insatser som
syftar till att stodja och utveckla ldrares forutsdttningar att klara svarigheter
i undervisningen. Hir ingdr atgirder for introduktion och information samt
att utveckla formerna for ledarskap och samrdd. Hiir spelar den egna fort-
bildningen inom arbetslaget stor roll. Det dr sdledes inte frimst standar-
diserade personaladministrativa arbetsrutiner som behovs utan insatser pé
hela det personalpolitiska omradet. Utredningens forslag om arbetsenheter
och arbetslag, olika former for resursutnyttjande for att eliminera stora un-
dervisningsgrupper samt fordelningen av arbetstid p& lektioner och Gvrigt
larararbete bl. a. avsedda att bryta isoleringen inom skolan och skapa biittre
relationer meilan personal och elever. Aven den samlade skoldagen, friare
resursanvindning, en annan beridkning av ldrarnas arbetstid, decentralicering
av beslutsfattande m. m. bor enligt min mening skapa fSrutsittningar for
en bittre arbetssituation for skolans personal och dirmed en hogre grad
av arbetstillfredsstallelse. Jag delar utredningens synpunkter pa att krav pi
omprdvning, fordndring och utveckling i 6kad utstrickning maste initieras
frin skolenheterna sjilva. De arbetssitt, som jag i det foregiende forordat
for grundskolan, bygger pi ett successivt genomforande dir personalens
instillning till fordndringar och fornyelse dr avgorande. Jag kommer ocksa
i det foljande att fororda en skolledarutbildning och en fortbildning for per-
sonalen, vilket torde kunna forbittra personalens méjlighet att paverka sin
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situation och ddrmed arbetstillfredsstéllelsen i skolan.

Utredningen menar att en killa till bristande arbetstillfredsstillelse hos
lararna &r att de anser det svért att forena de Gvergripande malen med
den dagliga undervisningen. Jag har forstdelse for att det i det dagliga arbetet
kan vara svart att alltid finna ett samband mellan langsiktiga mél och direkta
resultat. Liksom utredningen vill jag understryka att de évergripande malen
anger en inriktning, som man bor striva mot dock utan att alltid behdva
friga sig om madiet uppnatts. Jag har i det foregdende forordat att liro-
plansarbetet inriktas pA att underlatta for skolpersonalen att i det dagliga
arbetet beakta de 6vergripande méilen. Den betydelse arbetssiitt och for-
héllandet mellan ldrare och elev har for skolans mojligheter att frimja elevens
utveckling bor ocksd beaktas.

Mailen maste vara hogt stidllda. Samtidigt méste alla som deltar i skol-
verksamheten vara medvetna om att situationer uppstir dd man inte kan
nd uppstillda mal. Det viktiga ir att skolpersonalen far trining i och &r
villig att gemensamt bearbeta dessa situationer. I minsklig gemenskap
forekommer savil positiva upplevelser som konflikter, vitka bdda kan vara
personlighetsutvecklande. Detta br man inom skolan och arbetslaget ta
fasta pA. Gemenskapen och samarbetet inom arbetslaget kan forutom stod
och hjilp enligt min mening fa stor betydelse for den férnyelse och per-
sonlighetsutveckling som &dr s visentlig for arbetstillfredsstillelsen och
oundginglig i allt levande ldrararbete.

6.3 Arbetstidsavtalen och skolans inre arbete

SIA anser att det skulle vara en fordel om ett nytt arbetstidsavtal, som
inte enbart utglr frin begreppet undervisningsskyldighet, kunde &stadkom-
mas for lirarna. Nuvarande arbetstidsreglering medfor betydande oligen-
heter vid en forindring av den nuvarande organisationen av skolans inre
arbete i den riktning SIA foreslar. Utredningen forordar att regeringen upp-
drar it statens avtalsverk att uppta overldggningar med berdrda personal-
organisationer i syfte att ni en 6verenskommelse om reglering av ldrararbete
dir dven Ovrigt ldrararbete inglr. Flertalet remissinstanser som yttrat sig
i fragan tillstyrker utredningens forslag. Berdrda personalorganisationer hin-
visar till att fragan dr forhandlingsbar.

Enligt vad jag inhimtat inleddes under hésten 1975 férhandlingar mellan
statens avtalsverk och berdrda huvudorganisationer. Jag forutsitter att hir
framforda synpunkter beaktas vid dessa forhandlingar.

6.4 Skolledarutbildning och vissa ovriga skolledarfragor

En 6kad frihet i resursanvindning och den betoning av utvirdering och
uppfoljning som SIA har foreslagit kriver enligt utredningen en systematisk
och vidgad skolledarutbildning. Aven kravet p4 en 6kad kontakt med nir-
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sambhillet och en forindring av skolans arbetsmiljé ar faktorer som pekar
pa behovet av skolledarutbildning. Jamsides med och i samverkan med
SIA:s utarbetande av forslag till skolledarutbildning har pa SO:s uppdrag
en utredningsgrupp, den s. k. PLUS-gruppen (Planering och ledning av ut-
bildning for skolledare), lagt fram ett forslag. Forsok har gjorts med denna
utbildning under ndgra ar med tillfredsstillande resultat.

Liksom utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att skolledare
behdver en systematisk utbildning for de personalledande och administrativa
funktioner som ingér i deras arbete. Den av mig foreslagna friheten i re-
sursanviandningen samt betydelsen som har tillmétts beddmningen och upp-
foljningen och utvecklingen av verksamheten framhiver ytterligare behovet
av en skolledarutbildning. Skolans centrala funktion i samhillet stéller dess-
utom stora krav pd att skolledarna har god kdinnedom om annat arbete
bland barn och ungdom.

Jag ansluter mig till de synpunkter som SO limnat betriffande skolledar-
utbildningen som bedrivs pa forsok i niémnda projekt. De tankegingar som
SIA f6r fram rorande skolledarnas utbildning anser jag kan rymmas inom
denna utbildning, som starkt anknyter till det dagliga arbetet inom det egna
verksamhetsomridet. Jag anser det ocksa riktigt att maigruppen for denna
utbildning inte enbart omfattar skoliedare i det allmiinna skolviisendet utan
utvidgas till att omfatta skolledare for sirskilda vuxenutbildningsenheter,
arvoderade studiercktorer for vuxenutbildningen samt sidrskolans skolledare.
For egen del anser jag att utbildningen skall kompletteras med samhills-
inriktad praktik utanfor den verksamhet som skolledarna ir direkt enga-
gerade i.

SIA delar in skolledarna i tre olika kategorier di det giller grundutbild-
ningen: nyutndmnda skolledare, verksamma skolledare under 60 ar samt
verksamma dver 60 &r. F6r min del anser jag det tillrickligt med en kategori,
nimligen i tjanst varande skolledare vilket ocksa forordats av SO i dess
forslag till utbildning. Liksom SO anser jag att skolledare skall fortbildas
tillsammans med Gvrig personal inom skolan och pd samma sitt som dessa.
Statskontoret har foreslagit att utbildningen av skolledare skulle kunna for-
laggas till nuvarande lararhdgskolor och universitetet for att utnyttja deras
lokalresurser. For egen del anser jag att lararhogskolornas personal bor kunna
anvindas for att fA en aterkoppling mellan skolor och ldrarhégskolor.

Liksom utredningen anser jag att SO efter samrad med kommunforbunden
och skolledarna skall ha ansvaret for planering och genomforande av ut-
bildningen. Diremot bor kommunfdrbundet i samrad med SO ansvara for
skolchefsutbildningen i vitket d@ven bor ingd samverkan med Gvriga kom-
munala nimnder.

Jag dvergér nu till att behandla de mal som bor stillas upp for skol-
ledarutbildningen.

Skolledarutbildningen borsyftatill att deltagarnaskall fordjupasin kunskap-
om skolans mil och diskutera innebdrden av dessa samt hur de nas. Deltagar-
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na skall ges mdjlighet att fordjupa sin sjalvkdnnedom och sin kunskap om
relationer mellan minniskor. Utbildningen skall efterstriiva att skolledarna
utvecklar en vilja att tillsammans med Ovrig personal och elever finna hand-
lingsvigar och gemensamt ligga grunden for en verksamhetsutveckling i
varje skola, dir var och en kan piverka sin situation och far méjlighet
till utveckling. Varje deltagare i utbildningen skall reellt medverka i ut-
formningen och utprévningen av utbildningen och dess innehali samt upp-
leva och dirigenom trina sig i ett demokratiskt arbetssitt. Deltagarna skall
tilsammans med personalen verka {or ett samarbete mellan skola och sam-
hille, inbegripet arbetsliv och foreningsliv. De skall ocksd trina sig i att
tillsamans med skolans personal och elever kritiskt granska skolans dagliga
verksamhet for att pad si sitt prova formerna for sitt sitt att arbeta. Ett
sidant synsatt och handlande skall ligga till grund for utformningen av
skolledarfunktionen och det dr helt nddvindigt f6r en behovsinriktad styr-
ning av resurserna. Utbildningen bor till arbetssitt och arbetsformer dver-
ensstimma med vad jag anfort i det foregdende. Lagarbete bor kdnneteckna
utbildningens alla delar.

Liksom SO anser jag att studiernas utgangspunkt skall vara verkliga pro-
blem med anknytning till deltagarnas egen erfarenhet och arbetssituation.
Bearbetningen av dessa problem skall styra arbetet, som kan organiseras
i projekt dar lagarbetet 4r den dominerande arbetsformen.

Vixelspelet mellan utbildningen och den reguljira verksamheten ir en
forutsitining for att utbildningens mal skall uppnés.

Studiebesoken som skall forekomma under hemarbetstiden 4r av tvéd typer.
De skall dels goras hos kolleger for att ge en breddad syn pd den egna
uppgiften, dels avse att ge kunskap om och forstieise for den egna om-
givningen genom studiebesok hos andra kommunala nimnder och for-
valtningar.

Den sambhiillsinriktade praktiken anser jag liksom bl. a. LO betydelscfull.
Den skall skapa forstdelse for betydelsen av kommunikation och samarbete
mellan olika grupper i samhillet. Under praktiken bor vidare ménniskors
situation i arbetslivet samt den fornyelsec som pagar dér belysas. Den sam-
hillsinriktade praktiken ger skolledarna bittre forutsdttningar att klara sina
viktiga uppgifter. Den samverkan melian skola och arbetsliv som jag forordat
i annat sammanhang kommer att krdva skolledare med en 6kad erfarenhet
frén det omgivande samhillet. Praktiken bor forlaggas till tva fjortondagars
perioder under utbildningen. En parktikperiod bor knyta an till en for orten
typisk verksamhet. Den andra delen av perioden bor bestd av arbete inom
kommunens barn- och ungdomsverksamhet som ej handhas av skolsty-
relsen, 1. ex. som socialassistent eller fritidsledare. Denna praktik kan ses
som en utvidgning av den samhillsinriktade praktik som redan t dag f6-
rekommer i ldrarutbildningen.

Liksom SO anser jag att grundutbildningen bor foljas av en aterkommande
fortbildning i olika former, som foljer upp och tillimpar de verksamhets-
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former och arbetssidtt som har introducerats i grundutbildningen. En ut-
virdering av skolledarutbildningen sker tillsammans med utvirderingen
av personalfortbildningen. Kostnaderna for skoliedarutbildningen innebér
for budgetdret 1976/77 totalt 1,7 milj. kr. I detta har jag riknat med ar-
betsavlastande atgirder motsvarande tre undervisningstimmar.

Det ankommer pé regeringen eller efter regeringens bemyndigande SO
att utforma rikuinjer och bestimmelser for skolledarutbitdningen.

Utredningen tar upp frdgan om kvinnliga ldrares mdjligheter att
bli skolledare. Bakgrunden &r att det finns fi kvinnliga skolledare trots att
ca 60 Y av alla lirare dr kvinnor. For grundskolans del iir denna siffra
nastan 70 Y. Det bor enligt SIA:s mening ankomma pé vederborande myn-
digheter, i forsta hand SO, att i det fortsatta arbetet med en Sversyn av
nuvarande rekryteringsforhallanden dgna sarskild uppmérksamhet at for-
hallanden som i dag hindrar en jamnare fordelning mellan kdnen vid re-
kryteringen av skolledare. Aven utredningen angaende Kvinnors situation
i den statligt 16nereglerade offentliga forvaltningen har i betankandet (SOU
1975:43) Kvinnor i statlig tjanst behandlat rekryteringen av kvinnliga lirare
till skolledartjinster. Utredningen foresiar att SO &liggs att utge anvisningar
om att studiedagar anordnas om skolledarnas arbete och arbetsuppgifter
samt att SO utarbetar ett informations- och studiematerial for en tvadagars
information om skolledarnas arbete. Vidare foreslas att SO bor utge an-
visningar om att alla vikariat p4 skolledande befattningar meddelas pa sko-
lans anslagstavilor samt tillse att rektorerna uppmanar intresserade ldrare
att anmiila sig till skolledarvikariat. Vikariaten bor ocksd kunna cirkulera
bland intresserade ldrare.

Aven SIA anser det nddviindigt med en systematisering av rekryteringen
av skolledare. SIA menar att foretagsnimnden kan vara det forum dir sko-
lans anstillda tillsammans diskuterar principer for vikariattjanstgoring.

De remissinstanser som yttrat sig 6ver SIA:s forslag i denna del,bl. a.
SO och Skolledarforbundet, tillstyrker forslaget. Aven de remissinstanser
som yttrat sig dver betidnkandet Kvinnor i statlig tjanst delar uppfattningen
att man bor efterstriva en okning av andelen kvinnor pa skolledande be-
fattningar. Hit hor bl. a. SO, SACO/SR, TCO:s statstjinstemannasektion
(TCO-S) samt Fredrika Bremer-forbundet, vilka ocksa tillstyrker de forslag
till tgdrder som foreslas.

For egen del vill jag anfora foljande. Det ar viktigt att eleverna under
sin skoltid ges roliforebilder som stimmer 6verens med skolans mal att
verka for jimstilldhet mellan kdnen. Eleven hdmtar sina forebilder bl. a.
i den verklighet som &terspeglas i undervisningen samt i kdnsfordelningen
bland personalen i skolan. I detta avseende éir att mirka att andelen kvinnliga
lgrare pa 13g- och mellanstadiet #r ca 80 “». P skolledande befattningar
dr detta et sirskilt problem dirfor att det dr fa kvinnor pa sidana poster,
men samtidigt manga i lirarkollektivet. Enligt min mening maste 6kade
insatser goras fOr att rekrytera fler kvinnor tili skolledarbefattning. Det ir
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dven angelidgetl att cfterstriva att skolledningen far en allsidig samman-
sittning med ldrare med olika slag av utbildning och tjinstgoring.

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad f6redragande chefen {or ut-
bildningsdepartementet anforde i prop. 1973:1 (bil. 10) rérande rekryteringen
av skolicdare i gymnsieskolan. Han framholl “att enligt giillande behorig-
hetsforeskrifter alla som ir behériga till ordinarie tjanst som ldrare i gym-
nasieskolan ocksd ir behoriga till tjinst som rektor eller ordinarie studie-
rektor”. Vidare uttalades att “dven enligt gillande befordringsgrunder -
insikter, erfarenhet och 6vriga egenskaper som foretriadesvis fordras for tjdns-
ten — ir ldrare med olika slag av utbildning i och for sig jimstillda och
enligt min mening bor man efterstriva att skolledningen i en skolenhet med
rektor och en eller flera studierektorer far en allsidig sammansitining av
ldrare med olika slag av utbildning och lidrartjianstgéring”. Enligt min mening
ar det angeliget att skolmyndigheterna ocksa betriffande grundskolan stri-
var efter eti sddan allsidighet i rekryteringen vid tillsdttning av skolledare.
1 detta ligger ocksé att en jamnare fordelning mellan kdnen vad avser skol-
ledarbefattningar bor efterstrivas.

De forslag som de bida utredningarna framfor, bl. a. information om
skolledares arbetssituation, arbetskrav och om de uppgifter som ingér i en
skolledartjinst ansluter jag mig till. Vidare ar det viktigt att vikariat pa
sidana tjinster, som har betvdelsefulla meritvirden vid tillsittning av skol-
ledartjanst, sprids pa olika lararkategorier och annan skolpersonal och att
meddelande om tillgidngliga vikariat ges pé ett sddant sdtt att alla intresserade
har verkliga mdjligheter att anmila sitt intresse.

For att 6ka de kvinnliga lararnas intresse for och madgjlighet till skolle-
darvikariat bor SO anordna sirskilda fortbildningskurser i skoladmiinstra-
tionen och skolledningsuppgifter. Aven manliga lirare med utbildning som
inte dr vil foretradd bland skolledarna, t. ex. ldrare i estetiskt-praktiska d4m-
nen, bor fa genomgd samma fortbildningskurs. Jag aterkommer till frigan
under anslaget Liarares fortbildning.

Jag avser vidare att foresla regeringen att tillkalla en arbetsgrupp med
foretriidare for utbildningsmyndigheter, huvudminnen for grundskolan och
gymnasieskolan och berdrda parter med uppgift att ytierligare gd igenom
de frigor som sammanhdnger med rekryteringen till skolledartjiinster.

Behorig till tjanst som skolledare dr den som ir behdrig till
ordinarie tjinst som lirare vid skolform som ingér i rektors arbetsomride.
Om synnerliga skil foreligger, kan till tjanst som rektor eller studierektor
komma i friga dven den som inte &r behorig tili ordinarie tjanst som ldrare.
SIA menar att skolan i friga om ledarfunktionen ir en nigot speciell in-
stitution i samhillet, genom att den ensidigt rekryterar ledare frin en enda
personalkategori ~ ldrare. I skolan finns ocks andra personalgrupper i direkt
arbete med barn och ungdom, som borde komma i friga som skoliedare
anser utredningen. Om den sammanlagda erfarenhecten som skolledningen
besitter dr s vid som mdgjligt, torde detta vara till gagn {or skolans verk-
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samhet och utveckling, menar SIA och foresidr att den som kan inncha
tjinst vid skolan ocksd bor vara behorig till skolledartjinst.

Remissinstanserna ir i denna friga mycket splittrade. A ena sidan finns
de som tar helt avstidnd fran forslaget. Till dem hor bl. a. ldrarorganisa-
tionerna, som anser det sjilvklart att skolledarna behover pedagogiska kun-
skaper av minst samma omfattning som ldrarna. A andra sidan finns de
som tillstyrker forslaget. Hit hor bl. a. SO, statens avtalsverk (SAV), LO,
nagra linsskolnimnder och kommuner. Silunda anser SO det rimligt att
kridva att skolledare skall ha erfarenhet frdn verksamhet inom skolan, men
att detta inte behdver innebira krav pa att ha haft tjinst som lirare. SAV
menar att pd skolledningen stills krav pé bittre personaladministration och
okad fortrogenhet med arbetsrattsliga frigor, vilket kan vara ett skil for
att vidga rekryteringsbasen for skolledare till andra tjanstemin &n enbart
ldrare.

For cgen del vill jag anfora foljande. En skolledare i ungdomsskolan skall
i dag inte inbart vara arbetsledare for pedagogiskt utbildad personal utan
ocksd i allt stérre utstrickning for annan skolpersonal. En dkad bredd i
skolledarnas erfarenhetsbakgrund och i deras utbildning maste utifrdn nu
beskrivna forandringar betraktas som utomordentligt angeldgen. F. n. giller
att dven annan dn den som 4r behorig till ldrartjinst kan bli skolchef i
kommunen. Denna mojlighet finns dven for skolledare om synnerliga skil
foreligger. Enligt min mening finns det inget som utesluter att en person
med erfarenhet frin andra verksamhetsomraden och med dokumenterad
administrativ formaga kan ha tillignat sig samma synsitt och erfarenheter
som en pedagog, oaktat han/hon saknar erforderlig pedagogisk kompetens
i formellt hinseende. Behorighetsreglerna for skolledare bor mot bakgrund
av vad jag nu har anfort dndras sd att, forutom den som idr behorig tili
ordinarie tjinst som ldrare, kan den som har erfarenhet frdn kommunal
tjanst fran skolverksamhet eller i Gvrigt fran skoladministration vara behorig
till skolledarbefattining. Dock bor alltid minst en av skolledarna i rektors-
omridet ha pedagogisk utbildning.

6.5 Personalfortbildning

SIA har beddmt det som angeliget att snabbt Gka de specialpedagogiska
inslagen i skolans arbete och menar att det knappast dr mojligt att astad-
komma detta genom en okning av den nuvarande ettdrsutbildningen av
speciallirare. Malet bor i stillet vara att sdka na sd ménga lirare som majligt.
Utredningen foreslar dirfor en fyraveckors fortbildning. Utbildningen bor
pé lika villkor std 6ppen ocksa for andra som arbetar i skolmiljon, exempelvis
fritidspedagoger menar SIA. Innehéllet i kursen bdr koncentreras till lis-
och skrivsvarigheternas metodik och anpassningsstorningar anser utredning-
en och fOresldr ait utbildningen anordnas for ca 24 000 ldrare frimst pa
lag- och mcllanstadiet, dvs. ca en tredjedel av ldrarkaren pa grundskolan.
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Forslaget om fortbildning i specialpedagogik har motts positivt av flertalet
remissinstanser. Nagra, diribland SO och Svenska Foreningen for Special-
pedagogik, anser det dessutom angeldget med 6kad utbildning av special-
lirare.

Till de remissinstanser som har en kritisk instillning till forslaget hor
lirarhogskolan i Uppsala, som anser att den definition som SIA ger av
specialpedagogiken dr oklar bl. a. giller detta frigan i vilken man special-
pedagogiken skiljer sig frdn annan pedagogik. Lirarhogskolan ifragasitier
ocks& virdet av en snabbkurs om fyra veckor eftersom bemistrandet av
sent kvarstdende lds- och skrivsvdrigheter i regel inte bara torde vara fraga
om teknisk firdighet och teoretisk insikt.

Flera kommuner déribland Kalmar, Stockholm, Tyresé och Uppsala me-
nar att det ar viktigt att all personal far en fortbildning och da sirskilt
i att samarbeta i arbetslag. Aven SL anser detta virdefullt.

Att ge lirarna och Ovrig skolpersonal utbildning och fortbildning betraktar
jag som en forutsdttning for att det skall lyckas att fordndra skolan i riktning
mot de mal, som sambhiillet stilit upp. Skolan liksom sambhiiliet befinner
sig i en stidndig forindring, vilket krdver kontinuerlig utveckling av de me-
toder man arbetar med. Forslagen har som jag redovisat métts mycket po-
Sitivi.

I det féljande kommer jag att behandla frigor som allmint berdr fort-
bildningen, de sirskilda fortbildningsinsatserna som det nya arbetssittet och
de nya arbetsformerna kriver samt behovet av kvalificerad utbildning for
specialpedagogiska inslag.

Det ir visentligt att all personal ges mojlighet till en mera organiserad
fortbildning. For den personal, som har sin grundutbildning langt tillbaka
i tiden, och for den personal som saknar eller har bristfillig utbildning,
kan en formell fortbildningsinsats ge ett niarmande till och en delaktighet
i det tankesitt och det handlingsménster, som en modern grundutbildning
har avsett att ge. For den nyutbildade personalen kan det vara ett stod
att fA ta del av den utbildning och den erfarenhet som finns i arbetslag
didr gammalt och nytt bryts mot vartannat.

Enligt min mening bor fortbildningen ha till uppgift att vidmakthdlla
och vidareutveckla den process som grundutbildningarna forvintas sitta
igdng, dvs. att i ett demokratiskt arbetssitt i lagarbetets form utveckla sina
egna och andras kunskaper, erfarenheter, attityder och virderingar. Dess-
utom bor den ha till uppgift att markera allas ansvar for varandra i hela
skolverksamheten, inte bara dd omstillningssvarigheter kan uppstd. Den
skall ocksa till personalen fora ut resultat fran forsknings- och utvecklings-
arbete och dirav onskvirda fordndringar i arbetsform och innehéll i skol-
verksamheten. Fortbildning skall dven leda till kontakter med andra kom-
munala organ och det foreningsliv som har med barn och ungdom att goéra.
Detta bor kunna underldttas genom lokala samverkansgrupper for ett for-
bittrat nimndsamarbete. En viktig del bor vara att fortbildningen har en
klar samhiillsanknytning. Detta ir samma mal som giller for skolan i stort
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nimligen att eleven skall fungera som samhéllsmedborgare och utvecklas
till en harmonisk ménniska.

Arbetslagen fyller, som jag ser det, i det dagliga arbetet en basfunktion
i fortbildningen. Genom att arbeta tillsammans i ett lag far alla viktiga
pedagogiska och sociala uppgifter. Genom planeringsarbete och konferenser
far arbetslaget en utvecklande och fortbildande funktion {or alla medlemmar.
Alla i arbetslaget har sina speciella forutsittningar, alla har specifika tillgdngar
att dela med sig av. Inte minst viktigt ir detta for den som tilltrider sin
forsta tjanst.

Den fortbildning som jag foresldr med anledning av mina stillningsta-
ganden pd grundval av vad jag forordat betriiffande arbetssitt och arbets-
former m. m. i skolan ir inte en isolerad insats utan blir det forsta steget
i en fortlopande fortbildning. Fortbildningsbehovet ir av olika karaktir. Arct
innan de nya statsbidragsbestimmelserna trdder i kraft bor all personal i
skolan informeras om f6randringarna samt stimuleras att diskutera hur in-
tentionerna bakom de framlagda forslagen skali forverkligas i det egna skol-
arbetet. Elever, fordldrar och skolstyrelseledamaoter bor erbjudas information
och ges tilifille till en diskussion om resursanvindningen samt arbetssitt
och arbetsformer insatt i sitt lokala ssmmanhang. Dessa diskussioner bor
kunna dga rum i studiecirkelform i forsta hand under studiedagarna, vilka
jag riknar med boOr utdkas under lisiret 1977/78 frin fem till sju. For att
forbereda denna information och fortbildningsinsats bor tvd personer frin
varje rektorsomrdde under sommaren 1977 genomgi en sirskild kurs for
att fA mdjlighet att ldgga upp studiedagsverksamheten i det egna rektors-
omridet.

SIA har papekat behovet av fortbildning for att oka kunskaperna om
hur man bittre skall tillgodose behoven hos de elever som har skolsva-
righeter. Jag delar SIA:s uppfattning om att det behdvs en metodisk fornyelse
av arbetet i skolan. Enligt min mening kriver detta dels en sirskild fort-
bildningsinsats kring de arbetssitt och arbetsformer som tidigare forordats,
dels en utbildning av ldrare i specialpedagogik.

Till skillnad frAn SIA anser jag att rekryteringen till den sirskilda fort-
bildningen ej bor ske individuellt utan rektorsomridesvis. Dessutom bor
fortbildningen védnda sig dven till andra dn lidrare och omfatta en grupp
om 10-15 personer fran varje rektorsomrade.

Liksom vad giller for skolledarutbildningen, anser jag att deltagarna i
denna fortbildning skall férdjupa sin kunskap om skolans mal och diskutera
innebdrden av dessa samt hur de skall nds. Aven i dvrigt bor vad jag siger
om skolledarutbildningens Svergripande mal och arbetssitt gilla for denna
fortbildning. Helhetssynen pd eleven bor sdledes belysas liksom den fornyelse
av arbetsformer och arbetssitt i undervisningen som jag tidigare har férordat.
Deltagarna bor rekryteras fran olika verksamhetsomraden. Dirigenom kom-
mer den samlade erfarenheten att berika fortbildningen. En samarbetsprocess
kan startas och vidareutvecklas inom det egna rektorsomradet. Deltagarna
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bor ges stort inflytande pa fortbildningens utformning och innchall.

Jag anser att denna fortbildning bér bygga p& de erfarenhcter som har
inhdmtats frin liknande fortbildning. Tillsammans bor fortbildningen om-
fatta fyra veckor uppdelat i etapper. En forsta vecka liaggs till ferictid. Direfter
skall tio kursdagar folja under pafdljande lisar. Under dessa tio dagar kom-
mer statsbidrag att uigd till de vikariekostnader som uppstar. Under detta
lis8r bor liksom for skolledarutbildningen visst hemarbete och vissa studie-
besok bedrivas for att man skall anknyta fortbildningen till den egna verk-
samheten. Detta f6ljs av en utviirdering om tre dagar under nistkommande
sommar. Fortbildningen avslutas sedan genom en tva dagars utvirdering
under ferietid av bade denna fortbildning och skolledarutbildningen.

Denna sirskilda fortbildning bdr genomforas under en tio irs period. Jag
beriikknar kostnaderna till 8 milj. kr. for budgetdret 1976/77.

Enligt min mening behovs ytterligare insatser for att tka skolans tiliging
pd utbildad ldrarpersonal, som i sitt arbete sdrskilt bor inrikta sig pd de
specialpedagogiska inslagen enligt utredningens terminologi.

De specialpedagogiska insatserna kriver enligt min mening en helt annan
och djupare kunskap om de faktorer som paverkar elevernas studiemotivation
och som skapar skolsvarigheter, 4n som dr mojligt att tillgodogdra sfg under
en fortbildning om fyra veckor. Jag forordar darfor att grundskolans olika
lararkategorier fir en sdrskild utbildning i specialpedago-
gik genom att specialldrarutbildningen pd gren 1 utdkas kraftigt.

Den utbildade lirarpersonalen kommer som jag ser det att i allt storre
utstrickning arbeta i vanliga undervisningsgrupper utan begransning till visst
stadium. Arbetet forutsitter att man arbetar f6rebyggande, deltar i lagarbete
och har ett speciellt ansvar for elever som har svérigheter i skolan. Lirarna
med sidan utbildning bor enligt min mening vara speciellt skickade att
ansvara for och ge hjédlp och rad i friga om att koppla ihop de vergripande
malen med den dagliga undervisningen, sirskilt i friga om fardighetstri-
ningen.

Forutom de mal som giller for skolledarutbildningen och personalfort-
bildningen som jag i det foregdende har behandlat, bor den sdrskilda ut-
bildningen i specialpedagogik bl. a. ge ldraren god beredskap att méta elever
med olika skolsvérigheter i sin roll i1 arbetslaget. Vidare bor den skapa en
insikt i forhallandet mellan skolan och det 6vriga samhaillet och den sociala
bakgrundens roll vid skolsvérigheter och beteendestdrningar. Darvid bor
sirskilt uppmirksammas den inverkan som sarbehandling och negativa for-
vintningar kan medfora. Ytterligare mal for utbildningen &r att fordjupa
kunskapen om olika pedagogiska och psykologiska teorier. Jag anser det
vara en fordel om liraren under sin utbildning i s& stor utstrickning som
mdjligt kan folja samma grupper av elever for att utbildningen skall bli
mer verklighetsanknuten.

Enligt min mening bor en kraftig utbyggnad ske av utbildningskapaciteten
vad giller ldrare med sirskild utbildning i specialpedagogik. Innevarande
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budgetar tas 624 ldrare in pd den gren av specialldrarutbildning, som nidrmast
motsvarar den utbildning jag i det forégiende forordat. Jag rdknar siledes
med att antalet intagningsplatser vid nuvarande ldrarhdgskolor med spe-
cialidrarutbildning kan ytterligare héjas med ca 300. Detta bor ske genom
att nuvarande intagningsgrupper 6kas med 50 % och att lrarhogskolorna
diirvid sjilva dger att bestimma undervisringsgruppernas storlek. Jag har
i prop. 1975/76:89 om Lirarutbildningens lokalisering och dimensionering
m. m. riknat med ett dkat medelsbehov till foljd hirav {or budgetaret
1976/77 om ytterligare 2.4 milj. kr. under anslaget F 1. Lirarhogskolor:
Avldningar till ldrarpersonal m. m. och 525000 kr. under anslaget F 2. Li-
rarhdgskolorna: Driftkostnader. De nya medlen avser frimst delning av
klass i mindre grupper for undervisning i vissa betydelsefulla moment eller
forstirkning pd annat sitt som man p den enskilda lirarhdgskolan beslutar
om.

Utbildningen bor std 6ppen for alla ldrarkategorier. Det dr angeldget att
fa en viss spridning av antalet specialpedagogiskt utbildade ldrare pd alla
stadier. Vidare 4r det angeldget att sokande frin siddana kommuner, som
har ett lagt antal ldrare med specialpedagogisk inriktning, prioriteras. Det
ankommer pa regeringen eller efter regeringens bemyndigande SO att besluta
om fordelningen av intagningsplatserna.

Jag vill i detta sammanhang ta upp vissa frigor rérande tjinsteunderlag
for specialldrare i grundskolan.

F. n. inrdttas ordinarie tjanst som ldrare 3 och 4 for undervisning i hjilp-
klass, observationsklass, horselklass, synklass, lisklass och klass for rorel-
sehindrade. Sidan tjdnst for lirare 3 och 4 inrdttas ocksd for samordnad
specialundervisning. Behorig till sAdan tjdnst dr klassldrare som genomgatt
speciallirarutbildning. Underlaget for inrittandet av sddana tjinster bestims
av varje kommuns specialundervisningskvot — hogst 0,3 veckotimmar per
elev. Genom det statsbidragssystem som jag fGrordat i det fGregiende (5.2)
for grundskolan kommer ifrAgavarande specialundervisningskvot att inrik-
nas i forstirkningsresursen. Underlaget for inrittande av sirskilda tjinster
kommer dérvid att ingd i en storre resurs. Jag riknar dven fortsdttningsvis
med ett behov av sidana tjanster. Till frigan om tjinsteunderlag for dessa
aterkommer jag i annat sammanhang.

7 Ledning och samverkan i skolan
7.1 Ledningsorgan vid skolenhet

SIA anser att det dr angeldget att det utvecklingsarbete som pagar mellan
olika ndimnder kan vidareutvecklas ocksd med hansyn till det politiska in-
flytandet pA kommundelsniva. Utredningen framhaliler att rektorsomraden
och gymnasiala skolenheter utgor stora och viktiga institutioner inom skilda
kommundelar, pd samma sidtt som forskolor, dlderdomshem och fritids-
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anlidggningar. Liksom det dr angeliget att forstirka det medborgerliga in-
flytandet gver arbetet bland barn och ungdom inom ett bostadsomride iir
det angeliget att forstdrka och vidareutveckla demokratiska styrelseformer
inom institutionerna. Enligt utredningens uppfattning bor man dirfor un-
dersbka mojligheten av att 1ata besluten inom rektorsomridena och skol-
enheterna, dir de huvudsakligen avser verkstillighet, utformas tillsammans
av dem som omedelbart dr berérda. Utredningen bedomer det som angeliiget
att sdvil anstédllda som elever och fordldrar fir 6kad delaktighet i utform-
ningen av arbetsmiljon.

Utredningen har efter att ha viigt olika dnskemal mot varandra funnit
det limpligt att de olika grupper som ndrmast berors av verksamheten inom
ett rcktorsomrade eller en skolenhet far ett 6kat inflytande p4 den 16pande
verksamheten i skolan. SIA foreslar dirfor att i ledningen for ett rektors-
omride (en skolenhet) bor std en ledningsgrupp, forslagsvis benimnd be -
styrelsec.

Bestyrelsen bor eligt SIA utgora styrelse for institutionen och bor vara
sammansatt av representanter for skolans personal, elever och forildrar.
Rektor bor ingd som ordforande.

Enligt utredningens mening bor bestyrelsen vid olika slag av rektors-
omriden och gymnasieskolenheter ha olika sammansittning beroende pé
om det ir ett rektorsomride med lag- och mellanstadium, ett rektorsomride
med hogstadium eller gymnasieskolenhet. Gemensamt for alla dr att be-
styrelsen skall ha en majoritet av skolledning och ldrare. Elever ingar ej
i bestyrelsen for grundskolans 13g- och mellanstadium.

Bestyrelsens ledamoter bor enligt SIA utses pd si sdtt att skolstyrelsen
inhdmtar forslag frin personalens organisationer vad giller ldrare och Ovrig
personal och frdn elevridet vad giller elever. Nagon grupp som med samma
representativitet som personalens organisationer och elevradet kan foresla
malsmin som ledamoéter i bestyrelsen finns didremot inte. Skolstyrelsen bor
dirfor inhdmta forslag frin flera hall, i forsta hand frdn klassmoten och
under hostterminen, i andra hand frin hem-skola forening eller frin for-
eningar i 6vrigt verksamma inom bostadsomradet och med anslutning till
skolans verksamhet. Vid gymnasieskolor med ofta mycket vidstrickt geo-
grafiskt rekryteringsomrdde och dér klassmoten i némnvird utstrackning
inte forekommer bér representant utan foregdende forslag direkt kunna utses
av skolstyrelsen.

Bestyreisen foreslas enligt SIA fa beslutanderdtt dels i vissa av de frigor
i vilka beslut enligt gidllande bestimmelser skall fattas inom rektorsomridet
eller gymnasieskolenheten av rektor, dels i frigor som skolstyrelsen delegerar
till bestyrelsen. Undantagna fran bestyrelsens beslutskompetens dr endast
frigor dir beslutanderitten uttryckligen forbehdlls annan, bl. a. frigor som
ror enskild tjansteman, enskild elev samt val av stoff och metodik i un-
dervisningsarbetet.

Det 6vervigande antalet remissinstanser ansluter sig till SIA:s principiella
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uppfattning att det krivs ett 6kat demokratiskt inflytande i skolan for per-
sonal, elever m. fl. Flertalet av dessa remissinstanser anser dock samtidigt
att utredningens forslag inte bor genomforas i avvaktan pd forslag fran ut-
redningen om den kommunala demokratin. Aven arbetsrittskommitténs
forslag kan komma att pdverka bestyrelsens sammansittning och arbets-
former framhéller nigra remissinstanser. Till dem som tillstyrker de all-
miinna principerna hor centrala myndigheter som SO, statskontoret, RRV
och SPN liksom SSK samt organisationer som Svenska kommunf6rbundet,
Landstingsforbundet, LO, TCO, Skolledarférbundet, RHS, SSU och Sveriges
elevers centralorganisation samt flertalet av de kommuner som yttrat sig.

Ett antal remissinstanser, frimst organisctioner inom skolsektorn ir, ut-
ifrén olika utgngspunkter, mer skeptiska mot utredningsforslaget. Med hiin-
visning till arbetsrattskommitténs forslag avstyrker SL forslaget om besty-
relser.

Minga av de remissinstanser som tillstyrker en forindrad beslutsstruktur
pa skolans omrade ir kritiska mot SIA:s forslag om sammansittningen av
bestyrelserna. Man ser i detta ssammanhang en koppling mellan befogenheter
och sammansiittning och anser att samhillsintresset miste, med hinsyn
till de foreslagna befogenheterna, bli representerade i bestyrelserna. Sirskilt
ar denna instéllning markerad i yttranden frAn politiska organisationer och
kommuner. En annan utgingspunkt for kritiken dr den foreslagna elev-
och forildrarepresentationen.

Kommunaldemokratiutredningen, till vilken flertalet remissinstanser
hinvisar, anser att den foreslagna ssmmansittningen av bestyrelserna strider
mot gingse kommunaldemokratiska principen att varje kommunalt organ
direkt eller indirekt genom det representativa systemet skall foretrdda med-
borgarna.

Fragan om bestyrelserna bor vara sammansatta enbart av fortroendevalda
eller om dven andra bor vara med kan enligt kommunaldemokratiutred-
ningens uppfattning inte besvaras generellt. Om en modell av s. k. blandade
organ skall tillimpas sammanhinger frimst med vitka uppgifter som skall
ligga pi bestyrelserna. Om det i hog grad kommer att gilla frigor som
beror de anstillda i deras dagliga arbete kan en sidan modell diskuteras.
Denna friga sammanhidnger emellertid ocksd med andra frigor sdsom pa-
gdende utredningsarbete inom SSK och kommande stéllningstaganden till
arbetsrittskommitténs forslag, anser utredningen. Med hinvisning till den
beslutskompetens, som foreslagits t. ex. betriffande den s. k. friare resurs-
anvindningen m. m. anser kommunaldemokratiutredningen att det dr vi-
sentligt att de fortroendevalda dven i bestyrelserna har mojlighet att utdva
det politiska ansvar som de har anfortrotts. Ur kommunaldemokratisk sy.
vinkel anser utredningen att Overvigande skil talar for ett rent politiskt
organ. Enligt denna modell bor andra intressenter, t. ex. representanter for
anstillda och elever limpligen f& nirvaroritt med yttranderitt, dock ej be-
stutanderitt. Denna model!l utesluter inte att eleverna dessutom &r repre-

21 Riksdagen 1975/76. 1 sami. Nr 39
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sentanter i beredande organ.

For egen del vill jag efter samrid med chefen for kommundepartementet
anfora foljande.

I det foregende har jag forordat ldngtgiende forindringar i skolans or-
ganisation och statsbidragssystem, som innebir ett lokalt ansvarstagande
och didrmed ocksé inflytande Gver skolverksamhetens utformning. Enligt
min mening maste detta inflytande ocksi f6ljas av en forindring av be-
slutsprocesserna i skolan for att man pa det lokala planet fullt ut skall kunna
ta ansvar for verksamheten. En demokratisering av skolans beslutsprocesser
ar i linje med strivanden dven inom andra sektorer av samhillslivet. Inte
minst viktigt dr elevens deltagande i den demokratiska beslutsprocessen.

Vid dvervidganden om vilken form av inflytande pd skolverksamheten
olika grupper bor fa finns det hdr minst tre olika utgingspunkter att beakta
vilket ocksi avspeglar sig i remissyttrandena dver SlA:s forslag.

Det dr for det forsta frdgan om hur det allmdnna medborgarinflytandet
skall kunna tillgodoses. Utredningen om den kommunala demokratin menar
t. ex. att overvdgande skal talar for ett rent politiskt organ dven pa en ldgre
nivd under skolstyrelsen. Utredningen har i sitt betinkande (SOU 1975:41)
Kommunal demokrati haft som utgingspunkt att fordjupa det aliminna
demokratiska inflytandet Gver olika kommunala sektorer.

Parallellt med utvecklingen av det allmidnna medborgarinflytandet i sam-
hillsverksamheten i stort sker en motsvarande utveckling nidr det giiller
arbetstagarnas inflytande dver sin verksamhet och milj6. Ritten till fackligt
inflytande for skolans personal maste behandlas pricnipiellt pA samma sitt
som for andra personalkategorier inom den offentliga verksamheten. Vid
sidan av de anstilldas fackliga inflytande maste enligt min mening ocksi
elevernas och fordldrarnas ritt till inflytande beaktas. Hir skiljer sig skolans
verksamhet frdn annan samhillsverksamhet, d& sjilva medinflytandet i
verksamheten dr en fOrutsdttning for elevens demokratiska fostran. Inte
heller forildrarnas medinflytande och medansvar gir det att bortse frin,
di skolan pd olika sdtt bor stimulera till aktiv kontakt hem-skola.

Liroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan anger att elevens behov
i olika avseenden &r bestimmande for innehallet, formerna och organisa-
tionen av skolans verksamhet. Mal och riktlinjer anger att skolan skall ge
eleverna mojlighet att piverka sina arbetsvillkor. Elevernas medinflytande
och medansvar i undervisningens planering och genomftrande och verk-
samhet 6ver huvud taget i skolan kommer till uttryck i det dagliga arbetet.
Endast i samspel med barn och vuxna kan eleven utvecklas socialt och
kinslomissigt och tilldgna sig ett demokratiskt handlings- och tankesitt.
Sadan medverkan kommer till stdnd vid planering, genomforande och upp-
foljning av undervisningen och andra verksamheter under skoldagen samt
i diskussioner och samtal med ldrare och Ovrig personal. Personal och elever
har diarigenom ett verksamhetsintresse att sid vakt om. Detta verksam-
hetsintresse méste vara den andra utgingspunkten for en forindring av
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beslutsprocesserna i skolan. Inflytande och samverkan bor i forsta hand
gilla forhallanden pi arbetsplatsen. Skolan utgor dédrvid en arbetsplats for
bade elever och personal. Det giiller att skapa en sddan arbetsmiljo att per-
sonalens och elevernas inflytande och ansvar i stor utstrickning kommer
till uttryck i den dagliga verksamheten.

En tredje utgAngspunkt ir férskjutningen av ansvaret i skolan frin central
till lokal niva, som jag har forordat i det foregdende. Hit hor frimst en
friare och mera flexibel anvindning av skolans resurser samt ansvaret for
beddmningen av skolans verksamhet. Bida dr uppgifter som bor liggas pa
politiskt ansvariga organ. Jag anser i likhet med bl. a. kommunaldemo-
kratiska utredningen att det hir finns ett betydande sambhillsintresse att
sld vakt om, vilket méste tillgodoses genom ett allmént medborgerligt in-
flytande. Dirigenom klargors frin samhillets sida vem som har att upp-
ritthdlla den grundldggande principen om ett enhetligt skolsystem och en
likvirdig utbildningsstandard.

Det gér enligt min mening att forena de av mig angivna utgingspunkterna
i en forindring av skolans beslutsprocesser. Det ir siledes mojligt att ge
de i skolan verksamma och direkt berérda ett okat inflytande dver verk-
samhetens utformning i enlighet med vad SIA har forordat samtidigt som
man stirker det allmidnna medborgarinflytandet.

I det foljande kommer jag att géra vissa Gverviaganden som ar principielit
viktiga d& det giller verksamheten i skolan och bor ligga till grund for
ett fortsatt beredningsarbete. '

Vid skolenhet i grundskolan och gymmnasieskolenhet bor ett lednings-
organ bestiende av elever och personal och i vissa fall dven foridldrar kunna
inrdttas. Innan detta kan ske erfordras emellertid visst ytterligare bered-
ningsarbete, vilket jag dterkommer till.

Ett sddant ledningsorgans uppgifter och befogenheter bor, mot bakgrund
av vad jag tidigare anfort, koncentreras pi den dagliga verksamheten och
den gemensamma miljon. I stort bor det vara friga om uppgifter och be-
fogenheter som i dag faller pd skolledningen. I likhet med SIA anser jag
att ett ledningsorgan inte bor handidgga frigor som ror enskild elev eller
tjdnsteman. Frigor som ror resursférdelning och utvirdering av skolans
verksamhet maste enligt min mening i princip férbehllas skolstyrelsens
besluts- och ansvarsomride. Detta utesluter inte att ett ledningsorgan vid
skolenhet kan f3 vissa viktiga funktioner pi detta omride.

Mot bakgrund av nu forda resonemang vill jag konstatera att eleverna
bor ha ett 6kat inflytande Over skolarbetet. Jag har i annat sammanhang
markerat vikten av detta. Sdledes har jag foreslagit att eleverna skall inga
i arbetsenhetskonferenser vars viktigaste uppgift 4r att planera skolarbetet.
Aven om jag anser att den viktigaste formen for medverkan frin elevernas
sida i skolans verksamhet méste vara diskussioner och medbestimmande
i undervisningsgruppen, klassen och arbetsenheten, finner jag det motiverat
att eleverna far en stark representation i ett framtida ledningsorgan i skolan.
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Jag vill dven konstatera att de forslag som framlagts i det foregéende
motiverar ett dkat inflytande for personalen vid skolan. Enligt min mening
bdr man striva efter en allsidig sammansittning av skolans framtida led-
ningsorgan s& att ocksd olika personalkategorier kan bli foretridda.

Innan ett slutligt forslag om skolans ledningsorgan kan liggas fram maste
vissa frigor ndrmare belysas. Det giller bl. a. frigan om elevers forvalt-
ningsrittsliga ansvar, vilket flera remissinstanser har berort. Frigor som
hinger samman med ett 6kat inflytande {or de anstilida dr aktuella genom
det forslag som limnats fran arbetsrittskommittén angiende demokrati pa
arbetsplatsen. P4 grundval av detta utredningsforslag kommer en sirskild
proposition av avlimnas. Frigan om de anstilldas inflytande i den kom-
munala verksamheten kommer ocksé att beroras av eventuella forslag frin
kommunaldemokratiutredningen angéende s. k. partssammansatta organ.
Ett Okat inflytande for personalen erfordrar forindringar i kommunallag
och specialf6rfattningar, diribland skollagen, angiende delegationsritt m. m.
Forslag frin utredningen i dessa delar kommer, enligt vad har erfarit, att
framliggas under hésten 1976. Forst i samband dirmed kan till alla delar
klargoras vilka former for personalinflytande som bor tilldimpas inom skolan.

Aven i friga om ett okat lokalt infiytande 6ver skolans verksamhet or
de politiskt fortroendevalda kravs ytterligare beredningsarbete. Jag vill i
detta ssmmanhang understryka att de av mig framlagda forslagen om for-
dndringar av hittillsvarande ansvarsforhillanden inom skolan innebir prin-
cipiellt viktiga steg mot ett 6kat kommunalt ansvar. Detta ansvar bor enligt
min mening forenas med storre mojligheter for de politiskt fortroendevalda
att kunna piverka skolverksamhetens uppliggning genom resursfordelning-
en och utvirderingen. Skolans verksamhet kommer ocksd mot bakgrund
av de forslag jag presenterat, att bli beroende av andra kommunala nimnders
verksamhet. Som exempel hirpi vill jag niimna samordningen mellan sko-
lans och fritidshemmens resurser, samverkan med foreningslivet i syfte
att under skoldagen och den allminna fritidsverksamheten ge eleverna mdj-
lighet att komma i kontakt med samhillets kultur- och fritidsliv. Aven
samordningen mot bakgrund av kommunens totala insatser pa barn- och
ungdomsomridet gor att det dr motiverat med ett 6kat inflytande frin de
politiskt fortroendevaldas sida.

Kommunaldemokratiutredningen har i sitt huvudbetinkande behandlat
olika modeller for lokalt inflytande i kommunerna. Utredningen f6rordar
att de olika former av lokalt inflytande som nu provas i vissa kommuner
blir foremal for fortsatt forsoksverksamhet. En sidrskild proposition pa grund-
val av utredningens forslag kommer att foreldggas riksdagen under varen.

Ledningen av skolans verksamhet berors sdledes av frigor som behandlas
i annat sammanhang, varfor det nu inte dr mdjligt att ldgga fram konkreta
forslag. Jag vill dock konstatera att frigor som ror ledningen inom skolan
har en speciell karaktir med hdnsyn till 6nskemalet att bereda eleverna
dkat inflytande. Dirfor dr det i och for sig inte omotiverat att ledningsorgan



a9
N
(¥,

Prop. 1975/76:39

inom skolan ges en nagot annorlunda utformning 4n pd andra samhills-
omriden. Inflytandet for fortroendevalda pd skolans omridde maste dock
f6lja samma principer som inom annan kommunal verksamhet.

Jag avser att dterkomma till regeringen i dessa fragor i si god tid att
beslut om ledningsorgan kan fattas si att dessa kan inrittas fr. o. m. lisret
1977/78.

7.2 Ovriga samradsformer och skolledningens uppgifter

SIA menar att stadgeenliga konferenser i betydande utstrickning torde
ha overlevt sig sjdlva. [ princip bor det dvertimnas till bestyrelserna att
faststdlla en arsarbetsplan for samrids- och projektarbete inom rektorsom-
radet. Centralt bor endast anges vissa riktlinjer som ir visentliga, dels for
bestyrelsens funktion, dels for elevernas medverkan i arbetslaget. Elevernas
deltagande bor gilla i alla konferenser och samridsgrupper, dir pedagogiska
fragor och frigor som rér skolmiljon behandlas. Eleverna bor ingd i samma
antal som antalet anstillda. P4 hogstadiet och gymnasieskolan bor eleverna
f& delta i besluten. Elevrepresentanterna utses péd det sitt bestyrelsen finner
limpligt.

Utredningen anser vidare att kollegiet bor upphdra och ersittas av en
personalkonferens for samtliga anstillda vid rektorsomrade eller skolenhet.
De arbetsgrupper for olika frigor som personalkonferensen tillsitter bor sam-
mansittas utan hansyn till deltagarnas tjinstetyp.

Utredningen foreslar ocksa att elevrad skall finnas och att elev vid skola
automatiskt bor vara medlem av skolans elevkar.

Jag instimmer i utredningens forslag att det si lingt mojligt bor ankomma
p ledningsorganet vid skolenheten, att fatta beslut om konferensplane-
ringen. Jag vill i likhet med utredningen fororda att kollegiet i grundskolan
och gymnasieskolan ersiitts med en personalkonferens. Dessutom bor, mot
bakgrund av vad jag i det foregdende har forordat om beslut i vissa fall
om pedagogiska stodinsatser m. m. for enskild elev, elevvirdskonferensen
vara obligatorisk. Den bor dven inféras for gymnasieskolan och ha mot-
svarande uppgifter som i grundskolan. Denna bor fatta beslut i enskilda
elevvérdsfrigor. Konferensen bestar av rektor eller studierektor, berdrd klass-
forestdndare, kurator och/eller psykolog vid skolan samt den eller de per-
soner i rektorsomradet, vars ndrvaro anses pakallad for drendets behandling.
Dessutom bor berdrd elev och dennes forildrar nirvara. Som jag i annat
sammanhang betonat dr det viktigt att skolan har ett fortroendefullt sam-
arbete med fordldrarna. Beslut om limplig tgird fattas av de i konferensen
ingdende ledamdterna. Vid konferensen forst protokoll. Konferensen sam-
mantrider pd kallelse av rektor, studierektor eller klassforestindare.

Jag vill understryka vad utredningen anfor betriffande elevmedverkan
i skolan. Jag vill i detta sammanhang erinra om liroplanens mal i detta
avseende. En fOrutsittning for att elevernas och de vuxnas engagemang
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och delaktighet av utformningen av skolan som arbetsplats skall forstirkas
ar att dc alla 4r med om att forma sin ¢gen arbetsmiljo. Den gemensamma
planeringen utgdr dirvid en viktig forutsitining. Elevernas deltagande i
olika konferenser som behandlar frigor av gemensamt intresse finner jag
sd sjdlvklart att jag inte ndrmare behdver uppehdlia mig vid detta. Jag har
i det foregiende betonat vikten av elevernas inflytande pd undervisningens
planering och genomforande. Detta kan, forutom i klassriden, ske di elev-
representanter deltar i arbetskonferenser eller i andra konferenser som ror
undervisningsplanering m. m. Eleverna bor di delta i samma antal som
antalet ovriga ledamdter.

Liksom Elevforbundet, SSU och LO kan jag inte bitrida {orslaget om
obligatoriskt medlemskap i elevridet. Eleverna sjilva mdste avgora hur de
vill ha sin organisation uppbyggd och hur representationen skall ske i elev-
facklig verksamhet. Ddaremot bor det i skolan for varje klass finnas ett vil
fungerande klassrdd dir frigor av gemensamt intresse diskuteras. Elevernas
aktiva deltagande i planeringen och genomftrandet av undervisningen ér
viisentlig for deras personliga utveckling. Detta maste starta i basgruppen,
klassen. Klassridet, som utgér en organiserad form for planering och beslut
inom klassen, idr ddarvid mycket betydelsefullt. Forutom frigor inom klassen
bor dven frigor som skall behandlas i arbetsenhetskonferensen och andra
konferenser forberedas och diskuteras. Hir bdr ocksa frigor efterbehandlas
av elevrepresentanterna. Klassforestindaren har ett ansvar for att detta sker.

Jag overglr nu till att behandla vissa frigor rorande skolledningen.

De uppgifter som enligt min mening bor tillforas ett ledningsorgan for
skolan dr sddana som i dag huvudsakligen handliggs av skolledningen.
Skolledningens uppgifter kommer av den anledningen att forindras. Aven
de arbetsformer och arbetsmetoder, den friarc resursanvindningen och sko-
fans 6kade kontakt med ndrsamhillet, som jag i det foregdende fGrordat,
kriver en forindring av skolledningens arbetsuppgifter.

Enligt SIA ir skolforordningens beskrivning av rektorsfunktionen ofull-
stindig och otidsenlig. Enligt utredningen bdr skolledningens uppgift mot-
svara kravet pd en modern administrativ arbetsledning. Jag delar denna
uppfattning. 1 enlighet hdrmed bor skolledningens arbetsuppgifter inriktas
p& utvecklingsarbete- och personaladministrativa inslag i det dagliga arbetet.
Skolledningen bor soka utveckla skolans organisation och metodiska arbete
si att det befrimjar goda utbildningsresultat och god arbetstilifredsstéllelse
bade hos personal och elever. Inte minst viktigt dr att verka for initiativ
till forbittringar och till utprovning av nya arbetsmetoder och till 6kad sam-
verkan mellan skolans personal. Till skolledningens uppgifter hor ocksi
att verka for en samverkan mellan skola och samhille. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om vad jag anfort om innehéllet i den skolledarutbildning
som jag i annat sammanhang foreslagit. Vidare har jag mot bakgrund av
skolledningens 6kade arbetsuppgifter foreslagit en visentligt 6kad volym
for skolledningens administrativa arbete genom dels en sdnkning av un-
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dervisningsskyldigheten, dels en 6kning av antalet skolledare.
Det bor ankomma pa regeringen att utfirda ndrmare bestammelser om
skolledningens arbetsuppgifter.

8 Utvardering av skolans verksamhet

SIA konstaterar att ndr en stor del av skolans resurser inte kommer att
bindas av regler och bestimmelser erfordras en fortlpande utviirdering som
nddvindiga instrument for resursfordelningen. SIA behandlar dirfor ingéen-
de utvirderingen pd lokal nivd och presenterar modeller for den.

SIA framhaller att en fOrutsittning for utvdrdering dr att skolans mal
kan uttryckas i termer som forstds av personal och elever. Utredningen
papekar betydelsen av SO:s arbele med detta for den lokala utvirderingen.
Utvirderingen far inte bara bli en analys av elevernas studieresultat utan
bor ocksa innefatta en granskning av hela undervisningsprocessen. Denna
maste stillas i relation till de férutsidttningar skolan arbetar under. Visentliga
faktorer dr elevernas kunskaper och firdigheter vid skolstarten, skolans re-
surser samt skolans forhéllande till det omgivande samhillet. SIA framhaller
att utviirderingen inte far ges en sidan utformning att den upplevs som
olustfylld, pressande och icke konstruktiv. Utvdrderingens huvudsyfte enligt
SIA ir att tidigt identifiera elever med svérigheter och {6lja deras utveckling
i skolan. Ett annat syfte ir att den skall ligga till grund for att styra resurser
till elevgrupper med speciella behov. Utredningen behandlar relativt in-
gdende vilka uppgifter som behdvs for utvdrderingen och hur de skall in-
samlas.

SIA foreslar att utvirderingen sker pd varje niva dar resursfordelningen
beslutas, nimligen skolstyreise, rektorsomrade och arbetsenheter. Den bor
pa varje nivd vara komplett, dvs. omfatta insamling av uppgifter, analys
och tolkning samt forslag till Atgidrder. Utredningen foresldr en utvirde-
ringsperiod vid ldsrets slut vid varje skolenhet.

Remissinstanserna visar en i huvudsak politiv instélining till SIA:s forslag
och betonar vikten av en Kontinuerlig utviirdering. Praktiskt taget samtliga
remissinstanser framhaller att en lokal utvirdering enligt SIA:s intentioner
ar svar och forutsitter omfattande centrala insatser som hjilp och stdd.
Vikten av en central utvirdering framhidvs ocksa.

LO och SSU framhéller att medverkan i utvdrderingen av elever, forildrar
och skolpersonal samt av representanter for olika samhiilisfunktioner utanfor
skolan bor garanteras. SO framhdller att insamling av information inte bor
formaliseras alltfor mycket. Flera kommuner varnar {or en alltfér ambitids
uppldggning av den lokala utvirderingen som di kan bli den stresskapande
faktor som SIA vill undvika. Stockholms kommun pépekar risken med
att dterkommande prestationsbeddmningar kan leda till att elever med sva-
righcter blir utpekade och hindras att fa utvecklingsstimulans i skolan. Aven
Jag anser att utvdrderingen dr visentlig.
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Stat och kommun avsitter betydande belopp for skolverksamheten, i runt
tal 15000 milj. kr. Siledes har samhillet ett intresse av att de ekonomiska
resurserna anvinds pi ett fornuftigt sitt och att utbildningens resultat star
i rimlig proportion till milen och kostnaderna. Vidare utgir jag fran att
fordldrar, elever och skolpersonal har ett intresse av en utvirdering i skolan.
Forildrarna har intressen av att veta att eleverna i skolan far den utbildning
och utveckling som samhadilet satt upp som mal. Eleverna har intresse av
att inte ldroplanens ord om demokrati. gemenskap samt aktiv medverkan
i att pdverka sina arbetsvillkor blir tomma och innehallsldsa. Skolpersonalten
har ett behov av att fi kunskap om resultaten av den verksamhet de med-
verkar i samt att f4 diskutera och bedoma den.

Utviirdering har hittills i hdg grad kommit att innebdra mitning och be-
démning av elevernas prestationer, som ett resultat av en medveten paverkan
i riktning mot ett bestimt mal. Den har ofta fatt formen av betygsittning
av enskilda elevers studieprestationer. For dem som varit direkt engagerade
i undervisningen har utvirderingen sillan tillfort nagon information, som
varit anviindbar i utvecklingen av skolans verksamhet. Tvartom har er-
farcnheterna visat att utvirdering i form av betygsittning ofta inverkar ne-
gativt pAd undervisningen. Begreppet utvirdering har pd ett olyckligt sitt
inskridnkts i undervisningssammanhang och begriinsats till en enda av flera
mdojliga former for utvirdering. Egenskaper som entusiasm, kritiskt tidn-
kandec, medvetenhet, handlingsberedskap. skapande, upplevelse och me-
ningsfullhet m. m. har dels varit svira att miita, dels ofta setts som stérningar
och felkillor, som elimincrats genom att test och undersokningssituationer
arrangerats si att dessa egenskaper har fatt svart att fi det utrymme i un-

E-nligt min mening mdste utvirderingen eller bedomningen av skolans
verksamhet ansluta sig till den grundsyn pd skolans totala uppgift som
jag i det foregiende [Grordat. Bedomningen bor ddrvid bli ett positivt tillskott
i undervisningen och inte ett storande och hindrande inslag i den process
som undervisningen skall starta. Som jag ser det d4r huvudsyftet med be-
domningen att ge skolan underlag for att forbdttra sin undervisning, bade
vad giller arbetsformer, material och arbetsmiljo samt att ge skolan underlag
till att fordela sina resurser pa ett riktigt sdtt.

Flera remissinstanser. didrbland ndgra kommuner, har uttryckt sin oro
for den ambitionsniva SIA gett uttryck (6r i sina forslag om lokal utvérdering.
Jag vill understryka att avsikten dr inte att pd lokal niva bedriva vidlyftiga
undersokningar av forskningskaraktir eller att t. ex. drastiskt 6ka antalet
prov. I stillet 4r det friga om att genom iakttagelser och samtal med berdrd
personal och elever bilda sig en uppfattning om hur verksamheten fungerar
for att ddrigenom identifiera problem och fGresld digirder. En viktig for-
utsittning for att detta skall fungera 4r att de i skolan verksamma kénner
att de Oppet kan tala om problem de moter och att det 1onar sig att tinka
ut och foresld I6sningar pd dem. Utviirderingen bor sdledes inriktas pd un-
dervisningsprocessen. Aven kvantitativa métt och undersokningar kan vara
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befogade, som t. ex. mitt pd personalomsittning vilka kan ge information
om att allvarliga problem finns. Ofta sdger de ddremot inte vad problemen
bestdr i. Losningar maste stkas gemensamt med personal och elever, t. ex.
genom diskussioner. Det dr viktigt att man inser att denna utvirdering
inte kommer att vara objektiv i vetenskaplig mening.

Enligt min mening leder ordet utviirdering ldtt tankarna i fel riktning,
eflersom ménga di tinker pd en vetenskaplig verksamhet. Jag vill under-
stryka att den lokala utvadrderingen i stallet skall ses som en naturlig process
i skolarbetet, diir verksamheten granskas, diskuteras och beddms.

Utvirdering av verksamheten i skolan ir sjdlvfallet ingen nyhet. Be-
tygsittning ir den traditionella bedomningen, som dock ir begrinsad dels
till enskilda elevers resuitat, dels till elevens kunskapsprestationer. Den be-
domning som hiir avses giller hur skolan, och inte den enskilde eleven,
lyckas na upp till givna mal. Utvirderingen maste vidare vidgas och inriktas
pa ett 6kat hinsynstagande till alla de faktorer i verksamheten som p&verkar
mdojligheten att uppna de méingfaldiga mal som jag tidigare beskrivit. Skolans
verksamhet vidgas ocksd genom den samlade skoldagen och utvidgade fri-
tidsverksamheten. Aven denna verksamhet skall utvirderas. Dessutom be-
tonas samspelet mellan skolan och samhillet i ovrigt. Verksamheten i skolan
paverkas av forhillanden och insatser utanfor skolan. Jag har i det foregiende
forordat att skolan i okad utstrickning far kontakt med samhillet for att
utnyttja de resurser som dir finns. Bl. a. dr kontakten med arbetslivet av
stor betydelse. Utvirderingen bor goras i sddana former att synpunkter pa
skolverksamheten dven inhmitas av representanter for sddan verksamhet
som finns utanfor skolan men som skolan skall samverka med. Den friare
resursanvindningen leder till okade mdjligheter att pi lokal niva anpassa
resursinsatserna till de problem som man finner vid utvirderingen. enna
kan ocksd ge underlag for Atgdrder utanfor skolan.

Den lokala utvirderingen bor ske nira resursfordelningsbesluten och den
bdr dven omfatta den till skolan anknutna utvidgade fritishemsverksam-
heten och allminna fritidsverksamheten. Vidare bor foretridare for andra
kommunala sektorer n skolan delta i arbetet. Detta talar enligt min mening
for att skolstyrelserna far huvudansvaret for utvirderningen enligt min me-
ning for att skolstyrelserna fir huvudansvaret for utvirderingen pa lokal
niva.

Utviirderingen av skolans verksamhet borjar i klassrummet och i un-
dervisningsgrupperna. Liksom SIA anser jag att de uppgifter som bér in-
samlas bor omfatta malet for skolans samlade verksamhet, de forutsittningar
med vilka skolans arbete bedrivs, undervisningsprocessen samt resultatet
ddrav. Enligt min mening bor insamlingen av uppgifter utg frin en okon-
ventionell syn pd olika typer av redovisningsformer for att ge biista méjliga
information om insatser och resultat. Det ir viktigt att bedémningen om-
fattar hela skolmiljon, sivil undervisning som annan verksamhet under
skoldagen, dvs. all den verksamhet som sker i skolan och utanfor skolan
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som utgor en forutsdttning for elevens och skolans utveckling. Under alla
forhallanden bor man vara medveten om att annan verksamhet in skolans
ocksd har betydelse for de ungas utveckling.

Det viktigaste underlaget for skolstyrelsens utvirdering ir sjilv{allet de
beddmningar som gors inom rektorsomraden av ldrare, elever, dvrig personal
och forildrar, arbetslag, ledningsorganet vid skolan eller andra organ. Aven
om huvudansvaret dvilar skolstyrelsen kommer tyngdpunkten av arbetet
att goras inom skolenheten. Det dr av stor vikt att alla grupper i skolan
deltar. En viktig uppgift for skolstyrelsen ir att finna former {6r medverkan
i utvirderingen av foretridare for samhillet utanfor skolan. Siledes bor
t.ex. de lokala planeringsrdden fOr samverkan skola-arbetsliv medverka i
detta arbete.

Det lokala ledningsorganet bor ha till uppgift att svara for forslag till
plancring och till lokala beslut for att nd de faststillda malen samt att ge
forslag till uppfoljning av resultaten.

Den lokala utvirderingen blir ett viktigt underlag for skolans organisation
och fordelning av forstirkningsresursen, vars frimsta syfte dr att forbittra
situationen i skolorna for de elever som har svarigheter i skolarbetet. Detta
innebir att dessa elever maste dgnas sidrskild omsorg i utvdrderingsarbetet.
Det giller att identitiera de elever som dr i behov av sirskilda insatser,
vidta atgarder och félja upp effekterna av dessa atgirder, modifiera atgirderna
etc. Det giller att finna former for detia s att inte shdana effekter upp-
kommer som Stockholms kommun varnat fér, nimligen att dessa elever
tidigt stimplas som misslyckade och dirigenom padverkas negativt. Detta
innebiir t. ex. att diagnostiska prov bdr anvindas med métta. Beddmnings-
arbelet far inte koncentraras pd kunskaper och fiardigheter sd att de dver-
gripande mdlen i undervisningen far ligre prioritet 4n de dmnesspecifika
maélen. En utvidrdering inriktad pd prov eller liknande kan naturligtvis for-
svira de arbetssitt som jag tidigarc forordat.

Vidare méste anvindningen av forstdrkningsresurserna fortldpande foljas
s8 att insatserna dels koncentreras pd de elever som har behov av dem,
dels fir avsedda effekter. Dessa elever bor prioriteras inte endast nir det
giller undervisningsinsatser utan ocksa nir det giller andra insatser. | friga
om undervisning maste en uppfoljning goras sa att den grundliggande fir-
dighetstriningen pi de ldgre stadierna prioriteras vid resursfordelningen.
Som jag framhallit tidigare dr det en viktig uppgift vid skolstyrelsernas be-
démning att se till att sammansittningen av elevgrupperna inte strider mot
forbudet om fast nivdgruppering.

Ett viktigt inslag i en fungerande kontinuerlig utvédrdering dratt kunskaper
om problem i skolan f6rs vidare till dem som direkt deitar i skolans verk-
samhet och som har mojligheter att vidta stédjande och hjdlpande atgérder.
Detta forutsatier kontakter over stadiegranser, mellan skola och forskola.
mellan gymnasieskola och grundskola, mellan arbetsliv och skola, mellan
hem och skola samt mellan de olika kommunala naimnder, som handhar
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barn- och ungdomsarbete. Om utviirderingen skall bli en positiv faktor i
skolan maste de berérda kunna visa fortroende for varandra.

Som flera remissinstanser papekat fordras omfattande centrala insatser
for att stédja den lokala utvirderingen. Det giller hiir insatser av manga
olika slag, bl. a. en ytterligare precisering av skolans mal. Detta dr kanske
allra viktigast i friga om overgripande mal som t. ex. social utveckling och
personlighetsutveckling. I friga om de 6vergripande méilen giller det frimst
att klargdra och exemplifiera hur man i skolarbetet konkret kan arbeta med
och tillimpa dessa mal. En viktig uppgift i centrala insatserna ir att pd
grundval av pagdende forskning utforma referensramar och handledningar
for t. ex. informella studier av sjilva undervisningsprocessen och enkla un-
dersokningar. Vidare giller det att utforma underlag for diagnostiska prov
och enkla kriterier for bedomning av olika atgirder. En central uppgift ar
ocksé att formedla information mellan kommuner. Enligt min mening dr
den centrala insatsen for hjilp med modeller m. m. vid lokal bedomning
en viktig uppgift for SO. Jag riknar med att den pedagogiska nimnden
inom SO kommer att spela en stor roll i detta arbete. Insatserna far, i den
man de inte kan goras i SO:s reguljira verksamhet, finansieras frin anslaget
till pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet. Sirskilda medel for
verksamheten bor enligt min mening utgd frin anslaget Pedagogiskt ut-
vecklingsarbete inom skolvdsendet. Det bor ankomma pd regeringen att
besluta t denna fraga.

Jag vill i detta sasmmanhang peka pd den roll som Statens Ungdomsrid
kan spela nidr det giller att formedla erfarenheter och géra bedémningar
av hur ungdomsorganisationernas arbetsmdjligheter och arbetsformer har
utvecklats.

Jag vill i likhet med flera remissinstanser understryka vikten av den cen-
trala utvirderingen. Den forskningsverksamhet och de undersokningar som
fordras for en bedémning av skolans verksamhet miste goras inom ramen
for den centrala utvirderingen. Som jag framhéllit i det foregende maste
ocksd i forskningsverksamheten olika mal, t. ex. 6vergripande méal som jim-
likhet och kunskapsmal, kopplas till varandra samt en belysning géras av
hur olika sociala faktorer piverkar skolans verksamhet. Den centrala ut-
virderingen far ocksé en dkad roll i och med den friare resursanvindningen
pd sa sitt att det blir storre anledning att folja vad som hinder lokalt bade
i friga om organisation och resultat. Detta torde ocksad piverka statistik-
produktionen och den administrativa uppgiftsinsamlingen. Den centrala ut-
virderingen skall ligga till grund for information, t. ex. i form av fortbildning,
samt for beslut som fortfarande fattas centralt. En friare resursanvindning
medfor att insatserna forskjuts fran en administrativ och reglerande funktion
till en informerande och stimulerande. Den centrala utvirderingen #r till-
sammans med utvecklingsarbetet det viktigaste underlaget for denna verk-
samhet.

Flera linsskolndmnder har papekat behovet av utviirdering och betydelsen
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138 )

av nimndernas medverkan pd regional niva.

Enligt min mening bor linsskolnimnderna limna kommunerna en om-
fattande service dd det giller att bedoma skolverksamheten. Detta sker ocksa
till stor del redan i dag. Lansskolndmndsutredningen visade att nimndernas
inspekterande verksamhet av olika skil har minskat i betydelse. Jag anser
att linsskolnimnderna nu bér kunna inrikta sin verksamhet mer p3 att
ge stdd och rad, t.ex. vid resursfordelningen och utvirderingen av skol-
verksamheten. Detta bor underlittas av nimndernas administrativa arbete
kommer att minska. Som jag ser det bor det Kunna vara en uppgift for
linsskolndmnderna att inrikta sitt arbete pd de Overgripande maélfragorna
sam{ didrmed sammanhingande problem rérande resursfordelning och ut-
vdrdering av verksamheten. Linsskolnimnderna bor folja resultaten av den
beddmning som gors lokalt. En annan viktig uppgift dr att fora resultaten
av gjorda beddmningar vidare.

Skolan saknar i dag underlag och instrument {or att kunna gora en sddan
bedomning av skolans verksamhet som jag hidr forordat. 1 en skola med
dkade majligheter till lokal anpassning av undervisningens uppliggning och
resursdisposition liksom kravet pd en vidgad syn pa skolans roll i samhiillet,
kommer jag tidigare understrukit utvirderingen av verksamheten att bli
in mer betydelsefull dn tidigare. Jag har for avsikt att senare foresla re-
geringen att ge SO i uppdrag att utarbeta underlag och instrument for en
lokal och regional utvirdering.

9 Genomforande

Minga remissinstanser diribland flera organisationer och kommuner har
invindningar mot utredningsforslaget om genomforandet och om den f6-
reslagna genomfdrandeperioden. Sammanfattningsvis anser dessa remiss-
instanser att utredningens forslag inte bor betraktas som en helhet samt
att genomforandeperioden bor utstrickas Gver betydligt ldngre tid &n fem
ar. Flera remissinstanser menar att genomforandet bor ske successivt och
med stor lokal frihet att vilja olika delar av reformen. Nigra remissinstanser,
bl. a. SL menar dessutom att innan reformen trider i kraft bor en forsoks-
verksamhet i full skala genomfGras i ett antal kommuner.

For egen del far jag anfora foljande.

Det forslag om reformering av skolans inre arbete som jag har lagt fram
idet foregdende har olika karaktdr och rackvidd. Jag riknar med att reformen
genomfors stegvis. Huvuddelen av forslagen bor trdda i kraft fr. o. m. bud-
getdret 1978/79. Hit riknar jag da frimst inforandet av nytt statsbidrags-
system och de forandringar i undervisningsorganisationen, som samman-
hiinger med statsbidragssystemet. Aven den samlade skoldagen riiknar jag
med skall kunna inforas lisaret 1978/79 i de kommuner som beslutar om
detta. | friga om arbetssittet och det inre arbetet riknar jag med en successiv
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utveckling mot vad jag i propositionen har anfort.

Vissa av mina [Orslag dr av den arten att de bor forverkligas redan nésta
budgetar. Jag har i det foregdende foreslagit att en systematisk skolledar-
utbildning padborjas. Jag anser att denna bor starta redan fr. o. m. budgetéret
1976/77. Aven de fGrslag som ror personalfortbildningen bér sdttas i ging
under budgetaret 1976/77. Denna fortbildning &r enligt mitt fijfslag upplagd
sa att innehallet bor avse det arbetssitt och de arbetsformer som jag i denna
proposition har forordat bor genomfdras i grundskolan.

Skolans ansvar for ungdomar som limnar grundskolan utan att ga vidare
till gymnasieskolan ir reglerad i skollagen. Enligt propositionen bor skol-
styrelserna ha ansvar for uppsokande verksamhet for studie- och yrkeso-
rientering bland dessa ungdomar. Ytterligare medel for detta indamal be-
riikknas fr.o. m. budgetéret 1976/77.

Jag har forordat ett sédrskilt statligt bidrag for den allménna fritidsverk-
samheten frimst som ett led i en 6kad satsning p4 barn- och ungdomsmiljon.
Bidraget bér utgd till kommuner {or att frimst stimulera foreningslivets
medverkan i en sddan verksamhet. Det foreslagna statsbidraget bor utgd
fr. 0. m. budgetdret 1977/78.

For att forstirka foreningslivets mdjligheter till insatser bland de yngre
skolbarnen forordar jag att den nedre aldersgrinsen for ritt till lokalt ak-
tivitetsstdd sidnks fran 12 till 7 &r fr. o. m. budgetdret 1977/78.

Forindringar i skolledningens dimensionering m. m. i grundskolan bor
genomforas fr. 0. m. budgetiret 1977/78. Dirigenom far skolledarorgani-
sationen en vilbehovlig forstirkning redan aret fore forindringar i stats-
bidragsbestimmelserna. Vissa Overgingsbestimmelser betriffande berik-
ningen av skolledarpoing erfordras. Jag avser foresla regeringen att vid be-
rikning av antalet rektorstjinster i en kommun skall 1,5 poing erhdllas
Or varje normalklass i grundskolan. Skolpodng for samordnad specialun-
dervisning bor inte beridknas fr. 0. m. nimnda budgctar.

Vissa forslag avser principiella riktlinjer for ett fortsatt planerings- och
utvecklingsarbete som erfordras innan ett fullstindigt genomfGrande av for-
slagen kan ske. Hit riknar jag di den Oversyn av grundskolans timplan
for mellanstadiet och hogstadiet samt den 6versyn av den praktiska ar-
betslivsorienteringen m. m., som jag avser foresla regeringen att SO far i
uppdrag att gora. Malet bor vara att denna Gversyn dr avslutad under viren
1977. Jag riknar direfter med att senare fOresld regeringen att resultatet
efter sedvanlig remissbehandling skall foreldggas riksdagen. Vissa av for-
slagen ankommer det pa SO att beakta.

Innan det nya statsbidragssystemet innefattande bl. a. basresurs, forstirk-
ningsresurs och glesbygdsgaranti kan trida i kraft erfordras ytterligare ut-
redningsarbete betriffande formerna for utbetalning, redovisning och re-
vision m. m. Vidare erfordras vissa dvergingsbestimmelser i samband med
inforande av nytt statsbidragssystem. Formerna for vissa arbetslednings-
och planeringsuppgifter i en skolenhet som jag har férordat bdr inforas sam-

23 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 39
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tidigt med ett nytt statsbidragssystem. Frigan om statsbidrag till reserv-
vikarier dr f. n. foremal for forhandlingar mellan staten och kommunfor-
bundet. Jag avser dterkomma till regeringen i dessa fragor.

Innan lokala ledningsorgan vid skolenhet kan inriittas bor ytterligare ut-
redningsarbete utforas. Hit riknar jag den Oversyn av bestimmelser om
skolstyrelsens delegationsritt, omyndig elevs forvaltningsrittsliga ansvar
m. m. Vidare bor skolledarens stillning i forhdllande till skolstyrelsen och
lokalt ledningsorgan ytterligare ses over. I utredningsarbetet bor dven ingi
vissa frigor som sammanhinger med inforandet av lokala planeringsrad
for samverkan mellan skola och arbetsliv. Inrittandet av lokala planeringsrad
bor ske under ldsdret 1977/78. Jag avser att senare dterkomma till dessa
fragor.

Jag har i samband med behandlingen av frdgan om ledning och samverkan
i skolan ocksé tagit upp frigan om ett 6kat inflytande pd skolans verksamhet
for de politiska fortroendevalda i kommunerna. Dirvid har jag anfort att
en Oversyn bor goras av hur man bittre skall kunna tiligodose kravet pé
okad insyn i och inflytande over skolans verksamhet iven {or de politiskt
fortroendevalda. Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till rege-
ringen betriffande denna friga.

I friga om nytt statsbidragssystem har jag vid mina dverviiganden funnit
att detta maéste inforas den 1 juli 1978 i alla kommuner samtidigt. Skilet
hartill ar att det skulle medfora praktiska, ekonomiska och administrativa
problem om kommunerna skulle ha frihet att vilja tidpunkt for overging
till nytt statsbidragssystem. Genom den konstruktion av statsbidragssys-
temet och forslaget i 6vrigt jag hidr har forordat ligger ett hinsynstagande
till det Snskemadl som flera remissinstanser framfort, nimligen att ge mdj-
lighet till en successiv dverging till nya arbetsformer och nytt arbetssitt.

Det forslaget bygger pd den uppfattningen att en fordndring av skolans
inre arbete méste vara en kontinuerlig process. Forslagen syftar till att undan-
roja olika centralt utfirdade bestimmelser som kan utgdra hinder for en
utveckling och en lokal anpassning av skolans verksamhet. Avsikten ar
att fornya arbetsformer och arbetssitt i grundskolan enligt vad jag forordat.
Det kommer att finnas stora skilinader i beredskapen mellan kommuner
och rektorsomraden liksom mellan ldrare att vidta de forandringar som de
nya statsbidragsreglerna medger. Det 4r naturligt att kommunernas nya ans-
var bl. a. for att fordela forstarkningsresursen i atskilliga fall endast kommer
att leda till forsiktiga forskjutningar i resursanvandningen. Andra kommuner
har, t. ex. genom bedriven forsoksverksamhet skapat sig en bild over be-
hovssituationen och handlar direfier. Det 4r av stor vikt att samtliga berdrda
har majlighet att pAverka och successivt vdxa in i nya arbetsforhallanden.
Detta ir visentligt for arbetsklimatet i skolan och en forutsittning for att
lirare och elever skall uppfatta arbetet som meningsfullt. En forindring
av undervisningsorganisationen och arbetssittet kan enligt min mening sti-
muleras genom information, fortbildning, utbildning och diskussion.
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For att underliitta kommunernas planering avser jag, som jag tidigare
har framhailit att foresla regeringen att SO far i uppdrag att utarbeta olika
exempel pd resursanviindning m. m.

Aven i friga om inforande av den samlade skoldagen anscr jag att ut-
rymme bor limnas {or ett successivt inforande och &tagande frin kom-
munernas sida. Det dr viktigt att hinsyn kan tas till lokala behov och for-
utsittningar nir kommunerna skall ta stillning till nér den samlade skol-
dagen skall infoéras. Den samlade skoldagen bor som regel inforas i hela
kommunen. Jag ir emellertid inte frimmande for att den dven infrs stegvis
i en kommun om detta anses limpligt. Det statliga bidraget som foreslas
utgd till kommun, som beslutar om samlad skoldag, bor utgd per elev som
omfattas av den beslutade skoldagen.

Jag riknar med att flera av forslagen om skolans inre arbete forutsitter
forhandlingar och dverenskommelser mellan de avialsslutande parterna. Jag
far dirfor anledning att dterkomma till regeringen i denna friga. Jag dmnar
vidare senare dterkomma till regeringen om de vergdngsbestimmelser som
kan bli en foljd av overgdngen till nytt statsbidragssystem m. m.

Jag avser vidare att foresld regeringen att forslag senare framliggs for
riksdagen om en omfattande fortbildningsinsats for all skolpersonal bud-
getdret innan det nya statsbidragssystemet trider i kraft. Jag raknar med
att denna fortbildning skall ske under studiedagstid lisaret 1977/78.

Liksom utredningen anser jag att de foreslagna forandringarna bor foregés
av en grundlig information till elever, skolpersonal och forildrar. Jag har
i drets budgetproposition (prop. 1975/76:100 bil. 10) under anslaget till skol-
Overstyrelsen beriiknat medel for informationsinsatser i samband med de
beslut som fattas i anledning av denna proposition.
Sammanfattningsvis vill jag ange foljande.
® Budgetaret 1976/77 iglngsiitts skolledarutbildning och fortbildning. Vida-

re sker en utdkning av utbildningen for ldrare i specialpedagogik.
©® Budgetdret 1977/78 utglr bidrag for allmén fritidsverksamhet. Fr. 0. m.

samma budgetir sinks Aldern for ritt till lokalt aktivitetsstdd frdn 12

till 7 &r.

@ Under budgetaret 1978/79 infors nytt statsbidragssystem med friare re-
sursanvindning och ytterligare statsbidrag for den samlade skoldagen.

10 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen fSreslér
riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for reformering av skolans inre arbete m. m.
som jag har forordat i det foregdende,

2. godkinna de riktlinjer for organisationen av den allminna fritidsverk-
samheten utanfor skoldagen som jag har forordat i det foregiende,

3. godkiinna den dndring av grunderna for statsbidragsgivningen till drift-
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kostnader for det allminna skolviisendet som jag har forordat i det fore-
gdende, :

4. godkinna de av mig {Grordade riktlinjerna or bidraget till ungdoms-
organisationernas lokala verksamhet,

5. godkidnna vad jag forordat om konferenser samt om skolledare och
annan personal.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
dragande har lagt fram.

12 Vissa anslagsberikningar for budgetaret 1976/77
D 17. Bidrag till studie- och yrkesorientering

1974/75 Utgift 32329939
1975/76 Anslag 40939 000
1976/77 Forstag 51 160 000

Ur anslaget ersitts kostnader for statsbidrag till forsoksverksamhet med
studie- och yrkesorientering i arskurserna 6-9 i grundskolan samt i gym-
nasieskolan enligt kungorelsen (1974:390) om statsbidrag till kostnader for
studie- och yrkesorientering i grundskolan och gymnasieskolan.

Ur anslaget utgdr dven hogst 739 000 kr. for viss uppsékande verksamhet
for att na elevgrupper, som avbryter sina studier i grundskolan eller gym-
nasieskolan och har svarigheter att erhilla anstillning.

1975/76 Beridknad iindring
1976/77

Skoloverstyrel-  Foredraganden
sen

Grundbetopp for

studie- och yrkes-

orientering 40 118 000 + 8897000 + 8897000
Uppféljande studie-

och yrkesoriente-

ringsverksamhet 739 000 + 2596 000 + 1145000
Studie- och yrkes-

orientering vid riks-

internatskolor 82 000 + 16 000 + 16000
Studie- och yrkes-

orientering vid

statens skolor for

vuxna - + 261000 + 163000

40 939 000 +11 770 000 +10 221 000
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Skoloversivrelsen

1. Statsbidrag for studie- och yrkesorientering (syo) i grundskolan och
gyvmnasieskolan utgdr till varjc kommun eller landstingskommun i form
av grundbelopp, vilkas antal str i relation till antalet elever. For redovis-
ningsaret 1976/77 uigdr grundbeloppet 81 690 kr. Loneomridkningen pa det
antal grundbelopp som har tilldelats for budgetaret 1975/76 uppgér till
7753000 kr.

2. Skoldverstyrelsen (SO) beriknar for budgetaret 1976/77 ett behov av
600 grundbelopp, cn okning med 14 fran innevarande budgetér (+1 144 000
kr).

3. For uppsokande syo utglr under innevarande budgetdr ca 11 grund-
belopp, fordelade pd 43 kommuner. Loneomriikkningen uppgér till 145 000
kr.

4. De medel som for innevarande budgetar har anvisats {6r uppsokande
syo mojliggor uppfoljningsverksamhet for omkring en tredjedel av de elever
som beddms vara i behov av ytterligare vigledning och stod i form av
syo. SO framhaller att skolan har ett stort ansvar for hela den grupp ungdomar
som inte fullfdljer grundskolan, som inte soker fortsatt utbildning efter
grundskolan och som inte fullf6ljer annan pibdrjad utbildning. Medlen for
uppsikande verksamhet bor dirfor berdknas s att de ticker behovet av
sadan verksamhet for samtliga berdrda ungdomar. Sammanlagda antalet
grundbelopp skulle enligt SO uppga till ca 41 (+2 451 000 kr.).

5. Loneomrikning for medlen til syo vid riksinternatskolor utgdr 16 000
kr. SO foreslar att primarkommun eller landstingskommun, dir riksinter-
natskola ir belidgen, efter samrad skall f4 riikna in riksinternatskolans elever
i bidragsunderlaget.

6. SO foreslar, med hénvisning till bl. a. skrivelser fran skolstyrelserna
i Norrkoping och Hédrndsand, en sirskild resurs for syo vid statens skolor
for vuxna. Skolornas timresurs {or lektioner skall diven anvindas till stu-
diehandledning, stédundervisning och endast i mindre omfattning till stu-
die- och yrkesorientering. En siirskild resurs for syo vid statens skolor for
vuxna bor enligt SO inrdknas i resp. kommuns bidragsunderlag. Beriikningen
av den sirskilda syoresursen bor grundas pa hela antalet elever i varvad
undervisning samt 5 % av antalet elever i ren brevundervisning. Enligt
denna berdkningsgrund uppgdr medelsbehovet till ca 3,2 grundbelopp
(+261 000 kr.).

Foredraganden

Jag vill forst erinra om vad jag i det foregdende har anfort om arbets-
livsanknytning i skolan m. m. (4.1).

Jag har inget att erinta mot SO:s beriikningar av amalet grundbelopp
for att tillgodose behovet av studie- och yrkesorientering i grundskolan och
gymnasieskolan (1.2).
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I syfte att forebygga framtida sysselsittningsproblem och sociala problem
for sirskilt den grupp ungdomar som inte soker fortsatt utbildning efter
grundskolan eller som inte fullfélier sin utbildning i grundskolan eller gym-
nasicskolan bedrivs sedan budgetdret 1974/75 forsiksverksamhet med upp-
s6kande syo. Gymnasieskolegruppen har i sin rapport (Ds U 1975:18) {6-
reslagit en uppfoljning av ungdomar upp till 18 &r. Jag finner det, mot
bakgrund av vad jag i det foreglende forordat betriffande skolstyrelsens
ansvar for uppsokande verksamhet, angelidget att denna verksamhet suc-
cessivt byggs ut och riknar ddrfor med en 6kning av ifrdgavarande medel
med | milj. kr. utover 16neomrikning (3.4).

Betriiffande medlen till studie- och yrkesorientering vid riksinternatskolor
tillstyrker jag SO:s forslag (5).

For att tillgodose behovet av personella resurser for studie- och yrke-
sorientering vid statens skolor fr vuxna i Norrkdping och Hirndsand riknar
jag med att skolorna tillférs en resurs om tillsammans tvd grundbelopp
eller 163 380 kr. (6). I enlighet med SO:s forslag bor resursen inordnas i
resp. kommuns syo-organisation. Den av SO foreslagna berdkningsgrunden
bér anpassas med hinsyn till vad jag hir forordat. Det bor ankomma pé
SO att utfirda de anvisningar som beddms erforderliga for att rikna in
sdvil riksinternatskolornas elever som de studerande vid statens skolor for
vuxna 1 resp. kommuns bidragsunderlag.

Jag hemstiller att regeringen fOreslér riksdagen

att till Bidrag till studie- och yrkesorientering for budgetaret 1976/77
under Aattonde huvudtiteln anvisa ett f6rslagsanslag av
51 160000 kr.

F 13. Lirares fortbildning m. m.

1974775 Utgift 43 507 849 Reservation 2603019
1975/76 Anslag 40 853 000
1976/77 Faorslag 52782 000

Ur detta anslag bekostas fortbildning av skolledare, ldrare samt personal
av olika kategorier for skolans elevvirdande verksamhet m. fl. Verksam-
heten bedrivs till storre delen av ldrarhogskolornas fortbildningsavdelningar
och av linsskolndmnderna. Ovrig fortbildning bedrivs under skoloversty-

-relsens (SO) direkta ledning eller av lirarorganisationer.

Skoliverstyrelsen

Som skoldverstyrelsen (SO) anforde redan i sin anslagsframstilining for
innevarande budgetar bor den langsiktiga planeringen for fortbildningsverk-
samheten i okad utstrickning inriktas p4 6vergripande frigor. SO nimner
dirvid projekt som giller fortbildning i specialpedagogik for grundskolans
ldrare, fortbildning med anledning av forslag om konsrollsfrégor, under-
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1975/76 Berdknad indring 1976/77

Skoloverstyrel-  Foredraganden

Personal

Lérarpersonal 190 of. of.

Ovrig personal 34 of. of.
224 of. of.

Anslag

Skoloverstyrelsens

fortbildningsverk-

sambhet 2 653 000 + 530000 of.
Lirarhégskolornas

fortbildningsverk-

samhet 20 503 000 + 39988 000 + 10 405 000
Linsskolnamndernas

fortbitdningsverk-

samhet 17 697 000 + 4897000 + 1524000

40 853 000 + 45 415 600 + 11 929 000

visningens internationalisering samt sexual- och samlevnadsundervisning.
SO betonar vidare det angeldngna i att en systematisk skolledarutbildning
snarast kommer till stind. Sdsom berdknat startar projektet integration av
fackteori och arbetsteknik innevarande budgetar liksom fortbildningen for
larare pd bygg- och anliggningsteknisk linje.

Det omfattande program som SO séledes foreslar for de nirmaste &ren
gor det enligt SO nodvindigt att lirarhogskolornas fortbildningsverksamhet
inordnas i SO:s planering och ledning samt samordnas med lanskolnimn-
dernas fortbildningsverksamhet. Bide vad giiller skolledarprogrammet och
fortbildningen i specialpedagogik bor ldnsskolnimnderna ha en aktiv roll,
varfor det dr angelédget att naimnderna tillfors 6kade resurser. En rérlig resurs
ar dirvid enligt SO att foredra framfor ett 6kat antal konsulenttjinster.

SO vill i samband med kommande forslag frin den centrala organisa-
tionskommittén for hogskolereformen aterkomma till frigan om den mer
lingsiktiga organisationen av fortbildningen.

SO:s forslag till medelstilldelning for budgetaret 1976/77 innebir i hu-
vudsak foljande.

1. Pris- och I6neomrikning 5998 000 kr., varav 817 000 kr. avser hojt
Ionekostnadspaligg.

2. Riksrevisionsverket har granskat SO:s uppgifter inom fortbildnings-
verksamheten och dirvid anfort att sidana informationskonferenser som
inte har karaktir av sjilvstindiga fortbildningsaktiviteter bér inplaneras i
SO:s verksamhet och bekostas fran SO:s myndighetsansiag. SO foreslar dérfor
en minskning av ifrdgavarande post (- 75000 kr.).

3. Antalet sokande till resestipendier har 6kat, bl. a. beroende pA infor-
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andet av undervisning i engelska p& grundskolans ligstadium. SO finner
en Okning av medelstilldelningen angeligen. (+ 60000 kr.)

4. De nyaoch omfattande fortbildningsinsatser som nimnts inledningsvis
stiller 6kade krav pa centralt planeringsarbete. Medlen till allmén planering
m. m. bor dérfor riknas upp. (+150 000 kr.).

5. SO avscr, som tidigare nimnts, atl ge dkat utrymme for behandling
av Overgripande frigor i fortbildningen. Den mest angeligna uppgifien ir
dérvid enligt SO:s uppfauning fortbildningen i specialpedagogik. Som fram-
gatt av tidigare redovisning har SO i sitt yttrande dver forslagen {rin utred-
ningen om skolans inre arbete (SIA) utarbetat ett {orslag till innehall och
organisation for denna fortbildning. Enligt SO:s utbildningsmodel! kan vissa
besparingar goras jimfort med SIA:s forslag. SO beriiknar kostnaderna till
36 milj. kr. for budgetéret 1976/77.

Den rapport som arbetsgruppen for SO:s s. k. kinsrollsprojekt aviimnat
under hosten 1975 innehalier bl. a. forstag till fortbildning i konsrollsfragor
under en femarsperiod. Fortbildningen foreslds uppdelad pd tre olika steg,
innebdrande fortbildning av ldrarutbildare, fortbildningskonsulenter och
skolledare i steg ett, ddrefier regional fortbildning av lag om (yra personer
frdn varje kommun vilka slutligen skall svara for lokal fortbildning. Kost-
naderna beriknas till 2,8 milj. kr. for hela feméarsperioden. For budgetéret
1976/77 berdknas 700 000 kr.

SO bedomer det angelidget att fortbildning for undervisningens interna-
tionalisering, i huvudsak enligt betinkandet frin UKA:s internationalise-
ringsutredning, pabirjas sd snart som mojligt. Verksamheten bor, liksom
betriffande konsrolisfragor, ldggas ut Over en lingre tid och genomfGras
i olika steg. Kostnaderna fordelar sig enligt samma principer som for fort-
bildningen i konsrollsfragor.

For ytterligare informationsinsatser for att bl. a. forstiirka yrkesrddens
verksamhet i enlighet med modeller utarbetade inom SO:s arbetsgrupp for
samverkan mellan skola, samhille och arbetsliv (SSA-gruppen) riknar SO
med att ca 300000 kr. behdver disponeras under budgetaret 1976/77.

En arbetsgrupp inom SO har lagt fram forslag om fortbildning rérande
datorer och databehandling sett ur ett allmiint medborgarperspektiv. Kost-
naderna for detta projekt berdknas under budgetiret 1976/77 uppgi till
300 000 kr.

De sammanlagda kostnaderna under budgetaret 1976/77 for nimnda fort-
bildningsprojekt av Svergripande natur beriiknas till ca 38 milj. kr. SO menar
att genomforandet av dessa projekt, med undantag for fortbildningen i spe-
cialpedagogik, endast kan ske genom en omfordelning av uppgifterna inom
tillgangliga medelsramar. Dessa kostnader bor séledes rymmas inom nu-
varande medelstilldelning for posten Allmén kursverksamhet, studiemate-
rial m. m., vilken foreslds uppriknad med 36 milj. kr. {or fortbildningen
i specialpedagogik.

6. I nira kontakt med SIA har, inom ramen {or det s. k. PLUS-projektet,
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bedrivits forsoksverksamhet med utbildning och fortbildning av skolledare.
SO finner det angeliget med en forstiirkt skolledarutbildning oberoende
av ell stillningstagande till SIA:s forslag. SO har, som framgau av redo-
visning tidigarc denna dag, i sitt yttrande &ver SIA i princip anslutit sig
till den uppliggning av skolledarutbildningen som PLUS-projketet foreslar
och beriknar i enlighet hirmed en kostnadsokning for ifrdgavarande ut-
bildning och fortbildning med 1745000 kr. for budgetaret 1976/77.

7. Den sirskilda fortbildningen av lLirare inom yrkesinriktade linjer och
motsvarande avser integrering av arbetsteknik och fackteori i tckniskt yr-
kesinriktade linjer och kurser, fortbildning med anledning av genomftrda
och planerade ldroplansforindringar i vissa dmnen inom vardsektorn, fort-
bildning av lirarc inom gymnasicskolans skogsbrukslinje och dess speci-
alkurser samt, inom den merkantila sektorn, fortbildning pd ADB-omradet.
Kostnaderna for den sirskilda fortbildningen beriknas bli oférindrad i for-
hallande till innevarande budgetar.

8. For fortbildning av studieforbundens ledare av studiecirklar i svenska
f6r invandrare foreslar SO en okad medelstilidelning (+150 000 kr.). Vidare
forestar SO att utbildningen av lirare for alfabetiseringsundervisning bor
Oka (+60 000 kr.). Utbildningen av tvsprakiga lirare (kontaklirare) i in-
vandrartita kommuner beriknas fortsiitia i oférindrad omfattning. Den fin-
ska skolstyrelsen har erbjudit sig att anordna fortbildning i Finland under
sommaren 1976 av finska hemsprakslirare verksamma i Sverige. Kostnader
for bidrag till deltagarnas resor och uppehille beritknas till 90000 kr. For
Kurskostnaderna i 6vrigt svarar de finska myndigheterna. Till en kostnad
av 100 000 kr. planeras {Or budgetdret 1976/77 fortbildningskurser for svens-
ka ldrare som undervisar invandrarbarn. For hela invandrarsektorn beridknas
ett okat medelsbehov av 185000 kr.

9. Medlen till viss vidareutbildning av folkskollirare och mellanstadie-
lirare foreslas Overforda till anslaget Sirskilda lirarutbildningsatgirder
(-250 000 kr.).

10. Behorighetsutbildningen i engelska av lagstadielédrare ir nu avslutad
(=100 000 kr.).

11. SO anser att en forstiarkning av linskolnimndernas konsultativa verk-
sambhet #r angeldgen mot bakgrund av redovisade fortbildningsbehov. Enligt
SO bor forstarkningen ske i form av en rorlig resurs. En sidan medger
att dven annan personal dn ldrare kan utnyttjas for t. ex. samlade och tids-
begriinsade insatser pd omriden som bedéms visentliga. Resursforstirk-
ningen foresids uppgd till 1200000 kr.

12. Lansskolnimndernas kurser, konferenser och studiedagar m. m. bor
bibehillas pd samma niva som 1974/75, vilket innebiir en 6kning av medlen
med 162 000 kr.

13. SO framhaller det angeldgna i att lirare inom yrkesinriktade linjer
bereds mojligheter till yrkesstudier f6r att kunna géra undervisningen bittre
anpassad till praktiska tilldmpningar inom arbetslivet. Mot denna bakgrund
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foreslir SO en fordubbling av medlen till yrkesstudier (+150 000 kr.)

4. [ skrivelse den 24 september 1975 om redovisning av antal tjinster
av vissa slag vid grundskolan och forslag till dtgiirder i samband med av-
vecklingen av ijinsterna har SO foreslagit att fortbildningskurs i teknik
anordnas med borjan budgetéret 1976/77. 1 forsia hand #r kursen avsedd
for innehavare av ordinarie eller extra ordinarie dmneskirartjinst for vida-
reutbildad gymnasieingenjor vid grundskolan, som undervisar i teknik men
som av nigon anledning inte genomgatt tidigare anordnad liknande kurs.
Dirutdver bor enligt SO #ven vidareutbildade gymnasieingenjorer med an-
stillning vid annan skolform kunna komma i friga. Fortbildningskursen
avses ge behorighet till {jianst som ldrare 19. Forslaget innebar ett 6kat me-
delsbehov av 300000 kr.

Faredraganden

Jag vill inledningsvis erinra om vad jag tidigare har anfort om perso-
nalfortbildningen i kapitel 6. Jag har dir forordat en sirskild skolledarfort-
bildning samt en omfattande personalfortbildning.

En fortsatt utveckling av fortbildningsverksamheten i riktning mot dver-
gripande fragor finner jag naturlig. Genomforandet av den fortbildning som
foreslagits av SO i sitt kdnsrollsprojekt #r enligt min mening ytterst an-
geldgen. Striavan att dstadkomma jamstilldhet mellan kénen dr av sidan
vikt att den bor genomsyra all verksamhet, inte minst i skolan. For att
astadkomma forindringar i onskad riktning i skolarbetct dr fortbildningen
ett verksamt medel, varfor konsrolisfrigor bor ingd som ett naturligt inslag
i all fortbildningsverksamhet. Aven internationaliseringsfrigor bdr i mdj-
ligaste man integreras i fortbildningsutbudet.

Fortbildningen bor dessutom behandla samarbetet i skolan samt det ar-
betssitt och de arbetsformer jag tidigare i denna proposition har forordat,
vilka bl. a. far konsekvenser for idrarrollen. Jag vill ocksa framhalla vikien
av att inom fortbildningsverksamheten betona samverkan mellan skola och
samhiille.

Den fortbildning som ror arbetsmiljo- och demokratifragor samt {Grny-
elsen av arbetslivet och som pa forsok har padborjats under innevarande
budgetdr bor enligt min mening utvidgas visentligt. Det ir viktigt att alla
som verkar i skolan besitter erforderliga kunskaper om samhillet och ar-
betslivet utanfor skolan for att eleverna skall fi sddan forankring i verk-
ligheten att de kan diskutera sina yrkesplaner och framtida studier pa ctt
meningsfullt sitt.

I och med reformeringen av skolans inrc arbete bor tyngdpunkten i fort-
bildningsverksamheten liggas pa fortbildning féranledd av de nya arbets-
former och arbetssitt jag i det foregdende har forordat. Jag har tidigare
foreslagit ett omfattande utbud av fortbildning med anledning av SIA for
dels skolledare och dels 6vrig skolpersonal. For utbildningen av skolledare
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beriknar jag en medelsokning av 900 000 kr. for budgetaret 1976/77 (6).
Medien till allmin kursverksamhet m. m. bor enligt min mening 6ka med
9 milj. kr. for fortbildning av skolpersonal. Inom denna ram riknar jag
med att ca | milj. kr. kommer att anviindas f6r den sirskilda information
tilf ali personal infor reformens genomforande som jag i det foregiende
forordat. I 6vrigt tillstyrker jag den av SO foreslagna disponeringen av medien
till fortbildning som ror konsrollsfrigor, undervisningens internationalise-
ring, samverkan mellan skola, samhille och arbetsliv samt datorer och da-
tabehandling. (5)

Jag tillstyrker den av SO foreslagna minskningen av medien till infor-
mationskonferenser (2) och har i ovrigt berdknat oforindrad medelstilldel-
ning jamfort med innevarande budgetér till SO:s fortbildningsverksamhet
(3,4) samt till den sirskilda fortbildning av ldrare inom yrkesinriktade linjer
och motsvarande (7).

Vad giller utbildning av cirkelledare for undervisning i svenska for per-
sonal anstilld ombord pa svenska fartyg vill jag erinra om att statsrddet
Zachrisson i prop. 1975/76:100 (bil. 10) beriknat medel for ifrdgavarande
utbildning under anslaget Undervisning for invandrare i svenska spraket
m. m. I enlighet med de forslag som lagts fram av arbetsgruppen for fortsatt
utredning om invandrarelevernas utbildningssituation i grundskolan och
gymnasieskolan i betinkandet (Ds U 1975:13) Forslag om atgérder for in-
vandrarbarnen i forskola, grundskola och gymnasieskola berdknar jag medel
for fortbildning av dels hemsprakslirare med ldrarutbildning (+614 000 kr.)
och dels hemsprikslirare utan lararutbildning (+265 000 kr.). Som jag anfort
i prop. 1975/76:100 (bil. 10) avser jag att fOresla regeringen att til! riksdagen
avge en proposition pd grundval av arbetsgruppens forslag. Med hinsyn
till vad jag hir har anfort bor enligt min mening en del av de medel som
utgétt till den hittillsvarande verksamheten inom sektorn kunna anvindas
till en viss utokning av dels fortbildningsverksamheten for studiecirkelledare
i svenska for invandrare och dels utbildning av ldrare for alfabetiserings-
undervisning, avseende savill vuxna invandrare som svenskar vilka saknar
grundliiggande utbildning. (8)

Jag tillstyrker SO:s forslag om overforing av vissa medel till anslaget
Sirskilda ldrarutbildningsatgirder (9). Medelsbehovet minskar vidare pé
grund av att behorighetsutbildningen i engelska av lagstadiclirare nu ir
avslutad (10).

Jag raknar med en i forhallande till innevarande budgetar oforindrad
medelstilldelning till lansskolndmnderna vad betriffar ersittningar till fort-
bildningskonsulenter, reseersittningar samt kurser, konferenser och studie-
dagar (11, 12). I detta sammanhang vill jag erinra om vad jag har anfort
i prop. 1975/76:89 om ldrarutbildningens dimensionering och lokalisering
angdende majligheterna att utnyttja ldrarutbildare med sviktande tjdnst-
goringsunderlag i fortbildning av ldrare.

Mot bakgrund av vad jag i det foregdende har anfort om behovet att
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niirmare anknyta skola och arbetsliv finner jag det angeliget att mojligheter
till s. k. yrkesstudier utvidgas till att gilla fler lirare.

Enligt giillande bestdmmelser kan vissa lirare inom mer utpriiglad yr-
kesinriktad undervisning i gymnasieskolan erhalla oavkortad 16n for yr-
kesstudier for att dirigenom f6lja utvecklingen inom yrket. Ett behov av
att fi kunskaper och erfarenheter direkt frdn arbetslivet finns hos flertalet
lirare i ungdomsskolan. En sddan kortare arbetslivsorientering bér i forsta
hand ske i en for orten typisk industri eller annan verksamhet. Saledcs
bor det vara mojligt for alla lararkategorier inom ungdomsskolan att f3 en
sidan arbetslivsorientering om tva till fyra veckor med oavkortad 16n. For
studier i arbetslivet beriknar jag ett sammanlagt medelsbehov av 1 milj.
kr. Jag avser att i annat sammanhang dterkomma till regeringen med orslag
till bestimmelser {or denna studieverksamhet.

Med hinvisning 1ill att jag i det forcgdende har forordat att SO bor fa
i uppdrag att se over tillvalsimnens stillning 4r jag inte beredd att nu beriikna
medlen for den av SO i sirskild skrivelse freslagna fortbildningen i teknik
(14).

For att reformeringen av skolans inre arbete skall fi genomslagskraft i
skolans hela verksamhet kriivs en omfattande fortbildning. Aven ovriga
overgripande fragor sasom kénsroller, undervisningens internationalisering,
kontakter mellan skolan och arbetslivet m. m. stiiller stora krav pd fort-
bildning. Enligt min mening bdr detta under en tid med{tra en viss om-
provning av den hittillsvarande fortbildningsverksamheten mot mer dver-
gripande fragor och som en {oljd hiirav en viss omfordelning av medlen
inom anslaget.

Med hiinvisning till vad jag har anfort rdknar jag med ett sammanlagt
medelsbehov av 52 782 000 kr. for budgetdret 1976/77.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Ldrares fortbildning m. m. for budgetaret 1976/77 under
attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 52 782 000
kr.
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