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Statligt bildade stiftelser m.m.

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag till riksdagen
angaende statligt bildade stiftelser, med sarskild inriktning pa de forsknings-
stiftelser och andra stiftelser som bildats med 16ntagarfondsmedel. Forslagen
ror tillsynen over stiftelser, effektivitetsrevision av bl.a. forskningsstiftelser-
na, information till styrelseledamoter i statliga stiftelser och utvirderingen av
forskningsstiftelsernas m.fl. verksamhet.

Utskottet foreslar avslag pa forslagen, huvudsakligen med hénvisning till
regeringens planerade utvdrdering av stiftelselagen och till pagaende utred-
ningsarbete om forfattningsregler for verksamheten vid en sammanhallen
revisionsmyndighet under riksdagen, Riksrevisionen, som skall inréttas 2003.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Tillsyn dver stiftelser
Riksdagen avslér Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:RR12 punkt
1.

2. Revision av statliga stiftelser
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:RR12 punkt
2.

3. Information till styrelseledamaéter i statliga stiftelser
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:RR12 punkt
3.

4. Utvirdering av verksamheten inom stiftelser bildade med
lontagarfondsmedel
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:RR12 punkt
4.

Stockholm den 22 februari 2001

Pé utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Hogstrom
(m), Torgny Danielsson (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wiélivaara (kd),
Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Anders
Sjolund (m) och Nils-Erik Séderqvist (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ genomfort en granskning av stiftel-
ser bildade efter utskiftningen av 16ntagarfondsmedel. Granskningen har dels
omfattat generella fragor rorande tillsyn och kontroll av statliga stiftelser, dels
mer specifika fragor rorande de s.k. 16ntagarfondsstiftelserna.

Resultatet av granskningen har redovisats 1 Stiftelser bildade med lonta-
garfondsmedel (rapport 1999/2000:6) samt i separata bilagor till nimnda
rapport.

Rapporten har remissbehandlats. Remissyttranden har inkommit fran Justi-
tiedepartementet, Riksrevisionsverket, Humanistisk-samhéllsvetenskapliga
forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forsknings-
rddet, Teknikvetenskapliga forskningsradet, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Lénsstyrelsen i Skéne lén, Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 14n, Stiftelsen for vard- och allergiforskning, Stiftelsen Inno-
vationscentrum, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stiftelsen for inter-
nationalisering av hogre utbildning och forskning, Stiftelsen for kunskaps-
och kompetensutveckling och Stiftelsen for strategisk forskning.

I det nu aktuella forslaget till riksdagen redovisar revisorerna sina slutliga
overviaganden och forslag med anledning av granskningen. Forslagen som
avser tillsyn Over stiftelser, revision av stiftelser, stiftelsernas verksamhet
samt utvardering aterges i bilaga till detta betéinkande.

Inga motioner har vickts med anledning av revisorernas forslag.

Utbildningsutskottet har berett savél lagutskottet som finansutskottet till-
félle att yttra sig Over revisorernas forslag. Bdda utskotten har beslutat att inte
avge yttrande i drendet.



Utskottets dvervidganden

Inledning

Revisorernas forslag ror till stor del de forskningsstiftelser som bildats med
l6ntagarfondsmedel och tillsynen och kontrollen av dessa stiftelser. Som en
bakgrund till behandlingen av forslagen vill utskottet dérfor i korthet ndimna
foljande.

Under aren 1993 och 1994 bemyndigade riksdagen regeringen att inrétta
sammanlagt elva stiftelser med medel fran de avvecklade Iontagarfonderna
(prop. 1992/93:171, bet. UbU16, rskr. 387; prop. 1992/93:231, bet. UbU18,
rskr. 405; prop. 1993/94:177, bet. UbU12, rskr. 399; prop. 1993/94:206, bet.
NU25, rskr. 398). Av de stiftelser som da bildades har sju till &ndamal att
frdimja forskning och dartill anknytande verksamhet, ndmligen Stiftelsen for
forskning inom omriden med anknytning till Ostersjéregionen och Osteu-
ropa, Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning,
Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljéekonomi vid Lunds
universitet, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for
miljostrategisk forskning, Stiftelsen for strategisk forskning och Stiftelsen for
vard- och allergiforskning. De Gvriga dr Stiftelsen Framtidens kultur och
Stiftelsen Innovationscentrum samt Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola
och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping. Stiftelsehdgskolorna innefattas dock
inte i revisorernas granskning.

Stiftelselagen (1994:1220) tradde i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1993/94:9,
bet. LU12, rskr. 225). Fore stiftelselagen fanns det inte nadgon generell lag-
stiftning om stiftelser. Lagen innehaller en civilrittslig reglering av stiftelse-
institutet samt bestimmelser om tillsyn. Den géller sévél for stiftelser som har
bildats av enskilda som for stiftelser bildade av staten eller andra offentliga
organ. Enligt lagens definition bildas en stiftelse genom att egendom enligt
forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjdlvstandig formogenhet for ett bestimt dndamal. Foreskrifterna i ett stiftel-
seforordnande skall f6ljas vid forvaltningen av stiftelsens angeldgenheter, om
inte foreskrifterna strider mot stiftelselagen. Styrelsen eller forvaltaren svarar
for att foreskrifterna i stiftelseforordnandet foljs.

Hosten 1996 antog riksdagen — efter forslag i propositionen Statliga stiftel-
ser — en ny bestdmmelse i stiftelselagen av innebord att regeringen, savitt
géller stiftelser som har bildats av staten, far &ndra sddana foreskrifter i stif-
telseférordnandet som inte avser stiftelsens d&ndamal och att detta far ske utan
ansdkan och utan styrelsens samtycke (prop. 1996/97:22, bet. LU2, rskr. 62).
Den nya bestdmmelsen trddde i kraft den 1 januari 1997.

Samtidigt — hosten 1996 — godkénde riksdagen att riktlinjen vid &ndringar
av stiftelseférordnandena for stiftelser bildade med 16ntagarfondsmedel skulle
vara att regeringen utser och entledigar ledaméterna i stiftelsernas styrelser
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(prop. 1996/97:5, bet. UbU3, rskr. 99). I januari 1997 beslutade regeringen
om sadan dndring i berorda stiftelsestadgar.

Sedan den 1 januari 1998 dr reglerna om handlingsoffentlighet — genom en
dndring i sekretesslagen (1980:100) — tillampliga pa de stiftelser som bildats
med 16ntagarfondsmedel (prop. 1996/97:142, bet. 1997/98:KU?2, rskr. 17).

Tillsyn Over stiftelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsléd Riksdagens revisorers forslag angdende mal
och riktlinjer for tillsynen over stiftelser, oversyn av tillsynsverk-
samhetens framtida organisation och placering samt utékad tillsyn
over offentligt bildade stiftelser med hinvisning till den av rege-
ringen planerade utvédrderingen av stiftelselagen.

Gdllande bestidmmelser

Bestdmmelser om fillsyn éver stiftelser aterfinns i 9 kap. stiftelselagen. Alla
stiftelser &r knutna till en tillsynsmyndighet. Denna myndighet &r i regel
lansstyrelsen i det lan dér stiftelsens styrelse eller forvaltare har sitt site. I
tillsynsmyndighetens befattning med stiftelser ingar tre huvuduppgifter, nim-
ligen kontroll, ingripande och service.

Kontrollen bygger i huvudsak pa att tillsynsmyndigheten alltid har ratt att
begira information av en stiftelse. Tillsynsmyndigheten far i princip alltid
begira in handlingar eller upplysningar fran vilken stiftelse som helst (9 kap.
4 § forsta stycket 1). Som ett led i kontrollfunktionen far tillsynsmyndigheten
ocksa kalla till och delta vid sammantrdde med stiftelsens styrelse eller for-
valtare samt, om nagon sérskild anledning foreligger, utfoéra inspektion hos
stiftelsen (9 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3). Myndigheten utdvar ocksa en
aterkommande kontroll genom att granska arsredovisning och revisionsberit-
telse om stiftelsen ar arsredovisningsskyldig.

Tillsynsmyndigheten &r skyldig att ingripa, om det kan antas att stiftelsens
forvaltning eller revision inte utdvas i enlighet med stiftelseférordnandet eller
bestimmelserna i stiftelselagen. Myndigheten skall ocksa ingripa om det kan
antas att en styrelseledamot eller forvaltaren annars misskdter sitt uppdrag
(9 kap. 3 § forsta stycket). Tillsynsmyndigheten kan vid ingripanden anvinda
sig av olika atgérder; den kan bl.a. utfirda foreldigganden och meddela forbud
(9 kap. 5 § forsta stycket 2 och 3).

Tillsynsmyndighetens uppgift att utfora service gentemot stiftelserna be-
star i att ge rad och upplysningar (9 kap. 3 § andra stycket).

Vissa stiftelser omfattas av en sdrskild tillsynsordning som innebar att de &r
undantagna fran de centrala bestimmelserna om kontroll och ingripande. Det
betyder bl.a. att tillsynsmyndigheten normalt r forhindrad att begira inform-
ation av dessa stiftelser. Tre grupper av stiftelser berdrs; for det forsta stiftel-
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ser som har bildats av eller tillsammans med staten, en kommun eller ett
landsting, for det andra stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet och
for det tredje stiftelser som enligt stiftarens férordnande skall vara undantagna
fran tillsyn enligt stiftelselagen och som varken under innevarande eller de tre
nirmast foregdende rikenskapséaren har utovat néringsverksamhet eller varit
moderstiftelse (9 kap. 10 § forsta stycket). Nu angivna stiftelser 4r undan-
tagna frén bestimmelserna om tillsynsmyndighetens ritt att ingripa (9 kap. 3
§ forsta stycket), myndighetens ritt att begéra in handlingar m.m. (9 kap. 4 §)
samt tillsynsmyndighetens mojligheter att meddela foreldgganden och forbud
(9 kap. 5 § forsta stycket 2 och 3).

De stiftelser som normalt dr undantagna frdn tillsyn kan dock under vissa
forutséttningar bli foremal for ingripanden fran tillsynsmyndigheten. Om det
kan antas att en stiftelse saknar namn eller har &sidosatt reglerna om arsredo-
visning och revision m.m., dr ndmligen de centrala tillsynsbestimmelserna
tillimpliga dven betraffande dessa stiftelser (9 kap. 10 § andra stycket).

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening

vad de anfor om tillsyn dver stiftelser, ndmligen

— att regeringen bor formulera mdl for tillsynen over stiftelser som mojliggor
en uppfoljning och utvdrdering av verksamheten. Regeringen bor vidare
utarbeta riktlinjer for tillsynen éver stiftelser for att dstadkomma en mer
enhetlig tillsyn,

— att regeringen bor gora en oversyn av tillsynsverksamhetens framtida orga-
nisation och placering. Under forutsittning att regeringen finner att lanssty-
relsen i fortsdttningen skall vara tillsynsmyndighet &ver stiftelser, bor rege-
ringen fran effektivitets- och resurssynpunkt prova om tillsynsverksamhet-
en kan koncentreras till ett farre antal lansstyrelser. Dessa behov bor dock
vigas mot virdet av att nyttja ldnsstyrelsernas regionala kdannedom,

— att fragan om en utdkad tillsyn éver offentligt bildade stiftelser bor behand-
las av regeringen i samband med den aviserade dversynen av stiftelselagen.

I motiveringen till det forsta delforslaget anmérker revisorerna att regeringen i
regleringsbrev som ett generellt mal for l4nsstyrelsernas tillsynsverksamhet
faststillt att denna skall vara effektiv. Nagra mer preciserade eller kvantifier-
bara mal har inte angivits. Revisorerna anser att sddana uppfoljningsbara mal
bor formuleras. Revisorernas granskning har vidare visat att det finns skillna-
der mellan olika ldnsstyrelser i frdga om hur tillsynen bedrivs. Gemensamma
riktlinjer for tillsynen av stiftelser bor déarfor utformas utifran lagstiftningens
intentioner, i syfte att fa till stdnd en mer enhetlig tillsynsverksamhet.

Som skél for en Gversyn av tillsynsverksamhetens organisation och place-
ring anfors f6ljande. Revisorerna konstaterade i granskningsrapporten att
lansstyrelsernas tillsyn over stiftelser dr forhdllandevis passiv. Sedan stiftelse-
lagens tillkomst har en stor del av tillsynsverksamhetens resurser gatt at till att
registrera stiftelserna i det s.k. stiftelseregistret. Antalet registrerade stiftelser
uppgar till ca 14 200 for hela landet. Av dessa star omkring 11 000 under
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fullsténdig tillsyn medan resterande, ca 3 000, star under begrénsad tillsyn.
De registrerade stiftelserna dr starkt koncentrerade till storstadsldnen. Vissa
lansstyrelser med mycket fa drenden om tillsyn ver stiftelser kan dérigenom
fa svért att uppritthalla och utveckla kompetens pa omradet. Revisorerna
anser darfor att regeringen bor prova — under de forutséttningar som angivits i
forslagspunkten — om den nuvarande tillsynsorganisationen 4r &ndamalsenligt
utformad.

Revisorerna har i sin granskning inte funnit négra egentliga skil eller for-
klaringar till att en mer begrénsad tillsyn skall utévas dver offentligt bildade
stiftelser. Att exempelvis staten en gang bildat en stiftelse utgor enligt deras
mening inte en tillrdcklig garanti for att tillsynen och dédrmed kontrollen av
stiftelsen é&r tillrdcklig. De offentligt bildade stiftelserna har ingen skyldighet
att ldmna arsredovisning till ldnsstyrelsen. Enligt stadgarna for vissa av de
stiftelser som bildats med 16ntagarfondsmedel skall stiftelserna efter avslutad
revision overldmna kopia av arsredovisning och érsberittelse till regeringen.
Vid granskningen har framkommit att berérda departement tar del av dessa
handlingar, men att det sedan inte gors ndgon egentlig aterkoppling till stiftel-
serna. Enligt revisorerna bor regeringen préva om dven offentligt bildade
stiftelser bor lamna arsredovisning till lénsstyrelsen och dédrmed bli foremal
for en fullsténdig tillsyn.

Utskottets stillningstagande

Arenden rérande lagstiftning om stiftelser tillhor lagutskottets beredningsom-
rade, medan utbildningsutskottet haft att bereda frdgor om inrdttande av
forskningsstiftelser, stiftelsehdgskolor och andra stiftelser med l6ntagar-
fondsmedel som stiftelsekapital. Som namnts i foregdende avsnitt om drendet
och dess beredning har lagutskottet beslutat att inte yttra sig till utbildningsut-
skottet Over revisorernas forslag.

Utbildningsutskottet vill frén sina utgéngspunkter framhalla f6ljande.

For forskningsstiftelser och andra stiftelser som bildats med lontagar-
fondsmedel har tillskapats sérskilda regler for att garantera att anvéndningen
av medel som hédrror frin det allménna stir under demokratiskt inflytande och
demokratisk kontroll. Salunda innebér nuvarande ordning att regeringen utser
och entledigar samtliga ledamoter i stiftelsernas styrelser. Riksrevisionsverket
fér for varje stiftelse utse en revisor som tillsammans med revisorer, valda av
stiftelsen, utfor den &rliga granskningen och revisionen av verksamheten.
Stiftelserna omfattas av samma offentlighet nir det géller handlingar som
myndigheter. Dessutom far enligt stiftelseforordnandet for flertalet av stiftel-
serna ndgon eller nagra av de vetenskapliga akademierna utvérdera stiftelser-
nas verksamhet.

Utskottet har uppmirksammat att Justitiedepartementet i sitt remissytt-
rande Over revisorernas rapport papekar att det i departementets arbetsplane-
ring ingér att genomfGra en utvirdering av stiftelselagen for att utréna beho-
vet av lagdndringar. Detta har ocksd forutskickats i propositionen om ny
bokforings-lag m.m. som riksdagen behandlade hésten 1999. Enligt remiss-
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yttrandet star det redan nu klart att utvérderingen bor innefatta nigra av de
fragor som tas upp i revisorernas rapport. En fraga d4r om nuvarande regler om
tillsyn och registrering av stiftelser dr dndamalsenligt utformade eller om
reglerna bor ges annat innehall. Niar det géller riktlinjer for tillsynen vill Justi-
tiedepartementet for sin del inte utesluta att det finns ett behov av sadana
riktlinjer. Uppenbarligen kraver emellertid riktlinjer av detta slag omsorgs-
fulla dvervdganden och mycket talar darfor for att de helst bor utarbetas inom
ramen for eller i anslutning till en &versyn av stiftelselagens tillsynsregler.
Enligt departementet synes det naturligt att ocksd frdgan om en utokad tillsyn
over offentligt bildade stiftelser provas vid utvdrderingen. Som regeringen har
uttalat i den ndmnda propositionen kan det i samband med en kommande
utvérdering av stiftelselagen bli aktuellt att omprova olika slag av sdrbestdm-
melser vad giller stiftelsers upprittande och offentliggérande av éarsredovis-
ning.

Reglerna om stiftelser dr forhallandevis nya och bor inte &dndras pa nagot
mera genomgripande sétt innan de har hunnit utvirderas. Enligt vad utskottet
inhdmtat dr utvdrderingen av stiftelselagen nu planerad att inledas under ar
2002. D& utvirderingen enligt vad som anforts frdn Justitiedepartementet
torde komma att innefatta sddana fragor om tillsyn som revisorerna fort fram i
sitt forslag, finns det enligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att
gora ndgot sérskilt tillkdnnagivande till regeringen. Revisorernas forslag i
denna del bor alltsd avslas.

Revision av statliga stiftelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Riksdagens revisorers forslag om en genom-
gang av forordningen som reglerar Riksrevisionsverkets rdtt att ef-
fektivitetsgranska statliga bolag och stiftelser, med hanvisning till
den nyligen tillkallade utredningen med uppgift att lamna {orslag
till forfattningsregler om Riksrevisionen och dess verksamhet.

Gdllande bestidmmelser

Enligt lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga ak-
tiebolag och stiftelser far verket granska den verksamhet som staten bedriver i
form av aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten &r reglerad i lag eller
nagon annan forfattning eller om staten som &dgare eller genom tillskott av
anslagsmedel eller genom avtal eller pa nagot annat sétt har ett bestimmande
inflytande dver verksamheten. Dessutom fér verket granska verksamhet som
bedrivs av Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping och deras dotterbolag.

I forordningen (1993:958) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser namnges de bolag och stiftelser vilkas verksamhet
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omfattas av verkets granskningsritt. De stiftelser — forutom hogskolorna —
som bildats med lontagarfondsmedel finns inte medtagna i forteckningen.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening

vad de anfor om revision av stiftelser, nimligen

— att regeringen bor gora en genomgang av vilka bolag och stiftelser som bor
finnas upptagna i den forordning som reglerar Riksrevisionsverkets (RRV)
rétt att effektivitetsgranska bolag och stiftelser.

Enligt revisorerna borde det rdda en béttre Overensstimmelse mellan 4 ena
sidan de bolag och stiftelser i vilka RRV har rétt att utse revisorer och & andra
sidan de bolag och stiftelser vilka verket har ratt att effektivitetsgranska.
Bland annat bor provas om inte stiftelser bildade med lontagarfondsmedel bor
finnas upptagna i forordningen, i syfte att stirka den statliga kontrollmgjlig-
heten.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har nyligen beslutat att en sammanhallen revisionsmyndighet
under riksdagen — Riksrevisionen — med ansvar for den statliga redovisnings-
och effektivitetsrevisionen skall bildas under det forsta halvéaret 2003 (riks-
dagsstyrelsens forslag 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS, rskr. 116-119).

Samtidigt har riksdagen begirt att regeringen efter utredning lidgger fram
forslag till riksdagen om de grundlagsidndringar och den Ovriga lagstiftning
som krévs for att den foreslagna reformen av den statliga revisionens organi-
sation och ledning skall kunna genomforas. I en ny revisionslag skall slés fast
att Riksrevisionen reviderar den statliga verksamheten, ocksa sddan verksam-
het som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten
dr reglerad i lag eller nagon annan forfattning eller om staten som égare eller
genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa nagot annat
sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Beslutsregler om
tilldgg eller undantag fran denna grundregel skall finnas i lagen. En genom-
géng bor goras av de regelverk som reglerar den statliga revisionen i syfte att
se vilka bestdmmelser som 4r 1dmpliga att inordna i den nya lagen.

Regeringen har den 11 januari 2001 beslutat tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att ldmna forslag till forfattningsregler om Riksrevisionen och
dess verksamhet. Forslagen skall avse regler i riksdagsordningen, i en ny
revisionslag samt i en lag med instruktion f6r myndigheten. Utredarens for-
slag till forfattningsreglering skall ldmnas senast den 1 december 2001. Enligt
direktiven (dir. 2001:3) skall utredaren dven ga igenom de regler som i dag
styr den statliga revisionen, ddribland lagen (1987:519) respektive forord-
ningen (1993:958) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag
och stiftelser.

Utskottet finner att revisorernas begéran om en genomgang av namnda for-
fattningar ddrmed ar tillgodosedd, varfor forslaget bor avslas av riksdagen.
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Information till styrelseledamoter 1 statliga stiftelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld Riksdagens revisorers forslag att regeringen
skall utarbeta riktlinjer for information till styrelseledamoter i stat-
ligt bildade stiftelser.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening

vad de anfor om stiftelsernas verksamhet, nimligen

— att regeringen bor utarbeta riktlinjer for information till styrelseledaméter i
statligt bildade stiftelser i syfte att klargéra ledamoternas ansvar. Sadana
riktlinjer bor d&ven omfatta annan verksamhet med ansvar i enlighet med
stiftelselagen. Som exempel kan ndmnas myndigheter med s.k. anknuten
forvaltning av stiftelse.

Revisorerna erinrar om att regeringen sedan januari 1997 utser samtliga sty-
relseledamoter 1 de forskningsstiftelser som bildats med l6ntagarfondsmedel.
De menar att regeringen genom sin utndmningsmakt har ansvaret for att in-
formera nya styrelseledamoter om det ansvar som é&r forknippat med styrelse-
posten. Pé stiftelsernas styrelser ankommer att i forsta hand se till att verk-
samheten bedrivs utifran stiftelsernas stadgar. Av stadgarna framgar att sty-
relsen ansvarar for att stiftelsens formogenhet forvaltas pa betryggande sitt,
sé att riskerna begrdnsas och mdjligheterna till god avkastning tillvaratas.
Regeringen bor enligt revisorerna lata utarbeta riktlinjer for information till
styrelseledamdéter i statligt bildade stiftelser, sé att en systematisk information
kan ges infor nyutndmningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte att riksdagen skall gora ndgot uttalande i frdgan om hur
styrelseledamoter i statliga stiftelser skall informeras om det ansvar som é&r
forenat med uppdraget. Det dr givetvis rimligt att styrelseledaméter ges in-
formation om uppdragets innebérd. Riksdagen bor kunna utgd frén att rege-
ringen tillgodoser detta. Likasa bor riksdagen kunna utgd fran att regeringen
finner former for rekryteringen av nya ledaméter till stiftelsers styrelser som
tillgodoser berittigade krav pa lamplighet och kompetens hos ledaméterna.
Med det anforda foreslar utskottet avslag pa revisorernas forslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvérdering av verksamheten inom stiftelser bildade
med lontagarfondsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld Riksdagens revisorers forslag om fortydli-
gande i forskningsstiftelsernas m.fl. stadgar av kraven pa utvirde-
ring av verksamheten.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening

vad de anfor om utvérdering, ndmligen

— att regeringen med stod av stiftelselagen bor prova om kraven pd utvérde-
ring av de lontagarfondsbildade stiftelsernas verksamhet behover fortydli-
gas 1 stiftelsernas stadgar.

I motiveringen till detta forslag understryker revisorerna betydelsen av att
verksamheten inom forskningsstiftelserna och andra stiftelser bildade med
lontagarfondsmedel regelbundet utvérderas av oberoende utvarderare. Detta
dr vésentligt, menar revisorerna, for att avgora i vilken man stiftelserna upp-
néatt avsett resultat, satt i relation till de ambitioner statsmakterna hade vid
stiftelsernas bildande. For samtliga stiftelser, utom Stiftelsen Framtidens
kultur, géller att ndgon eller ndgra av vetenskapsakademierna i enlighet med
stiftelsernas stadgar har ritt att granska verksamheten. Stiftelserna har dock i
skiftande grad varit foremal for akademiernas utvérderingar. Nagra tydliga
riktlinjer for akademiernas val av utvdrderingsinsatser finns inte. Revisorerna
ser positivt pa att flera stiftelser sjélva tagit initiativ till att 1dta externa obero-
ende utvérderare folja upp verksamheten. Emellertid bor regeringen prova om
stiftelsernas stadgar behdver fortydligas nér det géller kraven pa utvirdering.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser det som sjdlvklart att forskningsstiftelsernas verksamhet foljs
upp och utvirderas av oberoende utvdrderare. Den utvirdering som gors av
bl.a. vetenskapsakademierna fyller en viktig funktion, da det géller att ur
strikt vetenskaplig synpunkt bedoma kvaliteten i den forskning som finansie-
ras med stod av stiftelserna.

Riksrevisionsverket har i sitt remissyttrande dver revisorernas rapport fort
fram att vetenskapsakademiernas granskning bor kompletteras med en effek-
tivitetsrevision som granskar méluppfyllelsen utifran statsmakternas intent-
ioner.

Utskottet hénvisar aterigen till att det aligger den sérskilde utredare som
skall ldgga fram forslag om regler for Riksrevisionen att ga igenom de for-
fattningar som i dag styr den statliga revisionen, bl.a. bestimmelserna om
effektivitetsgranskning av statliga aktiebolag och stiftelser, for att se vilka
bestdimmelser som bor tas in i en ny revisionslag. Utredarens forslag till for-
fattningsreglering av Riksrevisionen skall ldmnas senast den 1 december
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2001. I avvaktan pa detta bor riksdagen enligt utskottets mening inte gora

nagot sadant tillkdnnagivande till regeringen om fortydligande av kraven pé
utvérdering som revisorerna begért. Revisorernas forslag bor alltsa avslas.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Forslaget

I Riksdagens revisorers forslag 1999/2000:RR12 Statligt bildade stiftelser
m.m. foreslér revisorerna

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.1 om tillsyn Over stiftelser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.2 om revision av stiftelser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.3 om stiftelsernas verksamhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.4 om utvérdering.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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