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Regelforenkling

Sammanfattning

Utskottet har inget att erinra mot det handlingsprogram for minskad administ-
ration for foretagen som presenteras i regeringens skrivelse 2004/05:48 eller
mot redogorelsen for regeringens regelforenklingsarbete i ovrigt. Skrivelsen
bér dirmed liggas till handlingarna. Aven Riksrevisionens styrelses redogéo-
relse 2004/05:RRS13 angaende regelforenklingar for foretag bor ldggas till
handlingarna. Samtliga motionsyrkanden i betdnkandet avstyrks.

Utskottet framhéller att regelforenklingsarbetet dr av storsta vikt for att
Sverige skall kunna utvecklas som foretagarnation. Sammantaget anser ut-
skottet att regeringen bedriver ett ambitiost arbete nér det géller regelforenk-
ling for foretagen. Intrycket &r ocksd att det verkar finnas goda utsikter for
positiva resultat och att de mél och ambitioner som kom till uttryck i riksda-
gens tillkdnnagivande hosten 2002 om intensifiering av regelférenklingsar-
betet skall kunna uppnds. Samtidigt understryker utskottet att regelférenk-
lingsarbetet dr ett padgdende arbete som inte ar slutfort. Det finns ett antal
omraden dér det framdver krdvs 6kade insatser och i vissa fall andrad inrikt-
ning. Utskottet podngterar ocksd den stora betydelse regeringens skrivelser
har for att riksdagen skall kunna folja arbetet med regelférenklingar och gora
16pande utvarderingar.

I en reservation (m, fp, kd, c) kritiseras regeringen for passivitet och bris-
tande engagemang i regelforenklingsarbetet. Reservanterna framliagger olika
forslag i syfte att intensifiera detta arbete.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regelforenkling

Riksdagen liagger regeringens skrivelse 2004/05:48 och Riksrevisionens sty-
relses redogorelse 2004/05:RRS13 till handlingarna och avslar motionerna
2004/05:Kr239 yrkande 4, 2004/05:N8, 2004/05:N9 yrkandena 1-5, 2004/05:
N208, 2004/05:N235 yrkandena 1-3, 2004/05:N254 yrkandena 3 och 4,
2004/05:N280, 2004/05:N294 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N305 yrkandena
4, 5 och 8-10, 2004/05:N308 yrkande 1, 2004/05:N339, 2004/05:N393 yr-
kande 9, 2004/05:N394 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N398 yrkande 6,
2004/05:N400 yrkande 2, 2004/05:N403 yrkande 12, 2004/05:N408 yrkande
5, 2004/05:N412 yrkande 7, 2004/05:N413 yrkande 1, 2004/05:N416 yrkan-
dena 1 och 2, 2004/05:A221 yrkande 7 och 2004/05:A350 yrkande 7.
Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 1 mars 2005

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp), Sylvia
Lindgren (s), Berit Hogman (s), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren
(m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrom (fp), Anne
Ludvigsson (s), Lars Johansson (s), Krister Hammarbergh (m), Mikael
Oscarsson (kd), Gunilla Wahlén (v) och Hakan Larsson (¢).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels skrivelse 2004/05:48 med regeringens handlingsprogram fér minskad
administration for foretagen m.m.,

dels Riksrevisionens styrelses redogorelse 2004/05:RRS13 angéende re-
gelforenklingar for foretag,

dels 2 motioner som véckts med anledning av regeringens skrivelse,

dels 20 motioner fran allmédnna motionstiden.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor lidgga regeringens skrivelse med redogorelse for re-
gelforenklingsarbetet till handlingarna, liksom redogoérelsen fran
Riksrevisionens styrelse. Samtliga motionsyrkanden bor avslas av
riksdagen. Utskottet anser att regelforenklingsarbetet dr av storsta
vikt for att Sverige skall kunna utvecklas som foretagarnation och
att regeringen bedriver ett ambitidst arbete i denna fraga. Intrycket
ar ocksa att det verkar finnas goda utsikter for positiva resultat och
att de mal och ambitioner som kom till uttryck i riksdagens tillkén-
nagivande hosten 2002 om intensifiering av regelforenklingsarbetet
skall kunna uppnas. Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Regeringens skrivelse

Inledning

I skrivelsen presenterar regeringen ett handlingsprogram for en minskad
administration for foretagen. Handlingsprogrammet bestar av atgérder som
tagits fram pa departements- och myndighetsnivd och utgor de atgérder som
skall genomforas under innevarande mandatperiod i syfte att minska admi-
nistrationen for foretagen. I skrivelsen informeras om arbetet med att méta
den administrativa bordan for foretag. Vidare beskrivs regeringens mal for
moderniserings- och utvecklingsarbetet i statsforvaltningen (24-timmars-
myndigheten). Det arbete med regelférenkling for foretagen som genomforts
under ar 2003 redovisas ocksa. Redovisningen bygger pa de arsrapporter om
arbetet med konsekvensanalyser som myndigheterna arligen inger till rege-
ringen. Skrivelsen innehéller slutligen en redovisning av regelforenklingsar-
betet sett ur ett internationellt perspektiv.

Mitningar av foretagens administration

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) gavs i juni 2002 i uppdrag av
regeringen att utveckla en metod for att méta den administrativa bordan for
foretag och avldmnade i mars 2003 ett forslag till en sadan metod. I enlighet
med uppdraget hade ITPS studerat de ldnder som kommit ldngst pad omradet
med att mata foretagens administration, dvs. Nederldnderna, Danmark och
Belgien. Den metod som anvédnds i Nederlinderna — en s.k. standardkost-
nadsmetod — anségs av ITPS vara den mest tillforlitliga men ocksé den mest
komplicerade och kostsamma. Enligt denna metod, som for nirvarande an-
vinds ockséd i Danmark och Norge, gar det att utldsa vilka regler i en lag som
ar mest administrativt krévande for en foretagare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen gav i november 2003 Verket for néringslivsutveckling (Nutek)
i uppdrag att genomfora provméatningar med den métmetod som ITPS fore-
slagit, och resultatet redovisades i maj 2004. Provmitningen, som genomfor-
des pa omradet for mervérdesskatt, visade att de administrativa kostnaderna
for foretagen att administrera den skatten uppgér till totalt 2,8 miljarder kro-
nor per ar, motsvarande 555 kr per anstdlld och &r. Denna kostnad motsvarar
ungefir samma kostnad pd det berérda omradet som foretag i Nederldnderna
har. Kostnaden for ett enstaka ar dr dock av mindre intresse, utan det ar for-
andringen av foretagens administrativa kostnader 6ver tiden som dr det rele-
vanta. Métningarna innebdr att mojliga forenklingar for foretag och myndig-
heter kan identifieras, att jimforelser med andra linder kan goras och att
regelforenklingsarbetet kan foljas upp mot uppsatta mal, siags det i skrivelsen.

I juli 2004 gav regeringen Nutek i uppdrag att ga vidare med tillimpningen
av méitmetoden och genomfora métningar av arsredovisningslagen (1995:
1554), inkomstskattelagen (1999:1229) och dartill angransande lagar, skatte-
betalningslagen (1997:483) samt lagen (2000:980) om sociala avgifter och
dértill angransande lagar. I Nuteks uppdrag har ockséd ingatt att analysera
vilka ytterligare omradden som bor bli foremél for métningar. Denna analys
visar att de skatte-, miljo- och arbetsrittsliga reglerna — i ndmnd ordning — ar
de som krdver mest administration i foretagen, varefter foljer reglerna om
arsredovisning. Efter det att métningarna avseende skatte- och arsredovis-
ningslagarna ir slutforda skall de miljo- och arbetsrittsliga omrddena mitas,
med borjan pa det miljorittsliga omradet under ar 2005. Nér dven det arbets-
rittsliga omradet dr genomganget kommer maétresultat att finnas for de fyra
regelverk som sammantagna ger upphov till omkring 65 % av foretagens
totala administration. Det kommer da ocksa att finnas ett underlag dels for att
faststdlla mal for hur mycket foretagens administration av vart och ett av
regelverken bor minskas, dels for att faststdlla en ambitionsniva nér det géller
hur mycket denna administration totalt bor minskas.

Mal for regelforenklingsarbetet

Nederldnderna och Danmark hor, som redan ndmnts, till de ldnder som har
langst erfarenhet av att méta foretagens administrativa kostnader. I Nederlén-
derna &r maélet att minska de totala administrativa kostnaderna med 25 %
under perioden 2004-2007, ett mal som har kombinerats med delmal for olika
delar av regelverket. I Danmark har mélet satts till att minska de totala kost-
naderna med upp till 25 % till ar 2010.

Regeringen anser att den inriktning det aktuella arbetet har haft i Neder-
landerna och Danmark &r efterfoljansvérd. Kvantitativa mél bor formuleras,
och det bor ske pa ett sitt som gor att de kan fungera som beting for departe-
ment och myndigheter i ett arbete med att forbittra regelverken for foretagen.
Malen kommer ddrmed ocksa att utgdéra padrivande verktyg i det arbetet.
Vartefter de tidigare ndmnda omradena, dir det pagér eller planeras métning-
ar, har gatts igenom kommer mal for att minska foretagens administrativa
kostnader for att hantera regelverken att séttas upp. Det bor ta hogst tre ména-
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der efter slutférda métningar innan ett sddant mal sdtts upp. Betrdffande skat-
teomradet avses métningarna vara slutforda i februari 2005, vilket innebér att
ett mal for det omradet skall kunna fastldggas senast i maj 2005. Ett mal for
arsredovisningslagen kommer att kunna séttas upp i augusti 2005, efter det att
métningarna har slutforts i maj 2005. Nér det géller miljdomradet bor mat-
ningarna vara gjorda senast i november 2005, innebdrande att ett mal skall ha
satts upp senast i februari 2006. Slutligen bor for det arbetsrittsliga omrédet
gilla att métningarna skall ha genomforts senast i februari 2006, varefter ett
mal skall kunna bestdimmas senast i maj 2006.

Efter det att samtliga kostnadskrdvande regelverk ar genomgéngna och mél
har satts upp for hur mycket foretagens kostnader for att administrativt han-
tera dessa regelverk bor minska kommer ocksé ett mél i fraga om de totala
kostnaderna for dessa regelverk att kunna formuleras. En utgangspunkt ar att
malet sdtts med en hdg ambitionsniva ur ett internationellt perspektiv, varvid
de nederldndska och danska mélen utgdr goda riktméirken. De métningar som
genomfors utgar fran de aktuella kostnaderna den 1 juli 2004. Alla atgérder
som har vidtagits sedan dess och de som kommer att vidtas framéver kommer
att raknas av mot respektive mal fran detta datum. De regelbeslutande orga-
nen skall verka i riktning mot de mél som framdeles kommer att gélla for
dem. Nir det géller sluttidpunkten, d& mélen skall ha nitts, anser regeringen
att den bor bestimmas till mitten av ar 2010. De mal som skall séttas upp
kommer alltsa att avse perioden den 1 juli 2004—den 30 juni 2010.

Handléiggningstider vid foretagsstart

Nutek gavs i regleringsbrevet for ar 2004 i uppdrag att redovisa de viktigaste
tillstdnden som kravs for att starta ett foretag och den genomsnittliga hand-
laggningstiden for att erhélla dessa. I Nuteks rapport, som avldmnades i juni
2004 och som bygger pa befintliga uppgifter hos tillstaindsgivarna, redovisas
bl.a. stora skillnader i handldggningstid mellan olika kommuner. Rapporten
visar dven pa brister i myndigheters och kommuners uppgifter om handlagg-
ningstidernas ldngd. Enligt regeringens uppfattning dr det angeldget att arbetet
med att formulera konkreta mal for handlaggningstiderna hos tillstindsgi-
vande myndigheter och med att folja upp dessa mal far 6kad uppmirksamhet.
Regeringen kommer darfor att i dkad utstrackning formulera konkreta mal,
bl.a. i regleringsbrev for de statliga myndigheterna. Det &r angelédget att mot-
svarande arbete bedrivs i den kommunala sektorn, ségs det i skrivelsen.

Konsekvensanalyser

Alla nya eller dndrade forfattningar granskas ur ett sméaforetagsperspektiv,
dels inom det offentliga utredningsvédsendet och i Regeringskansliet i fraga
om lagar och forordningar, dels pd myndighetsniva nér det giller foreskrifter
som beslutas av myndigheterna. Konsekvensanalysen skall visa vilka atgérder
ett litet foretag maste vidta for att f6lja de nya regler som foreslas. Inom ra-
men for analysen skall det ocksé redovisas om forslaget kan leda till att kon-
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kurrensen snedvrids. Inom Regeringskansliet sker granskningen sedan den
1 maj 1999 med stdd av riktlinjer utfardade av en statssekreterargrupp med ett
sérskilt ansvar for arbetet med regelforenkling. Enligt riktlinjerna géller bl.a.
att varje departement skapar de organisatoriska forutséttningar och rutiner
som behdvs for att konsekvensanalyserna skall goras i de forfattningsdrenden
som handldggs dar. Samtidigt har Néringsdepartementet ett sérskilt ansvar for
sjdlva konsekvensanalysmetoden och for regelférenklingsfrdgorna som sad-
ana.

Regeringen har gett Nutek ett sarskilt ansvar som regelférenklingsmyndig-
het. Nutek skall dels ta del av de konsekvensanalyser som andra myndigheter
gor enligt forordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor, dels ge rad och stdd i arbetet med sadana
analyser. Utredningen om en dversyn av verksforordningen har i betinkandet
Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU 2004:23) foreslagit
bl.a. att kraven pé konsekvensutredning i verksférordningen (1995:1322) och
kraven pé konsekvensanalys i den tidigare ndmnda forordningen (1998:1820)
skall sl&s samman i en sérskild forordning om konsekvensanalys vid regel-
givning. Betidnkandet har remissbehandlats och bereds for nidrvarande inom
Regeringskansliet. I denna beredning kommer, enligt uppgift fran Néringsde-
partementet, inte bara en provning av konsekvensanalysmetoden att ske utan
dven goras ett dvervidgande om bl.a. Ekonomistyrningsverkets och Nuteks
respektive roller.

Nutek som regelforenklingsmyndighet

Det pégar ett arbete med att klargéra och definiera Nuteks roll i regelforbétt-
ringsarbetet, dels via fortydliganden i regleringsbrev och instruktion, dels
genom fortsatt beredning av forslag som lades fram i det nyssndmnda betén-
kandet Fran verksforordning till myndighetsforordning. Nutek utgdr en ny
resurs inom omradet och kommer bl.a. att kunna ges i uppdrag att utfora de
analyser av totala regelfordndringsfléden m.m. som Riksrevisionen har efter-
fragat, sdgs det i skrivelsen (se vidare i det foljande). Nutek kommer att fa en
tydlig roll som myndighet med ansvar for regelforenkling. Nutek skall i sam-
arbete med berdrda myndigheter och efter samrdd med néringslivets organi-
sationer bygga upp en servicefunktion dit foretag och blivande foretagare kan
fora fram synpunkter och forslag som ror reglers utformning och tilldmpning.
Med de erfarenheter Nutek erhallit genom bl.a. arbetet med Startlinjen, mat-
ningar av foretagens administration och servicefunktionen mot foretag kom-
mer verket att ha en god 6verblick 6ver savél problem som 16sningar.

Utveckling av 24-timmarsmyndigheten

Det pagdende moderniserings- och utvecklingsarbetet i statsforvaltningen och
utvecklingen av en elektronisk forvaltning gér under bendmningen 24-
timmarsmyndigheten. Syftet ar att medborgare och foretag pa elektronisk vig
skall kunna fa information, 1dmna uppgifter och utritta andra &renden pa ett
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snabbt och enkelt sitt oberoende av tid och plats. S& langt mdjligt skall det
ricka med en myndighetskontakt for att framfora ett drende. Medborgare och
foretag skall enkelt kunna ta del av offentlig information och framfora syn-
punkter pa forvaltningens verksamhet och dérmed goras delaktiga i det of-
fentliga beslutsfattandet. Regeringen har som maél att alla myndighetstjénster
som med bibehéllen eller okad kostnadseffektivitet kan tillhandahéllas
elektroniskt ocksd skall tillhandahdllas pd detta sétt. De elektroniska tjénster-
na far dock inte utestinga vissa medborgare.

Utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten bygger pé att varje myndighet
har ett eget ansvar for sina tekniska system och tjénster. For att driva pa ut-
vecklingen av 24-timmarsmyndigheten har regeringen under de senaste aren
vidtagit olika atgirder som redovisas i skrivelsen under f6ljande fem rubriker:
Inrittande av Namnden for elektronisk forvaltning, Delegationen for utveckl-
ing av offentliga e-tjénster, Servicedialoger och servicedtaganden, Oversyn av
formkrav i lagar och forordningar samt Stéd och végledning.

Regelforenkling ur ett internationellt perspektiv

Regeringskansliets arbete betriaffande regelforenkling pd det internationella
planet sker inom EU och OECD och genom ett informellt nétverk av ansva-
riga tjansteméin for regelforenkling inom EU-ldnderna (Directors for Better
Regulation) samt genom bilaterala direktkontakter.

Inom EU har frén svensk sida regelfoérenkling och ddrmed sammanhang-
ande fragor prioriterats som en del av EU:s modernisering. EG-kommissionen
presenterade 1 juni 2002 ett regelforbattringspaket, vari ingér bl.a. en hand-
lingsplan for battre och enklare regler. Som en f6ljd av regelforbattringspa-
ketet har en metod for en ny, fordjupad konsekvensanalys utarbetats. 1 ana-
lysen redogors for regelforslagens effekter inom alla de tre dimensionerna —
den ekonomiska, den sociala och den ekologiska dimensionen — av hallbar
utveckling, och analysen ersitter tidigare anvénda sektorsanalyser. I sitt arliga
arbetsprogram publicerar kommissionen vilka forslag som kommer att fore-
gés av denna typ av analys. Foretagens storsta kostnad for administration
hérror emellertid fran géllande lagstiftning. EU:s initiativ for forenklad lag-
stiftning pa den inre marknaden, det s.k. SLIM-programmet (Simpler Legis-
lation in the Internal Market), startade ar 1996. Alltifran direktiv om pryd-
nadsvaxter till direktiv om mervérdesskatt har behandlats i arbetsgrupper som
lagt forslag om forenklingar som sedan kommissionen, efter omarbetning, har
presenterat for rddet och parlamentet — en metod som har visat sig vara bade
resurskrdvande och tidsédande. SLIM kompletterades i februari 2003 med ett
flerérigt program for forenkling av géllande regelverk, som &r avsett att leda
till en minskning med 25 % av antalet berdrda sidor (som for nédrvarande
uppgér till ca 97 000).

Ett annat initiativ inom EU togs av de irldndska och nederldndska ordfo-
randeskapen i1 konkurrenskraftsradet dd de i maj 2004 uppmanade Gvriga
lénder att 1amna forslag pad EG-regler som kan forenklas. Sverige har gett in
en lista pa 32 forslag fran ett antal myndigheter och departement, och totalt
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har 330 forslag lamnats in. Vid rddsmoétet i november 2004 antog konkur-
renskraftsradet en lista pa 15 forenklingsforslag som kommissionen uppma-
nas prioritera i sitt rullande forenklingsprogram. Radet skall regelbundet ta
fram nya listor. Ytterligare ett initiativ inom EU ar Europeiska foretags-
panelen (European Business Test Panel), vilket &r ett initiativ av kommission-
en for att forbéttra och forenkla gemenskapens regler. Panelen kommer att
bestd av ca 3 000 foretag, varav 126 skall vara svenska. Deltagande foretag
kommer regelbundet (6—8 génger per ar) att fi ta del av forslag till ny EG-
lagstiftning och ldmna synpunkter pa t.ex. vilka administrativa bérdor och
kostnader som forslagen kan ge upphov till. Kommissionen har ocksd initierat
ett projekt om indikatorer for regelkvalitet som Sverige deltar i och som har
till syfte att identifiera kvantitativa och kvalitativa indikatorer for att kunna
bedoma och méta de dtgérder som vidtas av EU och medlemsstaterna for att
forenkla och forbattra regelverken. Rapport avlimnades i december 2004.
Regelforbittring véntas st hogt pa den politiska agendan inom EU de ndrm-
aste aren, bl.a. beroende pa ett initiativ av de irldndska, nederldndska, luxem-
burgska och brittiska finansministrarna till rddet for ekonomiska och finansi-
ella fragor (Ekofin) rorande bl.a. en gemensam matmetod pa EU-niva. Sve-
rige anser att en sddan métmetod bor bygga pa den standardkostnadsmodell
som Nederldnderna anviander och som éven Sverige valt att anvinda.

Regelforenkling har ocksa uppméarksammats inom OECD, varvid vérdet av
enklare och bittre regler har framhallits. OECD:s checklista fran ar 1995
utgor utgdngspunkt for den checklista Regeringskansliet tillimpar. Regering-
en deltar aktivt i OECD:s arbete om regelforenkling. OECD granskar med-
lemslédndernas regelforbittringsarbete efter anmilan fran landet i1 fraga
(OECD Regulatory Reform Review). Av de nordiska ldnderna har Danmark,
Norge och Finland genomgétt en granskning, varvid de bada sistndmnda
avslutades under ar 2003. Sverige inldmnade i mars 2003 en anmélan om
granskning. En granskning av OECD stiller stora krav pd att Regerings-
kansliet avsatter personal och resurser under ca 18 manader. Under ar 2004
har diskussioner forts med OECD om granskning av Sveriges regelreforme-
ringsarbete, varvid inriktningen &r att arbetet kommer att paborjas under
hosten 2005. Inom ramen for granskningen sker 50—100 intervjuer med fore-
tridare for Regeringskansliet, berdrda myndigheter, néringslivet, forskarvérl-
den, m.m. Granskningen gors dels pa en 6vergripande och generell niva, dels
inom ett par utvalda sektorer. Sektorerna granskas ur konkurrenspolitiskt
perspektiv och ur ett regelforenklings- och regelkvalitetsperspektiv samt i
frdga om principerna for fria och 6ppna marknader. Olika rekommendationer
kommer att ldmnas av OECD, vilka regeringen och myndigheterna darefter
har att ta stdllning till. En slutrapport berdknas vara klar vintern 2006/07.

Niér det giller regelforenkling inom Norden sdgs i skrivelsen att utbyte av
erfarenheter mellan tjdnstemén pé nordisk niva &r viktigt. De nordiska ldnder-
na har kommit olika langt, samtidigt som det finns stora likheter i de yttre
forutséttningarna for regelforenklingsarbetet. I Sveriges arbete med att ta fram
en handlingsplan for minskad administration for foretagen, pa liknande sitt
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som tidigare gjorts i bade Danmark och Norge, har ett ndra samarbete och
erfarenhetsutbyte med dessa ldnder varit viktigt. Norge och Danmark har
ocksa varit mycket engagerade i arbetet med att ta fram en méitmetod for att
méta administrativa bordor, i syfte att nd en gemensamt tillimplig midtmetod.

Resultat av regelforbiittringsarbetet under ar 2003

I skrivelsen ldmnas en redovisning av regelforbattringsarbetet under ar 2003
avseende Regeringskansliet, myndigheterna och kommittéerna. Nér det géller
Regeringskansliet redovisas exempel pd genomforda regelforenklingar pa
departementsniva under ar 2003.

Betriffande myndigheternas rapportering enligt forordningen (1998:1820)
om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for smd foretags villkor
anges att totalt 51 myndigheter har ldmnat en sadan rapportering. Denna
forordning foreskriver att myndigheterna érligen skall rapportera till regering-
en om det gangna verksamhetsarets arbete med konsekvensanalyser. Enligt
forordningen skall myndigheterna nidr de Overvdger nya eller fordndrade
regler som kan ha betydelse for sma foretags arbetsforutsittningar, konkur-
rensformaga eller villkor i 6vrigt géra en konsekvensanalys. Det dr séledes
upp till myndigheten att avgora dels om en sérskild konsekvensanalys skall
genomfOras, dels om en arsrapport skall inges. Myndigheterna uppmanades, i
samband med arsredovisningen, att kortfattat redovisa de tre viktigaste atgér-
derna som de genomfort under ar 2003 och som har medfort en minskad
administration for foretagen. Myndigheterna har dven haft i uppgift att redo-
visa om de aktuella atgdrderna lett till en minskad administration hos den
egna myndigheten. I skrivelsen redovisas nagra exempel fran myndigheternas
arsrapporteringar. Av de 51 myndigheter som har rapporterat till regeringen
uppger 37 myndigheter att de sammantaget har infort eller dndrat i 437 fore-
skrifter och allménna rdd som har konsekvenser for foretag. Myndigheterna
har upphavt 137 foreskrifter och allmidnna rdd. Motsvarande siffror for ar
2002 var 123 respektive 111, baserade pa rapporter fran 43 myndigheter.
Skillnaden i antal myndigheter som har ingett en arsrapport sammanhéinger
framst med det regeringsuppdrag som beslutades under hosten 2003 dar myn-
digheterna uppmanades att inkomma med &tgérder som minskar foretagens
administration. Sammanfattningsvis har myndigheterna under ar 2003 infort
72 % fler foreskrifter och allmidnna rad samtidigt som de har upphévt 19 %
fler foreskrifter och allménna rdd jamfort med ar 2002. De 14 myndigheter
som inte har ldmnat nagon rapportering uppger att de varken har infort, dndrat
eller upphévt nagra foreskrifter eller allménna rad som har effekt for foretag
under ar 2003.

For att kunna sékerstélla att sméaforetagsperspektivet blir en naturlig del i
utredningsarbetet dr det, enligt vad som ségs i skrivelsen, viktigt att ett sadant
perspektiv fors in i beslutsprocessen i ett tidigt skede, dvs. redan nér utred-
ningar tillsétts. Vid granskningen av kommittédirektiv identifierar Néaringsde-
partementet vilka utredningar som kan komma med regelforslag med béring
pa sma foretag. Det gors ocksd en bedomning av om utredaren skall ta fram
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en konsekvensanalys i samrdd med Naringslivets regelndmnd (NNR). Né-
ringsdepartementet har identifierat 30 utredningar som har bedomts kunna
komma att lagga forslag avseende regler for foretag. I 15 av dessa har i utred-
ningsdirektivet angetts att en konsekvensanalys skall goras i samrad med
regelndmnden, 1 ytterligare 6 betdnkanden har gjorts en konsekvensanalys och
19 fall borde en konsekvensanalys ha gjorts.

Departementens och myndigheternas handlingsplaner

I skrivelsen redovisas de handlingsplaner som tagits fram pa departements-
och myndighetsnivd med anledning av det uppdrag som regeringen i oktober
2003 gav till samtliga departement att gd igenom de lagar och foérordningar
som beror foretagande och som respektive departement ansvarar for. Samti-
digt fick 45 myndigheter i uppdrag att géra en genomgéang av myndigheternas
egna foreskrifter och allménna rad. I uppdragen till sdvil departement som
myndigheter ingick att redovisa alla atgérder som skall genomfGras under
mandatperioden for att forbdttra servicen och minska foretagens administra-
tiva kostnader. I regeringsbesluten angavs att samrad borde ske med represen-
tanter for néringslivet. I skrivelsen redovisar regeringen de planer som for-
véntas ha en stor effekt for foretagen, varvid géller att planerna skall genom-
foras under innevarande mandatperiod. I skrivelsen redovisas totalt 291 olika
atgérder.

Riksrevisionens styrelses redogdrelse

Inledning

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med regelférenklingar for
foretag. Resultatet redovisades i oktober 2004 i rapporten Regelforenklingar
for foretag (RiR 2004:23). Med anledning av granskningen har Riksrevision-
ens styrelse till riksdagen dverldmnat en redogérelse angdende regelforenk-
lingar for foretag (2004/05:RRS13). Styrelsen anser det angeldget att savél
slutsatserna som samtliga rekommendationer i Riksrevisionens gransknings-
rapport provas av riksdagen i samband med behandlingen av regeringens
skrivelse 2004/05:48 med handlingsprogram for minskad administration for
foretagen m.m.

Bakgrund

Riksrevisionen konstaterar i rapporten att fraigorna om regelforenklingar har
varit aktuella sedan 1970-talet. D& infoérdes bestimmelser som syftade till att
begrinsa kostnadsdrivande effekter av olika regler bade for offentlig sektor
och néringsliv. Under 1980-talet kom fragorna att gradvis handla alltmer om
néringslivets problem med olika regler. Under 1990-talet har fragorna upp-
mirksammats i olika utredningar, bl.a. i de forslag som Smaforetagsdelegat-
ionen ldmnade i sitt slutbetdnkande ar 1998.
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Riksdagen har vid tva tillféllen under senare ar, varen 1999 (bet. 1998/99:
NU6) och hosten 2002 (bet. 2002/03:NU1, rskr. 2002/03:74), 1dmnat tillkan-
nagivanden med tydliga krav pé regeringen att hdja ambitionen och takten i
regelforenklingsarbetet. Det uttalade motivet dr att skapa béttre arbetsvillkor
for sma foretag och ddrmed frimja den ekonomiska tillvixten. Att riksdagen
vid tv4 tillfdllen 1dmnat sddana synpunkter pa regeringens insatser har varit ett
viktigt skdl till att Riksrevisionen valt att granska regeringens arbete med
regelforenklingar for foretag. Med utgéngspunkt i riksdagens uppdrag till
regeringen har Riksrevisionen i sin granskning stéllt foljande frdgor:

— Har arbetet med regelforenklingar en dndamadlsenlig inriktning inom Re-
geringskansliet och myndigheter?

— Hur fungerar kontrollen av myndigheters och kommittéers konsekvens-
utredningar?

— Hur fungerar arbetet med att méta foretagens regelborda?

— Ar regeringens aterrapportering till riksdagen tillrickligt informativ for
att riksdagen érligen skall kunna granska regeringens arbete?

Riksrevisionens slutsatser

For litet kraft ldggs pd att forenkla befintliga regler

Granskningen visar att Simplexgruppen inom Néringsdepartementet, som har
haft det huvudsakliga ansvaret for arbetet med regelforenklingar, har lagt ned
ett omfattande arbete pa att kontrollera fordndringar av lagar, férordningar
och myndighetsforeskrifter som genomfors av andra skél &n att forbéttra for
foretag. Sannolikt har detta arbete, enligt Riksrevisionens bedomning, lett till
att manga forslag till forsdmringar for foretag har eliminerats eller mildrats. I
granskningen konstateras att det i pafallande liten utstrickning sker ett arbete
med att fordndra lagar och forordningar med det priméra syftet att forenkla
for foretag. Enligt Riksrevisionen har en ambitionshdjning skett i friga om
det befintliga regelverket i samband med regeringens arbete med att ta fram
en handlingsplan, ett arbete som dock enligt Riksrevisionen i huvudsak haft
en tillfallig karaktdr och varit direkt orsakat av riksdagens stillningstagande.
En slutsats av granskningen &r dirfor att arbetet inom Regeringskansliet i
alltfor liten grad &r inriktat pé att ta fram forslag till fordndringar av det be-
fintliga regelverket. I rapporten stélls frdgan om huruvida det pavisade pro-
blemet &r ett resultat av en mindre &ndamalsenlig organisation, for lite resur-
ser eller att inriktningen av arbetet varit felaktig. Nagon &versyn har inte skett
vare sig av organisationen eller av inriktningen, vilket enligt Riksrevisionen
ar en brist.

Bristande kunskaper om var regelbérdan uppstar

Granskningen visar att regeringen lagger forhallandevis stor vikt vid systemet
med konsekvensutredningar. Manga myndigheter ldgger ocksa ned ett ambi-
tidst arbete pa att fordndra sina foreskrifter i syfte att forenkla for foretag.
Granskningen visar samtidigt att det finns brister i kunskapen om var regel-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bordan egentligen uppstar — i lagar och forordningar eller i myndighetsfore-
skrifter. Regeringen begréinsar dessutom ibland mdjligheten for myndigheter-
na att ldmna forslag till att férenkla de lagar och forordningar som styr myn-
dighetsforeskrifter. Ddrmed forsvéras enligt Riksrevisionen mojligheten att
genomfora grundlidggande forandringar av sddana regelverk.

OFklar rollfordelning i kontrollen av konsekvensutredningar

Ekonomistyrningsverket (ESV) har till uppgift att f6lja myndigheternas till-
lampning av bestimmelserna om konsekvensutredningar. Myndighetens roll
har i praktiken tonats ned under senare ar utan att ndrmare motiveringar hir-
for redovisats. Verket behover inte heller limna ndgon &rlig aterrapportering
av sitt arbete. Samtidigt har Nutek fatt vidgade uppgifter inom omradet, del-
vis av samma karaktér. Enligt Riksrevisionens bedomning har arbetsfordel-
ningen mellan Nutek och ESV i fraga om tillsyn av myndigheters arbete med
regelforenklingar ddrmed under senare tid blivit alltmer oklar.

Mer av regelbordan kan mdtas

Idén att utveckla metoder for att kvantitativt méta storleken pa den administ-
rativa regelbordan har fatt stort genomslag under senare ar, med forebild fran
andra OECD-lénder. Syftet dr att fa fram ett matt pa regelbérdan och ddrmed
ocksa mojliggdra berdkningar av takten i regelforenklingsarbetet. Tvd myn-
digheter, ITPS och Nutek, har fatt olika typer av uppdrag av regeringen i syfte
att utveckla en sddan modell. Enligt Riksrevisionen kan en matmodell leda till
ett okat tryck i regelforenklingsarbetet. Regeringens arbete med att utveckla
en mitmetod synes ocksa uppfylla de krav som riksdagen stéllt. I granskning-
en har samtidigt framkommit att det dven finns mgjligheter att méta en betyd-
ligt storre del av regelbordan dn den administrativa.

Samlad bild av regelférenklingsarbetet saknas

Sedan riksdagsbeslutet ar 1999 har regeringen arligen ldmnat en skrivelse till
riksdagen med en redogorelse for regelférenklingsarbetet. Skrivelserna har
innehéllit en redovisning av dittills gjorda insatser och kommande arbete. Av
skrivelserna framgér att ménga myndigheter arbetar aktivt med fragorna och
att forenklingar av myndighetsforeskrifter ddrmed har genomforts under
senare ar. Vidare redovisar regeringen det arbete som bedrivs med utgangs-
punkt i riksdagens uppdrag fran ar 2002. Riksrevisionen anser att det &r en
brist i skrivelserna att det inte finns nagot forsok till att ge en samlad bild av
huruvida det érliga flodet av lagéndringar sammantaget okar eller minskar
regelbordan for foretag. Inte heller finns ndgon redovisning av om det finns
nagra lagar eller forordningar som foridndrats under aret med det priméra
syftet att astadkomma regelforenklingar. De svarigheter som finns med att
fordndra det befintliga regelverket ges inte heller ndgon narmare beskrivning.
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Riksrevisionens rekommendationer

I Riksrevisionens granskningsrapport lamnas foljande rekommendationer:

— Arbetet med regelforenklingar inom Regeringskansliet domineras av
kontrollen av regelférdndringar som genomfors av andra skél &n att forenkla
for foretag. Insatserna med att fordndra befintliga bestimmelser med det
priméra syftet att forenkla for foretag maste dirfor 6ka. Det &r samtidigt
oklart om denna forédndring bést dstadkoms genom en dndrad organisation,
6kade resurser eller en annan inriktning av arbetet inom Regeringskansliet.
En 6versyn bor darfor genomforas av Regeringskansliets arbete med regel-
forenklingar.

— I regelforenklingsarbetet ligger regeringen stor vikt vid att f4 myndig-
heter att fordndra myndighetsforeskrifter och mindre vikt vid att &ndra de
lagar och forordningar som styr dessa foreskrifter. Samtidigt finns okunskap
om var regelbordan uppstar — pa lag-, férordnings- eller foreskriftsniva. Rege-
ringen bor darfor skaffa storre kunskap om var regelbdrdan uppstér, bade
genom ett intensifierat arbete inom Regeringskansliet och genom att myndig-
heterna uppmuntras till att inkomma med forslag om foréndringar av lagar
och forordningar som styr myndighetsforeskrifterna.

— Arbetsfordelningen mellan Nutek och ESV i friga om tillsyn av myndig-
heters arbete med regelforenklingar har blivit alltmer oklar. I det arbete med
att se dver aktuella forordningar och instruktioner som for nirvarande pagar
inom regeringen bor regeringen klarlagga vilka uppgifter som Nutek respek-
tive ESV skall ha inom omréadet.

— Det arbete med att utveckla mitmetoder for regelbordan som for nérva-
rande sker &r inriktat pa administrativa bordor, vilket star i dverensstimmelse
med riksdagens uppdrag. Regeringen bor ocksa ndrmare undersdka majlig-
heten att starta ett utvecklingsarbete som syftar till att dven beakta Gvriga
regelbordor.

— I regeringens arliga skrivelse till riksdagen finns inget forsok till en sam-
lad bedémning av hur det totala flodet av fordndrade lagar och forordningar
paverkar foretagen. Det finns inte heller ndgon information om vilka lagar
och forordningar som under aret forandrats med regelforenkling som huvud-
syfte. Dessutom redovisas inte de svérigheter som finns i arbetet med att
fordndra det befintliga regelverket. Regeringen bor i hogre grad én for nirva-
rande belysa dessa tre aspekter i den arliga skrivelsen.

Riksrevisionens styrelses overviganden

Riksrevisionens styrelse har som en av sina uppgifter att besluta om de fram-
stallningar och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas gransknings-
rapporter ger anledning till. Styrelsen 6verlimnar mot denna bakgrund en
redogorelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskning av
regeringens arbete med regelforenklingar for foretag. Styrelsen anfor dérvid
foljande.
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Riksdagen har vid tvé tillfallen under senare &r genom tillkénnagivanden
uppmanat regeringen att hoja ambitionen i arbetet med regelférenklingar for
foretag. Styrelsen konstaterar att samtliga partier i riksdagen stdllt krav pa en
okad satsning inom omradet och med en likartad inriktning. Det har i sam-
manhanget betonats att regelforenkling ar sirskilt betydelsefullt f6r sméfore-
tagen, vilket skall ses mot bakgrund av den betydelse som bittre arbetsvillkor
for dessa foretag bedoms ha for den ekonomiska tillvaxten.

Riksrevisionens granskning, som tagit sin utgdngspunkt i riksdagens upp-
drag till regeringen véren 1999 och hosten 2002, har gett slutsatsen att en viss
ambitionshojning har skett under senare ér, bl.a. genom regeringens arbete
med att ta fram en handlingsplan for regelforenklingsarbetet. Samtidigt har
Riksrevisionen pekat pd betydande brister ndr det géiller inriktningen och
organiseringen av arbetet, liksom att det saknas permanenta resurser for att
genomfora riksdagens beslut att dven se dver det befintliga regelsystemet. |
granskningen fors dessutom fram kritik mot att regeringen i sin aterrapporte-
ring till riksdagen inte ger en samlad bild av hur arbetet med att forenkla
regelverket utvecklas.

Mot bakgrund av att regeringen i december 2004 till riksdagen har dver-
lamnat skrivelsen 2004/05:48 med regeringens handlingsprogram f6r minskad
administration for foretag m.m. anser styrelsen det angelédget att savil slutsat-
serna som samtliga rekommendationer i Riksrevisionens granskningsrapport
provas i samband med att riksdagen behandlar regeringens skrivelse. Med
hénvisning dértill 6verldmnar styrelsen den aktuella redogdrelsen till riksda-
gen.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av regeringens skrivelse

Tva motioner har véckts med anledning av regeringens skrivelse. I motion
2004/05:N8 (s) begirs ett tillkdnnagivande om regelférenklingar f6r sméfore-
tag. Foretagarna maste ges mdjligheter att sétta sig in i hur reglerna skall
anviandas och det méste ges kontaktmojligheter mellan myndigheter och
foretagare sa att eventuella oklarheter i nya regler fortydligas, anfér motion-
dren. Hon anser att det behdvs en effektivare service fran myndigheter med
information om vem som har ansvar for den aktuella fradgan och tydliga angi-
velser ndr de kan kontaktas. En annan friga dr myndigheternas attityder till
foretagarna, varvid en utveckling fran myndighets- till servicekultur bor stim-
uleras, menar motionéren.

I motion 2004/05:N9 (fp, m, kd, c) foreslas foljande fyra tillkénnagivan-
den: om att kartldgga foretagens alla kostnader for de offentliga regelverken,
om att foretagens administrativa kostnader for regelverket skall minska med
minst 10 % fram till ar 2006 och med minst 25 % fram till ar 2010, om att
inrdtta ett oberoende offentligt organ med uppgift att granska alla forslag till
nya och dndrade regler utifran vilka konsekvenser de har for foretagens regel-
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borda och om regelforenkling pa EU-niva. Vidare foreslas att riksdagen skall
begira att regeringen lagger fram skarpa forslag till regelforenklingar pa de
omraden som anges i motionen.

Sveriges ekonomiska forutséttningar &r sa goda att BNP egentligen borde
ha varit 20 % eller 500 miljarder kronor hogre 4n den faktiskt &r, enligt en
aktuell studie frdn World Economic Forum, ségs det i motionen. Huvudfor-
klaringen till att den svenska ekonomin utvecklats daligt under lang tid ér,
enligt studien, det daliga klimatet for sma och medelstora foretag. Svenska
foretag har att rétta sig efter 20 000 sidor med foretagsregler, uppger motion-
arerna. Enligt en kartliggning av Statskontoret &r 1999 fanns det 75 myndig-
heter som samlar in uppgifter fran foretag — uppgifter som ldmnas pa 1 150
blankettyper — och antalet blanketter som skickades in ar 1998 var 73 miljo-
ner, sdger motiondrerna. De refererar ocksa till en undersdkning av OECD,
publicerad ar 2001 (Businesses’ views on red tape), enligt vilken kostnaden
for ett svenskt foretag med férre dn 20 anstéillda for att administrera skatte-,
arbetsmarknads- och miljoreglerna berdknades till ca 30 000 kr per anstilld
och ar. De administrativa kostnaderna for det offentliga regelverket for samt-
liga foretag uppskattades till 50 miljarder kronor per &r. En ny uppskattning
som gjorts av Nutek visar att de administrativa kostnaderna for regelverket
snarare ligger pd 60—70 miljarder kronor per &r, sdger motiondrerna. De me-
nar dock att den totala regelbordan, dvs. vad det kostar ett foretag att folja ett
visst regelverk, i ménga fall dr storre. Dessutom tillkommer indirekta kostna-
der, hdvdar motionédrerna och hénvisar till att om det &r for krangligt att starta
och driva foretag bildas férre féretag, och de som bildas véxer inte s mycket,
samt att onddiga hinder mot produktutveckling och investeringar kan riskera
att medfora att foretagen investerar pa annat hall dar lagstiftningen &r enklare.
Den samhiéllsekonomiska kostnaden i form av forlorade foretag och uteblivna
arbetstillfdllen dr svar att berdkna, sdger motiondrerna men namner att i Ne-
derlinderna har den totala samhéllsekonomiska kostnaden for regelbdrdan
uppskattats vara dubbelt s& stor som for den administrativa bordan. For Sveri-
ges del skulle det betyda att regelbordan kostar samhillsekonomin
120-140 miljarder kronor om &ret.

I motionen redovisas den borgerliga alliansens forslag for snabbare regel-
forenkling under foljande fem rubriker: Méit hela regelbdrdan, Sétt upp ett
mal redan nu, Obligatorisk konsekvensanalys av alla forslag, Forenkla EU:s
regelverk och Viktiga forenklingar som kan genomf6ras nu. Nér det géller
den forsta fragan om métning av hela regelbordan ségs att alliansen vélkom-
nar arbetet med att kartldgga vad olika offentliga regelverk kostar de svenska
foretagen i form av administrativa bordor men anser att arbetet borde ha
kunnat inledas tidigare. Motiondrerna tycker dock inte att det &r acceptabelt
att flera stora regelverk undantas fran kartldggningen, bl.a. jordbruks- och
livsmedelsomradena, vilket betyder att drygt en tredjedel av regelverket inte
kommer att kartldggas. Sjélvklart skall hela regelverket kartldggas, anser
motiondrerna. De papekar att den administrativa bordan dessutom bara utgdr
en del av vad olika regelverk kostar foretagen och exemplifierar med miljo-
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balken, dir den administrativa kostnaden &r en liten del av den totala bordan.
Dérfor anser motionédrerna att kartliggningsarbetet maste omfatta samtliga
kostnader for ett regelverk.

Ett mal for hur mycket och hur fort regelbordan skall minskas bor séttas
upp redan nu, menar motiondrerna vidare. De péstar att regeringen anvénder
de pagdende métningarna av regelverkets kostnader som en ursékt for att
ytterligare skjuta pa beslutet att sla fast ett sddant mal. Motionérerna anser att
arbetet med att forenkla reglerna kan fé storre tyngd och ta fart pd allvar forst
nér regering och riksdag formulerar ett kvantitativt mal med en bestimd tids-
plan. Motiondrerna foreslar dirfor att riksdagen skall besluta att foretagens
administrativa kostnader for regelverket skall minska med minst 25 % till &r
2010. Det ér ett likartat mal som géller i bl.a. Danmark. Riksdagen bor ocksé
sétta upp ett delmal, med innebord att regelbordan skall ha minskat med minst
10 % till ar 2006, anfor motiondrerna.

Niér det géller yrkandet om obligatorisk konsekvensanalys av alla forslag
konstaterar motionédrerna att flera forordningar slar fast att alla nya forslag till
regler som berdr foretagen skall granskas utifran om de okar eller minskar
foretagens regelborda. Den arliga granskning som Néringslivets regelndmnd
gor visar dock att detta oftast inte sker, sdger motiondrerna. De anser att det
finns goda skél for att ta efter den ordning som géller i Nederldnderna, dar
alla forslag till nya eller dndrade regler som beror foretagen maste granskas
av ett utomstdende organ innan de kan trdda i kraft. Granskningen skall se till
att alla forslag har ordentliga beskrivningar av konsekvenserna for foretagens
regelborda och gora det mojligt att utforma forslagen sa att de uppnar avsett
syfte pa ett enklare sitt. Motiondrerna foreslar att den aktuella uppgiften skall
laggas péa ett nytt, offentligt organ med likartad oberoende stdllning som
lagradet; en ordning som skall gdlla under en begrénsad tid.

I motionen framfors vidare synpunkter pa behovet av forenkling av EU:s
regelverk. De kartldggningar som gjorts av regelbdrdan i Nederldnderna visar
att ndrmare hélften av foretagens regelborda har sitt ursprung i EU:s regel-
verk. Darfor dr det viktigt att forenklingsarbetet dven bedrivs pd EU-niva,
sdger motiondrerna. De vilkomnar de initiativ som har tagits av EG-
kommissionen och av bl.a. Nederldnderna och Irland och anser att Sverige
maste ansluta sig till de lander som driver pa regelforenkling pa EU-niva.
Motiondrerna vill dessutom att en permanent regelrevision inrdttas av EU
med uppgift att forenkla existerande regelverk och bevaka hur ny EG-
lagstiftning paverkar foretagens administrativa borda.

Motiondrerna stdr bakom de 291 forslag till regelférenklingar som rege-
ringen presenterar i sin skrivelse. De anser dock att 14 specificerade forenk-
lingar bor genomforas inom foljande atta omrdden: Gor det ldttare att starta
foretag, Minska foretagens allminna uppgiftslimnande, Forenkla redovis-
ningsreglerna, Forenkla arbetsgivarreglerna, Forenkla skattereglerna, For-
enkla miljobalken, Forenkla plan- och bygglagen samt Effektiv och samord-
nad tillsyn.
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Motioner fran allminna motionstiden

Olika fragor om regelforenkling tas upp i 20 motioner frén allmidnna motions-
tiden, med foretrddare for fyra partier — Moderata samlingspartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet.

I motion 2004/05:N305 (m) begirs att regeringen skall ldgga fram forslag i
foljande tre avseenden: om konkreta regelforenklingar som anges i motionen;
om striktare tillimpning av kraven pa konsekvensanalys i existerande lag-
stiftning; om stdrkt rattstrygghet for foretagare. Vidare foreslds tillkénnagi-
vanden om regelforenkling och minskning av foretagens administrativa borda
och om behovet av en permanent regelrevision inom EU. Motiondrerna menar
att det konkreta arbetet med att forenkla de regler som drabbar foretag och
foretagare knappast géar framat. Regelbordan for svenska foretag ér fortfa-
rande betydande, vilket leder till att goda idéer aldrig omsitts i praktisk hand-
ling i nya foretag samt till firre jobb och lagre tillvéxt, hdvdar motionérerna.

For att regelforenklingsarbetet skall kunna drivas med kraft menar motion-
drerna att det krdvs att konkreta mal sitts upp och att dessa mal f6ljs upp, att
kvantitativa matt for regelforenklingsarbetet skapas samt att principer och
fokus for regelforenklingsarbetet blir tydligare. Arbetet med regelforenklings-
fragorna maste ocksd ges en starkare stéllning inom Regeringskansliet genom
att den grupp inom Néringsdepartementet (tidigare Simplex) som hittills har
svarat for detta arbete flyttas Over till Statsrddsberedningen, ges en starkare
stdllning och okade resurser, foresldr motiondrerna. De vdlkomnar det regel-
forenklingsarbete som bedrivs pd EU-nivd, men vill dessutom att ett s.k.
Eurosimplex, en permanent regelrevision, skall inrdttas av EU med uppgift att
forenkla existerande regelverk och bevaka ny EG-lagstiftning.

Regelforenklingsarbetet fér inte sta still i véntan pé béttre matmetoder eller
grundligare analyser, anfér motionédrerna. Av de ca 80 forslag som Sméfore-
tagsdelegationen lade fram ar 1998 har endast cirka en tredjedel genomforts,
uppger motionédrerna. De anser att flera av Smaforetagsdelegationens forslag
bor kunna genomforas utan ldngre utredningar. Foretagare lever i manga fall i
ett réittsosékert forhallande till myndigheter, hdvdar motiondrerna. Myndig-
heternas handlaggningstider kan ocksé stélla till stora problem for enskilda
foretagare. Aven i ovrigt maste rittssikerheten for foretagare stirkas, inte
minst pa skatteomradet, menar motiondrerna. Tva viktiga atgdrder dr dirvid
att infora krav pé att myndigheter handlégger drenden inom viss tid och att
skapa mojligheter for foretagare att fa skadestdnd ndr myndigheters forsum-
lighet orsakat ekonomisk skada.

Motionédrerna anser att foretagens administrativa borda skall minska med
en fjardedel fram till ar 2010. Bade Danmark och Belgien har nu, liksom
tidigare Nederldnderna, satt upp denna procentsats som mél. Ett delmal skall
vara att regelbordan minskar med 10 % under innevarande mandatperiod,
foreslar motionérerna. De menar att det dock inte bara dr den administrativa
bordan som é&r ett problem, utan den totala regelméngden ar ett problem i sig.
Dérfor bor malet vara att &ven minska den totala regelmassan, varvid mal bor
formuleras pa departements- och myndighetsniva, ségs det i motionen.
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Sa ldnge regelforenklingsarbetet bedrivs med utgéngspunkten att forenk-
lingar endast kan ske s& ldnge funktionen av lagar och regler inte paverkas
kommer resultatet att vara marginellt, anser motionirerna. Om kostnaderna
for en ny lag Gverstiger nyttan sa bor lagen avskaffas, menar motionérerna.
Regelforenklingsarbetet bor 1 0kad utstrdckning inriktas pd att avskaffa lagar
och regler, snarare @n att fordndra dem, varvid bevisbordan for att en viss
regel som paverkar foretagens verksamhet behdvs alltid méste vara statens,
sdger motiondrerna.

Samtidigt som det dr viktigt att avskaffa eller fordndra existerande lagar
och regler 4r det ocksa viktigt att sdkerstélla att inte nya regleringar tillkom-
mer som Okar den administrativa bordan for foretagen, framhéller motion-
drerna. Det finns for nirvarande krav i flera férordningar — verksforordningen
(1995:1322), forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av
reglers effekter for smé foretags villkor och kommittéforordningen (1998:
1474) — pa att problem- och konsekvensanalyser skall belysa effekterna av
nya regler. Trots detta &r redovisningen av konsekvenserna for foretagen
oftast bristféllig, anser motiondrerna och foreslar att reglerna for hur statliga
utredningar och myndigheter genomfor konsekvensbeskrivningar skall stra-
mas upp och att 6kade kostnader for foretag, liksom effekter pa konkurrenssi-
tuationen, skall ingd i sddana beskrivningar.

Fragan om regelforenkling tas upp i motion 2004/05:Kr239 (m) utifran den
situation som konstnirer har som sméforetagare. Manga konstnérer, inte
minst bildkonstnérer, dr egenforetagare, konstaterar motiondrerna. De anser
att det &r viktigt att regler som berdr smaforetagandet forenklas eller avskaf-
fas. Motionérerna vill att alla nya forslag fran regeringen som péverkar fore-
tagens villkor skall foregas av en noggrann analys av effekterna och att dven
myndigheter som ger ut foreskrifter skall omfattas av kravet att géra en kon-
sekvensanalys.

Ett tillkdnnagivande om behovet av regelforenklingar for det svenska nyfo-
retagandet i syfte att skapa béttre villkor for entreprendrer i Sverige, foreslas i
motion 2004/05:N208 (m).

Aven i motion 2004/05:N280 (m) foreslas ett tillkinnagivande av riksda-
gen om regelforenklingsarbetet. Motiondren menar att vad som behdvs inte i
forsta hand é&r fler planer utan konkreta dtgérder. Han hénvisar till en rapport
fran Néringslivets regelnimnd (NNR), Regelindikator ar 2004, i vilken sigs
bl.a. att de forenklingar som regeringen har genomfort oftast inte leder till
verkliga forenklingar. Regelndmnden har for ar 2004 granskat 200 drenden
rorande forslag till nya eller dndrade regler fran departement, statliga utred-
ningar och myndigheter. Enligt denna uppfoljning har 52 % av drendena
medfort okad, 16 % minskad och 32 % ofordandrad administrativ bérda for
berérda foretag, pdpekar motionéren.

I motion 2004/05:N294 (m) foreslds tvé tillkdnnagivanden, ndmligen om
ett mal att minska regelmassan for foretagande med 25 % till ar 2010 och om
ett oberoende institut for regelforenkling. Motiondren pépekar att manga
lander har politiska mélsattningar for att minska foretagens regelbdrda och
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exemplifierar med att i Nederlénderna har parlamentet beslutat att minska
regelbdrdan med 25 % till 2007 och med 10 % under den forsta mandatperi-
oden. Danmark och Belgien har satt upp en likartad ambition som Nederldn-
derna. Sverige bor ockséd besluta om en malséttning — ar 2010 bor 25 % av
existerande regler vara avskaffade — anser motionédren. Han foreslér att rege-
ringen skall inrdtta ett oberoende institut, med uppgift att granska det arbete
som bedrivs med att avskaffa regler och byrékrati samt att ge rdd och stdd till
statsforvaltningen.

Det behdvs ett battre klimat f6r smaforetag och smaforetagare, anfors det i
motion 2004/05:N339 (m). Motiondren anser att regler och lagar som ror
néringslivet ofta dr anpassade till de stora foretagen och till anstéllda. Regel-
verket méste utformas pa ett sétt som vénder negativ sdrbehandling av smafo-
retag och smaforetagare till positiv, med ett foretagarklimat som ger utrymme
for skapande, risktagande och vilja att véixa, menar motionéren.

I motion 2004/05:A221 (m), med rubriken Situationen pa arbetsmark-
naden, begérs ett tillkinnagivande om regelforenkling for sméaforetag. Foretag
som borde 4gna tid och kraft &t verksamheten fér i stillet fylla i blanketter och
oroa sig over att fler regler skall tillkomma, anfér motionéren.

Ett tillkdnnagivande om férre och enklare regler for foretagare, foreslas i
motion 2004/05:N413 (fp). Det ér for krangligt att vara foretagare och regel-
verken dr omfattande och invecklade, sdger motionédrerna. De hénvisar till de
sifferuppgifter som ocksd omndmns i motion 2004/05:N9 (fp, m, kd, c) och
som tidigare redovisats. Det omfattande kranglet har regeringen ldnge talat
om men utan att gora nagot at det, hdvdar motiondrerna. De hdnvisar till att
regeringen tillsatte Sméforetagsdelegationen och Simplexgruppen som béda
kom med méanga bra forslag men menar att foga har hint. Olika lagar och
bestdimmelser som antagits under senare ar har inneburit att alltfler foretagare
blir foremal for tillsyn och kontroller fran olika myndigheter under samma ér,
sdger motiondrerna. De konstaterar att varje myndighet har réitt att ta ut avgift
for sin tillsyn men anser att myndigheterna bor samordna sina kontroller och
dédrmed sina avgifter och att myndigheterna inte skall ha rétt att ta ut avgift
utan att ha utfort en konkret prestation. Om det &r for kringligt att starta fore-
tag blir det farre foretag och om byrakratin dr for omfattande och regelverket
for krangligt véxer inte sméforetagen i den utstrdckning som &r Onskvért,
anfor motionérerna vidare. De erinrar om de beslut Nederldndernas parlament
har fattat och som tidigare redogjorts for. Folkpartiet anser att fram till nésta
val maéste hela det regelverk som berdr foretagande gas igenom och onddiga
och krangliga regler tas bort, sdger motiondrerna. De menar att malet bor vara
att foretagarnas kostnader for administration av regelverket skall minska med
minst en fjardedel. I Sverige behdver en blivande foretagare kontakta ett stort
antal myndigheter, méngder av blanketter skall bestéllas och fyllas i, ofta far
foretagaren ringa tillbaka till myndigheterna pa rétt telefontid och forsoka
hitta en person som kan fortydliga blanketterna varefter besked kan lata vénta
pa sig i manader, pastdr motiondrerna. De anser att det bor sdttas upp en be-
staimd tid inom vilken myndigheterna maste ha svarat eller handlagt ett drende
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— annars skall staten forlora sin talerétt i fragan. Mojligheten att registrera en
enskild firma elektroniskt dr bra, men den bor gélla alla foretagstyper, anfor
motiondrerna. De anser inte heller att det &r rimligt att beligga smaforetagare
med hoga avgifter for olika typer av kontroller och inspektioner, utan kom-
muner och ldnsstyrelser bor kunna utéva sddana verksamheter utan att hdga
kostnader viltras dver pd foretagarna.

Ett tillkdnnagivande om s.k. one-stop shops foreslds i motion 2004/05:
N408 (fp). Dér redovisas ocksa likartade uppgifter och synpunkter som i
nyssndmnda motion 2004/05:N413 (fp). Ett av problemen med att vara egen-
foretagare 4r att kontakten med myndigheterna ofta &r splittrad och tungrodd,
anfor motiondrerna. De menar att ett sitt att forenkla for foretagare kan vara
att infora s.k. one-stop-shops med god regional spridning. P4 dessa kontor
skall det finnas virdar som tar hand om foretagarens drenden och ser till att
driva dem genom byrakratin, séger motiondrerna.

Tva tillkédnnagivanden foreslds i motion 2004/05:N254 (fp) — om forbatt-
rad service till foretagare via one-stop shops och om forbéttrad service till
foretagare via en foretagswebbportal. Det forstndmnda yrkandet &r likartat det
nyssndmnda yrkandet i motion 2004/05:N408 (fp) och motiveringen 4r ocksd
likartad. Betrdffande det andra yrkandet anfors att myndigheterna i stdrre
utstrackning méste utveckla sin service till foretag via Internet. Enligt uppgift
fran Statskontoret géller for 76 % av de statliga myndigheterna att de varken
anvinder e-handel eller erbjuder elektronisk fakturering, sdger motionérerna.
De anser att statliga myndigheter generellt — och framfor allt de som har stor
betydelse for foretag — bor forbéttra sin Internetservice. Motionédrerna foreslar
en typ av virtuell s.k. one-stop shop, varvid regeringen bor sdkerstélla att de
viktigaste myndigheterna for foretagande samarbetar om en webbportal for
foretag dar dessa latt kan fa tillgang till védsentlig information.

I motion 2004/05:N235 (fp) begérs tre tillkdnnagivanden — om att minska
regelbordan for de smé foretagen med minst en tredjedel fore valet ar 2006,
om att infora s.k. konsekvensanalyser vid regelfordndringar som berdr smafo-
retag och om att infora ett regelbdrdetak. Varje politiskt beslut som fattas
fram till dess att de smé foretagens regelborda har minskat med minst en
tredjedel maste konsekvensanalyseras, anser motiondren. Hon menar att poli-
tikerna i storre utstrdckning bor prioritera vilka regler och administrativa
kostnader som dr angeldgna. Motiondren foreslar dérfor att ett s.k. regelbor-
detak, som innebér att inga nya regler och administrativa kostnader far ldggas
pa de sma foretagen utan att nigon annan tas bort, bor inforas.

Tva tillkdnnagivanden foreslas i motion 2004/05:N394 (fp) — om minskat
kréangel for foretagandet och om att det skall bli ldttare att starta och registrera
foretag, t.ex. via Internet. Det behévs en atgirdsplan for att forbattra foreta-
gandets villkor; vid sidan av t.ex. skattelindringar och éatgérder som underlat-
tar generationsskiften krdvs reformer bl.a. for att minska regelkranglet, anfor
motiondren. I Kanada kan en person som vill starta ett foretag gora det via
Internet och att registrera ett foretag behdver inte ta mer &n 20 minuter, séger
motiondren. Han undrar varfor det skall vara annorlunda i Sverige och foror-
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dar att det skall finnas startpaket som forenklar och forkortar igdngséttnings-
processen gentemot myndigheter.

I motion 2004/05:N393 (kd) begirs ett tillkinnagivande om genomftrande
av Smaforetagsdelegationens forslag. Avregleringens betydelse for den fram-
tida ekonomiska utvecklingen kan aldrig nog betonas, anfér motionérerna. De
erinrar om att under de borgerliga regeringsdren 1991-1994 tillkallades en
sdrskild avregleringsdelegation med uppgift att driva pd avregleringsarbetet
och foresld fordndringar som stirker konkurrensen och okar utrymmet for
nyetableringar. Erfarenheter frdn andra linder, sdsom Storbritannien, Neder-
landerna och Irland, visar att det krévs ett starkt politiskt stod frén hogsta
nivé, sdger motiondrerna. Smaforetagsdelegationens rapport inneholl en lang
rad forslag som dr av sadan art att de skulle underlitta for smaforetagen utan
att statsfinansiella kostnader skulle uppkomma, anfér motionérerna vidare. De
pastar att samhéllets kostnader for tillvixthimmande regler ar betydande och
att priset betalas av medborgarna, framst i form av sdmre levnadsstandard och
begrinsad valfrihet. Av Smaforetagsdelegationens konkreta forslag till regel-
forenklingar dr, drygt fem ar senare, ndrmare tva tredjedelar fortfarande inte
genomforda, sdger motiondrerna. De pdpekar att det inte finns nadgon uppfolj-
ning under de senaste aren av hur manga och vilka av Sméaforetagsdelegation-
ens forslag som har genomforts. Motionérerna erinrar om att Kristdemokra-
terna medverkade till att en riksdagsmajoritet hosten 2002 uppdrog ét rege-
ringen att under innevarande mandatperiod gora en genomgéng av hela det
regelverk som beror foretagandet s att onddiga och kréngliga regler kan tas
bort samt att sdtta upp ett kvantitativt mal for regelforenklingsarbetet i syfte
att redan under innevarande mandatperiod patagligt minska foretagens kost-
nader for administration av regelverket. Regelverk som berdr foretagare upp-
levs som svara att overblicka och begripa — en svensk foretagare har dver
4 000 regler och ca 20 000 trycksidor att halla reda pa och varje ar tillkommer
ca 5 000 sidor med omarbetade eller nya regler, sdger motiondrerna och un-
derstryker att den totala regelméngden som beror foretagare maste minska.
Motionédrerna anser att en s.k. solnedgangsparagraf bor inforas sa att foretags-
regler som inte anvénts pa fem ar slopas.

Ett tillkdnnagivande om enklare regler for foretagen begirs i motion
2004/05:N400 (kd). Motiveringen &r i huvudsak likartad med den i nyss-
ndmnda motion 2004/05:N393 (kd).

I motion 2004/05:N412 (kd) foreslés ett tillkdnnagivande om behovet av
minskad byrakrati, myndighetskontroll och regelforenklingar utifran situat-
ionen for turistforetag. Géllande bestimmelser kan innebédra hoga tillsyns-
kostnader for alla foretag, dven turistforetagen, padpekar motionédrerna. De
anser att det dr orimligt att samma lagstiftning géller for alla foretag oavsett
inriktning, lokalisering och storlek. Ett tillsynsuppdrag bor inte inskrinka sig
till myndighetsutdvning utan ocksa fylla en servicefunktion, sdger motion-
drerna vidare. De papekar att turistforetagen ofta maste betala dubbla avgifter
for myndighetskontroll — vid kontroll av t.ex. kylanldggningar krévs att ett
auktoriserat foretag utfor besiktningen, varefter det sker en ytterligare kontroll
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av berérd myndighet. Ett system utformat pa ett liknande sitt som kontrollen
inom bilbesiktningen dir den berérda myndigheten ackrediterar och granskar
besiktningsforetaget skulle vara mycket smidigare for de sma foretagen, anser
motiondrerna. De menar ocksa att det krdvs en béttre samordning mellan olika
myndigheter. Dessa bor vidare dldggas att inom en viss tid meddela foretaga-
ren om tillstdnd ges eller inte, och det bor inréttas sirskilda s.k. foretagshand-
laggare som skall svara for samordning av tillstdnd for en viss bransch, fore-
slar motionérerna.

Foretagens regelborda bor minska med 25 % inom en fyradrsperiod, anfors
det i motion 2004/05:N398 (c). Regler har en normerande funktion, dvs. de
skapar beteenden och resultat som kanske inte dsyftades nir reglerna infordes,
anfor motionédrerna. De anser att regeringen bor tillse att nddvindiga regler
och forordningar ar tydliga och att 6vriga regler tas bort. Naringslivets regel-
ndmnd (NNR) har i rapporten Regelindikator &r 2004 framhallit hur foreta-
gens administrativa borda innebér kostnader som haller tillbaka tillvixten i
ekonomin, séger motiondrerna. De erinrar om att regeringen, genom riks-
dagsbeslutet (m, fp, kd, c, mp) i december 2002, anmodades att vidta atgérder
for att underlatta for foretagen men anser att regeringen har forsinkat verkstal-
landet av detta beslut. Nya administrativa palagor pafors foretagen utan att
kompletta konsekvensanalyser, t.ex. for kostnaderna, utfors, pastar motion-
arerna och hénvisar till uppgifter i den nyssndmnda rapporten. Myndigheter
och departement tar inte uppdraget att forenkla regelverket pé allvar, hdvdar
motiondrerna. De pépekar att myndigheterna pa forfragan fran regeringen inte
kunde redovisa mer &n 300 konkreta atgirder och att hilften av myndigheter-
na inte har haft samrdd med néringslivet i frigan. Motiondrerna anser att
regelforenklingsarbetet gar ldngsamt och att ett métbart mal snarast bor séttas
upp, sdsom gjorts i Nederlinderna och Danmark. Det mal som forordas i
motionen innebér att regelbérdan bér minska med 25 % inom en fyradrspe-
riod.

I motion 2004/05:N416 (c) foreslas tva tillkdnnagivanden — om samord-
ning mellan myndigheter ndr det géller tillstdndsgivning och tillsyn och om
utveckling av méitmetod for administrativ borda. For att underlitta for foreta-
garna bor en 6kad samordning ske mellan myndigheter s att uppgiftslamnan-
det for den enskilde foretagaren kan minska, anfér motiondrerna. De foreslar
att staten skall ata sig ansvaret for att samordna de statliga och kommunala
tillsyns- och tillstandsordningarna mellan olika lagstiftningar. For att tydlig-
gora vilka regelverk som omgérdar foretagandet finns behov av en allmént
accepterad médtmetod avseende den administrativa bordan, sdger motionérerna
vidare. De anser att en sadan méitmetod bor utarbetas och att det arligen bor
sattas upp mal som bor f6ljas upp.

Det behovs forenklade regelverk, anfors det i motion 2004/05:N308 (m, fp,
kd, c). Det finns 1 000 lagar, 2 000 forordningar och 7 000 foreskrifter, vilket
blir nést intill omdjligt for smaforetag att forcera, sdger motiondrerna. De
anser att regelverken pa arbetsmarknaden och byrékratin i samhéllet maste
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minskas radikalt for att dessa foretag skall ha mojlighet att vixa och anstilla
fler medarbetare.

Skane bor bli forsoksregion for forenklade regler vad avser skattepolitik,
forenklingar for foretagande, arbetsréttslagstiftning och arbetskraftsinvand-
ring, foreslads det i motion 2004/05:N403 (fp, m, kd, c). Sverige behover
bittre foretagsklimat och béttre tillvaxtpolitik, vilket handlar om skattepolitik,
forenklingar for foretagande, arbetsrittslagstiftning, arbetskraftsinvandring
samt forenkling och effektivisering av miljobalken, plan- och bygglagen och
andra lagar som forsvarar foretagande, anser motiondrerna. Det dr viktigt for
en dynamisk region som Skane med bittre foretagarklimat, vilket talar for att
Skéne skall fa bli forsdksregion pa flera av de nyssndmnda omrédena, anfor
motiondrerna.

I motion 2004/05:A350 (m, fp) — med rubriken Vilfard for alla i Malmo —
foreslas ett tillkdnnagivande om lattnader i regelverket for smaforetag. Det dr
viktigt att forutsdttningarna for att starta foretag dr sadana att entreprendrer
inte hindras, sdger motionédrerna. De anser att regeringen framfor allt maste
vidta atgérder for att infora ldttnader i regelsystemet for sméforetag, vilket
ocksa kommunstyrelsen i Malmé har papekat.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast hosten 2003 i anslagsbetdnkande 2003/04:NU1
en skrivelse fran regeringen om regelforenklingsarbetet (skr. 2003/04:8) och
ett antal motioner liknande de hir aktuella. Darvid erinrade utskottet om
riksdagens beslut hosten 2002 (bet. 2002/03:NU1, rskr. 2002/03:74) — med
bifall till en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) — om ett uttalande till regeringen
om en intensifiering av regelforenklingsarbetet. Det rorde sig om en genom-
géng under innevarande mandatperiod av det regelverk som berér foretagan-
det, uppsittande av ett kvantitativt mal for regelforenklingsarbetet, atgérder
for en pataglig minskning av foretagens kostnader for regelverket under inne-
varande mandatperiod, framtagande av ett matt som visar hur regelbordan
utvecklas, okning av takten i regelforenklingsarbetet redan under ar 2003,
inlimnande av anmaélan till OECD med begdran om granskning av regel-
forenklingsarbetet i Sverige, uppsittande av tidsgrénser for berorda myndig-
heter i samband med administration av foretagsstart samt tillseende av att
myndigheter agerar som s.k. lots vid foretagskontakter. Enligt utskottets
mening hade regeringen tagit hand om riksdagens bestéllning pa ett ambitidst
sitt. Utskottet noterade vidare att regeringen hade ldmnat in en anmélan till
OECD om en genomgéng av regelreformeringsarbetet i Sverige. I en reservat-
ion (m, fp, kd, c) hosten 2003 efterlystes atgérder av regeringen i syfte att
intensifiera regelforenklingsarbetet. Riksdagen f6ljde utskottet.

Som tidigare redovisats gjorde riksdagen dven varen 1999 ett uttalande till
regeringen om att det behovdes ytterligare atgérder for att intensifiera rege-
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ringens arbete pad regelforenklingsomradet (bet. 1998/99:NU6). For att ut-
vecklingen i fraga om regelforenklingar kontinuerligt skall kunna f6ljas ansag
utskottet att regeringen bor ldmna en arlig redogorelse till riksdagen om regel-
forenklingsarbetet, med en forsta sddan redovisning i budgetpropositionen for
ar 2000. Dérvid borde ett mal for regelforenklingsarbetet formuleras och en
avstamning mot Sméforetagsdelegationens samtliga forslag goras. Utskottet
framholl vidare vikten av att den befintliga regelmassan — och inte bara nya
regler — uppmérksammas. I en reservation (m, kd, c, fp) foreslogs ett riks-
dagsuttalande med krav pd ett flertal omedelbara atgirder pd regelforenk-
lingsomradet.

Betraffande Sméforetagsdelegationens forslag, som berdrdes i det nyss-
namnda riksdagsbeslutet och som uppmérksammas i nagra av de nu aktuella
motionerna, kan noteras att Naringsdepartementet i en promemoria till utskot-
tet varen 2000 gjorde en avstimning mot dessa forslag. Regeringens samlade
bedémning var, enligt denna, att dtgirder vidtagits for att undanrdja majorite-
ten av de hinder som Sméafdretagsdelegationen uppmirksammat. Aven i en
kommentar frdn Néringsdepartementet hosten 2002 konstaterades att rege-
ringen hade vidtagit dtgérder for att undanrdja majoriteten av de hinder for
tillvéxt som delegationen identifierade. Det framhdlls att karaktidr och omfatt-
ning av forslagen skiljer sig hogst vdsentligt 4t sinsemellan och dérmed dven
den tid som krivs for genomforande. I vissa fall — nér det t.ex. géller mer
generella dnskemdl om fordndrade attityder och okad tillgdnglighet hos myn-
dighet m.m. — &r det dessutom omdgjligt att uttala sig om nér ett forslag kan
anses vara genomfort, utan det &dr snarare fragan om en kontinuerlig utveckl-
ingsprocess. Endast en tredjedel av forslagen fran Sméforetagsdelegationen
kunde anses vara rena regelforenklingsforslag, sades det fran Néringsdepar-
tementet. Nagon ytterligare avstimning eller uppféljning av Smaféretagsde-
legationens forslag planeras inte.

Niringsminister Thomas Ostros besvarade nyligen en interpellation (ip.
2004/05:362) av Anna Lindgren (m) om vilka initiativ han avser vidta for att
uppfylla riksdagsbeslutet frin december 2002 om att under mandatperioden
patagligt minska foretagens kostnader for regelkrangel. I sitt svar pekade
ndringsministern pa att i en rapport fran Vérldsbanken (Doing business in
2005 — removing obstacles to growth) ligger Sverige pa nionde plats av
145 jamforda lander nér det géiller en sammanvégning av sju olika indikatorer
pa hur enkelt det dr att bedriva ndringsverksamhet. Regeringen har en hog
ambitionsniva i regelforenklingsarbetet och ser ett enkelt och effektivt regel-
verk som ett sétt att stdrka svenska foretags konkurrenskraft och dérmed
forbdttra forutsittningarna for tillvaxt, sade niringsministern. Han hénvisade
till att regeringen har vidtagit en rad atgdrder som skall minska foretagens
administrativa bordor och kostnader och redovisade huvuddragen i regering-
ens skrivelse. Arbetet med att ta fram nya atgarder for minskad administration
for foretagen fortsitter, sade naringsministern. Han framholl att regeringen tar
regelforenklingsarbetet pa stort allvar och att atgdrderna som redovisas i
skrivelsen utgér viktiga och verkningsfulla medel i detta arbete.
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Avgrinsning av regelverk som skall métas

I regeringens skrivelse anges, som tidigare redovisats, att métningarna av
foretagens administration skall avse fyra regelverk, ndmligen arsredovisnings-
lagarna samt de skatte-, miljo- och arbetsrittsliga reglerna. I motion 2004/05:
N9 (fp, m, kd, c¢) forordas att ytterligare omraden skall tickas in, t.ex. jord-
bruks- och livsmedelsomradena. De omrédden som i skrivelsen pekas ut som i
forsta hand aktuella for métningar 4r de som 1 Nuteks rapport En kartldggning
av foretagens administrativa borda — Underlag for beslut om fortsatta mat-
ningar av foretagens administrativa borda (Infonr 060-2004) har bedomts vara
forenade med de storsta administrativa kostnaderna for foretagen. Métningar-
na innebér, enligt Niringsdepartementet, betydande kostnader for Nutek.
Enligt departementet ar det effektivitetsskél och en strdvan att snabbt komma
till resultat i arbetet som gjort att métningarna begrénsas till de mest kost-
nadskrévande regelverken under perioden fram till den 1 juli 2006. Matningar
som omfattar omkring 65 % av administrationen fran de mest betungande
omréadena anses ocksé ge en godtagbar precision for de ndrmaste aren.

Att métningar i forsta hand sker av de i skrivelsen ndimnda omradena inne-
bér dock inte, papekar Néringsdepartementet, att mojligheten att méta ytterli-
gare regelverk i anslutning till dem som omnidmns i skrivelsen har uteslutits.
Det som ségs i skrivelsen omdjliggor inte heller, enligt departementet, att t.ex.
jordbruksomradet kan komma att mitas redan i det forsta skedet, i s& fall
lampligen 1 anslutning till méitningarna p4 miljdomradet. Statens jordbruks-
verk, som dr mycket aktivt pd regelforbattringsomradet, har under hand fram-
fort onskemal om att sa skall ske. Frdgan om huruvida jordbruksomradet skall
omfattas av de inledande s.k. nollbasmétningarna kommer att dvervigas i
samband med att kompletterande uppdrag att méta skall lamnas till Nutek.

Den metod som nu dr aktuell méter kostnaderna for enbart administration.
Regeringen utesluter dock inte i skrivelsen (s. 5) att det i framtiden kan bli
aktuellt att utveckla metoden i enlighet med vad Riksrevisionen efterlyste i
sin rapport ndr det géller andra kostnader &n rent administrativa. Nutek har
nyligen genom en &ndring i sin instruktion, vilken trddde i kraft den 15 janu-
ari 2005 (2004:1372), getts i uppdrag (7 a § 3) att utveckla, underhalla och
tillampa dels metoder for att mata administrativa eller andra kostnader for
foretag som regler for foretagande kan medfora, dels andra metoder som kan
anvéndas for att forbéttra dessa regler.

Oberoende organ for konsekvensanalyser

I motion 2004/05:N9 (fp, m, kd, c) foreslés, som tidigare redovisats, bl.a. att
det skall inrattas ett oberoende organ for granskning av konsekvensanalyser. I
regeringens skrivelse (s. 5) sdgs betraffande konsekvensanalyser att dessa har
kritiserats for att ofta hélla en 1ag kvalitet, bli gjorda alltfor sent eller t.o.m.
for att inte alls bli gjorda. Utredningen om en 6versyn av verksforordningen
hade i uppdrag att gora en analys av de krav pa myndigheterna att gora kon-
sekvensutredningar som stills enligt gédllande verksforordning. I betdnkandet
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Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU 2004:23) ldmnades ett
antal forslag rorande konsekvensanalyser. Eftersom konsekvensanalyser dr av
grundldggande betydelse i regelarbetet skall myndigheterna dven fortsétt-
ningsvis vara skyldiga att géra sddana analyser, anser utredaren. Analys skall
goras i den omfattning som dr pékallad i det enskilda fallet. Myndigheterna
skall, om det i ett sédrskilt fall & uppenbart obehovligt, kunna avstad frin att
gora en konsekvensanalys. Myndigheternas arbete med att f6lja upp sina
regler och de konsekvensanalyser som gjorts i samband med regelgivning bor
forbattras, anser utredaren vidare. Myndigheterna skall regelbundet f6lja upp
och omprova sina foreskrifter och allménna rad. En sérskild funktion skall
svara for metodstdd och kompetensutveckling, stodja myndigheterna i deras
arbete med konsekvensanalyser samt dven fortlopande folja upp detta arbete.
Funktionen skall placeras hos nagon av regeringens stabsmyndigheter, 1amp-
ligen hos Ekonomistyrningsverket samt, i de delar som beror smaforetagar-
fragor, hos Nutek. I regeringens skrivelse sdgs att regeringen tar den ndmnda
kritiken mot konsekvensanalyserna pa stort allvar och kommer, i samband
med den fortsatta beredningen av det nyssndmnda utredningsbeténkandet, att
prova hur konsekvensanalysmetoden kan forbéttras. I denna prévning kom-
mer ocksa att beaktas vad Riksrevisionen har padpekat om behovet av att vida-
reutveckla arbetsmetoderna och instrumenten for regelforbattringsarbetet.

Departementens och myndigheternas handlingsplaner

I regeringens skrivelse redovisas i ett sérskilt avsnitt, som tidigare ndmnts,
291 handlingsplaner som tagits fram pa departements- och myndighetsniva. I
motion 2004/05:N9 (fp, m, kd, c¢) framldggs, som tidigare redovisats, ytterli-
gare 14 forslag. Enligt 4 § forordningen (1998:1820) om sérskild konsekven-
sanalys av reglers effekter for smé foretags villkor, i den lydelse av paragra-
fen som tridde i kraft den 15 januari 2005 (2004:1371), skall myndigheterna
arligen — fore den 1 mars — till Nutek rapportera enligt denna férordning om
sitt arbete med konsekvensanalyser under det gdngna verksamhetsaret. I sin
rapport skall myndigheten ange de praktiska erfarenheterna och resultaten av
detta arbete samt de atgérder i ovrigt i fradga om regelforbéttring for foretag
som myndigheten har vidtagit under verksamhetsdret eller avser att vidta.
Nutek skall enligt den nya bestimmelsen i sin instruktion, som trddde i kraft
den 15 januari 2005 (7 a § 1, forordning 2004:1372), ta emot de rapporter
som anges i den tidigare ndmnda bestammelsen i forordningen om sérskild
konsekvensanalys av reglers effekter for smé foretags villkor och senast den
1 juli varje ar till regeringen ge in ett underlag baserat pa rapporterna som
kan ligga till grund for regeringens érliga skrivelse om regelforbattring. Nutek
skall ocksa vara en resurs for andra myndigheter i deras arbete med de konse-
kvensanalyser som avses i forordningen om sirskild konsekvensanalys av
reglers effekter for sma foretags villkor och dven i dvrigt vara en resurs i
fragor om regelforbattring (7 a § 6, forordning 2004:1372). Den nya ordning-
en innebdr att myndigheterna fortséttningsvis skall rapportera inte bara, som
tidigare, det gdngna &rets insatser pa regelforbéttringsomradet utan ocksé de
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atgdrder som framdeles planeras. Denna ordning &r tinkt att sdkerstélla att
handlingsprogrammet far en fortséttning och permanentas. En motsvarande
provning kommer att ske inom Regeringskansliet.

Vissa av de 14 forslagen i motion 2004/05:N9 (fp, m, kd, ¢) har paralleller
i forslagen i regeringens skrivelse. Forslag 2 i motionen om att registrera
foretag over Internet har en parallell i dtgérd 1 i skrivelsen (s. 29). Forslag 6 i
motionen om att forenkla redovisningsreglerna for enskilda naringsidkare har
en parallell i atgérd 6 i skrivelsen (s. 30). Forslag 8 i motionen om att av-
skaffa kravet om redovisning av sjukfrdnvaro har en parallell i atgird 7 1
skrivelsen (s. 31). Betriaffande forslag 10 i motionen om att forenkla de ma-
natliga mervérdesskattedeklarationerna sigs fran Naringsdepartementet att en
promemoria fran Finansdepartementet om att infora deklarationsombud — mer
dn for bara mervardesskatt — har varit ute pa remiss. Remisstiden gick ut i
december 2004 och frigan bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet.
Forslaget innebér — i likhet med vad som foreslas i motionen — att uppgifter
som skall 1amnas till Skatteverket ocksa skall fa 1dmnas genom ett ombud.

Myndigheternas servicekultur m.m.

I motion 2004/05:N8 (s) foreslas, som tidigare redovisats, ett tillkinnagivande
om myndigheternas servicekultur m.m. I regeringens skrivelse (s. 6) sdgs att
forbattring av myndigheternas service till foretagen har ingatt som ett natur-
ligt led i arbetet med handlingsprogrammet och att detta fortsétter att vara en
prioriterad uppgift vid sidan av regelforbéttringsarbetet i dess snévare bety-
delse. Fran Néringsdepartementet nimns som exempel pa atgérder for forbatt-
rad servicekultur tva atgérder i skrivelsen, ndmligen atgérd 26 om Exportkre-
ditndmndens handldggningstider och atgérd 34 om s.k. kundvénliga portaler
hos Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC). Néringsde-
partementet papekar ocksé att Nutek, enligt den fran den 15 januari 2005 nya
bestdimmelsen (7 a § 4) i sin instruktion, skall tillhandahalla en servicefunkt-
ion for att ta emot synpunkter och forslag som ror regler for foretagande samt
arligen svara for en sammanstéllning och analys av sddana synpunkter eller
forslag som har kommit in till verket. Nutek skall &ven i 6vrigt vara en resurs
i fragor om regelforbattring (7 a § 6).

Arbetet med regelforenklingar inom EU

I motion 2004/05:N9 (fp, m, kd, c) foreslas ett tillkdnnagivande om regel-
forenkling pd EU-niva. I skrivelsen redovisas regeringens bedomningar i ett
sarskilt avsnitt. Forutom vad som dér sdgs kan ndmnas det samarbete i Ekofin
som bedrivs mellan Irland, Nederldinderna, Luxemburg och Storbritannien
och till vilket Osterrike och Finland nyligen anslutit sig. Samarbetet ir avsett
att driva pad regelforbittringsarbetet under dessa lédnders ordforandeskap.
Sverige stoder arbetets inriktning och tillhor de lander inom EU som é&r starka
paskyndare av fragor inom regelforbéttringsarbetet, t.ex. samrad med berérda
parter under utarbetande av forslag, anvidndning av konsekvensanalyser i
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kommissionens och radets arbete och forenkling av géllande lagstiftning.
Slutférande av arbetet med att ta fram en metod for att méta den administra-
tiva bordan av lagstiftningen pd EU-niva stdds av Sverige inom Ekofin. Med
en gemensam métmetod, byggd pa den nederldndska modellen, kan arbetet
med att identifiera de regelverk som ar forenade med storst regelborda inten-
sifieras, sdgs det fran Néringsdepartementet.

Foretagens uppgiftslimnande

I ndgra motioner efterlyses atgirder for att minska foretagens uppgiftslam-
nande, speciellt betraffande SCB:s uppgiftsinsamling. I arsredovisningen for
ar 2003 redovisar SCB en rad projekt och 16pande arbete med inriktning att
minska och underldtta uppgiftslimnandet. Det ror sig bl.a. om att anvéinda
administrativa register i stéllet for enkiter, omprovade uppgiftskrav, samord-
ning med andra undersékningar och underléttat uppgiftslimnande. Det pagar
t.ex. arbete med att utveckla former for elektroniskt uppgiftsldmnande, bade
genom webbenkéter och genom att himta data direkt fran foretagens egna
administrativa system. Detta innebér, enligt uppgift fran ansvarigt departe-
ment, Finansdepartementet, stora besparingar i uppgiftslimnarkostnaden, och
kontakter med tillverkare av system skapar mojligheter att redan pa ett tidigt
stadium anpassa dessa system for uttag av uppgifter for direkt dverforing till
SCB. Myndigheten arbetar dven med okade direktkontakter med uppgifts-
lamnarna for att skapa béttre dmsesidig forstdelse for respektive parters vill-
kor och forutsittningar. En sdrskild grupp for foretagens uppgiftslimnande
med representanter for alla SCB:s statistikavdelningar har inréttats. Vidare
har en sirskild organisatorisk enhet bildats som skall ta ett totalansvar for
foretagens uppgiftslimnande. Arbetet med att ta fram ny teknik for elektro-
nisk insamling &r prioriterat. Vidare foljer SCB aktivt Nuteks arbete med att
ta fram ett system for att méita foretagens totala administrativa borda. SCB har
l6pande samrdd med Néringslivets regelnimnd och andra foretrddare for
uppgiftslimnarna infor alla planerade fordndringar av uppgiftsldmnandet,
savil avseende ny statistik som utvidgningar och neddragningar.

I budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1, utg.omr. 2 Samhillse-
konomi och finansforvaltning) redovisades att uppgiftslimnarkostnaderna har
okat nagot ar 2003 jamfort med ar 2002. Huvuddelen av kningen kan hanfo-
ras till att nya produkter har tillkommit, varav flera ir sddana som SCB Over-
tagit produktionsansvaret for. Politikens inriktning &r att uppgiftsldmnarnas
kostnader skall minska. I regleringsbrevet for ar 2005 avseende SCB ér ett av
malen att kostnaderna for uppgiftslimnarna skall minska. For att kunna folja
upp detta mal skall SCB redovisa uppgiftsldmnarnas kostnader.

Nir det géller EU-arbetet dr, som tidigare ndmnts, regelbegrinsningar en
prioriterad fraga, varvid statistikomradet ar ett av de omraden som sérskilt
utpekats. Pa statistikomradet bedrivs arbetet i forsta hand inom Eurostat i
statistiksamarbetet med medlemsldnderna och inom konkurrenskraftsradets
regelforenklingsarbete. Konkreta forslag pa begransningar diskuteras i sta-
tistikkommittén, och i november 2004 antog radet forenklingsforslag pa sta-
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tistikomrddet i form av slutsatser som &verldmnats till kommissionen for
atgird. Aven Ekofin stiller krav pé bittre prioriteringar av statistiken. Sverige
stoder aktivt arbetet och har ldmnat forslag till begrinsningar. EG-direktivet
Vidareutnyttjande av information fran offentlig sektor (2003/98/EG), som
nyligen antagits och som skall vara genomfort den 1 juli 2005, handlar inte
uttryckligen om uppgiftslimnande utan om mojligheter att vidareutnyttja
redan befintliga material f6r nya informationstjanster. Nar battre mojlighet
ges att ta fram nya informationstjénster pé basis av redan insamlade uppgifter
kan behovet av att samla in nya uppgifter dock forvintas komma att begrén-
sas.

Tillsyn

Betriaffande forslag i ndgra motioner om effektivare tillsyn kan noteras att
Tillsynsutredningen hdsten 2004 avldmnade sitt slutbetinkande Tillsyn —
forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100). 1
betidnkandet foreslas bl.a. en lag som stiller krav pa att tillsynsorganen skall
samverka med varandra i sina kontakter med verksamhetsansvariga vilka &r
foremal for tillsyn av flera &n ett organ. Lagen innehéller ocksd krav pa en
starkare samordning nér flera myndigheter (centralmyndighet, lénsstyrelse,
kommun) har uppdrag inom ett och samma tillsynsomrade. Regeringen bere-
der for nérvarande utredningens forslag.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att regelforenklingsarbetet &r av storsta vikt for att Sverige
skall kunna utvecklas som foretagarnation. De regler som berdr foretagandet
bor vara latta att forstd och efterleva. Samtidigt vill utskottet poédngtera att
samhéllet har behov av effektiva regelsystem for bl.a. skydd av ménniskors
liv och hilsa, miljo och sdkerhet. Detta fir dock inte innebdra att det blir
alltfor krangligt att starta och driva foretag.

En okad ekonomisk aktivitet genom fler och véxande foretag dr grundlédg-
gande for att frimja tillvdxten. Denna &r i sin tur en forutséttning for att ar-
betstillféllen, vélfard och jamstélldhet skall kunna virnas och utvecklas. Det
dr viktigt att understryka att tillvéxten skall vara ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbar. Okat foretagande #r alltsd av stor betydelse for den svenska
tillvaxten och sysselséttningen. Regeringen arbetar, i samarbete med Vinster-
partiet och Miljopartiet, med att utveckla gynnsamma forutséttningar for
foretagandet, bade for att 6ka nyforetagandet och for att fi redan etablerade
foretag att véxa.

Riksdagen beslot i december 2002, som tidigare redovisats, om ett utta-
lande till regeringen om en intensifiering av regelforenklingsarbetet. Det
rorde sig om en genomgéang under innevarande mandatperiod av det regelverk
som berdr foretagandet, uppsittande av ett kvantitativt mal for regelforenk-
lingsarbetet, atgiarder for en pataglig minskning av foretagens kostnader for
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regelverket under innevarande mandatperiod, framtagande av ett matt som
visar hur regelbordan utvecklas, dkning av takten i regelforenklingsarbetet
redan under &r 2003, inlimnande av anmdilan till OECD med begiran om
granskning av regelforenklingsarbetet i Sverige, uppséttande av tidsgrénser
for berérda myndigheter i samband med administration av foretagsstart samt
tillseende av att myndigheter agerar som s.k. lots vid foretagskontakter.

Regeringen ldmnar i sin skrivelse, vilket utskottet relativt utforligt har re-
dovisat i det foregéende, en redogérelse for det arbete pa regelforenklingsom-
rddet som har utforts sedan foregdende skrivelse i september 2003 ldmnades
till riksdagen. I skrivelsen redovisas ocksa regeringens handlingsprogram som
omfattar 291 atgédrder som tagits fram pa departements- och myndighetsniva
och som skall genomforas under innevarande mandatperiod. Enligt utskottets
mening formedlar redovisningen i skrivelsen att regeringen har tagit hand om
riksdagens bestdllning pé ett ambitidst séitt. Samtidigt konstaterar utskottet att
det ror sig om ett pagdende arbete som inte dr slutfort. Déarav foljer bl.a. att
arbetet vad géller regelforenklingar maste fortsétta att utvecklas; det finns ett
antal omréden dér det framover krdvs 6kade insatser och i vissa fall 4ndrad
inriktning.

Riksrevisionens styrelse har, som tidigare redovisats, till riksdagen dver-
lamnat en redogorelse angéende regelforenklingar for foretag. Styrelsen anser
det angeldget att sdvil slutsatserna som samtliga rekommendationer i Riksre-
visionens granskningsrapport provas av riksdagen i samband med behand-
lingen av regeringens skrivelse. En bedomning i rapporten é&r att for lite kraft
laggs pa att forenkla befintliga regler. Samtidigt konstaterar Riksrevisionen
att en ambitionshdjning har skett i samband med regeringens arbete med att ta
fram det handlingsprogram som presenteras i regeringens skrivelse. Utskottet
finner det sjélvklart att regelforenklingsarbetet skall avse savél befintliga som
nya eller dndrade regler. Att detta ocksé ar regeringens mening framgar av det
nu framtagna handlingsprogrammet. Som tidigare redovisats skall myndig-
heterna framover till Nutek rapportera dels det gangna érets insatser pé regel-
forbattringsomradet, dels de atgidrder som planeras framdeles. Denna ordning
ar tinkt att sikerstélla att handlingsprogrammet skall fa en fortséttning och
permanentas. En motsvarande provning kommer att ske inom Regerings-
kansliet. Utskottet bedomer att denna ordning bor kunna ge forutséttningar for
att dven det befintliga regelverket far tillborlig uppmérksamhet i regelforenk-
lingsarbetet. Regeringen bor i sin skrivelse till riksdagen redovisa hur regel-
forenklingsarbetet avseende det befintliga regelverket fortskrider.

En annan fraga som tas upp i Riksrevisionens slutsatser och rekommendat-
ioner ror frigan om var regelbordan uppstar — i lagar, i forordningar eller i
myndighetsforeskrifter. Detta kommenteras i regeringens skrivelse (s. 11), ddr
det sdgs att Nutek kommer att ges i uppdrag att utfora de analyser av totala
regelfordndringsfloden m.m. som Riksrevisionen efterfragat i sin rapport.
Utskottet noterar detta med tillfredsstillelse.

En tredje frdga som ingar i Riksrevisionens slutsatser och rekommendat-
ioner &r arbetsférdelningen mellan Ekonomistyrningsverket och Nutek, vilken
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anses oklar. Som tidigare redovisats skall Nutek fa en tydlig roll som myn-
dighet med ansvar for regelforenkling. Detta framgér av de fortydliganden i
regleringsbrev och instruktion fér Nutek som nyligen gjorts och som redovi-
sats i det foregdende. Aven de férslag som lagts fram av Utredningen om en
oversyn av verksforordningen och som nu bereds inom Regeringskansliet har
betydelse i detta sammanhang.

Nar det giller arbetet med utveckling av méitmetod for regelbordan ségs i
Riksrevisionens rapport att regeringen bor undersoka mojligheterna att dven
beakta andra regelbordor dn rent administrativa. Likartade synpunkter fram-
fors 1 motion 2004/05:N9 (fp, m, kd, c). Regeringen har i skrivelsen, som
tidigare redovisats, framhaéllit att den inte utesluter att det i framtiden kan bli
aktuellt att utveckla mitmetoden nér det giller andra kostnader &n rent admi-
nistrativa. Detta kommer till uttryck i den &ndring i Nuteks instruktion som
nyligen gjorts och — som tidigare ndmnts — innebér att verkets uppdrag nér det
géller att utveckla metoder for regelforbattring omfattar d&ven annat &n méatme-
toder for enbart administrativa kostnader. Enligt utskottets mening ar det
virdefullt med en sddan vidareutveckling av matmetoden.

I den nyssndmnda motionen framfors en ytterligare synpunkt pd de mait-
ningar som nu dr planerade och som omfattar &rsredovisningslagarna samt de
skatte-, miljo- och arbetsrittsliga regelverken. Motiondrerna anser att detta &r
for litet och forordar att ytterligare regelverk skall ingéd i métningarna, bl.a.
jordbruks- och livsmedelsomradena. Utskottet vill forst konstatera att de
métningar som nu planeras tdcker en stor del av det totala regelverket eller ca
65 %, vilket utskottet tycker &r bra och bor kunna ge en tillfredsstdllande
tackning. Det bor ocksé noteras att, som tidigare ndmnts, Naringsdepartemen-
tet inte utesluter att ytterligare regelverk kan komma att ingé i métningarna.
Jordbruksomradet kan t.ex. komma att ingé redan i de nu planerade mitning-
arna och da i anslutning till métningarna pa miljdomradet.

Forslag om hur ett mal for minskad regelborda skall formuleras framlaggs
ocksd 1 den nyssndmnda motionen. Efter det att de fyra stora regelverken &r
genomgangna och mal har satts upp for hur mycket foretagens kostnader for
att administrativt hantera dessa regelverk bor minska kommer, enligt vad som
sdgs 1 skrivelsen, ocksé ett mal i fraga om de totala kostnaderna for regelver-
ken att kunna formuleras. En utgangspunkt &r dirvid att malet sitts med en
hog ambitionsniva ur ett internationellt perspektiv, varvid de nederlandska
och danska maélen (som tidigare redogjorts for) utgdér goda riktméarken. Nar
det giller sluttidpunkten d& malen skall ha néatts anser regeringen att den bor
bestdmmas till mitten av ar 2010 och utga fran de aktuella kostnaderna den
1 juli 2004. De mél som skall séttas upp kommer da att avse perioden den
1 juli 2004—den 30 juni 2010. Utskottet finner denna ambition rimlig. Utskot-
tet vill dock understryka att det méal som skall séttas upp skall avse det totala
regelverket.

Det femte omradet som tas upp i Riksrevisionens slutsatser och rekom-
mendationer ror den redovisning som regeringen lamnar i sin arliga skrivelse
till riksdagen och som inte anses ge en samlad bild av regelforenklingsarbetet.
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Utskottet vill erinra om att regeringens arliga redovisningar till riksdagen
startade efter riksdagsbeslut varen 1999, i vilket regeringen hade anmodats att
ldmna arliga sadana redovisningar. De skrivelser som regeringen dédrefter har
lamnat till riksdagen har, enligt utskottets mening, successivt utvecklats, savél
kvalitativt som kvantitativt. Den nu aktuella skrivelsen framstir som den mest
ambitidsa hittills. Detta innebdr dock inte att det inte skulle finnas utrymme
for ytterligare forbéttringar. Utskottet anser att skrivelsen &r ett mycket viktigt
instrument for att riksdagen skall kunna hélla sig informerad om utvecklingen
pé regelforenklingsomradet. Dérvid bor de tre aspekter som anges i Riksrevis-
ionens rekommendation — beddmning av hur det totala flodet av fordndrade
lagar och forordningar paverkar foretagen, information om vilka lagar och
forordningar som under éret fordndrats med regelférenkling som huvudsyfte
och redovisning av de svarigheter som finns i arbetet med att forédndra det
befintliga regelverket — kunna tjina som végledning for hur skrivelsen framo-
ver skall kunna vidareutvecklas.

En fraga som tas upp i motion 2004/05:N9 (fp, m, kd, c¢) ror inrdttande av
ett oberoende offentligt organ med uppgift att granska alla forslag till nya och
dndrade regler utifrdn vilka konsekvenser de har for foretagens regelborda.
Utskottet vill hir hénvisa till de synpunkter och forslag som Utredningen om
en oversyn av verksforordningen har lagt fram nér det géiller konsekvensana-
lyser och som nu bereds inom Regeringskansliet. Det kan ocksé noteras att
regeringen i sin skrivelse anger att den i denna beredning kommer att prova
hur konsekvensanalysmetoden kan och bor forbattras. I denna proévning
kommer ocksa att beaktas det av Riksrevisionen papekade behovet av att
vidareutveckla arbetsmetoderna och instrumenten for regelforbattringsarbetet.

Niér det géller yrkandet i den nyssndmnda motionen om att Sverige skall
vara mer aktivt i regelforenklingsarbetet pa EU-niva uppfattar utskottet detta
som nagot av att sla in dppna dorrar. Som ségs i regeringens skrivelse har fran
svensk sida regelforenkling och dirmed sammanhingande fragor prioriterats
som en del av EU:s modernisering. Sverige ar harvid aktivt inom de olika
forum som stér till buds, framst konkurrenskraftsradet och Ekofin.

I motion 2004/05:N9 (fp, m, kd, c) ldggs vidare fram ett antal forslag om
forenklingar som motionédrerna anser bor genomforas omgaende. Som fram-
gétt av tidigare redovisning har en del av dessa forslag paralleller i de
291 handlingsplaner som redovisas i regeringens skrivelse. Vissa av forslagen
ror vidare lagar pa andra utskotts ansvarsomraden och innefattar politiska
stillningstaganden till bestimmelsers innehall. Enligt utskottets mening moti-
verar inget av de aktuella forslagen i motionen ndgon atgird fran riksdagens
sida i det hér aktuella sasmmanhanget.

I den nyssndmnda motionen, liksom i nagra av de andra motionerna fran
allménna motionstiden, tas upp fragan om foretagens uppgiftsldmnande och
behovet av en begrinsning och forenkling av detta. Utskottet delar motion-
drernas uppfattning om vikten av att foretagens uppgiftsldmnande s& l14ngt
mojligt minskas och att aterhallsamhet bor prigla statens krav pa uppgifter
fran foretagen. Detta géller framfor allt sméforetagen som har svérare &n stora
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foretag att avsitta tid och resurser for uppgiftslimnande. Som tidigare redovi-
sats pagar arbete pa detta omrade inom bl.a. SCB, men ocksa centralt inom
Regeringskansliet och genom Sveriges agerande inom EU. Utskottets beddm-
ning &r att det finns goda mojligheter att komma vidare pa detta omrade,
genom bl.a. 6kad anvindning av tillgénglig offentlig information och elektro-
niskt samarbete.

Frgan om en effektivisering och dkad samordning av tillsynsverksamhet-
en tas upp i ndgra motioner. Utskottet vill hir erinra om att Tillsynsutredning-
en hosten 2004 avldmnade sitt slutbetdnkande med forslag pd omréadet, for-
slag som nu bereds inom Regeringskansliet.

Avslutningsvis vill utskottet nagot kommentera det som sidgs i motion
2004/05:N8 (s) om myndigheternas servicekultur m.m. I regeringens skrivelse
(s. 6) sédgs att forbattring av myndigheternas service till foretagen har ingétt
som ett naturligt led i arbetet med handlingsprogrammet och att detta fortsat-
ter att vara en prioriterad uppgift vid sidan av regelforbéttringsarbetet i dess
sndvare betydelse. Utskottet vill ocksa erinra om att Nutek, enligt den nya
bestimmelsen i sin instruktion, skall tillhandahalla en servicefunktion for att
ta emot synpunkter och forslag som ror regler for foretagande samt &rligen
svara for en sammanstillning och analys av sddana synpunkter eller forslag
som har kommit in till verket. Nagot behov av en sérskild &tgard frdn riksda-
gens sida med anledning av den nyssndmnda motionen kan utskottet inte se.

Sammantaget anser utskottet att regeringen bedriver ett ambitidst arbete
nédr det géller regelforenkling for foretagen. Intrycket dr ocksa att det verkar
finnas goda utsikter for positiva resultat och att de mal och ambitioner som
kom till uttryck i riksdagens tillkdnnagivande hosten 2002 skall kunna upp-
nas. Samtidigt vill utskottet framhélla att regelférenklingsarbetet dr ett pa-
géende arbete som inte &r slutfort. Det finns ett antal omraden déar det framo-
ver krdvs 6kade insatser och i vissa fall dndrad inriktning. Utskottet vill ocksé
aterigen understryka den stora betydelse regeringens skrivelser har for att
riksdagen skall kunna f6lja arbetet med regelforenklingar och gora 16pande
utvérderingar.

Utskottet avstyrker hdrmed samtliga motioner i berdérda delar. Riksdagen
bor ocksé lagga regeringens skrivelse med redogorelse for regelférenklings-
arbetet till handlingarna, liksom redogdrelsen frén Riksrevisionens styrelse.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Regelforenkling

av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp),
Krister Hammarbergh (m), Mikael Oscarsson (kd) och Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2004/05:48 och Riksrevisionens sty-
relses redogorelse 2004/05:RRS13 till handlingarna och tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Ddrmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Kr239 yrkande 4, 2004/05:N9 yrkandena 1-5,
2004/05:N208, 2004/05:N235 yrkande 2, 2004/05:N254 yrkandena 3 och 4,
2004/05:N280, 2004/05:N294 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N305 yrkandena
4, 5 och 8-10, 2004/05:N308 yrkande 1, 2004/05:N339, 2004/05:N393 yr-
kande 9, 2004/05:N394 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N400 yrkande 2,
2004/05:N408 yrkande 5, 2004/05:N412 yrkande 7, 2004/05:N413 yrkande 1,
2004/05:N416 yrkandena 1 och 2, 2004/05:A221 yrkande 7 och 2004/05:
A350 yrkande 7, bifaller delvis motion 2004/05:N398 yrkande 6 och avslar
motionerna 2004/05:N8, 2004/05:N235 yrkandena 1 och 3 och 2004/05:N403
yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi dr — i likhet med vad som anférs i motion 2004/05:N9 (fp, m, kd, c) —
mycket kritiska till hur regeringen har skott arbetet med regelférenklingar och
hur riksdagens bestillningar fran varen 1999 och hésten 2002 har hanterats.
Regeringens arbete har bedrivits motvilligt och utan entusiasm.

Regeringens oengagerade instéllning till forenklingsarbetet ledde till att de
borgerliga partierna tillsammans med Miljopartiet — under motstand fran
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet — i december 2002 drev igenom ett
riksdagsbeslut med syfte att fa mer fart pd forenklingsarbetet. Det rorde sig
om en genomgéing under innevarande mandatperiod av det regelverk som
beror foretagandet, uppséttande av ett kvantitativt mal for regelforenklingsar-
betet, atgirder for en pataglig minskning av foretagens kostnader for regel-
verket under innevarande mandatperiod, framtagande av ett matt som visar
hur regelbordan utvecklas, 6kning av takten i regelforenklingsarbetet redan
under &r 2003, inlimnande av anmilan till OECD med begiran om gransk-
ning av regelforenklingsarbetet i Sverige, uppsittande av tidsgrinser for
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berérda myndigheter i samband med administration av fGretagsstart samt
tillseende av att myndigheter agerar som s.k. lots vid foretagskontakter.

Regeringens passiva héllning till regelférenklingsarbetet kan exemplifieras
med att den inte har framlagt ndgon proposition dar huvudmotivet — eller ett
av huvudmotiven — varit att forenkla reglerna for foretag. Regeringen har inte
heller dndrat ndgon lag med det huvudsakliga syftet att gora reglerna enklare
for foretag. Hanteringen av Simplexgruppen &r ocksa ett uttryck for den pas-
sivitet som har priglat den socialdemokratiska regeringens regelférenklings-
arbete. Gruppen har inte fitt det mandat och den uppbackning som hade
kravts for att arbetet skulle ha kunnat bedrivas pd ett effektivt sdtt. Nu har
gruppen avskaffats dven till namnet och berorda tjanstemin pa Naringsdepar-
tementet har inordnats i den aktuella enheten pa departementet.

Regeringens hittillsvarande arbete med regelforenklingar har préglats av
mycket prat och lite handling. Ett exempel pé detta dr den beskrivning som
ldmnas 1 regeringens skrivelse om arbetet med den s.k. 24-timmars-
myndigheten och den elektroniska forvaltningen. Av redovisningen att doma
pagar ett omfattande arbete pd omradet. I den granskning som Riksrevisionen
presenterade i juni 2004 i rapporten Vem styr den elektroniska forvaltningen?
(RiR 2004:19) framkommer dock en annan bild. Riksrevisionens samlade
slutsats &r att den aktuella reformen har fétt begransat genomslag hos samtliga
tio granskade myndigheter. Det finns allvarliga brister i forutséttningarna for
inférandet av elektronisk forvaltning, vilket drabbar savdl medborgare och
foretag som myndigheterna sjilva, sdgs det i rapporten. Riksrevisionen be-
domer att det finns risk for betydande negativa konsekvenser for utvecklingen
av den elektroniska forvaltningen om inte de problem och hinder som identi-
fierats i granskningen atgérdas. Inrdttandet av Namnden for elektronisk for-
valtning och Delegationen for utveckling av offentliga e-tjdnster, som om-
ndmns i regeringens skrivelse, ér enligt Riksrevisionen inte tillrickliga for att
16sa de problem som hotar reformen och for att ta till vara dess potential.
Riksrevisionen lamnade mot bakgrund hirav rekommendationer under f6l-
jande tre rubriker: Regeringen bor ange vad som forvéntas av myndigheterna,
Skapa bittre legala forutsdttningar samt Informationen till riksdagen kan
forbéttras.

Den kritiska héllning vi intar till hur regeringen har bedrivit arbetet med
regelforenklingar praglar ocksd den granskningsrapport som Riksrevisionen
presenterade i oktober 2004. Riksrevisionens styrelse har till riksdagen dver-
ldmnat en redogorelse angaende regelforenklingar for foretag, enligt vilken
den anser det angeldget att sévil slutsatserna som samtliga rekommendationer
i Riksrevisionens rapport provas av riksdagen i samband med behandlingen
av regeringens skrivelse. Vi stiller oss bakom de slutsatser och rekommendat-
ioner som presenteras i rapporten. Riksrevisionen konstaterade i sin rapport
att for lite kraft 14ggs pa att forenkla befintliga regler och att regeringen dérfor
maste Oka sina insatser pa detta omrdde. En genomgéang av det befintliga
regelverket i syfte att forenkla det var en del av riksdagsbeslutet i december
2002. Vi finner det anmirkningsvért att regeringen inte pa tillborligt sitt har
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horsammat detta. Riksrevisionen rekommenderade vidare att regeringen i
hogre grad dn for nirvarande i skrivelsen bor belysa tre aspekter, nimligen ett
forsok till en samlad beddmning av hur det totala flodet av fordndrade lagar
och forordningar paverkar foretagen, uppgift om vilka lagar och férordningar
som under dret fordndrats med regelférenkling som huvudsyfte samt redovis-
ning av de svdrigheter som finns i arbetet med att fordndra det befintliga
regelverket. Riksrevisionens andra rekommendationer kommenteras vidare i
det foljande.

Vi vilkomnar arbetet med att systematiskt kartligga vad olika offentliga
regelverk kostar de svenska foretagen i form av administrativa bordor. Vi
anser dock att detta arbete borde ha kunnat inledas tidigare, med hénvisning
till att den berdkningsmodell som nu anvénds har funnits i flera &r och an-
vénts redan ar 2002 for en total kartldggning av regelbordan i Nederlédnderna.
Enligt var mening &r det vidare inte acceptabelt att regeringen valt att undanta
flera stora regelverk fran kartldggningen, bl.a. jordbruks- och livsmedelsom-
rddena. Det betyder att drygt en tredjedel av regelverket inte kommer att
kartldggas. Sjdlvklart skall hela regelverket kartliggas! Den administrativa
bordan dr dessutom bara en del av vad olika regelverk kostar foretagen. Som
exempel kan nidmnas miljobalken, dir den administrativa kostnaden bara
utgdr en liten del av den totala bordan. Dérfor anser vi att kartldggningsar-
betet maste fortsétta och omfatta samtliga kostnader for ett regelverk. Forst da
gér det att — pa ett réttvisande sitt — avgora om fordelarna av att ha vissa
regler uppvéger nackdelarna. En av Riksrevisionens rekommendationer avser
just den sistndmnda delen, dvs. att regeringen ndrmare bor undersdka mojlig-
heten att starta ett utvecklingsarbete som syftar till att dven beakta Gvriga
regelbordor, dvs. inte enbart administrativa bordor.

Vi anser ocksa att ett mal for regelforenklingsarbetet bor séttas upp redan
nu. Regeringen tycks dock anvidnda de padgdende métningarna av regelverkets
kostnader som en ursdkt for att ytterligare skjuta pa beslutet att sl fast ett mal
for hur mycket och hur fort regelbordan skall minskas. Vi anser att arbetet
med att forenkla reglerna kan fa storre tyngd och ta fart pa allvar forst nér
regering och riksdag tydligt formulerar ett kvantitativt 16fte med en bestdmd
tidsplan. Vi vill dérfor att riksdagen skall uttala att foretagens administrativa
kostnader for regelverket skall minska med minst 25 % till & 2010. Det &r ett
likartat mél som géller bl.a. i Danmark. Riksdagen bor ocksaé sla fast ett del-
mél som innebér att regelbordan skall ha minskat med minst 10 % till &r
2006.

I flera forordningar foreskrivs att alla nya forslag till regler som beror fore-
tagen skall granskas utifran om de okar eller minskar foretagens regelborda.
Den arliga granskning som Naringslivets regelndmnd gor visar dock att detta
oftast inte sker. Bara i en brakdel av fallen analyseras vilka administrativa
kostnader ett enskilt forslag innebdr for foretagen. S& linge detta ar fallet
kommer inte arbetet med att forenkla regelverket att kunna na nagra patagliga
resultat. Vi anser att det finns goda skél for att Sverige skall ta efter den ord-
ning som giller i Nederlédnderna, dér alla forslag till nya eller &ndrade regler
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som berdr foretagen maste granskas av ett utomstdende organ innan de kan
trida i kraft. Granskningen skall tillse att alla forslag har ordentliga beskriv-
ningar av konsekvenserna for foretagens regelborda och gora det majligt att
utforma forslagen sa att de uppnar samma syfte pa ett enklare sitt. Vi foreslar
att denna uppgift skall ldggas pa ett nytt offentligt organ med motsvarande
oberoende stillning som Lagradet. Denna ordning skall gélla under en be-
grinsad tid for att skynda pé regelforenklingsarbetet.

De kartldggningar som gjorts av regelbordan i Nederldnderna visar att
nidrmare hilften av foretagens regelborda har sitt ursprung i EU:s regelverk.
Darfor dr det ytterst viktigt att forenklingsarbetet 4ven bedrivs pd EU-niva. Vi
vilkomnar de initiativ som har tagits av EG-kommissionen och av bl.a. Ne-
derldnderna och Irland. Sverige méste ansluta sig till de lander som driver pa
regelforenkling pa EU-niva. Vi anser vidare att EU bor inrdtta en permanent
regelrevision med uppgift att forenkla existerande regelverk och bevaka hur
ny EG-lagstiftning paverkar foretagens administrativa borda.

Vi star bakom de 291 forslag till regelforenklingar som regeringen presen-
terar i skrivelsen. Det handlar dock — precis som i tidigare skrivelser — framst
om mycket smd fordndringar inom spridda omrdden. Bara ndgra enstaka
forslag innehaller uppskattningar av hur stora forenklingar forslaget innebdér; i
Ovrigt far riksdagen svéva i okunnighet om huruvida de 291 forslagen egent-
ligen innebdr ndgon betydande forenkling av foretagens vardag. Att flera
forslag innebédr mycket begriansade forenklingar kan exemplifieras med for-
slaget (nr 255) om att blanketter for att soka tillstand att anvénda radiosdndare
skall finnas tillgéngliga pa Internet eller forslaget (nr 232) om att ta bort kra-
vet pa tillstdnd for att dra telefonledningar 6ver riksgransen. 1 de fatal fall
regeringens lista innebdr en mer omfattande forenkling, sdsom t.ex. forslaget
(nr 241) om Arbetsmiljoverkets plan att omprdova hélften av sitt regelverk
under de kommande tva aren, aterstar att se om arbetet verkligen leder till att
reglerna blir farre och enklare. I Riksrevisionens rapport, som presenterades i
oktober 2004, kommenterades den beredning som da pdgick med departemen-
tens och myndigheternas handlingsplaner. Arbetet med handlingsplanerna har
haft en ad hoc-karaktdr, sades det i rapporten. Enligt var mening bekréftar
utformningen av regeringens handlingsprogram att den inte har insett grun-
dorsakerna till problemen.

Vi anser att det finns skil att nu foresld fler och mer omfattande forenk-
lingar dn de som redovisas i regeringens skrivelse. De forslag pa avskaffade
eller forenklade regler som redovisas i det foljande behdver inte heller vénta
tills den pagaende kartldggningen av regelbordan &r avslutad. Forslagen har
grupperats i atta omraden.

Gor det ldttare att starta ett foretag

1. Ta bort de restriktioner som finns for narvarande for att fa F-skattsedel och
lat i stéllet alla medborgare som inte har skatteskulder eller naringsforbud fa
ritt till F-skattsedel.

2. Gor det majligt att registrera foretag dver Internet.
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Minska foretagens allmdnna uppgiftslimnande

3. Infor en princip om att det skall rdcka for ett foretag att géra anmélan till en
myndighet, dd en och samma héindelse foranleder anmalningsplikt till flera
myndigheter.

4. Ge samtliga myndigheter som samlar in statistik, i férsta hand SCB, i upp-
drag att sa langt mgjligt ersitta statistiska totalundersékningar med urvalsun-
dersokningar; totalundersokningar skall endast tillimpas nér det finns tungt
végande skél.

Férenkla redovisningsreglerna

5. Undanta smé och medelstora foretag frdn den revisionsplikt som giller for
storre foretag. Ett sddant undantag tillimpas i de flesta EU-ldnder utom de
nordiska. Ett forslag om detta har dock nyligen framlagts i Finland.

6. Forenkla redovisningsreglerna for enskilda niringsidkare i enlighet med det
forslag som Bokforingsndmnden lagt fram.

Férenkla arbetsgivarreglerna

7. Avskaffa lagen om obligatorisk platsanmilan — de foretag som har ett
intresse av att anméla lediga arbeten till arbetsformedlingen kommer &nda att
gora det.

8. Avskaffa kravet att foretag med fler &n tio anstdllda skall redovisa sjuk-
franvaro i arsredovisningen.

9. Genomfor utan drojsmal de forslag som den parlamentariska utredningen
om nya regler for arbetstid och semester (Knas) lade fram ar 2003 och som
skall minska foretagens administrativa borda utan att arbetstagarnas formaner
forsdmras.

Foérenkla skattereglerna

10. Forenkla foretagens manatliga mervérdesskattedeklarationer genom att
slopa kravet att skattedeklarationen skall skrivas under av behorig firmateck-
nare.

11. Gor reglerna for inlimnande av skattedeklarationer mer flexibla for sméa
foretag. Foretag med en arsomséttning under 40 miljoner kronor skall enligt
géllande regler redovisa och betala in mervérdesskatt senast den 12:e i andra
ménaden efter redovisningsperioden. Denna regel har borjat leda till problem
for sma foretag i takt med att den faktiska perioden for betalning av fakturor
har forléngts, sirskilt betrdffande fakturor fran smé foretag till stora.

Forenkla miljébalken

12. Forenkla och arbeta om miljobalken och de forfattningar och foreskrifter
som utfirdats om tillimpningen av den for att uppnd foljande: a) forkortning
av handlaggningstiderna; b) begrinsning av antalet anmilnings- och till-
standspliktiga objekt; c) tydliggérande av regelverket for dem som berors;
d) minskad rapporteringsplikt eller i storre utstrickning anpassning av rappor-
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teringskraven till verksamhetens art; e) avkriminalisering av smérre forseel-
ser.

Férenkla plan- och bygglagen

13. Andra plan- och bygglagen s att foljande uppnés: a) Kommunernas méj-
ligheter att reglera handelsdndamaélet avskaffas; b) fastighetsdgaren ges initia-
tivrdtt 1 plandrendet; ¢) krav infors pa att kommunen handlédgger plandrenden
inom viss tid och att det infors en mdojlighet att snabbt kunna avfora s.k. okyn-
nesoverklaganden; d) sakédgarkretsen begrinsas till dem som rimligtvis berors
av atgérden; e) krav infors pd att standardmaéssiga bygglov skall kunna sokas
pd Internet senast om tre ar; f) reglerna for overklagande av plandrenden
fordndras for att astadkomma en snabbare hantering; g) detaljplanerna gors
flexiblare vad géller &ndamaélet for att ldttare kunna &ndras om ett visst projekt
kréver det.

Effektiv och samordnad tillsyn

14. Tillsynsverksamheten finansieras for nérvarande av avgifter fran de fore-
tag som dr foremal for tillsynen. Tillsyn kan vara berdttigad i manga fall, men
den bor samordnas mellan myndigheter battre d4n vad som sker for nirvarande
och anpassas sa att den inte stor foretagens verksamhet mer &n absolut néd-
véandigt.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor anmoda regeringen att gora
foljande:

— kartldgga foretagens alla kostnader for de offentliga regelverken,

— ldgga fast ett mal om att foretagens administrativa kostnader for regel-
verket skall minska med minst 10 % fram till ar 2006 och med minst 25 %
fram till ar 2010,

— inrétta ett oberoende offentligt organ med uppgift att granska alla forslag
till nya och dndrade regler utifran vilka konsekvenser de har for foretagens
regelborda,

— agera inom EU betrdffande regelférenkling pa det sitt som angetts i mot-
ion 2004/05:N9 (fp, m, kd, c),

— ldgga fram forslag till regelférenklingar pa de atta omraden som har re-
dovisats i det foregaende.

Med ett sddant beslut blir den ndmnda motionen helt tillgodosedd och till-
styrks. Aven de flesta 6vriga motionerna blir tillgodosedda i berérda delar och
tillstyrks. Motion 2004/05:N235 (fp), i vilken foreslas bl.a. att regelbordan for
de smd foretagen skall minska med minst en tredjedel fore valet &r 2006 och
att det skall inforas ett regelbordetak, avstyrks i dessa bada delar. Aven mot-
ion 2004/05:N403 (fp, m, kd, c), dir det foreslas att Skéne skall bli forsoks-
region ndr det giller bl.a. regelforenklingar for foretag, avstyrks. Motion
2004/05:N8 (s) avstyrks ocksd, men vi noterar att motiondren for fram ett
antal goda idéer for att astadkomma en servicekultur hos myndigheterna
gentemot foretagen. Riksdagen bor vidare ligga regeringens skrivelse och
redogdrelsen fran Riksrevisionens styrelse till handlingarna.
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Skrivelse 2004/05:48

I skrivelse 2004/05:48 presenterar regeringen ett handlingsprogram for mins-
kad administration for foretagen m.m.

Riksrevisionens styrelses redogorelse 2004/05:RRS13

I redogorelse 2004/5:RRS13 redovisar Riksrevisionens styrelse sina dvervig-
anden med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport (RiR 2004:23)
om regelforenklingar for foretag.

Motioner med anledning av skrivelsen

2004/05:N8 av Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regelforenklingar for smaforetag.

2004/05:N9 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, kd, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionens
avsnitt 5.1 anfors om att kartldgga foretagens alla kostnader for de offent-
liga regelverken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionens
avsnitt 5.2 anfors om att foretagens administrativa kostnader for regelver-
ket skall minska med minst 10 % fram till & 2006 och med minst 25 %
fram till 4r 2010.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionens
avsnitt 5.3 anférs om att inrétta ett oberoende offentligt organ med uppgift
att granska alla forslag till nya och dndrade regler utifran vilka konsekven-
ser de har for foretagens regelborda.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionens
avsnitt 5.4 anfors om regelférenkling pa EU-niva.

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram skarpa forslag till regelforenk-
lingar pé de &tta omradden som anges i motionens avsnitt 5.5.
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Motioner fran allmianna motionstiden

2004/05:Kr239 av Kent Olsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstndrer som sméforetagare.

2004/05:N208 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av regelférenklingar for det svenska nyforetagandet i syfte att
skapa bittre villkor for entreprendrer i Sverige.

2004/05:N235 av Anna Gronlund Krantz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska regelbordan for de smé foretagen med minst en tred-
jedel fore valet 2006.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora s.k. konsekvensanalyser vid regelfordndringar som be-
ror smaforetag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett regelbordetak.

2004/05:N254 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad service till foretagare via one-stop shops.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad service till foretagare via en foretagswebbportal.

2004/05:N280 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regelforenklingsarbetet.

2004/05:N294 av Henrik von Sydow (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett mél att minska regelmassan for foretagande med 25 % till &r
2010.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett oberoende institut for regelférenkling.

2004/05:N305 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en permanent regelrevision inom EU (avsnitt 5.2).

5. Riksdagen begdr att regeringen ligger fram konkreta forslag om regel-
forenklingar i1 enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt 5.2.1).
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8. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om striktare tillimpning
av kraven pa konsekvensanalys i existerande lagstiftning (avsnitt 5.2.5).

9. Riksdagen begér att regeringen ldagger fram forslag om att stirka rétts-
tryggheten for foretagare i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt
5.2.1).

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i ovrigt anfors
1 motionen om regelforenkling och minskning av foretagens administrativa
borda (avsnitt 5.2).

2004/05:N308 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, c, kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av forenklade regelverk.

2004/05:N339 av Anna Lillieh6ék (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett bittre klimat for sméforetag och sméforetagare.

2004/05:N393 av Géran Hdgglund m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genomforande av Sméforetagsdelegationens forslag.

2004/05:N394 av Tobias Krantz (fp):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskat krangel for foretagandet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall bli léttare att starta och registrera foretag, exempel-
vis via Internet.

2004/05:N398 av Maud Olofsson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretagens regelborda bor minska med 25 % inom en fyra-
arsperiod.

2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enklare regler for foretagen.

2004/05:N403 av Christer Nylander m.fl. (fp, m, kd, c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Skéne skulle f& ga fore och bli forsoksregion for forenklade
regler vad avser skattepolitik, forenklingar for foretagande, arbetsrittslag-
stiftning och arbetskraftsinvandring.
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2004/05:N408 av Eva Flyborg mfl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. one-stop shops.

2004/05:N412 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av minskad byrékrati, myndighetskontroll och regel-
forenklingar.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om farre och enklare regler for foretagare.

2004/05:N416 av Kenneth Johansson och Sven Bergstrém (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning mellan myndigheter nér det géller tillstaindsgivning
och tillsyn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av mitmetod for administrativ borda.

2004/05:4221 av Sten Tolgfors (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelforenkling for smaforetag.

2004/05:4350 av Tobias Billstrom m.fl. (m, fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldttnader i regelverket for sméaforetag.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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