Regeringens proposition
1983/84:12

om andring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfal-
ligheter;

beslutad den 22 september 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

OLOF PALME
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas en mindre indring i lagen (1982:1052) om férsam-
lingar och kyrkliga samfalligheter. Forslaget innebir en forenkling av kyr-
kostimmans arbetsformer.

Lagindringen fdreslds trada i kraft den 1 januari 1984,
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 $lagen (1982:1052) om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelsce

3 kap.
58

Betrifffande kyrkostimman tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 9 § forsta
stycket forsta meningen och andra stvcket forsta meningen, 10 § forsta—~
tredje styckena samt 13-17, 19-28 och 30 8§ om kyrkofullmiktige i forsam-
ling. Darvid skall foljande gélla.

1. Om en ny forsamling bildas, i vilken beslutanderitten skall utovas pa
kyrkostaimma, skall domkapitlet fére den 1 juli dret innan férsamlingen
bildas forordna en person att hilla kvrkostimma for val av ordférande och
vice ordférande samt kyrkorad. Om kyrkostamma skall utéva beslutanderat-
ten i en fOrsamling dir den tidigare har utdvats av kyrkofullmiktige. skall den
senaste valda ordféranden i kyrkofullmilktige sammankalla kyrkostimman
forsta gangen.

2. Bestimmelserna om ledamot i kyrkofulimiktige skall i stillet avse
rostherattigad.

3. Kyrkostimma skall hallas nér kyrkoradet begir det eller nir ordféran-
den anser att det behovs.

4. Kungérelse om kyrkostimma 4. Kungorelse om kyrkostamma
behover inte tillstallas de rostberitti-  behdver inte tillstédllas de 1dstberatti-
gade i forsamlingen. gade i forsamlingen. Beslut om i vil-

ken eller vilka ortstidningar som kyr-
kostammans sammantriiden skall till-
kinnages far fattas for flera kalender-
dr. dock ej for lingre tic' dn till ut-
gdngen av det dr dd val i hela riket av
kyrkofullmdktige  forriiitas  ndsta
gang.

5. Omettarende fordrar sd skyndsam handliggning att kungorande pa det
sitt som foreskrivs i 2 kap. 10 § forsta—tredje styckena inte hinng med, skall
kungorelsen med uppgift om idrendet anslds senast fyra vardagar fOre
stimman.

6. Kyrkostammans sammantriaden skall alltid vara offentliga,

7. Omréstning skall vara sluten dven i annat irende in drende om val eller
tillsiittning av tjanst, om det begirs.

8. Av kyrkostammans protokoll behéver inte framga vilka somn har delta-
git i stimman. Inte heller behdvs uppgift om hur var och en har rostat vid
Oppen omristning.

9. Arbetsordningen for kyrko- 9. Arbetsordningen for kyrko-
stimman behdver inte innehalla be-  stimman behdver inte innehéila be-
stimmelser som anges i 2 kap. 30 §  stdmmelser som anges i 2 kap. 30 §
andra stycket 3 och 4, andra stycket 2, 3 och 4.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1683-09-22

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden 1. Carlsson.
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson.
Andersson, Rainer, Bostrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson.
Holmberg, Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsrddet Holmberg

Proposition om indring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter

1 Inledning

Enny lag (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter tradde i
kraft den 1 juli 1983. I lagen har bestimmelserna om kyrkostimma som det
beslutande organet for de minsta forsamlingarna behallits. Dessa forsamling-
ar ingar i ménga fall i en kyrklig samfillighet for alia ekonomiska forsamlings-
angeldgenheter. Kyrkostammans enda egentliga uppgift i sidana férsamling-
ar ar att vart tredje &r vilja kyrkorad.

Bestammelserna om kyrkostimma i den nya lagen finns i 3 kap. I 3 kap.
5 § finns hanvisningar till ett flertal av bestimmelserna i 2 kap. om kyrkofull-
méktige i forsamling. Bl. a. hanvisas till 2 kap. 10 § tredje stycket enligt
vilket stadgande det fGreskrivs att kyrkofullmaktige vid sammantride fore
december méanads utging skall avgora i vilken eller vilka tidningar som
tillkkdnnagivanden om tid och plats for kyrkofullmiktiges sammantriden
skall inforas under det foljande kalenderaret. Att denna bestimmelse har
gjorts tillimplig pa kyrkostimma medfor att staimman maste sammantrida
varje ar for att besluta om annonsering, detta dven om inga andra drenden
finns att behandla.

Kyrkofullmiktige resp. kyrkostaimma skall obligatoriskt besluta om en
arbetsordning. I 2 kap. 30 § andra stycket anges vad arbetsordningen for
kyrkofullméktige skall innehalla. Enligt punkt 2 skall den innehdalla bestam-
melser om utséndning av handlingar infdr sammantride. Nar det giiller vad
som maéste regleras i arbetsordning for kyrkostimma hinvisas med vissa
undantag, som niarmare anges i 3 kap. 5 § punkt 9, till vad arbetsordningen
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for kyrkofullmaktige skall innehalla. En arbetsordning for kyrkostimma
skall sdlunda innehdlla bl. a. bestimmelser om utsindning av handlingar
infér sammantride.

2 1983 ars kyrkométe

1983 ars kyrkomdte har med anledning av en motion (mot. 1983:57) om
vissa dindringar i lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter tagit upp
frigan om dndringar i den nya lagen. I motionen kritiseras det forhallandet
att kyrkostiimman maste sammantriida varje ar for att avgora i vilken eller
vilka tidningar tillkiinnagivande om tid och plats for stimmans sammantri-
den skall inforas, dven om inga andra drenden finns till behandling. T motio-
nen anfors vidare att det aldrig torde vara aktucllt att sinda ut haadlingar
infor en kyrkostimma. En arbetsordning bor enligt motionen darfor inte
heller innehélla nigra bestimmelser om detta.

Kyrkolagsutskottet anforde i sitt betinkande (LU 1983:2) att det inte var
tillfredsstillande att kyrkostimman méste sammantrida varje ar for att
enbart besluta om annonsering dven om inga andra drenden finns till behand-
ling. Enligt utskottets mening borde bestimmelsen i 2 kap. 10 § tredje
stycket iindras till att avse tre ar fr. 0. m. den 1 januari dret efter det ar dé val
i hela riket till kyrkofullméktige har dgt rum. Utskottet menade vidare att det
aldrig torde vara aktucllt att handlingar sénds ut till de rostberittigede infor
en kyrkostimma. Enligt utskottet borde foljuktligen 3 kap. 5 § punkt 9
kompletteras med bestimmelsen att kyrkostimmas arbetsordning inte beho-
ver innehalla ndgon foreskrift om utsandning av handlingar infor sammantra-
de. Utskottct hemstiillde att kyrkomotet skulle anhalla att regeringen fore-
slir riksdagen de angivna dndringarna i lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter. Kyrkométet biféll vad utskottet hade hemstallt (kskr
1983:6).

3 Foredragandens éverviganden

Kyrkostimma som beslutande organ finns i regel endast i d¢ minsta
forsamlingarna. En forsamling med 500 réstberattigade invanare eller dirun-
der far besluta att forsamlingens beslutanderitt skall utdvas pa kyrkostim-
ma. I ménga fall ingar de sma forsamlingarna i en kyrklig samfillighet for alla
ekonomiska forsamliingsangeldgenheter. Kyrkostaimmans enda egentliga
uppgift i sidana fOrsamlingar ar att vart tredje ar vilja kyrkorad.

For kyrkostimmans sammantraden och handlaggning av drenden giller i
stor utstrickning samma bestammelser som for kyrkofullmaktige. I 3 kap.
5 § lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter hanvisas till bestam-
melserna i 2 kap. om kyrkofullmiktige. Sasom 1983 ars kyrkométe har
funnit innebir den i lagen anvinda hinvisningstekniken att kyrkostimman
bl. a. mastc sammantrada varje ar for att enbart besluta om i vilken eller
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vilka tidningar som kyrkostimmans sammantriiden skall annonseras, dven
om inga andra drenden finns till behandling. 1 likhet med kyrkométet anser
jag att denna ordning inte ar tillfredsstillande. En forenkling av kyrkostam-
mans arbetsformer ir darfor enligt min mening motiverad.

Kyrkomotets forslag till lagindring innebér att dven kyrkofullmaktige
befrias fran att fatta &rliga besiut om tidningsval. Om forslaget foljs. medfor
detta att den med kommunallagstiftningen likformiga regleringen bryts pa
denna punkt. Enligt 2 kap. 10 § kommunallagen (1977:179) ar namligen
kommunfullmiktige och landstinget f. n. skyldiga att drligen for foljande
kalenderir besluta om tidningsval. Ett slopande av kravet pa drliga beslutom
tidningsval for kyrkofulimiktige innebir enligt min mening ingen pitaglig
lattnad i arbetet. FOor kyrkofullmiktiges del torde bestimmelsen inte ha
medfort eller komma att medfora nagra praktiska oldgenheter. Jag ar darfor
inte beredd att nu fororda att bestimmelsen om érliga beslut om tidningsval
tor kyrkofullmiktiges del kan utgd. Jag {dreslar i stiillet en uppmjukning av
regleringen enbart for kyrkostimmans vidkommande. Jag foreslar sdlunda
en regel som innebir att kyrkostimman far mojlighet att vid ett och samma
tillfille besluta om tidningsval f6r flera kalenderari foljd, dock inte for langre
tid d4n den l6pande mandatperioden.

Kyrkométet har vidare begirt att den obligatoriska arbetsordningen for
kyrkostamma inte skall behdva innehdlla en foreskrift om utsandning av
handlingar infor ett sammantriade, eftersom en sadan utsandning aldrig
kommer i fraga. Jag ansluter mig till kyrkomotets forslag. Jag foreslar alltsd
att lagen andras si att arbetsordningen for kyrkostimma i fortsattningen inte
skall behdva innehdlla bestimmelser om utsindning av handlingar infor
sammantrade.

Mina forslag foranleder dndringar i 3 kap. 5 § lagen om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter. Punkt 4 har kompletterats med en bestimmelse som
innebir att kyrkostamman far fatta beslut om i vilken elfer vilka ortstidningar
som sammantriden skall annonseras for flera katenderar at gingen, dock ej
for langre tid an till utgdngen av det &r da val i hela riket av kyrkofullméaktige
forrattas nasta gang. Den nya bestimmelsen utesluter inte att den kyrko-
stimma som s onskar alltjamt &rligen beslutar om tidningsvalet. Vidare har
det genom ett tilliagg till punkt 9 gjorts ytterligare undantag fran bestimmel-
serna om arbetsordning for kyrkofullméaktige. Andringen i punkt 9 innebir
att arbetsordningen for kyrkostamman inte behover innehalla bestimmelser
som angesi2 kap. 30 § andra stycket punkt 2, dvs. bestimmelser om utséind-
ning av handlingar infér sammantradc.

Andringarna bér trida i kraft den 1 januari 1984.
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4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprit-
tats forslag till lag om andring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och
kyrkliga samfalligheter.

5 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.



