JuU 1980/81:35

Justitieutskottets betankande

1980/81:35

om anslag till kriminalvirden m. m. (prop. 1980/81:100 bil. 5, E,
jamte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN
Kriminalvarden

1. Kriminalvardsstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition
1980/81:100 bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkt E 1 (s. 67 och 68)
framlagda forslag och hemstéller
att riksdagen till Kriminalvirdsstyrelsen for budgetiret 1981/82
anvisar ett forslagsanslag av 64 616 000 kr.

2. Kriminalvardsanstalterna. Regeringen har under punkt E 2 (s. 68-72)
foreslagit riksdagen att dels godkidnna den i propositionen berdknade
driftstaten for forvaltning av fastigheter, dels till Kriminalvirdsanstalterna
for budgetaret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 990 989 000 kr.

Motioner

I motion 1980/81:346 av Blenda Littmarck (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir fOrslag till bestimmelser som 6kar mdéjligheterna att
skyndsamt hiikta narkotikamissbrukare som gjort sig skyldiga till brott.

I motion 1980/81:348 av Blenda Littmarck (m) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sAddan dndring i lagen om kriminalvird i anstalt
att dels obevakade permissioner ej meddelas intagna med aktuellt eller
pigaende narkotikamissbruk. dels permittenters insmuggling av narkotika
pa anstalt resulterar i kiinnbara inskrankningar i deras permissioner.

I motion 1980/81:420 av Gunilla André (c) och Ake Polstam (c) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om placering av personer ddmda for grova narkotikabrott i speciella
anstalter.

I motion 1980/81:422 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begar cn utvirdering av verksamheten
med narkotikafria avdelningar pa vissa anstalter,

2. att riksdagen hos regeringen begér att motionen 6verlimnas till
utredningen rérande permissioner frian kriminalvardsanstalter m. m.
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I motion 1980/81:423 av Rune Torwald (c) hemstills, savitt nu drifraga, att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
betriffande behovet av en dversyn av lagstiftning m. m. betriffande
straffverkstéllighet for dem som begdtt narkotikabrott eller narkotikaforse-
else.

I motion 1980/81:682 av Sven Johansson m. fl. (¢) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir utredning om atgiarder for bittre rchabilitering av
intagna pa fangvardsanstalt enligt de riktlinjer som anges i motionen.

I motion 1980/81:684 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas, sivitt nu ar i
fraga,

1. att riksdagen beslutar att under forevarandc anslag anvisa ett med
509000 kr. i férhallande till regeringens forslag forhsjt belopp avseende
biblioteksverksamhet,

2. att riksdagen uttalar och hos regeringen hemstiller om atgérder och

forslag i syfte att dstadkomma en humaniscring av situationen pé landets
kriminalvardsanstalter i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1980/81:887 av Arne Lindberg (c) och Ulla Ekelund (c) hemstills
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad i
motionen foreslagits om straff for narkotikabrott. I detta betinkande
behandlar utskottet i motionen upptagna fragor om straffverkstillighet.

I motion 1980/81:892 av Marten Werncr (m) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir skyndsamt forslag till strianga pafoljder for narkotikabrott.
I detta betidnkande behandlar utskottet i motionen upptagna fragor om
straffverkstillighet m. m.

I motion 1980/81:1180 av Birgitta Johansson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
framhéllits om kriminalvardsanstalten i Tidaholm.

I motion  1980/81:1184 av Arne Nygren (s) och Lilly Bergander (s)
hemstills att riksdagen hos regeringen begdr att en utredning tillséitts med
uppgift

1. att skyndsamt prova frigan om sirskiljande av de grova narkotika-
brottslingarna pa fingelserna frin det mindre belastade klientelet, enligt
maélsittningar som utvecklats i motionen samt

2. prévabehovet avlagindringar for samhallsskyddet mot bl. a. narkotika
pé anstalter for grova narkotikabrottslingar.

I motion 1980/81:1913 av Rune Gustavssonm. fl. (¢) hemstills, savitt nu ar
i fraga, att riksdagen som sin mcniﬁg ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om sirbchandling och sirskilda kriminalvardsanstalter for
dem som démts for grova narkotikabrott (yrkande 2).
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Utskottet
Budgetfragor, biblioteksverksamhet m. m.

Regeringens forslag till medelsberikning under denna punkt innebdr att
anslaget hojs fran 863 280 000 kr. till 990 989 000 kr. I propositionen uppger
departementschefen att den uppglende tendensen i beliggningen pa
kriminalvardsanstalterna har fortsatt under ar 1980. Han redovisar vidare en
undersdkning enligt vilken andelen domar med frihetsberdvande pafoljd
okar och strafftiderna tenderar att bli lingre. Med héinsyn till utvecklingen
inom anstaltsorganisationen har anslaget inte beriiknats enligt besparingsal-
ternativet.

Savitt giller anslagsposten avseende bibliotcksverksamhet innebir rege-
ringens forslag en hojning med 74 000 kr. till 1200 000 kr.

I motion 684 foreslis att anslagsposten hdjs med 509 000 kr. utéver vad
regeringen har foreslagit (yrkande 1). Motionirerna anfér bl. a. att de
kommunala bibliotcken maste ges full kostnadstiickning; annars riskerar de
intagna att gd miste om bibliotckens tjanster.

Biblioteksverksamheten vid kriminalvardsanstalterna och de allmiinna
hiktena skots av kommunerna genom folkbiblioteken. Verksamheten
regleras genom avtal mellan biblioteken och kriminalvardsstyrelsen. Ersitt-
ning till biblioteken utgér med gencrella belopp per vardplats och ar. Ar 1980
var den generella ersittningen 225 kr. for hiktesplats, 115 kr. for sluten
riksanstaltsplats, 90 kr. for sluten lokalanstaltsplats och 50 kr. for 6ppen
riksanstaltsplats och 6ppen lokalanstaltsplats. Den genomsnittliga kostna-
den per plats var for hiktesplatserna 695 kr., for de slutna riksanstaltsplat-
serna 436 kr.. for de slutna lokalanstaltsplatscrna 240 kr. och fér de 6ppna
anstaltsplatscrna 127 kr. Full kostnadstackning utgar endast betriffande fyra
anstalter.

Fragan om biblioteksverksamheten vid anstalterna har behandlats av
utskottet vid flera tillfillen, senast ar 1978 (JuU 1977/78:31 p. 2s. 9 f, se dven
JuU 1973:15 5. 18 f, JuU 1976/77:29 p. 2 5. 121).

Utskottet framhdéll ar 1978 betydelsen av en vil fungerande biblioteks-
verksamhet och uttalade att det dr angeldget att den kommunala biblioteks-
verksamheten kan hdllas pd godtagbar nivd. Med hinvisning till det
statsfinansiella laget avstyrkte utskottet dock bifall till motioner om 6kade
resurser fér och upprustning av bibliotcksverksamheten. Riksdagen foljde
utskottet som vidare yttrade.

Med hansyn till angeligenheten av att biblioteksservicen vid anstalterna ej
forsdmras vill utskottet tilligga féljande. Genom dverenskommelser mellan
kriminalvardsstyrelsen och kommunerna, eventuclit genom revidering av
forefintliga avtal, bor tillgingliga medel kunna disponeras diar de bést
behdvs, framfor allt i slutna riksanstalter och hikten. De som ér intagna pé
lokalanstalt bér sasom utskottet ocksad framholl forra aret kunna beredas
tilifalle att sjdlva gora boklan 1 kommunernas bibliotek.
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1 1979 ars budgetproposition uttalade chefen for justitiedepartementet att
den biblioteksverksamhet som bedrivs inom kriminalvirden dr betydelsefull,
sdrskilt i fraga om slutna anstalter och hiikten. Departementschefen anforde
vidare att det enligt hans uppfattning var angeliget att verksamheten kunde
bibehallas (prop. 1978/79:100. bil. 5 5. 94).

Utskottet vill, nédr fragan om biblioteksverksamheten nu aterkommer.
framhalla det 6nskvirda i att dc som r intagna pé kriminalvardens anstalter
och pa de allménna hiiktena atnjuter samma biblioteksservice som andra
medborgare. Det statsfinansiella liget medger dock enligt utskottets mening
inte att under forevarande anslag ytterligare medel fin de regeringen har
foreslagit anvisas for dndamalet. Utskottet vill dock i sammanhanget
framhaélla angeligenheten av att prioriteringarna inom verksamhetsomradet
gors si att medlen kan disponeras sérskilt vid slutna anstalter och hikten.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 684 i nu behandlad
del.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberdkning. Utskottet har
ingen erinran mot den av departementschefen berdknade driftstaten for
forvaltning av fastigheter.

Narkotikaproblemen

Narkotikaproblemen inom kriminalvardens anstalter berérs i nio motio-
ner. Onskemal om bl. a. en skérpning av reglerna om permissioner, besok,
brevgranskning och telefonanvindning for dem som har domts for narkoti-
kabrott eller som ar narkotikamissbrukare framstills i motionerna 348, 420,
422, 887, 892 och 1913. I motionerna 420, 422 och 1913 tas ocksa, liksom i
motionerna 423, 682 och 1184, upp fragan om anstaltsplaceringen av dem
som har domts for grova narkotikabrott eller som dr narkotikamissbrukare;
den birandc tanken i dessa motioner ir att det aktuella klientelet bor
avskiljas frdn andra intagna i sirskilda avdelningar pa anstalterna eller i
sarskilda anstalter. I motion 422 begirs ocksa cn utvirdering av verksam-
heten med narkotikafria avdelningar pd vissa anstalter.

Som utskottet tidigare i ar uttalat (JuU 1980/81:25 s. 44) scr utskottet med
stor oro pa den utbredning som narkotikamissbruket i samhiéllet fatt och pa
den utveckling av narkotikabrottsligheten som svarar hiremot. Okningen av
narkotikamissbruket och av antalet uppdagade narkotikabrott paverkar i
hog grad ocksa forhéllandena inom kriminalvarden; ménga av dem som tas in
pé kriminalvirdsanstalterna 4r missbrukare och ett 6kande antal intagna
avtjanar langa fingelsestraff for grova narkotikabrott.

En sjélvklar strdvan inom kriminalvdrden miste enligt utskottets mening
vara att intagna utan narkotikaproblem inte skall behéva komma i kontakt
med narkotika. Lika sjéilvklart dr att missbrukare avskiirs fran tillfdrsel av
droger och i stillet far vard for sitt missbruk.
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I lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt ges inte nagra uttryckliga
regler om att vid anstaltsplacering narkotikamissbrukare skall avskiljas fran
andra intagna. De strivanden i den riktning som pagér har sin grund bl. a. i
ett av riksdagen 4r 1978 antaget forslag om visentligt 6kade insatser mot
narkotikamissbruket (prop. 1977/78:105, SoU 36, rskr 363). Riksdagens
beslut innebar bl. a. att man inom kriminalvarden borde inleda fors6ksverk-
samhet som innebir att de intagna i 6kad utstrickning differentieras efter sitt
narkotikaberoende. Bl. a. kan grova missbrukare vid upprepad narkotika-
paverkan skiljas frin dvriga intagna och placeras pa avdeiningar med storre
silkerhetsgrad och slutenhet.

Utover den nu berdrda forsoksverksamheten pagar f. n. forsék med smé
narkotikafria avdelningar vid riksanstalterna Hinseberg. Hall och Malmd,
sammanlagt 45 platser. Vid kommande &rsskifte beriknas en planerad
narkotikafri avdelning kunna tas i bruk vid kriminalvéardsanstalten Hirlanda.
Forsdksverksamheten med en sirskild behandlingskedja for intagna med
narkotikaproblem, det s. k. Osterakerprojcktet, har bedrivits i snart tre ar.
F. n. disponeras for projektet 38 platser vid kriminalvérdsanstalten Oster-
aker. I detta ssmmanhang bor ocksé ndmnas det sarskilda f6rsok som pagéri
Stockholms och Uppsala lin med s. k. kontraktsvéard for narkotikamissbru-
kare som har begatt brott (prop. 1978/79:182, JuU 39).

Mojligheterna att differentiera de intagna efter narkotikaberoende och
behandlingsbehov dr i hég grad beroende av beliggningssituationen inom
kriminalvirden. Denna &r f. n. dock mycket anstringd. Anstalternas
utformning och karaktir spelar i sammanhanget ocksé en betydelsefull roll.
Sarskilt de slutna lokalanstalterna med sma avdelningar som har tagits i bruk
pé senare tid sdsom kriminalvardsanstalterna i Helsingborg och Umea synes
vara mycket indamalsenliga fran den synpunkt som det hér géller. I takt med
att ytterligare anstalter av detta slag tas i bruk (Boras, Huddinge, Tiby,
Karlskoga och Kristianstad) kommer mdjligheterna att differentiera de
intagna att pa sikt ytterligare forbiittras.

Anstriangningarna att dela upp de intagna efter narkotikaberoende och
behandlingsbehov har fatt stéd genom en nyligen genomford dndring i lagen
om kriminalvard i anstalt. Genom dndringen, som tridde i kraftden 1 januari
1981, infordes en ny bestimmelse om rétt att foreldgga en intagen att limna
urinprov dven om man intc har nagon direkt misstanke om att han ir
narkotikapaverkad (prop. 1980/81:1, JuU 8, rskr 32, SFS 1980:930). Har kan
ocksd ndmnas den successivt utbyggda verksamhet med visitationspatruller
som bedrivs for att forhindra insmuggling och forekomst av bl. a. narkotika
péd anstalterna. F. n. finns sju visitationspatruller. Dessa ir i forsta hand
avsedda foér de anstalter dir de ér placerade men kan vid behov ocksa
anvindas pi andra anstalter.

Narkotikaproblemen inom kriminalvirdens anstalter aktualiserar inte
bara frigan om en differenticring av intagna efter narkotikaberoende och
behandlingsbehov utan ocksé fragor om placering och behandling av dem
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som har domts for grova narkotikabrott; det handlar ju hir om personer som
kan befaras vilja fortsétta sin brottsliga verksamhet ocksd under straffverk-
stilligheten.

Det iir enligt utskottets uppfattning naturligt att straffverkstilligheten {6r
dem som dr démda for grova narkotikabrott manga ganger ges ett annat
innehéll 4n annars. Det giller sdrskilt intagna som har démts till linga
fingelsestraff. I lagen om kriminalvard i anstalt finns regler pa omradet som
innebdr att siddana intagna skall placeras pa sluten riksanstalt eller i
forekommande fall i specialavdelning pa sddan anstalt och som begransar
mdojligheterna till permissioner och andra kontakter med yttervirlden.

Nir det giller féorekomsten av narkotika inom kriminalvardens anstalter
skall hiir erinras om att utskottet tidigare under innevarande riksmote, i
samband med behandlingen av motioner i &mnet, slagit fast att det inte &r
godtagbart att intagna som dr domda fér grova narkotikabrott under
anstaltstiden inte kan avhallas fran att bedriva narkotikahandel ute i
samhillet (JuU 1980/81:4). Utskottet framholl i sammanhanget att en
skdrpning av verkstéllighetsreglerna kan framsta som motiverad. En sadan
skarpning kan dock enligt vad utskottet understrok komma i konflikt med de
principer som préglar svensk kriminalvird och som gar ut pa att, s& langt det
ar mojligt med hénsyn till kravet pd samhillsskydd och differentiering,
framja de intagnas samhéllsanpassning och motverka de skadliga f6ljderna
av fangelsestraffet.

Att gora en avvigning mellan de motstdende intressen som sélunda finns
ankommer pa en foregiende &r tillkallad sirskild utredning med uppdrag att
undersdka vissa frgor rérande permissioner fran kriminalvardsanstalter
m. m., permissionsutredningen (Ju 1980:03). T direktiven (kommittéberit-
telsen 1981 del IT s. 23) anges att utredningen har att uppmirksamma fragan
om val av anstalt eller anstaltsavdelning for sdidana intagna som har gjort sig
skyldiga till grova narkotikabrott eller annan allvarlig brottslighet samt
tillimpningen av bestdimmelserna om brevgranskning, telefonsamtal och
besok betriaffande den ndmnda kategorin intagna. Utredningen beriknas
redovisa resultatet av sitt arbetec under forsta halvaret 1981.

Det kan har tilliggas att kriminalvardsstyrelsen i februari 1981 tillsatt en
ledningsgrupp for samordning av verkets atgirder mot narkotikamissbruk pa
kriminalvardsanstalterna. Ledningsgruppen har till uppgift bl. a. att fortlo-
pande f6lja omfattningen och spridningen av missbruket, att féresla atgirder
mot missbruk samt att félja den lagstiftning som beror atgirder mot missbruk
inom kriminalvarden.

For bedomningen av inriktningen av de fortsatta satsningar pa omradet
som bor goras kan det. i linje med vad som anfors i motion 422, vara av virde
att den i det foregdende berdrda, pagdende férsGksverksamheten utvirde-
ras. Enligt vad som har upplysts for utskottet sker f. n. ocksad en sidan
utvardering inom kriminalvirdsstyrelsens utvecklingsenhet. Nagon atgird
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med anledning av motionsyrkandet i detta hiinseende pékallas saledes inte,
och utskottet avstyrker bifall till motion 422 i denna del.

I anslutning till de 6vriga hir aktuella motionsspérsmalen vill utskottet
framhélla angeldgenheten av att anstrdngningarna att bemaéstra narkotika-
problemen inom kriminalvardsanstalterna fullféljs med all kraft. Ett
riktmirke hirvidlag maste enligt utskottets mening vara att intagna utan
narkotikaproblem inte skall behéva komma i kontakt med narkotika, att
missbrukare avskars fran tillforsel av droger och att intagna forhindras fran
att bedriva narkotikahandel inom anstalterna och ute i samhillet.

Niir det giller de fragor som tas upp i de aktuella motionerna kan utskottet
konstatera att dessa fragor i allt viisentligt 4r féremal f6r det utredningsarbete
som nyss har omnidmnts. Sirskilt intresse tilldrar sig hirvidlag enligt
utskottets mening frigan om val av anstalt eller anstaltsavdelning for sidana
intagna som, oavsett om de sjilva ar narkotikamissbrukare eller ej, har gjort
sig skyldiga till grova narkotikabrott. I denna friga vill utskottet framhalla att
det dr ett starkt intresse att sidana intagna effektivt sérskiljs fran andra
kategoricr intagna.

Vad utskottet med anledning av motionerna 348, 420, 422, 423, 682, 887,
892, 1184 och 1913 uttalat om narkotikaproblemen inom kriminalvardsan-
stalterna bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Hiktning och anhillande av narkotikamissbrukare

I motion 346 efterlyses 0kade mdjligheter att skyndsamt hiikta narkotika-
missbrukare som har gjort sig skyldiga till brott. _

1 motion 892 efterlyses 6kade mojligheter att anhélla narkotikamissbru-
kare.

De grundlidggande reglerna om hiktning och anhallande finns i 24 kap.
rittegingsbalken och innebér i huvudsak f6ljande.

For att ndgon skall kunna hiktas krdvs att han 4r pa sannolika skil
misstinkt for brott av viss svarhetsgrad. Dessutom krivs att det foreligger
fara for att den misstinkte flyr, undanrdjer bevis eller aterfaller i brott.
Fragan om det finns skl att hiikta en person som ar misstankt for brott skall
beddmas med hiinsyn till brottets beskaffenhet, den misstanktes férhéllan-
den och andra omstiandigheter. Syftct med reglerna om hiktning i shdana fall
da det foreligger flyktfara eller fara att den misstéinkte undanrdjer bevis ir att
sikerstéllla att rattegdng och straffverkstallighet skall kunna genomforas.
Regeln om hiiktning pa grund av fara for aterfall i brott motiverades nir den
tillkom med att starka praktiska skl talade for att pa det siittet ge skydd &t
den som hotades med brottsliga handlingar fran den misstiinktes sida (SOU
1938:43 5. 298).

Anhallande dr en forberedande atgird for hiaktning. Som regel skall det
dirfor finnas hiktningsskal for att anhallande skall f4 ske. I vissa fall kan
dock anhéllande ske dven om héktningsskil inte foreligger.



"~ JuU 1980/81: 35 8

Ar 1974 tillkallade chefen for justitiedepartementet en utredning med
uppdrag att se dver bestimmelserna om hiktning. Utredningen avlimnade
ar 1977 betdnkandet (SOU 1977:50) Hiktning och anhéllande.

Regeringen beslutade nyligen en proposition med forslag till vissa
dndringar i reglerna om hiktning och anhéllande.

Av vad som har sagts nu framgér att riksdagen inom kort kommer att fa ta
stdllning till reglerna om hiktning och anhéallande i ett stérre sammanhang.
Darfor saknas enligt utskottets mening skil for riksdagen att pakalla nagon
atgird med anledning av de i motionerna 346 och 892 vackta fragorna om
hiktning och anhdllande. Utskottet avstyrker sdledes bifall till motion 346
och motion 892 i hir aktuell del.

Mindre anstaltsavdelningar

I motion 684 anges en minskning av storleken pé bostadsavdelningarna vid
kriminalvardsanstalterna som en angeldgen reform for att astadkomma en
humanisering av situationen pa anstalterna.

I motion 1180 foreslés att en tidsplan skall liggas fram for byggande av
mindre anstaltsavdelningar vid kriminalvirdsanstalten Tidaholm. Enligt
motiondrerna krdvs mindre avdeclningar for att arbetsmiljon skall kunna
forbittras. Vidare skulle enligt motiondrerna mindre avdelningar innebéra
att personalen gavs bittre mojligheter att pdverka de intagna i rehabilite-
rande riktning.

Kriminalvardsanstalten Tidaholm ér en sluten riksanstalt med nominelit ca
170 platser. Den togs i bruk under senare delen av 1950-talet. Anstalten var
avsedd for ett fingelseklientel med begrinsat behandlingsbehov. Byggnads-
mdssigt dr den anpassad for en verksamhet som vésentligen inriktas pa
industriell produktion. Bostadsavdelningarna dr inrymda i fem enplans
vinkelhus med plats for tva 20-mannagrupper i varje.

Frigan om anstaltsavdeiningarnas storlek har varit foremal for Gvervigan-
den vid atskilliga tillfallen under senare ar. Utredningen om personalens
arbetsuppgifter vid kriminalvairdens anstalter forordade i betinkandet (SOU
1977:76) Personalen vid kriminalvardens anstalter att antalet platser vid
kriminalvirdsanstalternas bostadsavdelningar skulle minskas till 10-15 per
avdelning. I betdnkandet (SOU 1979:4) Avskildhet och gemenskap inom
kriminalvérden foreslog ocksd isoleringsutredningen en minskning av
platsantalet vid vissa anstalter. Betriffande bi. a. anstalten Tidaholm
foreslogs att antalet platser vid bostadsavdelningarna skulle minskas fran 20
till 14.

En inom justitiedepartementet tillsatt arbetsgrupp avgav ar 1979 en
promemoria (Ds Ju 1979:9) Platstillgang och platsbehov vid kriminalvirdens
anstalter. Arbetsgruppen uttalade bl. a. att det var mycket angeliget att
minska storleken pa bostadsavdelningarna vid i forsta hand kriminaivards-
anstalterna Hall, Tidaholm och Norrtélje. Arbetsgruppen fann dock att
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beldggningssituationen inte medgav sddana platsreduceringar. T forra drets
budgetproposition redogjorde chefen for justitiedepartementet for arbets-
gruppens forslag. Han anslot sig hiirvid till arbetsgruppens uppfattning att
a\/delningarnas storlek borde minskas vid vissa anstalter, i forsta hand Hall,
Tidaholm och Norrtilje. Han ansig dock — liksom arbetsgruppen — att
beliggningssituationen inte medgav de platsreduceringar som inrédttandet av
mindre anstaltsavdelningar skulle krdva. Han pckade ocksa pa vissa aktuella
reformer inom kriminalvarden som enligt hans mening var dgnade att minska
beldggningen pa anstalterna (prop. 1979/80:100. bil. 5. 79 1).

Kriminalvardsstyrelsen har i sina anslagsframstéllningar vid flera tillfillen
fort fram onskemél om en minskning av platsantalet vid vissa anstalter, bl. a.
vid Tidaholmsanstalten.

Fragan om att minska platsantalet vid avdelningarna p4 vissa anstalter har
ocksé behandlats av utskottet vid flera tillifillen (JuU 1977/78:31 p. 2s. 51,
JuU 1978/79:32 p. 2s. 16f, JuU 1979/80:34 p. 2s. 7). Utskottet har diirvid i
princip stillt sig bakom Onskemaélet att minska bostadsavdelningarnas storlek
och dirigenom dstadkomma foérbéttringar for personal och intagna vid bl. a.
anstalten Tidaholm. Utskottet har dock funnit att budgetliget inte medgett
att medel stélls till férfogande for &ndamalet. Utskottet har vidare ansett att
beldggningssituationen varit sddan att det inte varit mojligt att gora de
platsreduceringar som krévs for att fa till stdnd mindre anstaltsavdelningar.
Vid forra riksmotet utgick utskottet fran att fragan prioriterades vid den
fortsatta planeringen av anstaltsbestandet.

Enligt utskottets mening dr det statsfinansiella laget inte heller i ar sddant
att det ar mojligt att minska platsantalet vid de berérda kriminalvardsan-
stalterna. Hértill kommer att beldggningssituationen har forvirrats. Utskot-
tet vill dock dven i ar betona att det dr angelédget att fragan prioriteras vid den
fortsatta planeringen av anstaltsbestdndet. Nagon sérskild tidsplan i enlighet
med forslaget i motion 1180 behovs enligt utskottets mening inte.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 684 i nu
behandlad del och motion 1180.

Studiemojligheter

I motion 684 begirs en utdkning av antalet studieledare. Enligt 10 § lagen
om kriminalvérd i anstalt skall intagen som har behov av utbildning eller
undervisning beredas mojlighet dértill under arbetstid, om det kan ske med
hénsyn till anstaltstidens lingd och den intagnes forutsittningar. Kriminal-
vardsstyrelsens strdvan 4r att de intagna skall ha tillging till samma val av
undervisning som andra samhillsmedborgare, och malet dr att under en
feméarsperiod utveckla utbildningsverksamheten till att omfatta minst 10 %
av den disponibla sysselsittningstiden. Utbildning bedrivs f. n. vid ett
fyrtiotal anstalter. Undervisningen handhas néstan uteslutande av samhillets
ordinarie utbildningsanordnare.
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Tjénst som studieledare finns inréttad vid fjorton anstalter. Vid vissa av
dessa anstalter ir studieverksamheten av sidan omfattning att studieledarna
inte ensamma kan fullgdra sina arbetsuppgifter. Darfor har kriminalvards-
styrelsen vid tolv anstalter avdelat tjinstemin for att bitrida studicledarna,
s. k. studieassistenter. Detta har kunnat ske genom bl. a. ompriorite'ringar av
resurser. Kriminalvardsstyrelsen underséker mojligheten att genom omdis-
poneringar anskaffa nédvindigt Ioneutrymme vid andra anstalter. Kriminal-
vardsstyrelsen har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1981/82 foreslagit
att tolv tjinster som studieassistenter — vilka i budgetpropositionen genom en
misskrivning har kommit att bendmnas studieledare - inréttas for att fa
enhetlig bendmning och I6ncséttning for de nyss niimnda befattningshavare
som bitrader studieledarna.

Utskottet vill framhalla att, sdsom kriminalvardsstyrelsen har angett,
strivan bor vara att de intagna vid kriminalvardsanstalterna skall ha tillgang
till samma urval av undervisning som andra samhéllsmedborgare. Vad giller
frdgan om en utokning av antalet studicledare har enligt utskottets mening
inte kommit fram nigot som tyder pé att det f. n. skulle finnas ett sddant
behov dédrav som anges i motionen. Nagon atgird fran riksdagens sida med
anledning av motionsonskemaélet i denna fraga ar darfor inte pakallad.

Fritidsassistenter

I motion 684 anges att en utdkning av antalet fritidsassistenter ir
nodvindig for att ge de intagna en mera meningsfull fritid. Isoleringsutred-
nihgen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1979:4) att ytterligare tjénster for
fritidsassistenter skulle inrattas. Chefen for justitiedepartementet uttalade i
forra arets budgetproposition att han i raidande budgetlige inte ansag sig
kunna tillstyrka isoleringsutredningens forslag i denna del (prop. 1979/
80:100, bil. 5 s. 80). Justitieutskottet delade departementschefens uppfatt-
ning (JuU 1979/80:34 p. 25. 9).

Utskottet saknar anledning att nu géra en annan beddémning én nér frigan
togs upp forra aret. Utskottet avstyrker sdledes bifall till motion 684 i nu
behandlad del.

Kvillsinlasning

I motion 684 framstills 6nskemal om senare kvillsinlasning vid de slutna
anstalterna.

F. n. Jases dorrarna till de intagnas bostadsrum regelmaissigt k1. 20.00 vid
de slutna anstalterna. Nagon inlasning i bostadsrummen sker dock inte pa
nya lokalanstalter.

Fragan om senare kvallsinlasning har tagits upp i olika sammanhang,

Ar 1976 behandlade utskottet tva motioner i vilka begiirdes forhojt anslag i
syfte att mojliggora en scnare inlasning. Utskottet forklarade sig berett att
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uttala sin principiclla anslutning till motionsforslagen och férordade att
fragan skulle utredas. Riksdagen foljde utskottet (JuU 1975/76:28 p. 2s. 4 f,
rskr 274).

Isoleringsutredningen uttalade i sitt betdnkande att malsittningen pa sikt
maste vara att inldsningen senareldggs. Utredningen redovisade berakningar
fran ar 1977 enligt vilka kostnaderna harfér skulle 6verstiga 5 milj. kr. for
varje timme varmed lasningen uppskdts. Med hédnvisning till de prioritering-
ar som maste géras med hinsyn till det statsfinansiella laget och med
beaktande av att de negativa effekterna av kvillsinlasningen var hogst
begrinsade ville utredningen dock inte foresld en omedelbar senareliggning
av kvillsinlasningen.

Fragan berérdes i férra arets budgetproposition. Departementschefen
uttalade da att han anslét sig till isoleringsutredningens uppfattning att en
sadan reform, fastdn den framstar som i och for sig angeldgen, inte kan
genomforas (prop. 1979/80:100, bilaga 5 s. 81). Vid behandling av ett
motionsyrkande i dmnet forra aret forklarade sig utskottet dela departe-
mentschefens uppfattning. Riksdagen foljde utskottet (JuU 1979/80:34 p. 2
s. 10). .
Utskottet finner inte skil att nédr fragan nu ater aktualiserats inta annan
standpunkt 4n forra &ret. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion 684 i
nu behandlad del.

Permissioner

I motion 684 begirs att permissionmdjligheterna férbittras och att
permissionerna medvetet anvinds i rehabiliteringssyfte. Vidare berors i
motionen permissionerna fér de utlinningar som ar intagna pa anstalter-
na.

Som tidigare har sagts 6vervigs olika fragor rorande permissioner fran
kriminalvirdsanstalterna av permissionsutredningen, och utredningen pla-
nerar att avlimna ett betinkande senare i ar. Med hédnsyn till det
utredningsarbete som pagar saknas enligt utskottets mening skil till ndgon
atgérd fran riksdagens sida med anledning av motion 684 i nu behandlad
del.

Telefonautomater

I motion 684 efterlyses ‘en Okning av antalet telefonautomater vid
kriminalvardsanstalterna.

F.n. finns det telefonautomater for de intagna vid lokalanstalter och
Oppna riksanstalter samt vid vissa slutna riksanstalter. Enligt vad utskottet
har erfarit har friga uppkommit om att bl. a. av siikkerhetsskil med hinsyn till
narkotikaproblemen ta bort telefonautomaterna fran vissa anstalter.

Isoleringsutredningen féreslog i sitt betinkande att telefonautomater
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borde installeras vid flera slutna riksanstalter. [ férra drets budgetproposition
redogjorde chefen for justitiedepartementet for isoleringsutredningens
forslag i denna del. Han uttalade da att principen sjdlvklart bor vara att de
intagna skall ha tillgang till telefon. om inte sdrskilt starka skl talar emot det
men att fragan fick prévas av kriminalvardsstyrelsen fran fall till fall (prop.
1979/80:100, bil. 5, s. 80 f). Vid behandling av en motion i &mnet anslot sig
justitieutskottet till departementschefens uttalande. Riksdagen foljde
utskottet (JuU 1979/80:34 p. 2 s. 10).

Vid beddmande av frigan om de intagna skall ha tillging till telefon maste
enligt utskottets mening goras en avvigning mellan sdkerhetsintressena och
telefonernas betydelse for att bryta de intagnas isolering. Som utskottet
anfort forra dret far frigan prévas av kriminalvardsstyrelsen fréan fall till fall.
Med detta uttalande avstyrker utskottet bifall till motion 684 i nu behandlad
del.

Férenade Fangars Centralorganisation

I motion 684 begirs att FFCO (Forenade Fangars Centralorganisation)
erkdnns som foérhandlingspart i kriminalpolitiska fragor.

Motsvarande yrkanden har behandlats av utskottet aren 1977, 1978, 1979
och 1980 (JuU 1976/77:29. JuU 1977/78:31, JuU 1978/79:32, JuU 1979/
80:34). Utskottet har aberopat att forhallandet mellan intagna och kriminal-
vardsstyrelsen inte ir ett partsférhillande i arbetsréttslig mening. Lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, som ér tillimplig pa
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, utgjorde darfor inte stéd
for forenings- eller forhandlingsriétt, och en organisation av intagna kunde ej
tillerkdnnas sadan forenings- och férhandlingsritt som tillkommer arbetsta-
garorganisation enligt den lagen. Det beskrivna rittsldget var enligt
utskottets mening en naturlig konsekvens av de grundldggande tvingsmo-
menten i kriminalvérden, och nagon dndring harvidlag kunde inte komma i
frdga. Det sagda hindrade inte, uttalade utskottet vidare, att de intagna inom
ramen f6r reglerna i 36 § lagen om kriminalvard i anstalt borde ges méjlighet
att paverka sin situation sa langt férhallandena det medger.

Utskottet vidhaller sina tidigare stillningstaganden. Onskemalet i motion
684 i denna del bor ej vinna bifall.

Eftervard

I motion 682 framstills, savitt nu ir i frAga. 6nskemal om bittre eftervard
av intagna pé kriminalvardsanstalt.

Ar 1979 behandlade utskottet en motion med samma innehall. Utskottet
avstyrkte da bifall till motionen med hinvisning bl. a. till att regeringen hade
aviserat att tva kommittéer pa det kriminalpolitiska omradet skulle tillkallas.
Riksdagen foljde utskottet (JuU 1978/79:32 p. 2 5. 15).
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De kommittéer som utskottet syftade pé har sedermera tilikallats. Den
ena, fingelsestraffkommittén (Ju 1979:04), har i huvudsak i uppdrag att
behandla frdgor som har direkt anknytning till fingelsestraffcts utformning
(kommittéberittelsen 1980 del 11 s. 34). Den andra, frivirdskommittén (Ju
1979:05), skall bl. a. prova frigor om den framtida utformningen av
kriminalvérd i frihet (kommittéberattelsen 1980 del 1T s. 50).

" Kommittéerna beriiknas avsluta sitt arbete under ir 1982,

Med hansyn till det vittsyftande utredningsarbete som pagar betriffande
utformningen av p&foljdssystemet anser utskottet att det inte finns skil till
ndgon Aatgird fran riksdagens sida med anledning av motion 682 i nu
behandlad del.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriiffande férvaltning av fastigheter
att riksdagen godkinner den av departcmentschefen berdknade
driftstaten,
betriffande medelsberdkningen

o

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 198(/81:684 i denna del (yrkande 1) till ‘Kriminai-
vdrdsanstalterna for budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsan-
slag av 990 989 000 kr.,

3. betriiffande utvdrdering av verksamheten med narkotikafria
avdelningar
att riksdagen avsladr motion 1980/81:422 i denna del (yrkande
1),

4. betriffande narkotikaproblemen inom kriminalvdrdsanstalter-
na
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:348, motion
1980/81:420, motion 1980/81:422 i denna del (yrkande 2),
motion 1980/81:423 i denna del (delvis), motion 1980/81:682 i
denna del (delvis), motion 1980/81:887 i denna del (delvis),
motion 1980/81:892 i denna del (delvis),motion 1980/81:1184
och motion 1980/81:1913 i denna del (yrkande 2) som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta
hinseende,

5. betraffande hdktning och anhdllande av narkotikamissbruka-
re
att riksdagen avslar motion 1980/81:346 och motion 1980/81:892
i denna del (delvis),

6. betriffande mindre anstaltsavdelningar
att riksdagen avslar motion 1980/81:684 i denna del (yrkande 2
delvis) och motion 1980/81:1180,
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7. betriffande studiemdjligheter
att riksdagen avslar motion 1980/81:684 i denna del (yrkande 2
delvis),
8. betriffande fritidsassistenter
att riksdagen avstar motion 1980/81:684 i denna del (yrkande 2
delvis), :
9. betraffande kvdllsinldsning
att riksdagen avslar motion 1980/81:684 i denna del (yrkande 2
delvis),
10. betraffande permissioner
att riksdagen avslar motion 1980/81:684 i denna del (yrkande 2
delvis),
11. betriffande telefonautomater
att riksdagen avslar motion 1980/81:684 i denna del (yrkande 2
delvis),
12. betriffande Forenade Fingars Centralorganisation
att riksdagen avslar motion 1980/81:684 i denna del (yrkande 2
delvis),
13. betriffande efrervdrd
att riksdagen avslar motion 1980/81:682 i denna del (delvis).

3. Frivirden. Regeringen har under punkt E 3 (s. 72 och 73) féreslagit
riksdagen att till Frivarden fér budgetaret 1981/82 anvisa ett férslagsanslag av
174 241 000 kr.

Motioner

T motion 1980/81:684 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas, sdvitt nu &r i
fraga, att riksdagen under foérevarande anslag beslutar att anvisa ett med
2520 000 kr. i férhéilande till regeringens f6rslag forhdjt belopp avseende
behandlings- och stédatgirder samt bildnings- och kontaktverksamhet
(yrkande 3).

T motion 1980/81:1570 av Doris Havik m. fl. (s) hemstalls

1. att riksdagen beslutar att medlen till behandlings- och stodéatgérder
under forevarande anslag skall utgd med av kriminalvérdsstyrelsen yrkade
7510 000 kr.,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att forsoksverksamheten med
juridisk hjalp till klienter vid frivardens behandlingscentral i Stockholm
permanentas,

3. att riksdagen i skrivelse till regeringen uttalar att reglerna for
overvakares ersattning for sdrskilda kostnader och sirskilda insatser ses éver
och goérs mer flexibla.
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Utskorret
Budgetfragor

Under denna punkt foreslar regeringen att riksdagen anvisar ett forslags-
anslag av 174 241 000 kr. vilket innebér en hojning i forhallande till anslaget
for innevarande budgetar med 13 862 000 kr.

Betriffande anslagsposten behandlings- och stodatgirder innebar rege-
ringens forslag att 5 milj. kr. anvisas. For innevarande budgetr anslog
riksdagen 6 588 000 kr. Genom regleringsbrev har regeringen foreskrivit att
hégst 500 000kr. av detta belopp skulle belasta anslagsposten ersittningar till
gvervakare. Regeringens forslag betraffande anslagsposten behandlings- och
stodatgirder innebar séledes en minskning med 1 088 000 kr.

I motion 684 och motion 1570 hemstélls att 7 510 000 kr. skall anslés till
behandlings- och stodatgirder.

" Betraffande delposten bildnings- och kontaktverksamhet innebdr rege-
ringens forslag att 150 000 kr. anvisas. I motion 684 féreslas en medelsan-
visning om 160 000 kr.

Kriminalvardifrihet férekommer for dem som har démts till skyddstillsyn,
som har blivit villkorligt frigivna frén fingelsestraff elier som har 6verforts till
vard utom anstalt efter dom pa internering. Antalet personer som undergick
kriminalvard i frihet var den 1 januari 1980 ca 16 000. Ansvaret f6r frivirden
vilar i forsta hand kriminalvardens frivardsorganisation som f. n. bestar av
66 skyddskonsulentdistrikt. Som lokala organ f6r kriminalvarden i frihet
finns f. n. 49 6vervakningsndmnder.

Sedan 1973 ars kriminalvardsreform har en fortlopande forstérkning skett
av frivardens resurser. Bl. a. har personalen fordubblats sedan ar 1974.
Utskottet har férstaelse for motiondrernas 6nskemal om ytterligare satsning-
ar pa frivirdsomradet. Med hinsyn till det anstringda statsfinansiella laget
anser sig utskottet dock inte kunna tillstyrka en medelsanvisning utéver vad
regeringens forslag innebar. Utskottet avstyrker séledes bifall till motionerna
684 och 1571 i nu behandlade delar.

Utskottet godtar regeringens medelsberikning.

Straffades skulder

Vid frivirdens behandlingscentral i Stockholm bedrivs sedan drygt fem &r
en forsOksverksamhet med juridisk hjéilp till klienter. Genom denna
verksamhet har frivardens klienter kunnat f4 bistdnd med drenden som giller
bl. a. avskrivning och nedskrivning av skulder.

I motion 1570 yrkas att denna verksamhet skall permanentas.

Inom brottsforebyggande radet (BRA) har problemet med de straffades
skulder uppmirksammats. I rapporten (1977:4) Straffades skulder konsta-
teras att en stor del av de démda &r skuldsatta. Vidare anfors att det utan
vidare kan fastslas att skuldbelastningen utgér ett problem f6r den ddmde nir
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det giller hans mdjligheter och vilja att anpassa sig i samhillslivet.
Rapporten lag till grund for den sérskilda rcgel om eftergift av boter nir
ndgon har domts till fingelse i tvi ér cller mer som riksdagen nyligen antog i
samband med avskaffandet av brottspafoljden internering (se prop. 1980/
81:76 s. 53-56). Dect aktuella problemet har ocksa berdrts i samband med
diskussioner om marknadsanpassad erséttning till de intagna i kriminalvéards-
anstalter (se bl. a. direktiven till MAIK -kommittén /Ju 1979:08/ i 1980 ars
kommittéberittelse s. 71 f och JuU 1978/79; \_;,.-2 $.9f). Den ar 1974
tillkallade ungdomsfingelseutredningen tog i\ Inkandet (SOU 1977:83)
Tillsynsdom upp problemet med de domdas’ skuldbordor pa grund av
utdémda skadestand.

I kriminalvardsstyrelsens féreskrifter och anvisningar om behandlingspla-
nering i anstalt (FAK 1981:6) sigs under rubriken Ekonomi f6ljande.

Minga atgirder kan vidtas under anstalts- och frivardstiden for att sanera
den intagnes skulder och forebygga att nya uppstar. Som exempel pé sadana
atgiarder kan nimnas kontakt med kronofogde, andra borgenirer, socialbyra
och hyresvird samt sdkande av eftergift for utgivet bidragsforskott. Arbets-
och utbildningsenheten vid kriminalvardsstyrelsen har utgivit en informa-
tionsskrift “"Utan skuld™, som ir en kortfattad sammanstéllning av géillande
regler vid vissa ekonomiska mellanhavanden.

I samband med att en Gvervakning borjar skall, enligt 19 § frivardsforord-
ningen (1977:329). en plan upprittas for 6vervakningen. Denna skall ange
vilka atgirder som skall vidtas. 1 planen skall enligt kriminalvardsstyrelsen
bl. a. anges den domdes behov av dtgirder i friga om ckonomi (KVVFS
1978:2).

I kriminalvardsstyrelsens anvisningar fér dvervakare och fortroendemiin
anges bl. a. foljande.

Overvakaren bor tillsammans med den overvakade gi igenom den
ekonomiska situationen och vid behov géra upp en budget. Den bor vara sa
realistisk som mdjligt. Erfordras bidrag av allmdnna medel har klienten
samma ritt hirtill som andra medborgare. Hinviindelse bor ske till ortens
socialbyrd men det dr alltid lampligt att diskutera problemen med frivards-
assistenten.

Ofta bchdvs underhandlingar och samarbete med socialvird. kronofogde-
myndighcter eller lokala skattemyndigheter. Overvakaren kan da hjilpa den
Overvakade. eventuellt i samridd med frivardsassistenten, att pa bista siitt
ordna upp situationen.

I den tidigare namnda BRA-rapporten foreslogs bl. a. vissa praktiska
atgirder somsyftade till att ge kriminalvérdens klienter hjilp med att planera
sin ekonomi. Bl. a. uttalades att den assistent som handhar den ckonomiska
planeringen i flertalet fall torde kunna limna bistand nir det giller atgirder
sdsom ansdkan om cftergift m. m. eller férbandlingar med fordringsiigare.
Enligt rapporten kunde ocksa Gverviigas att — for bitride i mera komplice-
rade angcldgenheter — mera fast knyta juridiska radgivare till skyddskonsu-
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lentorganisationen. I rapporten togs ocksa upp fragan om samverkan mellan
kriminalvirdens myndigheter och kronofogdemyndigheterna. Ett vidgat
samarbete angavs vara av stor vikt, och enligt rapporten borde en
arbetsgrupp med representanter for riksskatteverket, kronofogdemyndighe-
terna och kriminalvarden tillsdttas for att utveckla Iampliga former for sddant
samarbete.

Utskottet har inhdmtat att ett val fungerande samarbete mellan kriminal-
varden och kronofogdemyndigheterna, som ger goda praktiska resultat.
forekommer pa olika hall i landet. Utskottet har vidare inhdmtat att
kriminalvardsstyrelsen planerar att senarc i ar sitta i ging ett arbete, som
syftar till att med utglngspunkt i erfarenheterna av den hittillsvarande
verksamheten vidarcutveckla och bredda samarbetet mellan kriminalvar-
dens myndigheter och kronofogdemyndigheterna.

Enligt utskottets mening ér det angelédget att kriminalvardens klicnter far
hjilp med att ordna upp sin ekonomi; en tyngande skuldbdrda kan
uppenbarligen i ménga fall férsvira den démdes anpassning till samhillslivet.
Av redogorelsen ovan framgar att klienterna fir siddan hjilp pa olika sitt,
frimst genom kriminalvardens assistenter men ocksé genom att represen-
tanter for kronofogdemyndigheterna tar dirckt kontakt med klienterna och —
i Stockholm - dirjamte genom sérskild juridisk expertis. Yrkandet om
permanentning av verksamheten i Stockholm vicker frigan hur sddan hjalp
bor vara anordnad mera generellt. I det sammanhanget vill utskottet peka pa
att kriminalvardens assistenter dr vl utbildade och att de i de allra flesta fall
torde ha mojlighet att ge klienterna den hjilp som behévs nér det giller
saddana ekonomiska fragor som det hir handlar om. Vidare maste observeras .
att en uppbyggnad inom kriminalvarden av en kér experter pd omradet i viss
man kan sigas komma att std i strid mot den av statsmakterna senast vid
kriminalvardsreformens genomférande fastlagda principen att kriminalvar-
dens klienter har samma rétt till sambhillets stodinsatser som andra
medborgare. Det sist sagda kan enligt utskottets mening sigas tala for att
man bor prova mdjligheter som innebér att andra myndigheter — med
experter pa de fragor det hir giller, dvs. frimst kronofogdemyndigheterna -
i storre utstriickning én f. n. bitrader kriminalvirdens klienter.

Av vad som tidigare sagts framgdr att kriminalvérdsstyrelsen plancrar ett
arbete som syftar till att vidga och bredda samarbetet med kronofogdemyn-
digheterna. I avbidan pé resultatet av ett silunda utvidgat samarbete bor
riksdagen enligt utskottets mening inte ta nagot initiativ med anledning av
motion 1570 i denna del.

Ersittning till dvervakare

I motion 1570 efterlyses mera flexibla regler for dvervakares erséittning fér
sirskilda kostnader och sarskilda insatser.
Inom frivirdsorganisationen finns ca 9000 lckmannadvervakare. De
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ersitts med 100 kr. i ménaden per dvervakaruppdrag. Hilften av detta
belopp idr arvode och hilften ir kostnadsersittning. De kan ocksa i vissa fall
fa erséttning for resor och forlorad arbetsfortjinst. Vidare kan de fa arvode
for sirskilda stodatgarder”. Detta arvode utgdr med 20 kr. per timme under
hogst 20 timmar per minad. Med sérskilda stodatgirder avses bl. a. speciella
insatser i exempelvis arbets- eller utbildningssituationer, tillsyn vid vistelse i
annan miljo under viss tid, mer regelbunden aktivering i fritidshinseende,
systematisk planering och uppféljning av ekonomiska fragor och samtalste-
rapi eller liknande atgiarder (FAK 1978:4).

De nuvarande reglerna om arvode till dvervakare borjade tillimpas
budgetdret 1977/78. De hade aviserats i 1977 &rs budgetproposition. Vid
behandlingen av denna uttalade utskottet sin anslutning till den nya
ordningen och anforde att det var virdefullt att Gvervakare i vissa speciella
fall kan ges gottgorelse utdver den ordinarie ersittningen (JuU 1976/77:29
p. 3 s. 14).

Enligt utskottets mening maste reglerna om erséttning till 6vervakarna
varasidana att de framjar en onskvérd rekrytering till Gvervakaruppdrag och
mojliggdr att sirskilda insatser sker for klienterna. Det sagda kan enligt
utskottets mening i och for sig anses tala for atgarder i den riktning som
motionirerna féresprakar. Emellertid har det enligt utskottets uppfattning
inte kommit fram négot som tyder pa att reglerna skulle vara behiftade med
sadana brister att det finns skil for riksdagen att i nuvarande statsfinansiella
lige ta ndgot initiativ till sidan atgird som efterlyses i motionen. En annan
sak &r att de forandringar i penningvardet som dgt rum sedan de nuvarande
ersittningsbeloppen faststilldes kan motivera att man i det kommande
budgetarbetet dverviger en justering av beloppen. Med dessa uttalanden
avstyrker utskottet bifall till motion 1570 i nu behandlad del.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande medelsberikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pé& motion 1980/81:684 i denna del (yrkande 3) och pa motion
1980/81:1570 i denna del (yrkande 1) till Frivdrden for
budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 174 241 000
kr.,

2. betraffande straffades skulder
att riksdagen avslar motion 1980/81:1570 i denna del (yrkande
2),

3. betriffande ersdrtningen till 6vervakare
att riksdagen avslar motion 1980/81:1570 i denna del (yrkande
3).
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4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkterna E 4-E 7 (s. 74 och 75) och hemstil-
ler

1. att riksdagen till Maskin- och verktygsutrustning m. m. for
budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 11 500 000
kr.,

2. att riksdagen till Engdngsanskaffning av inventarier m. m. for
budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 3 400 000
kr.,

3. att riksdagen till Utbildning av personal m. fl. f61 budgetaret
1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 5 441 000 kr.,

4, att riksdagen till Vdrdutbildningsndmnden for budgetaret
1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 4 400 000 kr.

5. Byggnadsarbeten for kriminalvarden. Regeringen har under punkt E 8
(s. 75-78) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga regeringen att besluta om
byggnadsarbeten fér kriminalvrden inom de kostnadsramar som har
forordats i propositionen, dels bemyndiga regeringen att faststilla tillgdngs-
virden i enlighet med vad som har anfGrts i propositionen, dels till
Byggnadsarbeten for kriminalvarden for budgetaret 1981/82 anvisa et
reservationsanslag av 30 000 000 kr.

Motioner

I motion 1980/81:681 av Torsten Gustafsson (c) och Per-Axel Nilsson (s)
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
kriminalvardsanstalten i Lirbro bor kvarsta inom anstaltsorganisationen och
att—om Lirbroanstalten ej anses bora bibehallas— nedldggningen samordnas
med byggandet av en ny lokalanstalt pd Gotland.

I motion 1980/81:1571 av Marie-Ann Johansson m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar att det finns skl att Gvervdga om planerade
lokalanstalter inom kriminalvarden i vissa fall bor ersittas av frigdngshem i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen uttalar att frigingshem bor omfatta 5-10 platser och vara
belidgna i redan befintliga bostadsomréden.

Utskottet
Budgetfragor m. m.

Riktlinjer i friga om utformningen av kriminalvirdens anstalter antogs
genom 1973 ars kriminalvardsreform. Riksdagen har vid behandlingen av
1980 ars budgetproposition godkint en principplan for fordndringar i
lokalanstaltsorganisationen (prop. 1979/80:100, bil. 5 s.68-72, JuU 34
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s. 1-4, rskr 282). Planen innebér att nya lokalanstalter uppférs i omraden
som f. n. har brist pa lokalanstaltsplatser, i férsta hand Stockholmsomradet.
Vidare forutsitts i planen att ett antal anstalter fridn 1800-talet samt vissa
andra anstalter som ar i mycket daligt skick byts ut.

Regeringens forslag under forevarande punkt innebir bl. a. att tidigare
beslutade kostnadsramar for aktuella byggnadsarbeten riknas upp. Vidare
fors i investeringsplanen upp en prelimindr kostnadsram samt berdknas
medel for en ny lokalanstalt i Taby.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens begidran om bemyn-
digande att besluta om byggnadsarbeten f6r kriminalvarden och att faststilla
tillgdngsvirden, och utskottet godtar regeringens medelsberéikning.

Kriminalvardsanstalten Lirbro
3
I motion 681 framstills dnskemal om att kriminalvardsanstalten Lirbro

bor kvarsta inom anstaltsorganisationen eller i allt fall inte liggas ned forrén i
samband med att det byggs en ny lokalanstalt pd Gotland. '

Kriminalvardsanstalten Lirbro tillkom ar 1956 pa initiativ av fangvirdens
byggnadskommitté och inrittades i ett tidigare beredskapssjukhus pa norra
Gotland. Enligt beslut av regeringen i mars 1979 har den omvandlats fran
riksanstalt till lokalanstalt inom Nykdpingsregionen. Anstalten har f. n. 44
platser, varav 4 for kvinnor. Enligt samma beslut skall Lirbroanstalten
liggas ned i samband med att den forsta av tvd planerade lokalanstalter i
Stockholmsomradet tas i bruk.

Fragor om platsreducering vid Lirbroanstalten och om nedlaggning av
anstalten har tidigare uppmirksammats av utskottet (JuU 1975:11, JuU
1976/77:29 och JuU 1978/79:32).

Den i det foregdende nimnda principplanen for forandringar i lokalan-
staltsorganisationen byggde pa forslag som lagts fram av en arbetsgrupp inom
justitiedepartementet i promemorian (Ds Ju 1979:9) Platstillgdng och
platsbehov vid kriminalvardens anstalter. 1 sina Overviganden utgick
arbetsgruppen fran det beslut om nedliggning av Larbroanstalten som
regeringen fattade i mars 1979. Arbetsgruppen tillade att tillkomsten av en ny
lokalanstalt i Visby kan ge utrymme fér omplacering av viss dvertalig
personal fran Lirbro.

Den férsta nya lokalanstalten i Stockholmsomradet (Huddinge) kan enligt
vad utskottet inhdmtat beriknas vara firdigstilld i februari 1983. Den i
motionen och i departementspromemorian nimnda nya lokalanstaiten i
Visby beridknas bli tagen i bruk ar 1985.

Vid stillningstagande till onskemélet om bibehéllande av Lirbroanstalten
vill utskottet till cn bérjan konstatera att bl. a. anstaltens alder och skick talar
emot ett principbeslut om att anstalten skall behallas. Vad som kan
diskuteras dr — sisom ocksd motionérerna forutsétter — vid vilken tidpunkt
nedliggningen bor ske. Tidigare beslut om nedliggning av anstalten har
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skjutits pd framtiden. Av olika orsaker kan det vara motiverat att
Larbroanstalten blir kvar i sin nuvarande funktion dven efter det att den
forsta nya lokalanstalten i Stockholmsomradet tas i bruk varen 1983. Sddana -
orsaker kan vara t. ex. ett fortsatt stort behov av anstaltsplatser och av
statsfinansiella eller andra skil betingade forskjutningar i byggnadsverksam-
heten. Huruvida anstalten kan behéllas for tid darutover, t. ex. till dess en ny
lokalanstalt pa Gotland star fardig, ar enligt utskottets mening svarbedém-
bart. Starka skil — bl. a. hdnsynen till berérd personal - talar dock for att
nedldggningen av Lirbroanstalten samordnas med firdigstillandet av den
nya lokalanstalten sdsom motiondrerna forordar.

Utskottet utgar fran att regeringen utan sérskilt initiativ fr&n riksdagens
sida i det fortsatta arbetet p& forverkligandet av principplanen for
lokalanstaltsorganisationen noga beaktar intresset av en sddan samordning.
Av sirskild vikt harvidlag ar att besked av betydelse f6r personalen ldmnas i
god tid. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 681.

Frigdngshem

I motion 1571 efterlyses en oOkad satsning pad frigingshem. Enligt
motionirerna bor det Gvervigas om planerade lokalanstalter inom kriminal-
varden i vissa fall bor ersittas med frigangshem. Motionérerna anfor vidare
att frigangshemmen bor omfatta 5-10 platser och vara beldgna i redan
befintliga bostadsomraden. '

Den grundliggande bestimmelsen om s. k. frigng finns i 11 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt. Enligt denna bestimmelse kan den som
ir intagen i lokalanstalt medges att under arbetstid utféra arbete eller delta i
undervisning m. m. utom .anstalten. Syftet med frigdng 4r att underlitta
anpassningen i samhillet. Om sirskilda skil féreligger kan ocksa den som ar
intagen pa riksanstalt medges friging.

En huvudtanke i 1973 ars kriminalvirdsreform var att frigdng borde
utnyttjas i stdrre utstridckning (JuU 1974:2 s. 32). Antalet intagna som
arbetar eller studerar under friging har 6kat successivt. Budgetéret 1978/79
var i genomsnitt 11,5% av de intagna pd lokalanstalt sysselsatta i
friging.

Vid projekteringen av de nya lokalanstalterna utgér man frén att 25 % av -
de intagna skall vara sysselsatta i frigdng.

Under de senare aren har sirskilda anstaltsplatser inrittats for dem som ar
sysselsatta i frigdng. Det finns bl. a. sex anstalter som ir avdelade for enbart
dem som har frigdng. Dessutom finns det sirskilda frigingsavdelningar pa
vissa anstalter. ' :

I den i det féregiende nimnda promemorian (Ds Ju 1979:9) Platstillgang
och platsbehov vid kriminalvirdens anstalter tdgs dven upp frigan om
frigngsplatser, och man fann att de nya lokalanstalternas utformning gor det
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moiligt att avdela frigngsplatser utan att det ndmnvirt inverkar pa den
ovriga platstillgéngen.

Enligt utskottets mening ér de 6kade satsningarna pa friging som sker
mycket angeldgna. Utskottet anser ocksd, i linje med vad motionirerna
anfor, att det kan finnas fog for att lata frigéngsansfalterna omfatta relativt fa
platser och vara beligna i redan befintliga bostadsomraden. Platstillgdngen
pé anstalterna ir f. n. hért anstriangd: savitt utskottet har funnit &r dock inte
behovet av frigangsplatser sirskilt framtriddande i jamforelse med platsbe-
hovet i 6vrigt. Med hinsyn hirtill och till att riksdagen s& sent som forra aret
fattade beslut om den fortsatta utbyggnaden av lokalanstalterna anser
utskottet det inte pakallat med négon atgérd av riksdagen med anledning av
motion 1571.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betréffande kostnadsramar
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnads-
arbeten for kriminalvarden inom de kostnadsramar som har
forordats i propositionen,

2. betriffande tillgdngsvarden
att riksdagen bemyndigar regeringen att faststilla tillgangsvar-
den i enlighet med vad som har anférts i propositionen,

3. betréffande medelsberikningen
aft riksdagen' till Byggnadsarbeten fér kriminalvdrden for
budgetéret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 30 000 000
kr.,

4. betriffande kriminalvdrdsanstalten Lérbro
att riksdagen avslar motion 1980/81:681,

5. betriffande frigdngshem
att riksdagen avslar motion 1980/81:1571.

Stockholm den 12 maj 1981

Pé justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Hans
Petersson i Rostanga (fp). Arne Nygren (s), Bjorn Korlof (m), Gunilla
André (c). Gote Jonsson (m). Helge Klover (s), Ella Johnsson (c),
Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrom (fp), Maja Béckstrém (s) och
Ulla-Britt Abark (s).



