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Verksamhetsredogorelser for riksdagens
ndmnder

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas redogdrelse 2013/14:VPN1 Verksamhetsredo-
gorelse Valprévningsnamnden 2013, redogorelse 2013/14:0N1 Verksam-
hetsredogodrelse Riksdagens dverklagandendmnd 2013, redogérelse 2013/14:
RAR1 Verksamhetsredogorelse Riksdagens arvodesndmnd 2013, redogo-
relse 2013/14:SN1  Verksamhetsredogorelse — Statsrddsarvodesnamnden
2013, redogorelse 2013/14:NL1 Verksamhetsredogorelse Namnden for 16n
till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna 2013, redogérelse 2013/14:
PN1 Verksamhetsredogorelse Partibidragsnamnden 2013 och redogorelse
2013/14:RAN1 Verksamhetsredogdrelse Riksdagens ansvarsnamnd 2013.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelserna till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Verksamhetsredogérelser for riksdagens namnder

Riksdagen l&gger redogorelserna 2013/14:NL1, 2013/14:PN1, 2013/14:
RAN1, 2013/14:SN1, 2013/14:VPN1, 2013/14:ON1 och 2013/14:RAR1
till handlingarna.

Stockholm den 5 juni 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V),
Sedat Dogru (M), Anna-Lena Sorenson (S) och Montaser Eneim (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagens ndmnder har i enlighet med géllande regelverk dverlamnat sina
redogorelser for verksamhetsaret 2013 till riksdagen. Inga motioner har
vackts med anledning av redogorelserna.

Bakgrund

Under 2013 tradde nya lagar med instruktioner for riksdagens namndmyn-
digheter i kraft (se vidare framst. 2012/13:RS1, bet. 2012/13:KU9 och
rskr. 2012/13:62—-66 samt framst. 2012/13:RS3, bet. 2012/13:KU24 och
rskr. 2012/13:217-220). Enligt de nya bestdammelserna ska varje namnd-
myndighet arligen lamna en verksamhetsredogorelse till riksdagen. Skyldig-
heten for namndmyndigheterna att lamna en sddan redogorelse tillimpas
for forsta gangen for verksamhetsaret 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Verksamhetsredogorelser for riksdagens ndmnder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelserna till handlingarna.

Inledning

Bakgrund

Hosten 2008 fick Riksdagsforvaltningen i uppdrag av riksdagsstyrelsen att
se Over regleringen av riksdagens ndmnder. | juni 2011 beslutade Riksdags-
forvaltningen om direktiv for en fortsatt utredning av regleringen av riksda-
gens namnder. Enligt direktiven skulle arbetet inriktas pa att varje namnd
skulle ges en instruktion som var anpassad efter ndmndens uppdrag och
verksamhet samtidigt som bestimmelserna i den man det var mojligt
skulle ges en enhetlig utformning. | september 2012 féreslog riksdagssty-
relsen, mot bakgrund av utredarens forslag, delvis ett nytt regelverk for de
tre 16ne- och arvodesséttande namnderna (Riksdagens arvodesnamnd, Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna och Statsradsar-
vodesndmnden), Valprévningsndmnden och Riksdagens &verklagande-
namnd (framst. 2012/13:RS1). Riksdagsstyrelsen foéreslog bl.a. att
namndmyndigheterna senast den 22 februari varje ar ska lamna en redogo-
relse for sin verksamhet till riksdagen. | januari 2013 foreslog riksdagssty-
relsen att det skulle inféras en motsvarande bestdmmelse i forslaget till
delvis nytt regelverk for Partibidragsndmnden (framst. 2012/13:RS3), och
en liknande bestdmmelse finns sedan tidigare for Riksdagens ansvars-
namnd. Lagar med instruktioner for en rad ndmndmyndigheter under riks-
dagen m.m. tradde i kraft den 1 januari 2013, och den 1 juli 2013 tradde
aven en lag med instruktion for Partibidragsndmnden i kraft (se vidare bet.
2012/13:KU9, rskr. 2012/13:62-66 respektive bet. 2012/13:KU24, rskr.
2012/13:217-220). Skyldigheten for ndmndmyndigheterna att ldmna en
verksamhetsredogorelse till riksdagen tillampas for forsta gangen for verk-
samhetsaret 2013.

Bestdmmelser kring verksamhetsredogorelser for riksdagens namnder

Enligt gallande bestdmmelser i instruktionen for respektive ndmnd ska
namndmyndigheterna senast den 22 februari varje ar lamna en redogorelse
for sin verksamhet till riksdagen. | riksdagsstyrelsens framstéallningar
(2012/13:RS1, se aven 2012/13:RS3) framgar dvervagandena bakom forsla-
get om en arlig verksamhetsredogorelse. Dar konstateras att det sedan
nagra ar tillbaka i Riksdagsforvaltningens arsredovisning funnits uppgifter
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om antal sammantréden, antal ledamdter samt kostnaden for verksamheten
for respektive namndmyndighet. Lampligheten i denna ordning ifragasatts
dock eftersom Riksdagsférvaltningen inte har nagot rattsligt ansvar for verk-
samheten i ndmnderna. Mot bakgrund av att ndmnderna finansieras med
allmidnna medel betonas att det finns ett berattigat krav pd nagon form av
resultatredovisning. Dartill framhalls att nagra av namnderna bedriver en
verksamhet som &tminstone ibland ar foremal for allmanhetens och medier-
nas intresse och att det for dessa ndmnder darmed finns ett tydligt allméan-
intresse av information om verksamheten. Egna verksamhetsberattelser
ségs dven kunna tydliggbra att ndmnderna ar sjélvstdndiga myndigheter.
Samtidigt framgar att de detaljerade bestammelserna som galler for Riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen inte bor
tillampas pa namnderna eftersom det skulle innebara en alltfor stor admi-
nistrativ pafrestning for dem. En sadan ordning anses heller inte vara
sakligt motiverad. | stallet bor riksdagens namnder lamna en arlig verksam-
hetsredogorelse liknande den som redan géller for Riksdagens ansvars-
namnd.

Nar det galler innehallet i verksamhetsredogérelsen staller bestammelsen
inte upp nagra sarskilda krav. Enligt forarbetena bor dock en verksamhets-
redogorelse innehalla uppgifter om namndens arbetsuppgifter, ledaméter,
hur verksamheten bedrivs och de 6évriga upplysningar som behdvs for att
ge en réttvisande bild av verksamheten. | detta sammanhang kan dven ndm-
nas att det i de nya bestdmmelserna nér det géller verksamhetsansvar
fastslds att varje nimndmyndighet ansvarar for verksamheten om inte
annat foljer av bestdmmelser i lag. Namnderna ska vidare se till att verk-
samheten bedrivs effektivt och enligt géallande rétt, att resultatet redovisas
pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushéllar val
med statens medel.

Verksamhetsredogoérelserna

I foljande avsnitt aterges kortfattat innehdllet i verksamhetsredogérelserna
for 2013. D& det ar forsta gdngen riksdagens namnder lamnar in en verk-
samhetsredogorelse beskrivs utéver innehallet dven formen for redogorel-
serna. | samtliga redogarelser aterfinns namndernas personsammansattning
under 2013, och detta omn&mns darfor inte sdrskilt nedan.

Riksdagens 6verklagandenamd

Verksamhetsredogorelsen fran Riksdagens overklagandenimnd bestér av
tva avsnitt: Ndamndens sammansittning under 2013 och Namndens verksam-
het under 2013.

Av redogorelsen framgér att namnden har handlagt tvd overklaganden
under 2013 samt att dessa har avvisats med hanvisning till att de dverkla-
gade besluten inte var sédana beslut som kan prévas av namnden. Beslut i
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de béada &drendena fattades av namndens ordférande, med stod av namn-
dens arbetsordning. Vidare framgér att namnden inte har haft ndgot sam-
mantrade under 2013.

Statsradsarvodesnamnden

Verksamhetsredogorelsen fran Statsradsarvodesnamnden bestér av féljande
sju avsnitt: Inledning, Sammanséttning, Sammantraden, Beslut om arvoden
till statsrad, Beslut om avgangsersattning, Kostnader samt Ovrigt.

I det inledande avsnittet beskrivs Kkortfattat ndmndens roll samt vilka
lagar som styr namndens verksamhet. Vidare framgar att namnden har anta-
git en arbetsordning. Ut6ver en upprakning av vilka personer som namn-
den bestdr av framgar i avsnittet Sammansattning hur namndens arvode
bestams. | redogorelsen framgar vidare att nimnden har haft sex samman-
traden under 2013. Nar det galler beslut om arvoden till statsrad framgar
utover aktuella bestdmmelser hur ndmndens beslut om arvoden bereds.
Namnden anfor att den stravar efter att anpassa statsradens arvoden till en
rimlig och allmant godtagbar nivd. Namnden har beslutat att arvode
fr.o.m. den 1 juli 2013 ska betalas ut till statsministern med 152 000 kro-
nor per manad och med 121 000 kronor till vart och ett av Gvriga statsrad.

Aven nar det géller beslut om avgangsersattning framgér av redogorel-
sen vilka bestimmelser som géller. Dartill framgar att tva statsrad lamnat
sina uppdrag som statsrad under 2013 och att namnden har beviljat deras
ansokningar om avgangsersattning.

Av verksamhetsredogdrelsen framgar vidare att namndens kostnader
under 2013 uppgick till 157 886 kronor.

Slutligen framgér under rubriken Ovrigt att namnden har: besvarat en
remiss, beslutat om en arbetsordning, samratt med konstitutionsutskottets
kanslichef och chefen for statlig arbetsgivarpolitik vid Socialdepartementet
i frdgan om framtida reglering av statsrdds avgangsersattning, ingatt en
Overenskommelse med Riksdagsforvaltningen om kanslistod samt besvarat
fyra brev med forfragningar fran allmanheten.

Valprévningsndmnden

Valprévningsnamndens verksamhetsredogorelse bestar av foljande nio
avsnitt: Personsammansattning enligt val den 6 april 2011, Valprévnings-
namndens kansli, Sammantraden, Ny arbetsordning, Remissutlatanden,
Overklaganden, Granskning av bevis, Riksdagsforvaltningens kanslistod
till Valprévningsndmnden samt Resultatrékning. Dérutdver finns en kort
inledning och i en bilaga l&mnar ndmnden mot bakgrund av att verksam-
hetsredogorelsen &r den forsta i sitt slag en beskrivning av bakgrunden till
inrdttandet av ndmnden, organisation, tjanstgoéringsperioder och beslutsord-
ning.

Av redogorelsen framgar bl.a. att namnden har haft tvd sammantraden
under aret samt att namnden vid ett av dessa sammantraden fattade beslut
om en ny arbetsordning som galler fr.o.m. den 15 april 2013. Dessutom
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framgar vad en sédan arbetsordning enligt lag ska omfatta. Av redogorel-
sen framgar vidare att namnden under 2013 lamnat tva remissutlatanden.
Under aret har namnden ocksd granskat atta bevis for nya ledamoter eller
ersattare for ledamoter. | samtliga fall har ndmnden funnit att de blivit utfar-
dade i enlighet med géllande bestammelser.

Vidare framgar att nimnden under 2013 vid tva tillfallen tagit upp och
diskuterat vilket kanslistdd ndmnden &r i behov av. Ndmnden anfor att den
kommer att traffa en skriftlig 6verenskommelse med forvaltningen i borjan
av 2014. | detta sammanhang &terges dven gallande bestammelser kring
Riksdagsforvaltningens kanslistod till n&mnden.

Slutligen innehdller redogdrelsen en resultatrakning Gver verksamhetens
kostnader for 2013 samt 2012. Kostnaderna for 2013 var 248 065 kronor,
vilket var en minskning med knappt 100 000 kronor i jamforelse med 2012.

Riksdagens arvodesnamnd

Redogorelsen fran Riksdagens arvodesnamnd bestdr av foljande sju
avsnitt: Inledning, Sammanséttning, Sammantraden, Beslut om ledamotsar-
vode, Tillsynsverksamheten rorande inkomstgarantier, Kostnader och
Ovrigt. | en bilaga finns dven en redovisning av hur ledamotsarvodet utveck-
lats sedan 1994.

Av redogorelsen framgar namndens uppgifter samt vilka bestammelser
som styr namndens verksamhet. Vidare framgar att namnden har samman-
tratt fyra ganger under 2013, varav en gang per capsulam (dvs. utan att
styrelsen varit samlad).

Vad géller beslut om ledamotsarvodet aterfinns en beskrivning om bak-
grund till samt beredning av namndens beslut i arvodesfragan. Har fram-
gar aven att namnden beslutat om nytt arvode for ledamoter fr.o.m. den
1 november 2013 om 59 800 kronor per manad. Detta innebar en hojning
med 1 500 kronor, vilket motsvarar ca 2,6 procent. Det finns &ven informa-
tion om vilket anslag i statsbudgeten som ledamotsarvodet betalas fran.

Nar det géller ndmndens tillsyn dver inkomstgarantier beskrivs vilka gél-
lande bestammelser som styr namndens beslut p& detta omrade och huvud-
dragen i ndmndens tillsynsverksamhet samt tillsynen under 2013. Har
framgér bl.a. att namnden under aret fattat beslut om att inleda totalt 13
tillsynsérenden. Samtliga drenden skrevs av sedan ytterligare utredning
visat att det av olika skl inte fanns ndgon grund for jamkning. Av redogo-
relsen framgar vidare att kostnaderna for namndens verksamhet under
2013 uppgick till 204 000 kronor. Slutligen redovisas under rubriken
Ovrigt att ndmnden har besvarat tvd remisser fran Riksdagsforvaltningen
och mottagit sju brev fran allménheten.

Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna

Redogorelsen fran Namnden for Ion till riksdagens ombudsman och riksre-
visorerna bestar av foljande sex avsnitt: Bakgrund, Sammansattning, Sam-
mantraden, Beslut om loner och anstéllningsférmaner, Kostnader och Ovrigt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av redogorelsen framgar bl.a. namndens uppgifter samt vilka bestimmel-
ser som styr namndens verksamhet. Har framgar &ven att namnden har
antagit en arbetsordning. Vidare framgar att arvoden till namndens ledamé-
ter har faststallts av riksdagen och att arvodet for sekreteraren har fast-
stéillts av namnden. Dartill framgar att namnden har haft tre sammantraden
under 2013, varav ett i form av ett telefonmote. Nar det géller beslut om
I6ner och anstallningsformaner framgér att namnden reviderar l6nerna till
justiticombudsmannen och riksrevisorerna arligen. Har finns vidare en
beskrivning av hur revisionen bereds (vilka uppgifter som inhdmtas) och
slutligen framgér Aarets beslut. Arets beslut innebar att riksrevisorerna
sedan den 1 juli 2013 har en manadslén pd 124 000 kronor och riksrevi-
sorn med administrativt ansvar 132 000 kronor, och sedan den 1 januari
2014 ar manadslénen for justitieombudsmannen 106 000 kronor och for
chefsJO 112 600 kronor. Detta innebdr en hdjning med ca 2,5 respektive
2,9 procent i jamforelse med foregdende ar. | redogorelsen framgar vidare
att kostnaderna for ndmndens verksamhet under 2013 uppgick till 141 647
kronor. Detta &r en 6kning med drygt 8 000 kronor i jamforelse med fore-
géende &r. Slutligen framgér under rubriken Ovrigt att nimnden tagit
beslut om en arbetsordning och traffat ett avtal med Riksdagsforvaltningen
om kanslistddet till nd&mndens verksamhet.

Partibidragsnamnden

Partibidragsnamndens  verksamhetsredogorelse bestar av foljande sex
avsnitt: Namndens uppgifter, Namndens organisation, Riksdagsférvaltning-
ens kanslistod till Partibidragsndmnden, Sammantraden, Beslut om stod
och Remissyttranden. Dartill aterfinns Arbetsordning for Partibidragsnamn-
den som en bilaga till redogdrelsen.

Av redogorelsen framgar namndens uppgifter, vilka bestammelser som
styr ndmndens verksamhet och vilken sammanséttning ndmnden ska ha
samt hur ledamdterna och sekreteraren utses. Vad géller Riksdagsforvalt-
ningens kanslistdd till Partibidragsnamnden framgar utéver gallande bestam-
melser att ndmnden under 2013 har diskuterat vilket kanslistdd nd&mnden
ar i behov av samt att ndmnden ska traffa en skriftlig 6verenskommelse
med Riksdagsforvaltningen inom Kort.

Nar det galler beslut om stoéd framgar att namnden beviljade stod till
samtliga riksdagspartiers kvinnoorganisationer med totalt 14 999 660 kro-
nor for 2014 och till samtliga riksdagspartier med totalt 169 852 650
kronor for tiden den 15 oktober 2013 till den 14 oktober 2014. Dartill fram-
gér att det i april inkom en framstéllan frdn Vansterpartiet om andring av
namndens beslut om stod frdn 2012 och att namnden beslutade att inte
andra sitt beslut. Enligt redogérelsen beviljades Vansterpartiet stéd med ett
lagre belopp &n vad som hade angetts i ansokan. Avvikelsen uppges bero
pa hur de relevanta utrakningstalen avrundades.

Vidare framgar att nimnden har haft tre sammantraden under aret och
lamnat ett remissutlatande.
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Riksdagens ansvarsnamnd

Riksdagens ansvarsnamnds verksamhetsredogérelse bestdr av tva avsnitt:
dels Ansvarsndmndens uppgifter, sammansattning och organisation, dels
Verksamheten under r 2013.

I redogorelsen beskrivs bl.a. ndmndens uppgifter och organisation, och
de bestdammelser som styr ndmndens verksamhet namns. Av redogorelsen
framgdr att namnden inte har ndgon anstalld personal samt att Svea hov-
ratt genom personal och lokaler bistdr namnden i dess verksamhet. Vidare
framgdr att samtliga akter har overlamnats till riksdagens arkiv den
4 november 2013. Vad galler verksamheten under 2013 framgar att namn-
den har hallit ett mote under 2013 tillsammans med Riksdagsférvaltningen
om det administrativa samarbetet, kanslistdd m.m. mellan ndmnden och for-
valtningen. | detta avsnitt framgar &ven att namnden i praktiken inte har
haft ndgon verksamhet sedan 2002.

Utskottets stallningstagande

Riksdagens namndmyndigheter har enligt gallande bestammelser for forsta
gangen lamnat in sina verksamhetsredogorelser till riksdagen. Som fram-
gdr i det foregaende staller bestammelsen om skyldigheten att lamna in en
verksamhetsredogorelse inte upp nagra sarskilda krav om vad en sddan ska
innehélla. Enligt forarbetena bor dock redogorelsen innehélla uppgifter om
ndmndens arbetsuppgifter, ledamdter, hur verksamheten bedrivs och de
ovriga upplysningar som behdvs for att ge en réttvisande bild av verksam-
heten.

Verksamheten i riksdagens namndmyndigheter &r olika och av detta fal-
ler det sig enligt utskottets mening naturligt att dven verksamhetsredogorel-
serna skiljer sig nagot at. Vidare & namnderna sma och har begransade
personalresurser till sitt forfogande pa sina respektive kanslier. Innehallet i
redogodrelserna bor darfor &ven sdttas i relation till den administrativa
borda som det medfér for namnden att ta fram och sammanstélla innehal-
let. En viktig utgangspunkt ar enligt utskottet att redogorelserna, i enlighet
med vad som uttrycks i forarbetena, ger en réttvisande bild av verksamheten.

Utskottet konstaterar att samtliga redogorelser for 2013 innehdller upp-
gifter om ledaméter, beskrivningar av hur verksamheten bedrivs och beslut
som fattats under det aktuella verksamhetséret. Vad géller nimndens upp-
gifter framgér dessa for samtliga namnder med undantag for Riksdagens
overklagandendmnd. Vad géller Partibidragsndmndens redogérelse noterar
utskottet att bidragens storlek endast redovisas som totalsummor, trots att
uppgifter om partibidragens storlek férdelat per kvinnoorganisation samt
per politiskt parti redovisas pa riksdagens webbplats i tva pressmeddelan-
den (daterade den 20 oktober respektive 5 november 2013). Mot bakgrund
av att prévning av fragor om statligt partistdd utgor den centrala delen av
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namndens verksamhet och med tanke pé& att de bedéms vara av sédant
offentligt intresse att de publicerats i pressmeddelanden anser utskottet att
det kan évervdagas om dessa uppgifter dven bor presenteras.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger redogorelserna till hand-
lingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelse 2013/14:VPN1

Redogorelse 2013/14:VPN1 Verksamhetsredogorelse Valprévningsnamn-
den 2013.

Redogorelse 2013/14:0N1

Redogorelse 2013/14:0N1 Verksamhetsredogérelse Riksdagens éverklagan-
dendmnd 2013.

Redogorelse 2013/14:RAR1

Redogorelse 2013/14:RAR1 Verksamhetsredogorelse Riksdagens arvodes-
namnd 2013.

Redogorelse 2013/14:SN1

Redogorelse 2013/14:SN1 Verksamhetsredogorelse Statsradsarvodesnamn-
den 2013.

Redogorelse 2013/14:NL1

Redogorelse 2013/14:NL1 Verksamhetsredogdrelse Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna 2013.

Redogorelse 2013/14:PN1

Redogorelse 2013/14:PN1 Verksamhetsredogorelse Partibidragsndmnden
2013.

Redogorelse 2013/14:RAN1

Redogorelse 2013/14:RAN1 Verksamhetsredogorelse Riksdagens ansvars-
ndémnd 2013.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



