Nr 45

Onsdagen den 17 mars
K1.19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av herr tredje vice talmannen,

§ 1 Kommundelsrad (Forts.)

Fortsattes Overliggningen angiende konstitutionsutskottets betin-
kande nr 20,

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! I sitt betiinkande dver motionsyrkandena om kommun-
delsrad fastslar utskottet

1. att kommunerna redan nu har mojlighet att inom den kommunal-
reglerade férvaltningen inritta lokala opinionsorgan anknutna till det
kommunala beredningsfoérfarandet,

2. att frigan om direktvalda kommundelsrdid med fakultativ karaktir
skall &verviigas av den 1970 tilisatta utredningen om den kommunala
demokratin,

Fragan dr foljaktligen foremal f6r utredning och dverviaganden.

Vad vill motiondrerna och de som stillt sig bakom reservationen 1?
Uppenbarligen att forslag till lagstiftning om kommundelsrid skall
forelidggas redan nistkommande ars riksdag! Det betyder att utredningen
maste vara klar med sitt arbete redan sa tidigt som véren 1972, om praxis
vid remissbehandling och beredning inom departementet skall iakttagas
pa sedvanligt sitt,

Vad doljer sig bakom de i motionerna stdilda yrkandena och de i
reservationen I framstillda kraven? Herr Molin och herr Werner i Malmo
har svarat pi det genom att siga att val till kommundelsrad bor ske
samtidigt med riksdags- och kommunalvalen redan ar 1973. Det ir nagot
overraskande att hora att dessa talesmén sd helt anammat den gemen-
samma valdagen. Den meningen delas emellertid inte helt av herr Boo,
som talat for reservationen 2. Han kan tdnka sig en annan tidpunkt for
val av ledamoéter i kommundelsrad dn den gemensamma valdagen. Det ir
en fraga som givetvis bor dvervigas av den tillsatta utredningen.

Jag kan i vissa delar helt instimma i vad som sigs i reservationen 2,
Frigan giller den kommunala demokratin och hur man skall kunna skapa
Okat engagemang i de kommunala fragorna. Man skriver i reservationen 2:
“Fér att 6ka kontakten och inflytandet frin den enskilde kan manga
vigar provas. En av dem ér inférandet av kommundelsrdd.” Det ir
alldeles riktigt att det dr en av tinkbara viigar for att na detta mal.

Utredningen har till uppgift att géra en Oversyn av den kommunala
demokratin, nira nog over hela filtet. Direktiven tillkom efter gemen-
samma Overlaggningar mellan foretridare for de fyra stora partierna.
Partierna har foljaktligen haft mdjlighet att redan i direktiven fi sina
synpunkter beaktade, Utredningen ir parlamentariskt sammansatt, varfér
partierna fortldpande kan péverka utredningsarbetet. Det 4r nagot
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underligt att det fOreligger motioner i drendet, nir partierna via sina
ledamoter i utredningen har mojligheter att framfora de synpunkter som
framforts i motionerna.

Liser man reservationen 1 nigot mer uppmirksamt finner man att det
inte ir friga om en fOrutsitiningslés utredning rdérande inférande av
kommundelsrad, Nej, det dr friga om ndgonting helt annat! Det 4r fraga
om en bestéillning av lagstiftning angdende inférande av kommundelsrad i
sd god tid, att val till sAdana rad kan f6retas redan 1973.

Man kan fraga sig: Ar detta den mest angeligna av de fragor som den
tillsatta kommunaldemokratiutredningen har att ta stillning till? Ar det
den mest bridskande fragan? Utredningen har vid sin bedémning funnit
att man i f8rsta hand bor ta upp frigan om ett nytt suppleantsystem for
fullmiktige, frigan om minoritetsrepresentation i kommunernas styrelse
samt den ddrmed sammanhingande frigan om de heltidsengagerade
fortroendeminnens stillning,.

Betriffande frdgan om suppleantsystemet ir det vdl av alla hir
nidrvarande kint, att det dr ett starkt kommunalt 6nskemdl att denna
friga fir en snar lsning och att en indring kommer till stind.
Erfarenheterna visar redan nu en rad svagheter i det suppleantsystem som
inférdes vid det senaste valet, Jag skall inte ta upp dessa svagheter till
niagon ndrmare belysning utan endast konstatera, att det stills starka krav
pd att utredningen bedriver sitt arbete sd att ett nytt system skall kunna
trida i kraft 1973, Enligt vad som har upplysts bedriver utredningen sitt
arbete med sikte pd att né en 16sning i sadan tid.

Frigorna om minoritetsrepresentation och kommunradens stillning
skall enligt kommunaldemokratiutredningens uttryckliga direktiv be-
handlas med fértur, Det motiveras av att utredningsuppdraget i denna del
gavs redan 1966 till den da sittande linsdemokratiutredningen, som
emellertid inte har lagt fram nigot férslag pd denna punkt. DA dessa
utredningsdirektiv sedermera har &verforts till den nya utredningen om
den kommunala demokratin, framgéar ganska klart att det dr ett mycket
starkt krav pa att dessa fragor tas upp med det snaraste.

Skall kravet i reservationen 1 tillgodoses, betyder detta att utred-
ningen méiste avbryta det nu piglende arbetet med suppleantsystemet
och minoritetsrepresentationen for att helt &dgna sig at frigan om
inforande av kommundelsrad.

Det finns emellertid dven andra skdl for att utredningen inte
omedelbart skall ta upp denna friga. Ett dr att ett stillningstagande
méiste.grunda sig pad hur de nya kommunerna visar sig fungera. Bl. a. bor
erfarenheterna frin det nya systemet med distriktsorganisation inom den
sociala nimndorganisationen beaktas, Det ir alldeles klart att mycket
kort tid har gitt sedan denna infordes, och innan initiativ tas i den
foreslagna riktningen bor givetvis dessa frigor nirmare utredas och
begrundas.

Ett annat skdl dr att vi har infort ett kommunalt partistéd. Det
tillkom just i syfte att stimulera den kommunala debatten och vidga den
kommunala demokratin, Det tillkom f&r att dka partiorganisationernas
mojligheter att fa till stand, fOr att citera herr Molin, “’en dialog mellan
de styrda och de styrande”. Det ir inte friga om en ensidig information



ifrdn de styrandes sida till de s. k. styrda, utan det ir ocksa friga om att
partiorganisationerna organiserar sitt arbete pa ett sidant sitt att de far
en direkt kontakt med viljarna och medlemmarna ute i olika delar av
kommunerna. Man b&r dven avvakta erfarenheter fran det arbetet,
eftersom det kommunala partistddet infordes forst under foregdende ar,

Enligt utskottsmajoritetens mening bor frigan om inférande av
direktvalda kommundelsrid ses sisom en av de méinga vigar som kan
tinkas for att 6ka kontakten och inflytandet frdn den enskilde. Att
utredningsarbetet rérande kommundelsrdd bor vara forutsittningsitst
framgar av de for utredningen utfirdade direktiven.

Herr talman! Med de mycket korta synpunkter som jag hir har
framfort ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr MOLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Forst vill jag gora ett kort tillrdttaliggande. Herr
Adamsson sade att vi hade anammat den gemensamma valdagen. Det dr
inte riktigt. Vi utgdr ifrdn att kommunaldemokratiutredningen skall
prova huruvida valen till kommundelsriden skall ske vid samma tidpunkt
som de andra valen eller ej. Men om kommunaldemokratiutredningen
kommer till den uppfattningen att val av kommunfullmiktige och
kommundelsrdd bor ske vid samma tidpunkt, blir det inget resultat i
denna friga fore 1977, om inte reservationen 1 bifalles,

Jag hade svart att forstd varfor herr Adamsson inte tyckte att det hir
var si angeldget. Han sade att man skulle avvakta erfarenheterna av den
nya socialnimndsorganisationen. Jag férestiller mig att han tinkte pd de
sociala distriktsndmnderna, For det f6rsta finns de och kommer de att
finnas bara p& nagra fa stillen. For det andra kan jag siga att for
Gbteborgs del, didr den samordnade sociala organisationen med distrikts-
nimnder har funnits, kan den naturligtvis inte pad nagot sitt ersitta
behovet av kommundelsrid. Det 4r inte si att dessa sociala distrikts-
nimnder kan bli organ f6r en dialog mellan styrande och styrda, och det
var ju det vi ville stadkomma. Kanske herr Adamsson tyckte att det var
nagot bisarrt i att man skulle pd det viset nirma de styrande till de
styrda. '

Herr WERNER i Malmo (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Adamsson férundrade sig Over att vi 6nskar ha den
hiar frigan 16st till valet 1973 och menar tydligen att det kunde vara
limpligt att ha valet pi annan tid. Mahinda. Men det dr vl ratt rimligt
att det finns Korrespondens mellan kommunval och kommundelsval.
Valet av kommundelsrdd méste vara en del av kommunalvalet, det ar vil
helt klart.

Sedan kan man diskutera vad som #r angelidget och vilken som skall
prioriteras just nu av kommunaldemokratiutredningens uppgifter. Har
har en representant for utredningen, herr Boo, nyligen framfért den
meningen att man mycket vil kan ge den hir uppgiften fortur,

Herr Adamsson anférde ocksd ndgot om partistddet. Det 4r vil inte
sirskilt relevant i sammanhanget. Herr Adamsson vet vil sjilv att dessa
pengar inte precis har tjinat ~dialogen mellan de styrande och de styrda”
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utan de gick i rapp takt till valrorelsen, och det som nu finns fonderas
formodligen till niista valrdrelse. Dirfér tror jag inte pa att spela ut
partistddet i det hiir sammanhanget.

Herr ADAMSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Till herr Molin vill jag siiga att jag bara ville belysa den
tidtabell som han har gjort upp. Den forutsatte att man riknade med
gemensam valdag,

Att distriktsnimnderna har andra funktioner 4n kommundelsriden — i
varje fall sidana som ir direktvalda — 4r naturligt, och det skall jag inte
bestrida, Men man har ju i diskussionen fort fram att kommunerna

_genom sammanslagningen har blivit stdrre och att det har uppstatt vissa

svarigheter att fa kontakt med de kommunala organen. Det ir den sidan
av saken som jag vill trycka pa, Jag vill ocksd understryka att man icke
nodvindigtvis behdver vara sd pessimistisk att man icke kan ténka sig att
vi fir denna organisation fore 1977,

Till herr Werner vill jag siga betriffande partistodet att del synes som
om mina meddcbattorer i sitt partiarbete icke hade beaktat dessa
synpunkter. Det dr uppenbarligen mojligt att genom detta stdd fa till
stand diskussioner och kontakt med viljare ute i olika delar av
kommunen. Man kan uppritta organisationer for dessa delar, dir det
ocksd dr mojligt att framféra synpunkter som berdr de olika kommunde-
larna och via partiorganisationerna slussa dem vidare till dem som sitter
med i kommunfullmiktige. Det ir en metod som vi anvinder inom det
socialdemokratiska partiet och som uppenbarligen forutsitter att det
finns ekonomiska resurser.

Jag tror att det dr av viirde att man via partiorganisationerna far
synpunkter och forslag framférda och att man genom en livligare
diskussion i de kommunala friagorna far ett stérre engagemang hos
medlemmarna. Personligen kan jag vittna om att i den organisation som
jag har nGjet att foretrida de kommunala frigorna ger upphov till en av
de storsta och mest uppmirksammade debatterna under dret och att det
pagir en stindig dialog mellan kommunfullmiktigeledaméter och organi-
sationens medlemmar,

Herr WERNER i Malmd (m) kort genmale:

Herr talman! Om man gjorde en utredning om vad partistddet gatt
till, tror jag inte att man skulle finna att det ir till sidana projekt som
herr Adamsson nu nimnde.

Stadsdelsforeningar som informationscentraler har vil partierna litet
till mans. De kostar ingenting. Dem kan vi klara i alla fall. Jag tror inte
att partistodet tjanar ndgot syfte i det sammanhanget.

Herr LARSSON i Luttra (c):

Herr talman! Forst nigra ord med anledning av vad herr Adamsson
hiir sade!

Det dr klart att man kan ha olika meningar om vilka fragor som skall
prioriteras i kommunaldemokratiutredningen. Pa virt hall menar vi nog
att fragan om kommundelsridden har hog angeligenhetsgrad.



Jag kan inte dela herr Werners syn pa det kommunala partistddet. Det
ir ju avsett att anvindas for kommunal information, och jag har den
erfarenheten att man i mycket hdg grad har byggt ut den kommunala
informationen — i varje fall har vi gjort det i det parti jag representerar,
men det kan vara olika i olika partier.

Jag begirde ordet egentligen for att siga nagot om slutsatsen i den
reservation som herr Ahlmark m. fl. avgivit till det hir utskottsbetdnkan-
det. Jag mdste siiga att jag dr litet forvinad Over att man har kunnat
vidhalla sitt yrkande. Inom utskottet ordnades det en fOredragning av
sekreteraren i 1970 &rs utredning om den kommunala demokratin.
Foredraganden belyste mycket ingdende uppliggningen av utredningsar-
betet, och den féredragningen gav, svitt jag kunde beddéma det, mycket
klart vid handen, att nigon mdjlighet att fi fram ett forslag i den nu
foreliggande frigan i sa god tid att en proposition kunde féreliggas 1972
ars riksdag inte foreligger. Den uppfattningen bekriftades tidigare hir av
ledamoten i utredningen Karl Boo. Man kan friga sig vad utskottsbehand-
lingen skall tjina till om man i en friga som denna far s& klara beligg f6r
att motioniirernas ambitioner har strickt sig lingre dn lill vad som ir
mojligt att genomfdra men motiondrerna #4nda héller fast vid det
ursprungliga motionskravet.

Jag kan alitsd inte vara med om att stodja reservationen 1, eftersom
jag har en bestimd kinsla av att det skulle vara liktydigt med ett
stillningstagande mot bittre vetande.

Herr ADAMSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Larsson i Luttra sade sig inte kunna dela min
uppfattning nir det galler angeldgenheten i friga om tidtabellen av att f&
till stind kommundelsrid. Men herr Larsson i Luttra &dr ju en praktisk
kommunalman. Om han rannsakar hjirta och njurar hiller han nog med
mig om att en av de mest angeldgna fragorna just nu ir en Oversyn av
suppleantsystemet liksom att frigan om minoritetsrepresentationen blir
13st. Jag tror inte att herr Larsson i Luttra vill skjuta pé dessa fragor bara
darfor att han vill ha 16st frigan om kommundelsrad,

Herr LARSSON i Luttra (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror inte att frigan om suppleantsystemet for
kommunfullmiktige hindrar en 16sning parallellt dirmed av kommundels-
radsfragan. Det ir i sjilva verket tva vitt skilda problem. Sedan betraktar
jag inte frigan om minoritetsrepresentationen som nigot speciellt
angeliget.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! I ¢n partimotion, nr 228 av herr Hedlund m. fl., kriver
man att man skall "utarbeta ett forslag till lagstiftning om kommundels-
rdd enligt vad som anfdrts i motionen, [ sddan tid att val till sidana rid
enligt den nya lagstiftningen kan #ga rum pi hosten 19727, I vir
reservation gdr vi inte riktigt lika langt som centerns partimotion, som
ocksa dr undertecknad av herr Larsson i Luttra.

Det dr klart att herr Larsson i Luttra kan sdga att han senare har
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kommit till en annan stidndpunkt dn partimotionen. Det har énda klart
framgatt att kommunaldemokratiutredningen under det kommande aret
skulle kunna arbeta fram ett sidant hir forslag. Skulle man behdva en
forstirkning av sina sekretariatresurser for att gora det, utgar jag frin att
statsmakterna 4r beredda att bekosta det om riksdagen skulle bifalla
reservationen 1. Omd&jligt ar det inte.

Det vi nu diskuterar dr ju i allra hogsta grad en ideologisk friga. Bjorn
Molin har visat det i sitt anforande. Det finns en rad kommuner dar
minniskorna i dag upplever avstindet mellan politikerna och sig sjilva
som mycket stort. De kénslorna finns i glesbygdskommunerna — det har
herr Boo alldeles ritt i — dir det dr manga mil mellan orter i kommunens
utkant och dess centrum dir besluten fattas. Det giller ocksi de stora
titorterna, dir ménniskorna finner det svart att paverka de styrande, dir
byalag bildas for att ge kraft &t en lokal opinion och dir den
kommunalpolitiska debatten i hog grad stimulerats av manga av dessa
byalag och av det dkande intresset for den egna kommundelen. Under
valrérelsen motte vi inom vart parti ett utomordentligt starkt gensvar
frin minniskorna — kanske framfor allt i dessa tvd typer av kommuner,
glesbygdskommunerna och de stora tédtorterna — f{6r inférande av
direktvalda kommundelsrad.

Nu vill vi liberaler sd snabbt som mojligt se till att kommunerna far
ritt att infora direktvalda kommundelsrdd, som kan ge rdst at intressen
och asikter i respektive kommundel. Den ritten bdr kommunerna ha
redan i nista kommunalval, dvs. dr 1973. Om nirdemokratin skall kunna
férdjupas far vi inte vinta ar efter ar med angeligna reformer, Det dr nu
vi skall driva fram de hidr férindringarna.

Herr Adamsson ansig inte att det var si viktigt och s brattom. Enligt
vir mening dr det brattom. Utredningskvarnen fir inte mala sdnder det
engagemang och den idealitet som kommundelsrdd skulle kunna kanali-
sera, Dirfor har vi sagt i folkpartiets nirdemokratimotion att vi maste fa
férslag och beslut om ratt till direktvalda kommundelsrid redan under
1972, Skali vi hinna med reformen till nista val ir det nédvindigt.

Det betyder att kommunaldemokratiutredningen alltsa maste priorite-
ra arbetet med kommundelsriden mer dn man hittills har tdnkt gora. Det
ar alldeles riktigt, som Bjorn Molin har sagt, att om man inte far forslag
1972 och om valen till kommundelsriden sker samtidigt med kommunal-
valen (vilket inte dr nodvindigt) kan med utredningens arbetsplan val till
kommundelsrdd héllas férst 1976 och kommundelsriden komma i ging
pa allvar forst 1977. Men ocksi utan en gemensam valdag pa detta sitt
kommer man, om var reservation bifalles, att 4 kommundelsrdd i arbete
snabbare 4n annars.

Nu har den hir tidtabellen fornekats i debatten. Men i konstitutions-
utskottet har vi, det har herr Larsson i Luttra alldeles ritt i, diskuterat
denna sak utforligt i ett par omgéangar, Jag kan dérfor inte komma till
nagon annan slutsats dn den som herr Molin har kommit till och som
uttryckes i reservationen 1.

Vi hade den 23 februari en utfrigning med sekreteraren i kommunal-
demokratiutredningen. Far jag bara citera tva repliker ur det stenografis-
ka protokollet frin den utfrigningen, Efter en friga fran mig om



tidtabellen betriffunde kommundelsrdd kom féljande sammanfattning i
en friga och ett svar:

”Ahlmark: Det betyder alltsi att vi hir i landet inte kan fi néigra
kommundelsrad forrin 19777

Ericsson: Som jag beddmer det kan vi inte fore 1977 fi kommundels-
rad med beslutsmajoritet — och det dr det fragan giller — savitt vi inte
prioriterar vart arbete mycket hirt pa den punkten.”

Detta var ett klargbrande besked. Forsdken att i efterhand glida bort
frin det beskedet kan inte lyckas. Vi miste alltsd prioritera hirt om vi
snabbt skall fa kommundelsrdd, Det ér vad vir reservation handlar om.

Jag vill inskdrpa att det hir inte 4r en formalitet eller teknisk detalj.
Det géillér om vi si snart som mojligt skall kunna nirma viljare och valda
till varandra, om vi vill bredda ansvar och inflytande i kommunerna, om
vi vill ge fler minniskor dn i dag en chans att piverka samhéllsutveck-
lingen, Det dr en viktig del i vart program fér 6kad nirdemokrati. Vi
beklagar, det vill jag siga till mina vinner i centerpartiet, att inte hela
oppositionen i dag har slutit upp bakom den linjen och bakom
reservationen 1,

Om socialdemokratin har jag diremot inga som helst illusioner pé
denna punkt, och herr Adamsson har visat varfér. Gang pé ging har jag
hort socialdemokrater argumentera mot kommundelsrid med motive-
ringen att de politiska partierna i stillet for kommundelsrid kan
kanalisera medborgarnas Onskemal. FOr oss idr det sjilvklart att detta
ocksé ir en del av partiernas arbete och att partierna skall ges resurser fér
att utfoéra det. Men det finns faktiskt en stor majoritet minniskor hir i
Sverige som inte vill g& in i nigot politiskt parti. De minniskorna, som
_icke #r partianslutna, har ocksd en ritt att fi piverka sin kommuns
utveckling pd det foérdjupade sitt som inférandet av kommundelsrad
skulle innebira. Vi politiker, herr Adamsson, far inte bli sa fixerade vid
partiernas roll och stéllning att vi gldmmer att de flesta hir i landet inte
ir med i politiska partier.

Nu sdger herr Adamsson att vi skall avvakta erfarenheterna av det
kommunala partistodet. Givetvis dr det bra att fi de erfarenheterna, Men
pa vilket sitt skulle de kunna péiverka var instilining till kommundelsrad?
Skulle, herr Adamsson, plStsligt alla ménniskor bli partianslutna som en
f6ljd av det kommunala partistédet? Skulle det leda till ndgot slags reell
kollektivanslutning av svenska folket till alla de politiska partierna? Det
ar sjalvfallet otdnkbart.

Och skulle det kommunala partistodet férindra de bdda grundléiggén-
de fakta som vi har utgdtt frin: for det fOrsta att det finns ett stort
geografiskt avstind mellan miinniskorna i en del av de nya kommunernas
utkanter och centrum och, for det andra, det grundliggande kravet fran
allt stérre medborgargrupper som upplever ett avstind mellan viljare och
valda? Skulle de problemen kunna klaras enbart genom det kommunala
partistddet?

Jag vill fraga herr Adamsson: Ar det si att ni i socialdemokratin
verkligen anser att de politiska partiernas arbete ute i kommunerna ir ett
alternativ till inférande av kommundelsrad?
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Herr ADAMSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det kan vil dnda inte férnekas att nir vi beslutade om
systemet med suppleanter var det just i syfte att vidga kontakterna med
vdljarna, Det skulle vara fler som hade mdjligheter att deltaga i det
kommunala arbetet och ocksa biattre mojligheter att hilla kontakt med
olika delar av kommunen,

Nér det giller utredningen dr det si, som jag sade i mitt forsta
anforande, att herr Ahlmark inte vill ha nigon utredning. Han vill ha ett
forslag direkt framlagt utan ndgot hinsynstagande till vad en utredning
kan komma fram till vid en beddmning av frigan. Han ir inte intresserad
av sidana erfarenheter i detta sammanhang. Han har inget behov av
ndgon férutsitiningslés utredning innan han tar stillning till denna fraga.
Det dr dir det skiljer sig mellan min och hans uppfattning.

Jag vill icke i dagens ldge ta stillning till huruvida vi skall ha
kommundelsrdd enligt den foreslagna modellen eller inte. Jag vill se
argumenten {0r och emot innan jag blir dvertygad om vilket av dessa
system vi skall anvinda. Jag vill emellertid klart ha sagt att det ir en
mojlighet att via de politiska partierna skapa den kontakt som fullmikti-
geledamoter och andra ir ute efter.,

Men hir 4r det ocksd en skillnad i friga om partiernas politiska
uppbyggnad. Jag forstar mycket vil att herr Ahlmark har motts av de hiir
sympatierna ndr han har varit ute i bygderna for folkpartiets rikning,
eftersom detta parti inte dr uppbyggt efter en sddan modell som det
socialdemokratiska partict. Dar har vi normalt dessa kontakter ute i
bygderna, och dir &r det inte pa det sittet att viljarna och medlemmarna
uppfattar kommunfullmiktigeledamé6terna som de styrande i den mening
som herr Ahlmark har gjort gillande.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Pd en punkt har herr Adamsson alldeles ritt: Jag vill inte
ha en férutsdttningslés utredning om det hir. Jag vill ha ett forslag. Det
ar ritt uppfattat. Vi har tagit stillning fér inférande av direktvalda
kommundelsrid. Vi menar att det dr ett bra sitt att nirma viljare och
valda till varandra och att ge rOst och kraft at lokala opinioner ocksa i
kommuners utkanter och i de stora titortskommunerna. Det har vi tagit
stallning for; det dr riktigt, herr Adamsson.

Sedan ir det tydligt att inte heller herr Adamsson ir forutsidttningslos;
jag har en kinsla av att han stir pd den andra sidan, eftersom han hela
tiden anfdr skil mot kommundelsriden. Forst sdger han att suppleanter i
kommunfullmiktige skulle ha samma syfte som kommundelsriden och
skulle bredda inflytandet. Det dr bra med de hir suppleanterna, men det
kan vil dndd inte vara ett alternativ till kommundelsriden. De kan inte
vidga ansvaret si mycket som avsikten dr med kommundelsraden.

Det intressanta i det som herr Adamsson sidger #r att han anser att
enbart partierna skall utfora de saker som vi menar att ocksd kommun-
delsriden skall jobba fér, alltsd att kanalisera minniskors dsikter i de
olika kommundelarna, Det #4r ju dndd savitt jag vet si att ungefir 30
procent av viljarna iir anslutna till partier. D& har vi rdknat in de
kollektivanslutna blund socialdemokraterna. GOr vi inte det, dr vil



mindre dn 20 procent av viljarna medlemmar av nidgot parti. En
overviildigande majoritet av svenska folket &r alltsd inte partiansluten. D3
ir frigan herr Adamsson: Skall denna dverviildigande majoritet av svenska
folket ocksa fi en chans att genom kommundelsrdd paverka utvecklingen
ute i kommunerna? Eller maste denna majoritet av folket ansluta sig till
politiska partier for att fd den réitten?

Herr Adamsson sdger att socialdemokraterna aldrig moter de stim-
ningar som jag moter. Da miste jag sidga att ni ir stenddva. Om ni inte har
hért minniskorna uttrycka som sin &sikt att det finns ett for stort
avstind till dem som styr ute i kommunerna och att det vore bra fér
demokratin, om vi minskade det avstandet, dd har ni inte lyssnat vare sig
pa rérelsen eller pa nigra andra.

Herr ADAMSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte ta upp nagon ideologisk debatt — det
skulle vara intressant i och for sig — med utgingspunkt i vad herr
Ahlmark nu har sagt. Det ar vil inda si att alla medborgare i det hir
landet, om de vill delta i kommunfullmiktigevalen och om de vill delta i
riksdagsvalen, som ér viktiga val, maste rosta pa partier. Nu hiivdas det
plotsligt att de som inte tillndr partier skulle fa nagot annat alternativ,
Varfor bara till kommundelsrdd, herr Ahlmark? Varfor inte till riks-
dagen, till kommunfullmiiktige osv.?

Herr Ahlmark sade att vi ir stenddva. Vir organisation ir s uppbyggd
att vi har kontakt med viljarna, inte bara vid valtillfillena utan ocksa
mellan valen. Partiet har dirmed en mycket god kontakt med minniskor-
na i olika delar av kommunerna ute i landet.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade att om socialdemokratin ocksa i fortsittningen
kommer att resonera som herr Adamsson, att det icke finns ndgot gehor
ute bland minniskorna for inrittande av kommundelsrid, di 4r ni
stend6va. Jag har fortfarande férhoppningen att 1970 —talet skall visa att
socialdemokratin kommer fram till en mera progressiv uppfattning in vad
man hittills har visat i dessa frigor.

Men om herr Adamsson har jag inte sidrskilt manga illusioner efter den
hir debatten. Han stillde i sitt senaste inligg som ett alternativ till
kommundelsriden det forhillandet som vi har haft i 50 ar i det hir
landet: att véljarna har ritt att rosta pa partierna. Visst har de den ritten.
Men vi skall vil dndi fordjupa demokratin ute i kommunerna genom att
forsbka vidga fler minniskors mojligheter att mera 4dn nu péverka
kommunens sk&tsel. Det kan ske genom kommundelsrad.

Herr BOO (¢):

Herr talman! Om det dr ndgot parti som har virnat om den
kommunala sjilvstyrelsen och velat ha den levande f6r nirdemokratin, si
ir det centerpartiet. En historieskrivare kommer sdkert att kunna
verifiera detta. Jag gjorde i mitl tidigare anférande ett kort referat av de
tidpunkter di vi pa ett alldeles sdrskilt sdtt har varit angeldgna att
verkligen fa en analys av de problem som vid antagandet av olika
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reformer uppstitt pd den hir punkten., Vi fick dem inte. Vi beklagar
detta, men vi dr dndj till freds med att det dntligen har kommit till stand
en utredning som skall analysera problematiken.

Sedan vill jag korrigera herr Ahlmark pa en punkt. Det giller artalet
1977. Nir utredningens sekreterare hade foredragning i utskottet nimnde
han att 1977 var det forsta tdnkbara aret.dd man kunde genomfora en
kommundelsradsreform i praktiken, om viinte fick fram materialet 1972
och om valen skulle kombineras med 6vriga kommunala val, I centern har
vi den uppfattningen att det inte ir sikert att valen till kommundelsrid
skall kombineras med de &vriga valen. Det ricker med tre val vid ett och
samma tillfille,

Betriffande prioriteringen av dessa frigor i utredningen vill jag siga att
fragan om suppleanter kommer att tas i fortur men endast i den del som
giller korrigering av sammanrikningsférfarandet. Det dr en ganska enkel
utredningsprocedur som behover forega ett fdrslag hirom. Diarutdver
hinvisar jag till vad som stér i reservationen 2, nimligen att vi férutsitter
att utredningen med viss fortur tar upp frigan om kommundelsrid.

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr talman! Det #r alldeles uppenbart att de politiska partierna
spelar en viktig roll i detta sammanhang, men det ricker inte, For att det
skall bli balans i det hela miste det finnas ocksd pa sirskilt sitt
sammansatta kommundelsrad. Det 4r var bestimda uppfattning,.

Sedan skulle jag vilja sdga ndgra ord till herr Ahlmark. Man far inte
eftersiitta ett noggrant utredningsarbete | detta sammanhang. D4 gér det
med detta forslag som med ett tidigare, att det inte leder till nigonting.
Av herr Ahlmarks anférande framgick att han inte hade nigot emot ett
forcerat utredningsarbete for att i fram ett forslag till 1972 ars riksdag.
Jag tror att detta dr att ta alltfOr lattvindigt pa denna uppgift.

Herr Karl Boo har redan klarlagt, att vi reservanter inte delar
uppfattningen att valet av kommundelsrdd skulle fOrsenas si avsevirt om
forslaget kan foreliggas exempelvis 1973 ars riksdag — det framgar av
centerns partimotion,

Till sist vill jag i klarhetens intresse yrka bifall till reservationen 2.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Konstitutionsutskottets vice ordférande, herr Larsson i
Luttra, var férvdnad Sver den slutsats vi hade kommit till i reservationen
1, nir vi yrkar att riksdagen anhiller om fdrslag till lagstiftning rérande
kommundelsrid till 1972 ars riksdag. Men i motionen 228, undertecknad
av bl. a. herr Larsson i Luttra, kriivs att riksdagen skall hos Kungl, Majt
begira att den pigdende utredningen utarbetar ett forslag i sidan tid att
valet till kommundelsrad enligt den nya lagen kan dga rum pa hdsten
1972, Det var dirf6r jag sade att jag var forvinad 6ver att man inte kunde
ansluta sig till en begiran om ett forslag till 1972 ars riksdag, ndr man
alltsd hade motionerat om att valet skulle dga rum 1972,

Det idr alltsd denna diskrepans som jag fist mig vid och som jag i mitt
forsta inldgg gav uttryck for min forvining over, herr Boo. Nu &r detta
kanske inte sd betydelsefullt, ty glidjande nog anser man inom bide



folkpartiet och centerpartiet att kommundelsriden ir en av flera dtgirder
for att nidrma de styrande till de styrda. Uppenbarligen gar skiljelinjen
mellan 4 ena sidan socialdemokraterna som inte tycker att detta 4r sd
angeliget och 4 andra sidan de Gvriga partierna som tror att kommundels-
riden kommer att stimulera det politiska intresset i kommunerna och
dirmed stirka den kommunala sjilvstyrelsen. Jag kidnner visserligen inte
kommunisternas instillning i denna fraga, men jag vet att de i G6teborgs
stadsfullmiktige motionerat om inférande av kommundelsrad. Herr
Adamsson sade att han inte inom den socialdemokratiska partiapparaten
triffat ndgon minniska som upplever ett avstind mellan styrande och
styrda. Jag tror givetvis herr Adamsson pa hans ord. Men tinker han inte
bry sig om stdmningar hos alla dem som star utanfodr det socialdemokra-
tiska partiet, som kinner ett behov av att fi gbra sin rést hérd och som
tycker att de styrande borde lyssna mera lyhort till de styrda?

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Det finns minga slag av samarbetsformer, det finns
ménga sitt pa vilka man kan berika sitt vetande. I médndags hade Svenska
kommunfdrbundet kallat till ssmmantride med sin linsavdelning i Lund
for att diskutera gemensamma problem. Jag var nérvarande vid det
sammantriddet, Frigan gillde hur man pa limpligaste sitt skulle kunna

hjdlpa varandra med anskaffandet av audiovisuella undervisningsmedel

for att detta inte skulle bli alltfér ekonomiskt betungande fér kommu-
nerna. Hur den frigan skulle 18sas kom man 8verens om.

Men efterdt upptridde Sten-Sture Landstrdom, som dr direktdr for
Svenska kommunférbundet. IHan holl, drade kammarledaméter, ett
mycket lingt anférande i vilket han nira nog pa sina bara knin bad att
kommunerna skulle fa vara i fred och sjilva ordna sina angeligenheter.
Han beklagade att man s& ofta fran riksdag och regering fOrsokte
upptrida som férmyndare dver kommunerna.

Detta rimmar illa med de modeller som man nu férsdker driva fram
med bestimda och tvingande krav pd kommunerna. Menar vi nagonting
med vart resonemang om att vi skall vara rddda om kommunernas
sjilvstyrelse finns det ingen anledning for riksdagen att i fraga efter fraga
ldgga pd kommunerna nya uppgifter.

Jag skall i Ovrigt inte ta upp nigon debatt.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Jag tror att direktdr Landstrom i Svenska kommunfér-
bundet, som verkligen dr en klok karl, i forsta hand tinkte pd de
ekonomiska pélagor av bindande karaktdr som riksdagen med regeringens
goda minne — eller kanske rdttare uttryckt pa initiativ av regeringen —
har lagt pa kommunerna. I detta férslag vill vi inte tvinga kommunerna
till ndgonting; vi vill 6ppna en mdjlighet f6r dem att om de s vill infdra
kommundelsrdd. Det tror jag att direktor Landstrom tycker dr ett bra
forslag.

Herr HENNINGSSON (s) kort genmale:
Herr talman! Menar herr Molin att ett beslut av kommunerna om
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kommundelsrid icke har nigra ekonomiska konsekvenser?

Herr MOLIN (fp) kort genmiile: .
Herr talman! Det behover inte ha nigra ekonomiska konsekvenser.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Det dr ganska uppseendevickande att i den ganska linga
debatt som vi nu har haft omkring kommundelsrad har ingen av dem som
bitrider meningen att vi snarast mojligt skall fi denna institution sagt
nigonting om vilken kompetens dessa kommundelsrdd skall ha. Vilka
fragor skall de avgdra? 1 vilka avseenden skall de kunna besluta? Herr
Werner i Malmo sade att de skall kunna syssla med trafikfragor. Jag vet
inte om han syftar till att gora trafiklagstiftningen mer komplicerad dn
den for nidrvarande dr, men det dr det enda exempel som hittills har
presenterats.

Ett stdllningstagande till denna fraga forutsitter en grundlig utredning
om kompetensen, om de erfarenheter som vi har fitt efter det att vi
infért bade distriktsorganisationer i den tidigare socialnimndsorganisa-
tionen och det kommunala partistodet. FOrst dérefter dr jag beredd att
sakligt beddma huruvida vi skall inféra denna institution. Det ir inte pa
det siittet, som det har sagts hir, att jag bestimt har avvisat den hir
tanken,

Herr Molin #r ute och friar till militanta grupper. Jag vill klart och
entydigt sdga till honom att den opposition som springer med plakat har
jag aldrig friat till.

Herr MOLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vet inte om herr Adamsson har ldst motionen 86
som har behandlats av konstitutionsutskottet, i vilket herr Adamsson ir
ledamot. Pia s. 16 i den motionen finns en redogdrelse fér kommundels-
ridens uppgifter, Jag skall bara aterge ett par korta meningar: 'Riden
bdr dirfor géras till obligatoriska remissorgan i stadsplanefrigor. Ridden
bor darutdver ha forslagsritt i frigor som dr exklusiva for den egna
kommundelen, t. ex. lokalisering av lekskolor och fritidsgardar, planering
av Overgangsstillen for glende, vissa lokala trafikforeskrifter m. m.”
Ocksi i centerpartiets motion stir det en del om vad de hir riden skall
syssla med.

Jag blev vildigt forvinad nidr herr Adamsson talade om militanta
grupper som gick omkring med plakat. Jag tror att det ir svart att sdga
négonting generellt om de grupperna. Ibland har jag stor respekt for. dem,
ibland har jag liten respekt fér dem. Men herr Adamsson menar vl inte
att alla de minniskor, som finns utanfér den socialdemokratiska
partiapparaten och som i dag kinner en viss maktldshet infér de
styrande, bara dr militanta grupper som gar omkring med plakat?

Herr ADAMSSON (s) kort genmale:

Herr talman! Herr Molin var mycket kortfattad i sin upprikning, men
han nimnde inda ett exempel: stadsplancfragor. Men, herr Molin, hir
pagidr en sirskild utredning niir det giller stadsplaneirendena. Jag tillh6r



dem som’ menar att det bor vara mojligt t6r allmiénheten att i en vidare
krets dn kommundelsraden kan bli fa ta stiillning till sidana saker. Det
bor ges tillfille t6r ala medborgare att i den mdn iirendet angdar dem i
dessa stycken fd pora sin rost hord pa nagot sitt. Jag hoppas diirtér att
den tillsatta utredningen kommer med sidana férslag att vi verkligen fir
ett vidgat inflytande pd det hiir omradet.

Vad jag sedan syftade pa var niirmast detta, att det tycktes foresviiva
herr Molin att det skulle vara mojligt att vilja folk till medlemmar av
kommundelsrdd utan att man pa sedvanligt sitt gdr upp listor med
parttbeteckningar och sadana ting,

Herr LARSSON i Luttra ()

Herr talman! Herr Adamsson undrade vad de hiir kommundelsraden
skulle gora. Det finns ju direktiv {6r utredningen, herr Adamsson' Vi har
inte velat komplicera och fdrsena utredningen genom att yrka pa
sirskilda tilliggsdirektiv, utan de direktiv som utredningen har att arbeta
efter anser vi att man bor {6lja,

Vidare {drstdr jag inte riktigt herr Molins ambition att driva ett
motionsyrkande till det bittra slutet. tastin han har fatt mycket klara
besked om att det ir orcalistiskt med den tidsram som han hiir har talat
for.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Jag maste siiga att jag blir mer och mer forbryllud dver
herr Adamsson fOr varje ging han upptrider. Nu férsoker han siitta ett
betyg pid de minniskor som vill ha kommundelsrid genom att helt
foraktfullt sidga att det dr sadana didr som “springer med plakat™,

For det f6rsta: Har ni aldrig inom socialdemokratin hort talas om att
det finns minniskor som stéder den hir reformidén och som inre
“springer med plakat™, som herr Adamsson kallar dem?

For det andra: Vad skulle det vara for fel att “springa med plakat™?
Spelar det inte en viss roll vad det stdr pa de hiir plakaten och vad det ér
for typ av demonstration? Har ni aldrig i socialdemokratin pa forsta maj

anviint er av plakat?
Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av herr Ahlmark m. fl. samt 3 0) reservationen nr 2 av
herr Larsson i Luttra m. fl.. och forklarades den forstnimnda propositio-
nen vara med dvervigande ja besvarad. Da herr Molin begiirde votering
upptogs fér bestimmande av kontrapropositionen inyo de biada atersti-
ende propositionerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening tor sig. Sedun herr Larsson i Luttra begiirt votering dven
betriffunde kontrapropositionen, upplistes och godkindes f6ljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende konstitutionsutskottets hemstillan i betiinkandet nr 20 antar
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reservationen nr 1 av herr Ahlmark m. tl. rostar ja.

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 2 av herr Larsson i Luttra m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat {0r ja-propositionen. Did herr Larsson i Luttra
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omréstning gav toljande resultat:

Ja — 84
Nej - 77
Avstar - 156

I enlighet hirmed blev fdljunde voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 20 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Ahlmark
m, fL.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdtler ha réstat tor ja-propositionen. Di herr Molin begirde
rostrikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja 167
Nej — 113
Avstir — 38

§ 2 Kommunal folkomréstning

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 21 i anledning av
motioner om kommunual folkomrdstning.

I detta betinkande behandlades motionerna

nr 86 av herr Helén m. fl. sdvitt avsig hemstillan punkt 10, i
vilken vyrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Majt hemstillde att
Kungl. Maj:it utfiirdade tilliggsdirektiv till 1970 ars kommunaldemokrati-
utredning om att framligga férslag om nddviindiga lagiindringar for att
ett kommunalt riadgivande folkomrostningsinstitut skulle kunna skapas.

nr 114 av herr Bohman m., fl. siavitt avsig hemstillan punkt 3, i vilken
yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Majt skulle hemstiilla att
Kungl. Muj:t fit utreda fragan om intérande av ctt folkomrdstningsinsti-
tut pd savil riks- som kommunalplan, samt

nr 548 av herrar Sterne och Richardson, i vitken yrkats att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Majt hemstillde om tilliggsdirektiv till utredningen
om den kommunala demokratin och forslug angiende inférande av



radgivande kommunal folkomréstning.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle avsli motionerna

1) nr 86 sivitt avsag hemstiillan punkt 10.

2) nr 114 savitt avsiag hemstillan punkt 3 samt
2y nr 548,

Reservation hade avgivits av herrar Nelander (fp), Werner i Malmé
(m), Norrby i Akersberga (fp) och Schott (m), vilka ansett att utskottet
bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen nr 86, savitt avsig hemstillan
punkt 10, och motionen nr 548 samt med anledning av motionen nr 114,
savitt avsig hemstillan punkt 3. skrivelse till Kungl. Majt hemstillde
om uppdrag a1 utredningen om den kommunala demokratin att frumligga
forslag Lill de lagindringar som erfordrades f6r infdrunde av ett ridgivan-
de kommunalt folkomrostningsinstitut.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talmun!  Forutsittningarna £f6r den kommunala sjilvstyrelsen
undergir snabba forindringar. En rad faktorer medverkar till det. och
blund de faktorerna vill jug nimna den gemensamma valdagen. kommun-
sammanliggningarne, de allt fler och mer komplicerade uppgifterna {6r
kommunerna, den ullmiinna debatt- och informationssituationen i sam-
hitllet som stindigt {ériindras,

I manga hinscenden tenderar de hir focindringarna att {6rsimra
férutsittningarna for den kommunala demokratins funktion, och det éir i
det  liget naturliglvis oerhért  visentligt att man strivar efter att
vidareutveckla och férnya den kommunala demokrating arbetstormer och
alt visa en dppen och positiv attityd till nya medel fér en bibehitllen och
forstirkt kommunal demokrati. Kommundelsrad dr en sidan tdrnyvelse
som vi just har diskuterat och voterat om. Ett ridgivande kommunalt
folkomrostningsinstitut ir en annan.

Den kommunata sjiilvstyrelsen i virt land baseras pd den representativa
demokratin, Att si skall vara fallet har ingen ifragasatt. Men f6r viiljarna
innebir ju den representativa demokratin en mojlighet att dva direkt
intflytande. tramfdr allt vid kommunfullmiktigevalen vart tredje dr. Och
genom den gemensamma valdagen tenderar de kommunala frigorna att
komma i skymundan i valdebatternu. En vig till en aktivare kommunal
debatt dr da radgivande kommunala folkomrostningar Denna viig skall
ses enbart som ett komplement till den representativa demokratin, den
kan aldrig bli ett alternativ. Men som komplement dr den viirdefull,
framtor allt dirtér att man did kan skapa en levande kommunal valdebatt
vid sidan av debatterna i anslutning till den gemensamma valdagen.

Den nuvarande kommunallagen ger tyvirr inte mojlighet f6r kommu-
nerna att anordna kommunals folkomrdsiningar. Det dr naturligtvis
otillfredsstiilande att kommuninnevinarna inte har méjlighet att crbju-
das ett sadant remisstorfarande. Det iir kanske framtor allt i fragor som
ror (. ex, boendemiljon och kommunindelningsfrigor som det kan vara
sirskilt viktigt att i form av en kommunal folkomréstning tilifriga dem

som berdrs av besluten,
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Det giller ju att lyssna till opinioner, liven de tysta. Det ir ju de
hégliudda opinionerna, de viilorganiserade opinionerna, som i férsta hand
kommer till tals. Man talar ibland om “de tysta majoriteterna™, Jag ser
del som en visentlig strivan mot en biittre nirdemokrati att lata dessa
“tysta> opinioner komma till tals.

I direktiven till utredningen om den kommunala demokratin behand-
las frigan om folkomrdstningsinstitutet mycket restriktivt. Det beklagar
vi reservanter i konstitutionsutskottet. Det finns frigor som giar Sver
partigrinserna, det finns miinniskor med en dsiktsprofil som gor att de
inte passar in i nigot politiskt parti. Och vi skall ju komma ihag att inget
parti har mer dn cn tredjedel av sin viljarkdr organiscrad. Nya viigar att
nirma de styrande och de styrda till varandra maste alltsa sdkas.

Vi reservanter 1 utskottet ser folkomrdstningsinstitutet som ett
verksamt medel att stimulera allminhetens politiska intresse. Det ir inte
niagon helt avgdérande cller helt dominerande fraga, men det iir en
komponent i utvecklingen av en biittre fungerande niirdemokrati.

Herr talman! Med det antdrda vill jag yrka bitall till reservationen av
herr Nelunder m. fl.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! [ moderata samlingspartiets partimotion om édtgirder for
att stirka demokratin framhalles betriffande kommunala folkomrost-
ningar bl. a. att det dr en friga av utomordentlig vikt fran den
kommunala demokratins synpunkt. Liksom tidigare understrykes i
motionen angeligenheten av att man idven pd det kommunala planet
kompletterar den representativa demokratin med ctt inslag av medinfly-
tande t6r medborgarna. Just pd det kommunala planet iir frigorna ofta
Overblickbara och niiraliggande, vilket ir ett starkt skiil for att lita
medborgarna 1 vissa fall fa ctt direkt inflytunde vid fragornas handligg-
ning.

Den gemensamma valdagen har, som hir tidigare niimnts, onekligen
inneburit att de kommunalpolitiska frigorna pa ménga sidtt har kommit
bort i valrorelsen. Detta dr att djupt beklaga. di behovet av en livlig
kommunal debatt av olika anledningar nu miste beddmas som utomor-
dentligt stort, stérre in tidigare. Vi behdver endast tinka pd cxempelvis
kommunreformen, som har inneburit att allt fdrre tir mojhghet att
genom den representativa demokratin gora sin rost hord. Eller vi kan
tinka pd miljdfrigorna, som ju far en allt stdrre aktualitet och en allt
storre rackvidd. Nog muiste det ligga ctt stort virde i att mojlighet ges att
anordna folkomrdstning exempelvis inom en kommun, som kanske hotas
av ett ingrepp vilket radikalt férindrar miljéférhillundena inom kom-
munen,

Herr talman! Did herr Norrby har vil utvecklat reservanternas
synpunkter kan jag nu futta mig kort. Jag vill hiir endast erinra om att
moderata samlbingspartiet sedan manga ar ir mycket positivt instillt till
tanken pid kommunala {olkomrostningar. Vi beklagar att tanken pa
sidana folkomrdstningar fatt en sa negativ behundling i direktiven till
utredningen om den kommunala demokratin, Det i diirfér helt naturligt
att vi nu gemensamt med folkpartict hemstiller om uppdrag f(oér



utredningen atl framiiigga torslag till de lagindringar som crtfordras for
inférande av ett ridgivande kommunalt folkomrdstningsinstitut,
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifull till reservationen,

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr taiman! Tdreliggande motioner gar ut pa att man skall ge 1970
ars utredning om den kommunala demokratin tilliggsdirektiv som
innebiir inférunde av radgivande folkomrostning i kommunerna. Jag har
emellertid sagt tidigare att man skall vara {6rsiktig med yrkanden om
tillaggsdirektiv till denna utredning, om man vill att utredningen skall bli
klar med sitt arbete inom rimlig tid,

Denna friga har varit foremal fér utredning tidigare. 1950 drs
folkomrostnings- och valsiittsutredning foreslog silunda att kommu-
nernas fullmiktige med enkel majoritet skulle kunna besluta om
folkomrostning i friagor som lag under fullmiktiges handliggning, dock
med vissa undantag. Dir finns alltsd ett utredningsforslag som inte har
utnyttjats; det {0rslaget foranledde niimligen inte nigon lagstiftning,

I dircktiven till 1970 irs vutredning om den kommunala demokratin
finns folkomrostningsfrigan med i bilden, men statsradet siger uatt
utredningen i forsta hand bodr Overviga andra dtgirder, som pa ett
effektivare och med en representativ demokrati bittre forenligl sitt
tillgodoser intresset av en dkad medborgerlig férankring av den kommu-
nala sjalvstyrelsen,

Ja. herr talman, jag har svart att mobilisera nigon entusiasm for att
man i kommunallagstiftningen skulle inféra bestimmelser om en rid-
givande folkomrdstning pa det kommunala planet. Jag anser att det bor
ricka med att den pagiende utredningen har en mojlighet att ta upp
fragan under utredningsarbetet.

Jag ber att fd yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pia bifall till dels utskottets hemstiiflan, dels
reservationen av herr Nelander m. fl.. och {6rklarades den forra proposi-
tionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedun herr Norrby i Akersberga
begirt votering upplistes och godkidndes toljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan j
betdnkandet nr 21 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nelander m. fL

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen, Da herr Norrby i Akersberga
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat, Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 218
Nej - &9
Avstir — 5
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§ 3 Forldggningen av kommunfullmiktiges mandatperiod

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 22 i anledning av
motion om [Orliggningen av kommunf{ullmiiktiges mandatperiod.

Herr AIILMARK (fp):

Herr talman! Utskottets betinkande dir enhilligt. Det handlar om
mundatperioden i de kommunala forsamlingarna. I flera ar har vi fran
liberalt hall drivit kravet att nyvalda kommunfullmiiktige skall samman-
triida s snabbt som mojligt efter valet. Det gamla fullmiktige skall inte
sitta kvar efter valdagen och fatta beslut som Kanske star i strid med den
opinion som kom till uttryck i valet. Om den saken motionerade
folkpartiet i junuari i ar, :

Betinkande nr 22 fran konstitutionsutskottet ir i praktiken ett bifall
till vir nirdemokratimotion pd den punkten. Vid 1973 ars val skall
nyvalda kommuntullimiiktige sammantrida i niira anslutning till valet™,
Vi dr helt tilltredsstillda med det beslutet | utskottet och deltar med
glidje i den enighet som nu skapats i den hiir frigan. Jug yrkar bifall till
utskottets hemstiillan.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 4 ['Oredrogs Konstitutionsutskottets betinkande nr 23 i anledning av
motion om upplysningstjinst for kommuntullmiktige,

Utskottets hemstillan bifdlls.
§ 5 Offentlighet i de kommunala nimnderna

Féredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 24 i anledning av
motioner om oftentlighet i de kommunala nimnderna,

| detta betinkande behandlades motionerna
or 114 av inerr Bohman m. fl. sdvitt avsig hemstillan punkt 7 i den del
den angick 8ppna styretser och nimnder i kommunerna, i vilken yrkats
att riksdagen | skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde att Kungl. Maj:t over-
Limnade motionen till utredningen om den kommunala demokratin for
beaktande i sylte att térdjupa den kommunala demokratin, samt

nr 547 av herr Schatt i vilken yrkats atl riksdagen i skrivelse till Kungl.
Majt hemstillde om tilliggsdirektiv till utredningen om kommunal
demokrati i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle avsla motionerna

1. nr 144 sivitt avshg hemstiillan punkt 7 i den del den angick Sppna
styrelser och niimnder i kommunerna, samt

2. nr 547.



Reservation hade avgivits av herrar Nelander (fp), Werner i Malmd
(m), Schott (m) och Molin (fp). vilka ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen nr 114, savitt nu var i friga, och
motionen nr 547 skulle hos Kungl. Maj:t anhalla om motionernas
overlimnande till ulredningen om den kommunala demokratin {6r
beaktande av vad i motionerna anférts om offentlighet i de kommunala
nimnderna,

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande nr 24 avser tvd
motioner, dels en partimotion frin moderata samlingspartiet, dels en
enskild motion av mig.

Bida motionerna avser verksamheten i de kommunala nimnderna och
syftar till att ge de enskilda medborgarna Okad insyn och 0Okad
information om denna verksamhet.

Partimotionen giller infoérande av mdjligheten att i Limpliga fall hally
oppna nimndsammantriden med utfragande av inkallade representanter
och experter, medan den enskilda motionen avser viss skyldighet for
kommunal nimnd att hilla offentligt informationsmote. dir niimndens
verksamhet redovisas,

Sirskilt pa grund av kommunsammanliggningarna {6rs nu en livlig
debatt om hur vi skall kunna bevara och fdrstirka den kommunala
demokratin, Kraven om 6kad insyn och 6kad information tillhér da de
primira kraven. Insyn och information utgdr en ovillkorlig torutsittning
for 6kade mébjligheter till ett reelt medinflytande {7in medborgarnas
sida,

Mellan Kommunens fullmiiktige och dess ndimnder foreligger hiirvidlag
en klar skillnad.

Fullmiktiges sammantriden ir offentliga och medger pressbevakning.
Alla torde vi vara dverens om att detta dr av oskattbart virde for var
kommunala demokrati. Ingen av oss skulle acceptera att fullmiiktiges
sammantriden morklades.

Betriffande nimndsammantridena i kommunerna giller emellertid att
dessa inte dr offentliga. att insynen i dem ir dilig och att redovisningen
frin dem ofta ur kommuninvinarnas synpunkt ir mycket otillfreds-
stiallande,

Ett vanligt fel dr ocksd att kommunal information — nér den nu dver
huvud taget férekommer — ofta ges forst nir beslut i en fraga redan ir
fattat och ett projekt redan ir genomfort. I allt stdrre utstrickning borde
informationen i stillet ges pa plancringsstadiet for att dirmed medverka
till en saklig offentlig diskussion, som Kkunde vara vigledande {or
kommunalminnen,

Det dr bl a. dessa synpunkter som foranlett de nu aktuella motioner-
na.

Motionsfdrslagen har vi som i Konstitutionsutskottet representerat
folkpartiet och moderata samlingspartiet ansctt vara av sidant intresse.
alt de borde Overlimnas [or overvigande till den for ett ar sedan tillsatta
utredningen om den kommunala demokratin,

Tyviirr kunde vi inte {4 med utskottets majoritet pd denna linje, varfor
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vi nédgats framfora vir uppfattning i form av en reservation till
utskottets betinkande.
Herr talman! Jag ber att t& yrku bifall till denna reservation.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman!? Det har ratt fullstiindig enighet 1 utskottet om principen
att storsta mdjliga Sppenhet skall jakttugas av de offentliga organen.
Motiven [6r denna principiclla grundsyn har ju angivits bl.a. i det
kommittdbetinkande som lig som grund for var nuvarande tryckfrihets-
férordning.

Principen dr ju att publiciteten i ett demokratiskt sambhiille, dir de
allmédnna organen bygger sin stiilining pa folkligt fortroende, miste vara
grundad pa yttrandetrihet. och att den enskildes politiska medverkan i
samhiillet kriver att han fritt kan skaffa sig kiinnedom om hiindelser och
torhallanden av politisk betydelse. Dirigenom siitts han i stind att bilda
sig ett omdoéme i aktuclla frigor. Likasd fordrar de allminna organens
verksamhet en kinnedom om enskildas forhiallunden och reaktioner som
endast en fri debatt och nyhetsbevakning kan férmedla.

Detta innebiir att samhillets myndigheter och organ enligt gillunde
tryckfrihetsforordning skall lata representanter {6r massmedierna i deras
cgenskap av foretridare {0r medborgarna ta del av allt ¢j sekretessbelagt
material som de Onskar fi del av och erhalla den hjilp som de behdver for
att kunna ge en korrekt bild av de drenden som kommer upp till
avgorande i de olika instanserna.

Herr Schoétl gav hiir en ganska mdrk bild av méjligheterna att kunna
ticka de kommunala ndmndernas verksaumhet. Utifran mina erfarenheter
sisom tidningsman har jag inte riktigt samma pessimistiska installning.
Jag har en stark kdnsla av att det bide lokalt och centralt har skett en
betydande uppryckning pd den kommunala sidans informationssektor.
Under sadana forhallanden tycker jag att det dir sirskilt opidkallat att frin
riksdagen komma med pekpinnar. Det finns nu en sirskild informations-
scktion inom Kommunforbundet. och den har sedan nagra dr tillbaka
startat ¢tl mycket konstruktivt utvecklingsarbete, Det dr klart att man
kan ha blandade erfarenheter frin olika kommuner, men det star klart
for mig att mdjligheten till en kontinuerlig bevakning av vad som
férekommit i ndmnder och styrelser tOr nyhetsmedicrna dr den bista
metoden att ge medborgarinformation och insyn i de offentliga organens
verksamhet, P3 manga hall far tidningarnas kommunalredaktorer del av
samma material som ledamdterna i niimnderna, Det leder till en ingdende
pressgranskning och bevakning av samhillsverksamheten.

Jag hiller med herr Schott om att det dv viktigt att planer om
férindringar — exempelvis pa stadsbyggnadssidan - redovisas sa tidigt att
debatten om bl. a. stadsmiljéns utformning kan komma i ging innan
besluten fattas. Dir har gjorts mycket positivt under scnare tid.

Om jag sd gar till de konkreta férslag som stiills i motionerna. iir herr
Schotts forslag sikert vilmenande men mycket opraktiskt. Han vill att
nimnderna skall dliggas att en gang arligen vid ett informationsméte
redovisa for sin verksamhet. Jag tror att det dr en betydande risk {0r att
detta kan leda till en inskriinkning av informationen. Langl viktigare dr



en kontinuerlig information som utgér fran aktuella hindelser. Patvingad
information vid ett visst tillfdlle blir ldtt slentrianmissig- och utan nyhets-
och informationsvérde for journalisterna.

Jag vill ocksd ifragasitta om Oppna nimndsammantriden ir den bista
formen for en offentlig redovisning. Pressens nyhetsbevakning av
nimndernas stillningstaganden ger underlaget f6r en betydligt mer
informativ debatt 4n den som kan vintas forekomma vid i lag pabjudna
Oppna sammantriden., Jag har en kinsla av att tidningar, som ofta har
begrinsade resurser i forhdllande till bevakningsuppdragens omfattning,
drar sig fOr att sitta av langa sammantriden, dir det kan vintas bli lingt
mellan de journalistiska podngerna. Jag tror mycket mer pa den av
utskottets majoritet fOrordade metoden att genom sirskilda arrange-
mang, presskonferenser, 6ppna méten m. m. tillgodose offentlighetsin-
tresset vid de tillfillen d sirskilt viktiga beslut fattas. Aven hir tror jag
man med foérdel kan lita till den kommunala sjilvstyrelsens egen
initiativkraft,

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Jag kan ge herr Svensson i Eskilstuna ritt i att det
naturligtvis har skett en fOrbéttring pa sina hall och att informationen i
vissa stdder — tydligen i herr Svenssons — fungerar ganska hyggligt. Men
ett faktum &dr att det aterstdr ofndligt mycket for att den kommunala
informationen skall fungera tillfredsstillande Gver lag.

Vad hir har sagts om pressens bevakning kan jag helt instimma i. Jag
framholl i mitt férra anforande att den bevakningen dr av oskattbart
virde. Den kan man inte tinka bort. Men vi behdver vil inte tala om
antingen—eller utan vi bor tala om bide—och. Pressbevakningen utesluter
inte andra tormer av information.

Sdvitt jag kan beddma vore det av stort virde om varje kommunal
nimnd minst en gang om é&ret hade ett offentligt informationsméte dar
medborgarna i kommunen hade tillfille att stdlla fragor. Likasa tror jag
att det vore virdefullt om en nidmnd eller styrelse hade mojlighet att
nigon ging halla offentligt sammantride.

Jag dr litet besviken Over det motstind som de hir férslagen ront i
konstitutionsutskottet. Min besvikelse var som storst ndr man till och
med fOrvigrade en remiss av forslagen till Kommunfdrbundet.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag stér fast vid den uppfattningen att det ir felaktigt av
riksdagen att i ett sidant hir sammanhang upptrida med pekpinnar
gentemot Kkommunerna, di de stdr mitt uppe i ett mycket intressant
utvecklingsarbete pd detta omrade.

Jag kan ocksid upplysa herr Schott om att det nu férekommer
kontakter mellan den kommunala informationsavdelningen hos Kom-
munférbundet och den utredning som sysslar med den kommunala
demokratin. Det 4r dd opakallat med ytterligare initiativ fran riksdagens
sida. Darfor stir jag fast vid att vi bor avsld motionerna.

Det fanns ingen anledning till en remiss, eftersom denna verksamhet
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pagar och ir kiand. Vi ansdg darfor att vi kunde gd pa ett omedelbart
avslagsyrkande.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! 1 sitt fdrra anférande talade herr Svensson i Eskilstuna
om att presskonferenserna fyllde en sé stor uppgift. Jag glomde replikera,
att de trots detta naturligtvis aldrig kan fylla samma uppgift som
offentliga informationsmoten, Vid presskonferenserna har tidningsmin-
nen tillfille att stilla sina frdgor, men det vore av virde om medborgarna
Over lag hade tillfiille att stilla dem.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten anser offentliga informationsméten
vara ett limpligt alternativ till herr Schétts forslag, Vad herr Schott
foreslar dr att man skall aldgga myndigheterna att ta sddana kontakter. Vi
anser att nimnderna kan ta dessa initiativ redan i dag, vilket man ocksa
g0r. Men det bor ske da man har nagot av journalistiskt nyhetsvirde att
meddela, eftersom man di nir det biista resultatet. Det blir annars en
slentrianmissig kontakt med pressen, som ingalunda viirderas.

Herr SCHOTT (m):
Herr talman! Aven om denna kontakt inte viirderas av pressen, kanske
den virderas av de vanliga medborgarna,

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifail till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen av herr Nelander m. fl., och fdrklarades den forra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Schétt begirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 24 réstar ja,

den det ej vill rostar nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nelander m., fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat fér ja-propositionen. Da herr Schétt begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrd&stningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 223
Nej — 89
Avstar — 6

§ 6 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 25 i anledning av
proposition med forslag till lag om indring i lagen (1969:215) med
sarskilda bestimmelser om Stockholms lins landstingskommun,

Utskottets hemstéllan bifdlls.



§ 7 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 3 i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillningar rérande utgifterna
for budgetaret 1971/72 f6r kungl. hov- och slottsstaterna jimte
motioner.

Punkten 1
Hans Maj:t Konungens och det Kungl. Husets hovhdlining

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Nir denna punkt i budgeten diskuteras hinder det
ibland att utskottet meddelar att det har fatt speciella upplysningar om
hovets ekonomi. Jag fSrutsitter, att man har fatt det ockséd denna gng.
Foér den som bara liser propositionen och utskottsbetdnkandet dr det
svarforklarligt, att det skulle behdvas en hdjning med 150 000 kronor av
arvodet fOr en liten personkrets, en summa som fér en vanlig minniska
motsvarar kanske en halv miljon kronor i inkomst fore skatt. Detta
forestds utan att det har varit tillokning i familjen och utan att det ges
nigon egentlig forklaring,

For andra familjer brukar som bekant barnbidraget upphdra, nir
barnen blir dldre, men det sker inte for den hir familjen, For den foreslas
istéllet ett fantastiskt dubbelt SACO-paslag av anslaget.

Det ir s& mycket egendomligare som det i dag rider stor kdrvhet nir
det giller att beddma vad minniskor kan fi ut i 16n. Aterhdllsamhet
predikas, och man anser i allminhet, att vi helt enkelt inte har rad att 6ka
arvoden och I6ner ens mittligt. Med tanke dirpd ser den fireslagna
arvodeshdjningen illa ut,

Jag har haft svirt att f6rstd, varfér man skulle féresld denna hojning
nu, men nagot antyds i utskottets betdnkande. Det stir nigonting om att
den tjugofemdrige kronprinsen nu liksom ’stir pé lut”, och da skulle det
behovas ett litet hogre anslag till familjen.

De andra foreslagna hojningarna under anslaget till kungl. hov- och
slottsstaterna, som det heter, har motiverats med 16nchéjningar for
anstilld personal och med hojda priser. Men den foreslagna anslagshoj-
ningen for kronprinsens del dr som sagt litet svar att forklara — det ir
nigot av mystik Over sidana hir ryck. Kanske dr det helt enkelt si, att
man vill markera att det dr nu ar fraga om ett slags aspirantanstillning,
som man binder sig vid fér att inte kunna sdga upp sedan. Vad vet jag?
Kanske vet man mer inom utskottet. Det kan ocksi hidnda, att man inte
alls vet varfér utan handlar under inflytande av en mystik som bjirt
bryter mot de impulser och lagar, som finansutskottet annars brukar
lyda.

Jag kommer inte att yrka bifall till min motion. Jag dr medveten om
att det inte lonar sig. Min avsikt har egentligen varit att rikta
uppmirksamheten p att giingse medborgarplikter och lagar gor halt infér
en viss familj i detta land.

Frigan om skattefriheten kommer upp senare. Jag {Orutsitter, att det
did kan bli en ganska stor grupp som ser det absurda i alt den hogsta
ledningen dr befriad frin skatt medan det 4r en sjilvklarhet att andra
minniskors inkomster beskattas, Det kan i den frigan bli en vidare
uppslutning.
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Med mitt inldgg hir har jag mest velat markera och peka pa vad vi later
ske, och att forhéllandena dr medeltida.

I detta anférande instimde herr Wikner (s).

Herr ALF PETTERSSON i Malmé (s):

Herr talman! Jag skulle kunna inskrinka mig till att instimma i vad
fru Eriksson i Stockholm sade i detta drende. Lika litet som fru Eriksson
kinner jag nigon forstaelse for fOrslaget att rikna upp de ifrigavarande
anslagen. Jag tycker att de redan nu befinner sig pd en sidan niva att man
inte kan ha forstdelse for de argument som anféres i statsverksproposi-
tionen och utskottets betinkande om en upprikning som kompensation
for 16ne- och prisstegringarna.

Nir vi i motion nr 300 vill g& betydligt lingre dn fru Eriksson gér i sin
motion tycker vi att det d4r motiverat mot bakgrund av anslagens redan
hoga nivd. Motivet fOr viara motionsforslag dr den restriktivitet och
aterhallsamhet som i Ovrigt priglar riksstatsforslaget och som si ofta
under dessa manader har understrukits fran denna talarstol. Jag anser det
vara omotiverat att géra upprikningar med ett belopp pd 550 000 kronor
nidr anslagen befinner sig pa den niva som de gor i dag.

Utskottet hdnvisar emellertid till att de nuvarande anslagen faststiilldes
ar 1967, att 16ne- och prisstegringarna diarefter bér kompenseras och att
det nya apanaget till kronprinsen bor tillstyrkas med hinvisning till att
han uppnar den édlder som i lag dr angiven f6r statschef.

Herr talman! Jag tycker att man skulle kunna klara de 16ne- och
prisstegringar som har intriffat med de anslag som redan finns. Vart
kungahus ir inte utfattigt — det framgar av uppgifter i pressen under de
senaste veckorna om att kungahusets radgivare satsat pd mycket fina
aktiepapper. Tidningsrubriken Kungen dr god fér 30 miljoner” motive-
rar enligt min mening mycket vdl att vi inte visar den generositet som
utskottet tillstyrkt. Det nya forslaget om 150 000 kronor tycker jag
borde ha motiverat en omprdvning av de tidigare utgiende anslagsbelop-
pen, men nagon sidan har man inte heller ansett sig behdva gora,

Liksom fru Eriksson skall jag avstd fran att yrka bifall till motionen.
Jag skall inte heller forlinga kammarens behandling av detta drende med
en votering, men jag stiller stora férhoppningar pa att kammarens
ledaméter kommer att visa forstielse féor den motion som herr Palm har
vickt nir det giller dessa anslags skattefrihet, vilken senare kommer upp
till behandling i kammaren.

I detta anférande instdmde herr Lundberg (s).

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Motiondrerna har inte stéllt nigra yrkanden, utan endast
framfdrt synpunkter som férekommer i motionerna. Det verkar som om
motiondrerna inte heller dr dverraskade av den attityd som ett enhilligt
finansutskott intagit till deras fOrslag till besparingar i ctt — det &r vi helt
medvetna om — kirvt ekonomiskt lige.

Fru Eriksson i Stockholm har stillt fragan, om vi i utskottet har



inhdmtat uppgifter om hovets ekonomi. Det ir alldeles uppenbart att vi
vet ungefir hur stora kostnaderna f6r personal och annat r. Fru Eriksson
har inte heller i sin motion framstillt nigot yrkande pid den punkten.
Diaremot har herrar Alf Pettersson i Malmd och JOnsson i Arlov stillt
yrkanden om att beloppet pd 3 400 000 kronor skulle std ofSrindrat.
Dessutom skulle en sinkning ske av tidigare utgdende sidrskilda ersitt-
ningar,

Jag skall inte ge mig in pAd nagon detaljerad motivering till att
utskottet tillstyrkt statsverkspropositionens hemstillan om en hdjning av
kungl. hovstaten till 4 325 000 kronor, utan jag ndjer mig med att yrka
bifall till finansutskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 2—4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

§ 8 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 4 i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillningar om vissa anslag for
budgetaret 1971/72 inom finansdepartementets verksamhetsomride jim-
te motioner.

Punkterna 1-3
Kammaren bif6éll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 4

Statskontoret

Kungl. Maj:t hade (punkt B 7, s. 29—33) fOreslagit riksdagen att till
Statskontoret for budgetiret 1971/72 anvisa ett fOrslagsanslag av
25 105 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet behandlat motionen nr 571 av fru
Mogird och herr Wennerfors vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhalla att de synpunkter som i motionen framfdrts
beaktades.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. till Statskontoret for budgetiret 1971/72 anvisade ett forslags-
anslag av 25 105 000 kronor,

2. skulle avsld motionen nr 571.

Reservation hade avgivits av herrar Wedén (fp), Burenstam Linder (m),
Lofgren (fp) och Asling (c), som ansett att utskottet under 2 bort
hemstiilla

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanterna anfort i anledning av motionen nr 571.
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Herr TREDJE VICE TALMANNEN yttrade:
Vid denna punkt hills gemensam Overliggning for samtliga Ovriga
punkter i detta betinkande.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! T finansutskottets betinkande nr 4 talas det ganska
mycket om datamaskiner. Under punkten 4 foreslds statskontoret fa
pengar till samordning av ADB. Under punkten 5 talas det om
datamaskincentralen och viss f0rsOksverksamhet pi ADB-omridet. Under
punkten 13 vill man bygga 8 500 m? rumsyta f6r datamaskincentral och
under punkten 16 vill man ge ett investeringsanslag om 8 miljoner kronor
for datamaskiner och ett bemyndigande om 90 miljoner kronor f6r
ytterligare bestéllningar av datamaskiner.

I detta sammanhang har vi haft att ta stillning till en motion av fru
Mogird och herr Wennerfors som framf6ér synpunkter pa de centrala
informationssystem som haller pad att viixa fram. Motionirerna fister
uppmirksamheten bl. a, pa de svarigheter for integritetsskydd som dessa
centraliserade anliggningar kan innebira. I en reservation vid punkten 4
har vi velat fora dessa synpunkter vidare till Kungl. Maj:t.

Jag ir medveten om att det finns utredningar som har till uppgift att
finna garantier for integritetsskyddet. Men det ir tveksamt om direktiven
till dessa ticker de speciella problem som hidnger ihop med att man
bygger upp ett centraliserat datamaskinsystem. Under alla omstéindig-
heter kommer dessa utredningar och deras slutsatser att lata viinta pi sig.
Dirfor finns det en allvarlig risk f6r att man genom olika anslag och
bemyndiganden tdr sig i en riktning som s sminingom kommer att visa
sig mindre lyckad. Vad som fattas &r en plan fér utbyggnaden av
datakapaciteten, si att man har en mojlighet att beddma konsekvenserna
av den centralisering som nu tycks ske. Dessa risker giller sirskilt for de
olika projekt som gir ut pa en centralisering av datamaskiner. Darfor vill
vi med vir reservation understryka betydelsen av att Kungl. Maj:t tar
hinsyn till de synpunkter som framfoérs i motionen. Med mitt sdrskilda
yttrande vid den punkt som giller de omfattande bemyndiganden som
finansministern vill ha f6ér att géra bestéllningar av datamaskiner har jag
ytterligare velat stryka under de betdnkligheter som jag anser att man har
anledning att framféra,

For det dr ju sd& — det tycks alla som deltar i debatten om
integritetsskydd vara eniga om — att dessa centraliserade datamaskinsys-
tem innebir risker for den enskilda minniskan. Anda tycks vi vara i full
fird med att obetinksamt lata ett sidant system vixa fram. Med en
travestering av ett kiint ordsprak kan man beskriva det som hinder med
att siga att “kon vixer medan griset dor”.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Det #r en mycket visentlig friga som motioniirerna har
tagit upp i motionen 571. Dir begirs ¢n skyndsam utredning om i vilken
min en centralisering av maskinella register, allts3 vad vi kallar
databanker, dr tekniskt nédviindig och/eller ekonomiskt énskvird. Det ar
t.o. m. inte alldeles sikert att motioniirerna ir medvetna om hur
angeliget det dr att den hiir fragan tas upp. Jag skall be att som bakgrund



fa citera vad som stod i en amerikansk studie frdn mars 1969 fran
Stanford Research Institute:

“Det dr omdjligt i praktiken att gdra en kostnadsanalys pd en
administrativ verksamhet for att pd denna analys kunna grunda beslutet
om att skapa respektive inte skapa ctt datasystem. Sjdlva analysen tar for
ling tid och ir for dyr. Dels blir man ndmligen tvungen att ligga om hela
arbetssidttet for att kunna anvinda datorer, dels — och det dr det viktiga
— 4r de fordelar i politisk-social mening som datasystemet kommer att
medfora omdjliga eller dtminstone svdra att definiera, i varje fall s& att
man skulle kunna sitta upp dessa férdelar mot kostnaderna och géra en
meningsfull kalkyl.”

Det betyder inte att man inte bOr infora datasystem alls, vill jag
tilligga, eller att man skall gbra en sidan sak bara pa instinkt, utan det
betyder att avgérandet maste liggas pd en helt annan niva, dir det for
Ovrigt, sdvitt jag vet, dnnu inte lagts i nigot land: man maste forst avgdra
pé vilket sdtt man vill att den offentliga administrationen skall fungera i
sina kvalitativa och organisatoriska aspekter, och sedan far man under-
soka i vad mén dessa eventuellt nya krav bittre kan uppfyllas via datorer
in pa nagot annat sitt.

Vidare maiste naturligtvis dataprogrammen skriaddarsys for just de
ilppgifter man behover ha utférda, darfoér att om inte de systemen frin
borjan dr vil genomtinkta och integrerade badde med rutinerna hos dem
som skall ha nytta av upplysningarna och med siittet fér informations-
samlingen, blir det snabbt obonhorligen fér dyrt att dndra pd systemen,
Datorerna blir da vdrre dn meningslésa — de kostar stora pengar och
stiller bara till trassel.

Jag skall tilldta mig, herr talman, att uppbygga kammaren med ett par
exempel pa hur det kan se ut i verkligheten. Chefen f6r en av Englands
storsta tillverkare av s.k. mjukvara berdttar att han triffat en av
direktorerna i en stor New York-firma, dir man hade borjat installera ett
stort datasystem, som man frin bdrjan hade projekterat skulle kosta
300 000 dollar i utvecklingsarbeten, Vid det aktuella tillfillet hade
datorerna och arbetct pd att fa dem att fungera i kontorsarbetet kostat 3
miljoner dollar, och systemet visade dnnu inga tecken pa att vara klart att
fungera. Bolaget hade vid det hir laget lyckats forbruka atta stycken
datachefer pa sju ar. Jag talade med den nionde, sade min sagesman, och
han verkade inte mé sirskilt bra han heller.

Motsvarande svirigheter antyds i en rapport som publicerades i
England i januari i ar, ’Datorer i statlig administration under de
kommande tio aren”, De tva &mbetsmédn och den datakonsult som skrivit
rapporten siger bl. a. att en majoritet bland departementen — de engelska
departementen alltsi — klagar pi att tillverkarna och fdrsiljarna av
datamaskiner “har undervirderat svarigheterna och kommit med extra-
vaganta och ibland missvisande pastienden om effektiviteten hos bide
hardvaran och mjukvaran”.

Sidana hir misstyckade dataprojekt kunde man géra en lang lista pa,
men det #dr inte nddvindigt. Det jag har dragit fram ricker for att
understryka hur viéldigt latt det ar att f6rképa sig pd den hiir marknaden,
vidare att kunden méste i forvig ha ytterst klart for sig vilket system han
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behGver for just sina speciella behov, och det betyder att man maéste
analysera sitt eget system vildigt noga forst. Det duger inte att forst sla
ihop en massa databanker och sedan se efter om man kan reda ut de
problem som sammanslagningen medfért. Precis som nir det giller
skyddet av den enskildes integritet gentemot méjligheten av missbruk av
datorerna giller det ocksa hir: man méste ha lagar och utredningar forst
och datasystemen sedan. Annars kommer datorerna att stifta lagarna &t
oss i stillet for vi 4t dem.

Med denna motivering, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till
reservationen av herr Wedén m. fl.

I detta anforande instimde herr Wiklund i Stockholm (fp).

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Jag tror att alla ledamdter som ldst utskottets
betinkande och reservationen frigar sig vad reservationen egentligen
giller. Den tunna spik som man hingt sin reservation pd 4r att man
“ansett det viktigt att framhalla integritetssynpunkternas betydelse dven i
nu forevarande sammanhang’, Enligt min mening bor 4ndJ reservationer
anvindas fér att markera sakskillnader, men det ir det inte friga om i
detta fall. Utskottsmajoriteten har mycket starkt podngterat att det inte
rader nigra delade meningar i saukfrigan.

Integritetsskyddet 4r en ytterst viktig friga. Det 4r ddrfér som
regeringen fOr tvi ar sedan tillsatte tvd tunga utredningar i dessa frigor,
den ena for att utreda frigor om offentlighet och sekretess i allminna
handlingar och den andra fér att utreda kreditupplysningsverksamheten,
I direktiven till dessa bida utredningar ignas huvudparten av uppmirk-
samheten at de nya krav pa integritetsskydd som bl. a. ADB-tekniken
staller. Det ir just detta problem som offentlighets- och sekretesslagstift-
ningskommitten skall syssla med. Jag skall be, herr talman, att fa lisa upp
ett avsnitt ur direktiven fran april 1969, Det siges didr: "Vad som kanske
har tilldragit sig mest uppmirksamhet ir fragorna om vilka speciella
behov av sekretesskydd som ADB-tekniken for med sig. M@jligheterna att
med denna teknik f6ra samman stora méngder av information i en enda
enhet och att dirur gora olika sammanstillningar och analyser har vickt
oro for att Overgingen till ADB inom den offentliga férvaltningen skulle
kunna bringa i dagen forhdllanden som med konventionell teknik i
praktiken ir férdolda och som ocksd anses bora vara det. Framfor allt har
oron gillt riskerna f6r opakallade ingrepp i den personliga integriteten.
Det dr sedan linge erkidnt att det kan finnas skdl att hemligstimpla
sammanstéllningar av i och for sig offentligt material rérande enskilda
personers forhdllanden, Ett exempel hirpd 4r kriminalregistret, som ar
foremal fér sekretess trots att det bygger pa offentliga domar. Det ir
antagligt att ADB-tekniken kan ge upphov till andra sammanstillningar
som av samma skil kan behSva bli foremal f6r sekretess. Riskerna for
menliga avsldjanden vid anvindning av ADB-teknik giiller emellertid inte
bara den personliga integriteten. Man kan ocksd tinka sig fall dir
sammanstillningar och analyser av i och for sig offentligt material kan
bringa i dagen t. ex. upplysningar som bor héllas hemliga av férsvarspoli-



tiska skidl.”

Det dr ingenting nytt som motiondrerna hir har kommit med. Redan
1969 motionerade herrar Bjork, Dahlberg och Hugosson m. fl. i dessa
fragor, som alltsd har uppmairksammats tidigare.

Aven om det finns de som pastir att man skall fista stor vikt vid vad
finansutskottet siger, tycker vi i utskottet att det ir litet formitet att vi
vid behandling av statskontorets anslagsbehov skall f6ra in nagra satser
om att integritetsskyddet dr en viktig fraga. Det verkar, tycker vi, litet
yrvaket av reservanterna, nir statsmakterna varit vakna dtminstone tva ar
i denna sak och nir det finns tva utredningar som behandlar den. Och det
ir faktiskt inte statskontoret som skall dra upp riktlinjerna f6r hur
rittsskyddet hiir skall byggas ut. Det skall regering och riksdag gora. Det
ir viktigt att komma ihag detta. Om det skulle forhalla sig s enkelt som
att utredningarna arbetar langsammare in de kan gbra, har reservanterna
goda mojligheter att se till att de som stér dem nidra i utredningarna
driver p4 arbetet. Centern har ju till yttermera visso en utredningsleda-
mot som sitter hir i kammaren.

Kontentan av detta blir vdl anda: Lt oss ta diskussionen om
integritetsskyddet nir det i dessa avsnitt sakkunniga utskottet behandlat
drendet och lat oss inte nu ta upp en debatt hdrom i anslutning till
finansutskottets betinkande om mede] till statskontoret. Det skadar inte,
tycker jag, om riksdagen har en rimlig arbetsordning och héller sig till
den. Vi kommer sikerligen att fi en debatt om dessa frigor nir
konstitutionsutskottet omsider ligger fram sitt betiinkande i dessa fragor.
Anledningen till att denna motion hamnade i finansutskottet var vil att
motioniirerna sidrskill hade aberopat denna punkt i statsverkspropo-
sitionen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Jag tycker det dr fortriftligt att vi har tillfille att tala
om integritetsskyddet samtidigt som vi dr i fard med att bevilja stora
pengar fOr centralisering av datamaskiner. Det som dr oroande, herr

Ekstrédm, 4r ju att ett utskott fdreslair cn miingd pengar for en

uppbyggnad av denna kapacitet samtidigt som det i ctt annat horn sitter
utredningar som kommer fram till nigra slutsatser f6rst i efterhand. Det
ir av den anledningen som vi vill fiista inte statskontorets utan Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet pa att vi kanske si smaningom kommer att dngra
en del av det som vi nu genomfor. Lagarna lunkar efter och det dr fara
virt, om jag féar tillita mig att upprepa mitt travesterade ordsprak, att
kon — dvs. datamaskinskapaciteten - vixer medan griset — dvs. medan
ménniskorna, grisrdtterna — dor. Den risken har vi all anledning att
debattera i samband med att vi delar ut dessa pengar.

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Burenstam Linder har ju dels varit med om att avge
reservationen, dels ocksi ansett sig fOranldten att avge ett sirskilt
yttrande i drendet. Man kan naturligtvis gdra pd det sittet — det &r ju
inda delvis samma saker som kommer fram bade i reservationen och i det
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sirskilda yttrandet.

Det ir alldeles klart att det inte rdder nagra delade meningar om
integritetsskyddet. Men utskottet har bestimt sagt ifrin att det inte vill
ta stdllning till den friagan nu, ndr det giller att limna bemyndigande till
statskontoret att dels bestilla och hyra dataanliggningar f6r 90 miljoner
kronor, dels fa anvisning pd 9 miljoner kronor till den centrala
datamaskinsfonden.

Jag har en Kkiinsla av att vi hédr i riksdagen borjar fa en siadan
arbetsordning att jag, och kanske flera med mig, forstir hur det kommer
att se ut hir i huset den 31 maj, om vi skall ha upprepade debatter i
samma frigor, eftersom det nu har rakat bli s att denna motion har
hiinvisats till finansutskottet. Herr Burenstam Linder vet lika vil som jag
att vi var mycket betinksamnma infér om vi dver huvud taget skulle
behandla motionen och om det inte hade varit riktigare att hinskjuta den
till konstitutionsutskottet. ‘

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmaile:

Herr talman! Om jag kommer ihag ritt, herr Ekstrém, var det faktiskt
oppositionen som ville hdnskjuta motionen till konstitutionsutskottet,
medan den socialdemokratiska majoriteten var pigg pa att i finansut-
skottet avstyrka motionen.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag begiirde ordet dels pa grund av ett uttryck som herr
Burenstam Linder fillde — han sade att lagarna lunkar efter —, dels med
anledning av en formulering i reservationen som skulle kunna uppfattas
som ett angrepp pa de bada kommittéer, som arbetar intensivt med dessa
fragor, for att arbetet inte bedrivs med den skyndsamhet som Onskvirt
ar.

Om det ér sa att lagarna lunkar efter vill jag sla fast att oppositionen
pa intet satt har varit nigon padrivande faktor nér det gillt att i riksdagen
aktualisera frigorna om integriteten, som lagtekniskt 4r mycket besvir-
liga att 16sa i ett samhiille dir vi vill sld vakt om offentlighctsprincipen

~och dir den tekniska utvecklingen gér si snabbt som den gor.

Redan 1967 hade jag en interpellationsdebatt med justitieministern i
de hir fragorna. Icke nagon annan deltog i den debatten idn socialde-
mokrater. 1969 var vi ett antal socialdemokrater som motioncrade i
riksdagen, Friagan behandlades i allmdnna beredningsutskottet, och
resultatet blev att sivil offentlighets- och sekretesslagstiftningskommit-
tdn som kreditupplysningsutredningen tillkom. Inte di heller visade
oppositionen nagot synbarligt intresse for integritetsfragorna.

Sedan fick vi en folkrikning 1970, och pressen hade tydligen inte
klart for sig att de uppgifter som insamlas i samband med en folkrikning
ir sekretessbelagda och séledes inte far fritt utlimnas. Da blev det helt
plotsligt opportunt att begira okad lagstiftning, men man var sent ute; da
hade regeringen redan tillsatt de hir bdda utredningarna.

Jag vill girna hilla med om att det idr angeliget att vi far en
lagstiftning mycket snabbt som l8ser de hir problemgn, men jag vill
samtidigt fOrsvara utredningarna, eftersom man i reservationen indirekt



kan utldsa att de arbetar langsamt. Som vil torde vara kidnt for bade fru
Andr och herr Burenstam Linder har savil kreditupplysningsutredningen
som offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén aviserat att det
eventucllt redan hodsten 1971 presenteras fOrslag, som innebir att det
skall komma lagar som reglerar just de hiir besvirliga integritetstrigorna i
samband med databaser och databanker.

Jag vill gédrna sla fast att Sverige - som kanske det {6rsta land i virlden
— har satt forberedelsearbete for lagstiftning i gdng av de hér fragorna. Vi
far siledes inom en relativt snar framtid f6rslag pa riksdagens bord i
avsikt att stirka skyddet for den personliga integriteten, och det &r
ytterligt angeliget att s blir fallet. Men jag vill samtidigt sl fast att
personlig integritet inte bara summanhidnger med offentliga databaser
utan i lika stor utstrickning har anknytning till de register som finns i
privata databanker, ddr utvecklingen idr minst lika snabb som inom den
offentliga sektorn.

Men detta far naturligtvis inte innebdra att man helt plotsligt skulle
stoppa upp den tekniska utvecklingen pa vare sig den offentliga eller den
privata scktorn. Den samordning som aviseras i finansdepartementets
bilaga dr vil just en sddan som erfordras bl. a. f6r att man skall kunna
tillimpa ett bittre skydd for den personliga integriteten. Uppenbarligen
ir det ju si, att skyddsaspekterna enklare kan tiligodoses och mojligheter-
na till dvervakning blir visentligt stdrre i ett centraliserat system dn i ctt
decentraliserat system. Om vi har 24 lin och 24 dataregister pa 24 olika
stillen dr det visentligt besvirligare att svara for integritetskontrollen in
om vi har ett centraliserat datasystem. Dirfér ir det angeldget att den
samordning kommer till stdind som aviserats i finansdepartementets
bilaga. Finansministern kommer ju att féor Kungl. Maj:t ta upp de frigor
som giller former for och innehdil i den samordningsverksamhet som bor
bedrivas pd ADB-omradet, och det star pa intet sdtt i strid med
riktlinjerna for de frigor som de bida kommittéerna har till uppgift att
18sa och framligga forslag om.

Jag har velat till kammarens protokoll fi sagt att de bada utredning-
arna arbetar synnerligen intensivt och avser att eventuellt redan inneva-
rande ar framligga forslag i syfte att 16sa just de frigor som har tagits upp
i rescrvationen och det siarskilda yttrandet.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Jag vill bara siga att jag dmnar fortsiitta att ta upp den
hir diskussionen nér vi skall diskutera konstitutionsutskottets betinkan-
de. Integritetsfragorna gick jag med flit inte in pa, ty det var inte dem
som vi egentligen skulle tala om den hir gangen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
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reservationen av herr Wedén m. fl., och férklarades den f6rra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lofgren begiirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 4 punkten 4 mom, 2 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Wedén m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. Da herr Lofgren begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 163
Nej — 155
Avstir — 2

Punkterna 5—-16
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 17
Lades till handlingarna.

§ 9 Utrednings- och forsoksverksamhet rérande programbudgetering

Foredrogs tfinansutskottets betinkande nr 5 i anledning av i statsverks-
propositionen behandlade for flera huvudtitliar gemensamma fragor i vad
avser utrednings- och forsdksverksamhet rérande programbudgetering.

Herr PETERSSON i Gidddvik (m):

Herr talman! Finansutskotiet har i sitt betinkande nr 5 nimnt
forsvaret bland de verksamhetsomraden for vilka utskottet anser att det
krivs ytterligare 6verviganden innan programbudgetering kan aktualise-
rds.

Jag vill nu fraga om detta innebir att finansutskottet har en annan
uppfattning dn statsutskottet och riksdagen hade forra aret. Statsutskot-
tet limnade utan erinran ett forslag fran Kungl, Maj:t om inférande av ett
nytt system fOr plancring och budgetering inom fdrsvaret genom ett
utlatande som var enhilligt. Riksdagsbeslutet d innebiir att en form av
programbudget inférs for det militira forsvaret, civilfdrsvaret och det
psykologiska forsvaret den 1 juli 1972,

Jag vill ocksa pdpeka att statsutskottet begirde en utredning av
riksdagens roll i det nya planeringssystemet tor {Orsvarct. 1970 ars
forsvarsutredning skall utreda detta enligt tilliggsdirektiv som utred-
ningen har fatt den 14 januari 1971.

Herr EKSTROM (s):
Herr talman! Redan 1964 piborjades praktiska forsék med program-



budgetering vid lokal myndighet inom férsvaret. Fr, o. m. den 1 juli 1970
har dessa forsok utvidgats och omfattar samtliga forband och andra
enheter inom Bergslagens militdromrade. Hirtill kommer ett tiotal andra
enheter pa central, regional och lokal niva. Till detta skall fogas att
anslagsframstéllningar frdn militira myndigheter for budgetaret 1972/73
skall lamnas i programbudgetform enligt Kungl. Maj:ts beslut i januari
1970.

En sdrskild delegation arbetar med att leda infGrandet av systemet.
Men det 4r alldeles klart att utvirdering miste ske hir liksom pd andra
stora offentliga omraden dir férsoksverksamhet pagir. Att fOrsvaret pi
det hidr omradet ligger lingt framme &r vi helt medvetna om inom
finansutskottet. Vi har sett detta ur riksdagens synpunkt, som skall ta
stillning till en ny presentation av budgeten, och det 4r det vi har menat
med vad som har sagts i betinkandet.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 10 Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

Nr 6 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning om anslag fér budgetdret 1971/72 till oférutsedda utgifter

Nr 7 i anledning av Kungl. Maj:its i statsverkspropositionen gjorda
framstillning om anslag for budgetiret 1971/72 till avskrivning av
oreglerade kapitalmedelsforluster

Nr 8 med férsiag till dndring i stadgarna for Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond

Skatteutskottets betinkanden

Nr 8 i anledning av Kungl. Maj:its i statsverkspropositionen gjorda
framstallningar om vissa anslag f6r budgetaret 1971/72 till skatte- och
kontrollvisen

Nr 9 i anledning av Kungl. Maj:its i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag fér budgetaret 1971/72 till bidrag till
Foreningen Fruktdrycker och till lan f&r inrittande av alkoholfria
restauranger

Nr 10 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstdllning om anslag for budgetaret 1971/72 till bidrag till vanféra
dgare av motorfordon

Nr 11 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter pa
tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1970/71 i vad avser anslag till
kilometerbeskattning.

Kammaren bifsll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt,

§ 11 Behorigheten att forritta kyrklig vigsel
Foredrogs lagutskottets betinkande nr § i anledning av motion
angdende behdrigheten att forritta kyrklig vigsel.
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I motionen nr 58 av herr Johansson i Skirstad m. fl. hemstilldes att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om férslag till 1971
ars riksdag, vilket gav vigselfOrrittare sdvil inom svenska kyrkan som
inom andra kristna trossamfund behorighet att viga svenska medborgare,
dven di ingen av de trolovade var medlem av vigselforrittarens eget
samfund cller kyrka, under forutsittning att minst en av de trolovade
tilthérde nigot kristet trossamfund.

Utskottet hemstillde att riksdagen i anledning av motionen nr 58 i
skrivelse till Kungl. Maj:t gav till kdinny vad utskottet i betdnkandet
anfort.

Reservation hade avgivits av herr Svedberg (s), fréken Anderson i
Lerum (s), herr Hammarberg (s), fru Lundblad (s) samt herrar Andersson
i SOdertilje (s), Israclsson (vpk) och Olsson i Timra (s), vilka ansett att
utskottet bort hemstilla, att motionen nr 58 inte féranledde nagon
riksdagens atgird.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Detta betinkande fran lagutskottet behandlar en
motion, i vilken fdreslas att fOrrittare av kyrklig vigsel skall fa vissa
utdkade befogenheter.

Enligt gillande bestimmelser skall de trolovade eller en av dem
tillhéra samma kyrka eller samfund som vigselférrittaren. Det foreslas nu
att denna spérregel tas bort och att det skall kunna ricka med att de
trolovade cller en av dem tillhdr annat kristet samfund. Det har
emellertid lagts till ett annat f6rbehdll, som inte finns i nuvarande lag,
och som verkar litet forbryllande, nimligen det att de trolovade skall vara
svenska medborgare. Aven med den fdreslagna lagindringen skulle allts3
endast statskyrkoprist fa forritta kyrklig vigsel, nir exempelvis en svensk
medborgare gifter sig med en finsk och de tillhor statskyrkan. Om
diremot den svenska medborgaren gatt ur statskyrkan och t. ex. tillhor
Baptistsamfundet och om den finska kontrahenten inte tillhOr nagot
samfund alls, blir det 4dven i fortsittningen endast den behdrige
baptistpastorn som fir vara kyrklig vigselforrittare, om utskottet skulle
vinna gehdr {Or sin mening.

De klara linjer som nu finns i lagen skulle ocksd komma att kranglas
till for statskyrkopristen som har vigselskyldighet niar endera av de
trolovade dr medlem i fO6rsamlingen. Han skulle nu fa en ny kategori
forsamlingsbor for vilka han skall ha ritt men inte skyldighet att vara
vigselfdrrittare.

Det skall dock medges att denna motion har ett gott syfte, och det &r
heller inte i forsta hand detta som jag skulle vilja kalla f6r en oformlighet
som har gjort att reservanterna har yrkat avslag pi motionen och pa
utskottets hemstillan, utan huvudanledningen &r att familjelagssakkun-
niga gor en Oversyn av dktenskapslagstifiningen, vari den friga som detta
betdnkande berér ingdr bara som en detalj. Kommittén underséker om
det dr mojligt att lita dktenskapcets rittsliga betydclse sanktioneras av
borgerlig myndighet, varefter det kyrkliga inslaget blir en rent personlig



angeldgenhet, i likhet med lysningen enligt nuvarande lag. Den ordningen
finns fOr Ovrigt i {dinder sddana som Tyskland, Frankrike, Italien, Belgien,
Nederlinderna och Schweiz, medan diiremot stater sidana som Amerika,
England och de 6vriga nordiska linderna har systemet med valfrihet for
de trolovade nir det giller att vilja borgerlig eller kyrklig vigsel, varvid
dven den senare formen konstituerar dktenskapet i juridisk mening.

Vilket system en kommande riksdag stannar for vet vi inte nu; vi vet
bara att dessa saker ir foremal for utredning och att det inte kan vara
angeldget att rycka denna detalj ut ur ett stérre sammanhang,

Nu sdger visserligen utskottet att utredningen kommer att ta flera ir,
men da har man tydligen glémt bort att en dndring av vigselbefogenheter-
na for prist i svenska kyrkan ocksa dr en kyrkomdtets angeldgenhet, och
nista ordinarie kyrkomaote blir 1975. En lagstiftning av det slag utskottet
férordar kan dirfor inte aktualiseras forrdn tidigast 1976, och till dess
torde vil familjelagssakkunniga liksom dven 1968 ars beredning om stat
och kyrka ha latit hora av sig. [ detta sammanhang kan jag nimna att det
har meddelats att familjelagssakkunniga har diskuterat mdjligheten att
framldgga ett delbetinkande i b6rjan av nista ar. Dir skulle tas upp
fragor om Zdktenskaps ingdende och #ktenskaps uppldsning, och da
kommer ju dven fragan om vigselbehdrighet upp.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till den vid
betinkandet fogade reservationen.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! En frikyrkopastor berdttade hiromdagen att han
anmodats viga ett brudpar dir den blivande makan var en av hans f. d.
konfirmander. Kontrahenterna hade en bestimd 6nskan att just hennes
konfirmationspastor skulle viga dem. De hade redan fitt 16fte om att fa
anvinda ett litet fint kapell for vigselakten, dé frikyrkopastorn fragade
dem om deras kyrkotillhorighet. Det visade sig att bidda kontrahenterna
tillh6rde svenska kyrkan men likvdl i sin allminna uppfattning och
instéllning betraktade sig sdsom frikyrkliga.

Som bestimmelserna nu ir utformade méste denne frikyrkopastor
vigra att viga sin f. d. konfirmand och hennes trolovade, di ingen av dem
tillh6rde hans trossamfund. Att férklara for dem det rimliga i denna
ordning var timligen omdjligt, och hans besked kindes krinkande och
diskriminerande bade for kontrahenterna och fér pastorn. Det finns
miénga liknande exempel. Vigsel av tva frikyrkliga av en prist i svenska
kyrkan, t. ex. ett par ungdomar, som under hela sin uppvéxttid deltagit i
frikyrkligt ungdomsarbete och anslutit sig till frikyrkoforsamling, gir inte
heller for sig. Detta dr alltsi ctt fall, dir sd att siga det omvinda
forhillandet mot det exempel jag borjade med foreligger.

Varfér maste man pd detta sitt stdta minniskors kénslor just i en
situation da dessa dr priglade av unga, ljusa forhoppningar, glidje och
vilja till trohet och gemenskap? Jag anser att denna friga om att mjuka
upp en nu pd visst sitt begrinsad vigselbehdrighet for prister och
pastorer inte alls, som reservanterna genom hinvisning till forsta
lagutskottets tidigare utlatanden tycks mena, med fordel kan anstd med
avbidan pa att stillning tas till kyrka— stat-utredningens slutbetinkande i
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en hdgst oviss framtid. Det dr hir friga om en stdtande diskriminering
och begrinsning av valfriheten som inte kan motiveras med tillrickligt
starka principiella skal.

1958 érs utredning kyrka—stat siger just om denna sak fdljande:
”Vigselritten inom fritt trossamfund dr pd samma sidtt som inom svenska
kyrkan begrinsad till de fall di atminstone den ena av de trolovade
tillhor samfundet. For fritt trossamfund kan detta emellertid ha storre
praktisk betydelse dn for kyrkan. Det torde knappast forekomma att den
som uttritt ur svenska kyrkan Onskar vigsel inom kyrkan. Diremot
férekommer att personer som visserligen ej intritt i ett fritt trossamfund
men dndock star i nira relation till ett sddant Onskar vigas inom
samfundet. I riksdagen har i motioner hemstdllts om lagindring tor att
mojliggdra en sddan vigsel.”

Sa tilligger utredningen: “Nagra principiella betdnkligheter av mera
allvarlig art foreligger ej mot en sidan dndring, att redan i A-liget” — dvs.
med svenska kyrkan fortfarande kopplad till staten — vigselforrittare
inom annat trossamfund #n svenska kyrkan ges behorighet att viga dven
da ingen av de trolovade dr medlem i samfundet.”

Denna utredningens uppfattning visar bl. a. pa vilket hall inom
samfunden den nuvarande ordningen oftast skapar misstimning och
verkar diskriminerande, nimligen inom de fria trossamfunden. Jag skulle
kunna tdnka mig att de s. k. invandrarkyrkorna, sdsom frikyrkor, ocksa
fatt eller si sminingom far problem av denna onddiga karaktir.

Nir reservanterna dberopar behov av kyrkomotets medverkan {6r en
lagstiftning, sasom herr Svedberg gjorde nyss, har denna invindning
mindre relevans, eftersom problemet mera sillan gor sig gdllande bland
svenska kyrkans prister. Det skall sdgas till reservanternas heder, att de
sjdlva papekar att den av dem anférda invindningen begriinsar sig till den
svenska kyrkans prasterskaps vigselbehdrighet.

Jag anser att det hér ror sig om en rent praktisk friga om valfrihet och
service. Tink om de borgerliga vigselforrittarnas behorighet begrdnsades
pa likartat sidtt, t.ex. sd att de fick viga bara om minst en av
kontrahenterna hade en viss Overtygelse, dverensstimmande med vigsel-
fOrrittarens, eller om en av eller bida kontrahenterna var medlem i
samma fdrening som vigself6rrittaren tillhér! Det vore ju groteskt!

Jag kan girna medge att frigan om formerna for vigseln kan komma i
ctt nytt lige, om kyrka och stat skils 4t. Men det &r ju en lang viig innan
stillning kan tas till denna senare friga. Hir borde man dtminstone for
frikyrkornas del ganska snart kunna avligsna en irriterande begrinsning
av pastorernas vigselbehdrighet sisom ett led i en utveckling till storre
valfrihet och jimlikhet da det giller formen f6r ingiende av dktenskap.
Ett positivt stillningstagande till motionen innebir inte nigot féregripan-
de av blivande reformer péd det aktuella omridet.

Det bor framhallas att 1968 ars beredning om stat och kyrka — alltsa
inte utredningen kyrka—stat — inte alls skall ta upp vigselfragan.

1969 irs familjelagssakkunniga, som hiir har adberopats, haller pd med
en utredning som rescrvanterna anser bor avvaktas innan man tar
stillning till den nu genom motionen aktualiserade fragan om en
vigselbehorighet, oavsett om kontrahenterna — en eller bdda — tillhér



vigselforrittarens trossamfund. I de sakkunnigas direktiv berdrs den
gamla tanken att man genom obligatoriskt civiliktenskap skulle ge
trossamfunden — deras prister och pastorer liksom samfundens medlem-
mar — frihet att ordna vigselceremonier cfter egen énskan, dock med den
skillnaden att kyrklig vigselceremoni inte skulle ha eller behéva ha nagon
rittslig verkan, eftersom den sidan av saken skulle tillgodoses genom
civiliktenskap sasom ett obligatorium.

Departementschefen sdger i direktiven till de sakkunniga att han inte
ir Gvertygad om att detta dr en lycklig 16sning. Han syftar dd tydligen pa
att det fo6r dem som vill ha kyrklig vigsel skulle bli friga om dubbla
ceremonier, en foreteelse som — av skiil som aberopas i motionen, dvs.
radande begrinsning av vigselbehorigheten — inte helt tycks ha férsvunnit
sedan frikyrkopastorerna fick sidan behérighet. Att denna egenartade
konsekvens av en ordning med obligatoriskt civiliktenskap bdr undvikas
nir det gilier situationer, dd de berdrdas kiinslor inte bor stdtas genom
bestimmelser som framstar sdsom onddigt byrakratiska, dr vl klart.

Departementschefen tdnker sig darfor i stdllet en registrering hos
folkbokforingsmyndighet som det konstitutiva for dktenskapet. Det ir
vil inte helt sikert att det gar att komma fram den viéigen, i varje fall inte
s3 linge vi haller fast vid 1962 ars FN-konvention angdende samtycke till,
minimidlder f6r och registrering av #ktenskap. I denna konventions
artikel 1 heter det nimligen: "Aktenskap skall ej anses i laga ordning
inginget utan bada kontrahenternas av fri vilja avgivna samtycke. Detta
skall avgivas av dem personligen efter vederbdrlig kungdrelse samt infor
vigselmyndigheten och i vittnens nérvaro, i enlighet med vad som ma vara
ilag foreskrivet.”

Detta tycks forutsitta, herr talman, ett slags vigsel och inte bara en
enkel registrering. Det ir val atskilliga folkpsykologiska skil som talar for
att folk vill ha litet ceremonier, kanske dven hogtidlighet, da de star i
begrepp att ingd dktenskap. De kanske da ocksd vill ha frihet att vilja
mellan olika former for fktenskaps ingdende med laga verkan utan att i
vissa fall behdva underkasta sig dubblering av ceremonierna vid tillkomst-
en av en saddan forbindelse.

Ett bifall till utskottets fO6rslag l0ser inte alla hidr och i motionen
berdrda problem men skulle i ett dvergangsskede, herr talman, kunna
visentligt bidra till en mindre stdtande ordning én den nuvarande, i fOrsta
hand vad giller frikyrkopastorers vigselbehorighet.

Jag ber, herr talman, med det anforda att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Under detta anférande Gvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.

Herr SVEDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Lagutskottets ordférande drar upp olika alternativ for
hur denna sak skall ordnas, ndr kyrka—stat-utredningen har kommit fram
med sina forslag och riksdagen har blivit i tillfdlle att fatta beslut. Men vi
vet ju inte vid det hir laget vilken stéllning riksdagen kommer att ta. Men
vi vet i varje fall att frigan blir féremal fér diskussion och att den lilla
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detaljen med vigseln och hur den skall ga till far beddmas i ett stOrre
sammanhang som ror hela lagstiftningskomplexet.

Nir herr Wiklund refererade till vad utredningen kyrka—stat hade sagt
om att det inte fanns nagra principiella betidnkligheter mot att infGra
denna bestimmelse om utvidgade mdjligheter, speciellt for frikyrkopasto-
rer, 4t det dnda att mirka, att denna utredning sade detta innan den nya
utredningen, familjelagssakkunniga, hade tillsatts och boérjat med sitt
arbete. Nu vet vi att det i varje fall har diskuterats att familjelagssakkun-
niga skall komma med ett betinkande ganska snart, och da skulle det bli
pé det sdttet som herr Wiklund sade, nimligen att bestimmelserna skall
gilla under en Overgangstid, om nu riksdagen gar med pa vad utskottet
foreslar.

Jag skulle bara vilju tilligga att det vil inte blir ndgon Gvergingstid alls,
utan att det uppkommer en mycket egendomlig situation, om riksdagen
dels stannar for vad utskottet nu foreslar, dels tar upp detta problem-
komplex i dess helhet,

Herr Wiklund nimnde att reservanterna varit artiga nog att framhalla
att kyrkomotets samtycke krivdes bara for statskyrkopristerna och att
det inte modter hinder att fér frikyrkopastorernas del ge den utvidgade
vigselbehoérigheten. Di 4r det vdl dnda bara att notera att motionidrerna
och utskottet har siktat pa att den hir lagen skall inféras gemensamt f6r
frikyrkopastorer och fOr statskyrkans préster. Det talas i utskottets
motivering om ekumenisk samhdrighet som bdr prigla de kristna
samfunden och att det framstir som angeliget att markera en kristen
enhet och enighet. Ar inte detta tomma fraser, miste det vil innebira att
man ir beredd pé att ta hdnsyn till kyrkomdétets mening.

Herr Wiklund var dven inne pa att om utskottets uppfattning vinner
gehor, far de som skall gifta sig storre mojligheter att vilja vigselforrit-
tare. Till det vill jag bara tilligga att det dven kommer att medfdra storre
mojlighet t6r dem som skall fOrridtta vigsel att vilja vilka de vill viga . . .

(Herr talmannen lit nu klubban falla och yttrade: Tiden f6r kort
genmile 4r tre minuter.)

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har egentligen redan svarat pd det herr Svedberg var
inne pa, i varje fall i senare delen av sitt anférande, da jag sagt att det
yrkande som vi har stéllt icke 16ser ella problemen, men detta kunde ge
ctt bidrag till stdrre valfrihet och jamlikhet for dem som Onskar fa en
s. k. kyrklig vigsel.

Jag vill in en gidng ockséd betona att detta inte kommer att innebira ett
foregripande av vad som kan komma att lagstiftas om langre fram nir
familjelagssakkunnigas betidnkande skall liggas till grund for lagstiftning
och vi far behandla denna i riksdagen.

Herr SVEDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Om utskottet skulle vinna gehdr f6r sin mening och vi
alltsd skulle fi en lag om utvidgad vigselritt for prister och pastorer
skulle ju — vilket jag var inne pd innan klubban f6ll — detta dven medféra



att pristerna och pastorerna ocksi finge stOrre valfrihet. Alltsd skulle inte
bara de trolovade kunna vilja vigseltOrrittare i stérre utstrickning én
tidigare, utan fven vigselforrittarna skulle kunna vinka med kalla handen
och siga, att er vill vi inte vara med om att viga. Det har ju hint att
t. o. m. statskyrkoprister har végrat att forrdtta vigsel. Om den bind-
ningen att i varje fall en av de trolovade skall tillhdra samma samfund
eller kyrka som vigselfOrrittaren inte langre finns, dr det stérre anledning
att vinta sig sidana hir trikiga saker som att en vigselfOrrittare végrar
forritta vigsel. Det dr ocksa en eventualitet som man bor ha med i bilden
innan man tar stillning i denna friga.

Fru ASBRINK (s):

Herr talman! Forst och framst skall man fastsla att utskottets férslag
ingalunda inncbidr nigon foridndring eller utdkning av statens auktori-
sering av vigselfOrrittare, av antalet prister och predikanter som foOrses
med rédtten att viga enligt juridiskt oantastbara former, utan vad det giller
ir en 6kad frihet inom den nu fdrefintliga ramen for vigselritt.

Fo6r den som inte har nagot direkt religiost intresse av en forindring
borde vil dnda den individens frihet, som vi kimpar for pé alla omriden i
vart sumhille, ocksa fa gora sig gillande i friga om detta forslag, att man
beviljar andra ménniskor valfrihet. Det torde vara en grundprincip i vart
samhille. Dirtill kommer f6r dem av oss som har ett engagemang i nagot
religiost samfund en Onskan att i en tid, som hotas mer och mer av
sekularisering, alla religidsa intressen skall kunna samverka &ver grinserna
mellan olika samfund, “den strivan till ekumenisk samhdrighet’ som stér
omnimnd i utskottets betdnkande.

Overallt 4r det alltsi friga om en 6kad frihet. Det framgir ocksi av de
remissvar som omnidmns i historiken till motionen och till utskottets
yttrande att nir beredningen infordrade svar, stiillde sig remissinstanserna
genomgaende positiva till en dndring. Inte minst giller detta Sveriges
kristna socialdemokraters férbund, som finner en dylik dndring sjilvklar,

Att reservanterna nu hénvisar till att den foreslagna dndringen for den
svenska statskyrkans del ocksd méste understédllas kyrkomotets gransk-
ning ir ju ett argument som icke ir relevant for denna fragas avgbrande,
Det far bli en kyrkans interna sak att sedermera avgdra. Men for en rad
andra samfund i detta land, som vi inte far gldmma bort, skulle det
kunna innebira en omedelbar frihet.

Herr talman! Eftersom denna reform utgdr ett avgjort steg mot ett
6kat samarbete och samférstind mellan de olika samfunden i vart land
och ocksi utgor ett steg till 0kad valfrihet f6r varje individ i vart land, ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

[ detta anférande instimde herrar Wikstrom, Enlund och Henmark
(samtiiga fp).

Herr JOHANSSON i Skirstad (¢):

Herr talman! Jag kunde ha avstatt frin att yttra mig och anslutit mig
till det foregdende anfbérandet. Fir jag bara sdga att det skett en
utveckling pd detta omrade. Inom frikyrkan har vi fatt flera gudstjinst-
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besdkare och vinner — inte minst genom det omfattande ungdomsarbete
som bedrives — som inte dr anslutna till vira férsamlingar men som
kommer till vira kyrkor och di girna vill foérligga sina kyrkliga
ceremonier till dem. Inte minst giiller detta vigslarna.

Dirtér torde det te sig ganska naturligt att man fGretar en lagindring
som innebdr ritt for pastor att — vilket samfund han én tillhér — viga
dem som s& Onskar. Det torde te sig dnnu mer naturligt att tvd unga
minniskor som vill férena sina 6den far vilja den vigselforrittare de
onskar.

Jag ber med detta att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr ZACHRISSON (s):

Herr talman! I den principfraga som nu ér uppe till diskussion har jag
ingen annan mening dn utskottet. Jag tycker dock att man har valt en
ovanligt siregen tidpunkt for att foresla denna reform, eftersom savil
1968 ars beredning om kyrka—stat som familjelagssakkunniga nista ar
kommer att framldgga forslag som berdr fragan om vigselbehérigheten.
Dessa forslag innebir, som lagutskottet utan svarighet borde ha kunnat
utldsa ur de direktiv man har citerat i utskottsbetinkandet, en 16sning pa
de problem som motiondrerna har aktualiserat.

Utskottet ir medvetet om att en lagiindring, i varje fall for svenska
kyrkans del, kridver ett kyrkomdte. Ett sadant vidntas inte av naturliga
skdl forrin de bdda nimnda utredningarna har lagt sina forslag. Ett
riksdagsbeslut nu mitt i utredningsarbetet tjinar alltsd inga andra syften
an att mata byrakratikvarnen. Jag kan inte forstd vad det dr for klokt
med det. Riksdagen har, enligt min mening, betydligt mer visentliga
uppgifter att dgna sig at och jag fOreslar darfér kammaren att stodja
reservationen.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Det &r inte utskotten som viljer tidpunkten for sina
framstdtar, herr Zachrisson. Stillningstagandena i utskotten ir betingade
av de drenden som liggs pd utskottens bord. Hir har det viickts en
motion som vi madste ta stillning till, och det har vi nu gjort pa
principiella grunder.

Aven om det, herr Zachrisson, kommer ett férslag fran familjelags-
sakkunniga nista ar, som jag férmodar ger en elegant Idsning av
hithoérande problem — jag har nigot hort talas om i vilken riktning
resonemangen gir inom den utredningen — s blir det troligen inda en
ling remissbehandling av de sakkunnigas forslag. Det blir dirmed
ingalunda nagot beslut om en reform nista ar, om betinkandet da
foreligger, utan det kommer sidkert att drdja flera ar innan vi far denna
fraga definitivt 16st.

Jag vill till sist tillfoga, herr talman, att kyrkomote relativt ofta
extrainkallas, kanske inte specifikt f6r en fraga av detta slag, men det
finns manga andra frigor som sikerligen skulle kunna fOranleda ett
kyrkomdte tidigare dn ar 1975.



Herr KALLSTAD (fp)

Herr talman! Jag rdkar vara en frikyrkopridst som har vigselriitt enligt
de bestimmelser som giller for Metodistkyrkan. Den har haft sidan ritt
inda sedan &r 1876, och de dvriga frikyrkosamfunden har fatt den fran ar
1951 nir den nya religionsfrihetslagen tillkom.

Men det innefattas ocksd speciella begrinsningar i denna rétt att
forratta vigsel. Jag motionerade i denna fraga ar 1962, och det har hint
en hel del under 1960-talet som talar till fdrman f6r en vidgad vigselritt i
Overensstimmelse med detta utskottsbetinkande, inte minst pad det
ekumeniska omrddet med stérre forstielse kyrkorna och samfunden
emellan. Jag skall ta ett praktiskt exempel for att visa hur den lagstiftning
som nu giller slar. Om jag skulle vilja viga min egen bror, son eller dotter
och vederbdrande tillhor ett annat samfund dn jag sjilv och hans eller
hennes kontrahent ocksa gor det, vore alltsi jag sasom brodern eller
fadern ur stand att fOrrdtta den vigseln cnligt nuvarande bestimmelser,
Jag tycker vi har en egenartad ordning som uppsitter sddana hinder.

Jag yrkar alltsa bifall till det forslag som lagutskottets betdnkande nr S
innefattar. Jag anser att tiden nu intligen 4r inne for en riktigare
lagstiftning pa detta omrade och for en vidgad vigselrdtt.

Fru ASBRINK (s):

Herr talman! Jag vill gdrna siga att jag inte kan ansluta mig till den
terminologi som herr Zachrisson anvinde.

Jag tycker att det 4dr att underskatta de klart ménskliga relationerna i
vart samhille att tala om att ett beslut nu for en dndring endast skulle
innebidra en Okning av den byrdkratiska kvarnens malande och om att
riksdagen har visentligare — jag tror att herr Zachrisson sade betydligt
vasentligare — frigor att 4gna sig at. Det r0r sig dock om personliga fragor
— om trosfragor och samvetsfraigor — och da kan man inte avfirda dem
pé det sittet som herr Zachrisson gjorde.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Svedberg m. fl., och forklarades den fdrra proposi-
tionen vara med O6vervigande ja besvarad. Sedan herr Svedberg begiirt
votering upplistes och godkéndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstidllan i betinkan-
det nr 5 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svedberg m. f].

Vid omrdstning genom uppresning fOrklarades tvekan kunna rida
angdende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 153
Nej — 153
Avstar — 7
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Da salunda de avgivna rosterna var lika delade, nedlade herr talmannen
i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varcfter pd herr talmannens
anmodan fru Nilsson i Sunne (s) ur urnan upptog den cna av dessa bida
sedlar, och befanns denna innehalla ja.

Kammaren hade alltsé i enlighet med ja-propositionens innchall bifallit
utskottets hemstallan.

§ 12 Sinkning av myndighetsildem

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 6 i anledning av motioner om
sinkning av myndighetsaldern.

I motionen nr 652 av herr Elmstedt m. fl. hemstélldes att riksdagen
beslutade att myndighetsildern skulle intriffa vid uppnidda 18 ars dlder.

I motionen nr 662 av herr Romanus m. fl. hemstilldes att riksdagen
uttalade att myndighctsdldern borde sinkas till 18 4r samt att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde om forslag till erforderliga lagind-
ringar i detta syfte.

Utskottet hemstillde att motionerna nr 652 och 662 inte foranledde
nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Wiklund i Stockholm (fp),
Svanstrém (c) och Boérjesson i Falkoping (c). fru Jondng (c) samt herr
Anneras (fp), vilka ansett-att utskottet bort hemstilla,

dels att riksdagen i anledning av motionen nr 652 och med bifall till
motionen nr 662 hos Kungl. Maj:t hemstéllde om f6rslag till erforderliga
lagidndringar f6r en sinkning av myndighetsaldern till 18 4r,

dels att motionen nr 652, i vad den inte besvarats genom vad reservan-
terna anfort och hemstilit, inte féranledde nigon riksdagens atgird.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Sévitt jag vet ticks inte den fraga vi nu skall behandla av
nagon sittande utredning, varken for vart eget lands vidkommande eller
pa nordiskt plan. Vi kan dock samtidigt konstatera att en expertkom-
mitté inom Europarddet fér nirvarande utreder frigan om europeisk
harmonisering av myndighetsaldern.

Nigra hinsyn till pagdende utredningar i vart eget land behover vi
alltsa inte ta utan kan argumentera fOr vira stindpunkter rakt fram, s
att siga.

Som bekant sinktes den civilrattsliga aldersgrinsen — det r ju den det
hér giller — vid 1969 érs riksdag och ir dédrfor 20 ar gillande fran den 1
juli 1969. Mirkligt nog abcropar utskottsmajoriteten inte otillrdcklig
erfarenhet av lagstiftningen sisom argument mot en ytterligare sinkning
av myndighetsidldern annat &n mera indirekt genom hinvisning till att
forsta lagutskottet 1970, di samma motionsyrkande behandlades, pape-
kat bristen pd erfarenhet. Inte heller dberopar majoriteten ddliga
erfarenheter av den nya myndighetsaldern.



Helt utan erfarenheter kan man vdl knappast vara. Men nagra
ogynnsamma erfarenheter tycks som sagt inte ha framtriatt. Och
majoriteten sdger sig t. 0. m. ha forstaelse f60r motionirernas synpunkter
och utesluter inte att dessa kan leda till en sinkt myndighetsilder, nir
“tillrdckliga erfarenheter vunnits’. Man kan friga sig hur snart erfarenhe-
terna blir tillriickliga. Departementschefen var mindre f&rsiktig i proposi-
tionen 1969, di han anfdrde ungefir de argument fJr en sinkt
myndighetsalder, som anforts i de nu aktuella motionerna. Han siger:

"Ungdomsorganisationernas uppfattning att man bor gé lingre dn
utredningen har féreslagit och sinka myndighetsildern till 18 ar har
enligt min mening vissa skil for sig. Minga har redan vid 18 ar frigjort sig
frin det ekonomiska beroendet av forildrarna och lever ett sjdlvstindigt
liv. De #r bosatta utanfor férdldrahemmet, har eget hushall och férsérjer
sig sjilva genom eget arbete eller bedriver studier som finansieras genom
statliga studiemedel.”

Bl. a. genom dessa omstédndigheter, herr talman, kan ungdomen nu fér
tiden allmint taget anses allt tidigare nd mognad i biologiskt och socialt
hinseende. Bade min och kvinnor kan gifta sig, om de fyllt 18 ar. Gifta
personer borde vil ha laglig mdjlighet att ingd avtal om lan, avbetalnings-
kép och annat som hidnger samman med bosidttningen och hushéallet i
Ovrigt? Trots att forsta lagutskottet fOrra aret pekade pid sidana
forhallanden och dessutom erinrade om att man vid 18 ars dlder blir
viarnpliktig och vidare far ritt att sluta arbetsavtal avvisades yrkandet om
ytterligare siinkt myndighetsalder. Det skulle kanske kunna sigas att man
givit ungdomar som fyllt 18 ar ett slags partiell myndighetsilder, genom i
vissa avseenden vidgad ekonomisk behdrighet i dldrarna mellan 18 och 20
ar. Dirmed kan man cller gnser man sig alltjimt bora uppritthilla cn
formell myndighetsalder vid 20 &r.

Denna formella sida av saken tycks man tillmita stor betydelse och
detta i det nordiska samarbetets intresse. FOrra aret konstaterade
utskottet att 20-drsgransen, som tillkommit efter just nordiska &verligg-
ningar med resultat i en i de nordiska linderna enhetlig myndighetsalder
vid 20 ar, var av visentlig betydelse for utskottets instillning.

Lagutskottets majoritet i ar, som riknar med eventualiteten av en
ytterligare sinkning av myndighetsaldern, di erfarenheterna blivit till-
rickliga, har inte stérre tilltro till betydelsen av nordisk harmonisering i
friga om myndighetsildern #n att man néjer sig med att uttala
onskvirdheten av att en framtida reform kommer till stind i nordisk
samverkan.

Visst dr, herr talman, sddan samverkan 6nskvird, men den far inte i
onddan hindra reformer och bli till en broms i utvecklingen. Jag har gitt
igenom foérra drets debatt om dessa saker. och jag tilliter mig citera just
betriffande samordningen med de &vriga nordiska linderna i lagstift-
ningsfragor ett litet stycke ur ett av de anféranden som Bertil Ohlin héll i
den debatten: “Enligt min mening gagnar man den nordiska saken bist
genom att se efter var en samordning verkligen dr si viktig att man
eventuellt vill ta risken av nagon forsening. I annat fall fir man lita
takten vara ojimn och samordna successivt efter bista formaga.”

Herr talman! Vid Nordiska radets senaste session var frigan om
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nordisk lagharmoniscring uppe till en delvis het principdebatt om fér-
och nackdelar med att efterstriva nordisk lagharmoni. Det var framfor
allt Helge Scip, den norske vinsterledarcn, som slog vakt om principen
att man borde skynda langsamt med harmonisering och gemenskap vad
giller lagstiftningsfragor, under det att man frin den svenska regeringens
sida genom statsradet Carl Lidbom f&rsvarade en tankeging som den
svenske justitieministern lanserade vid justitieministermotet i Stockholm
nyligen. Enligt ett refcrat i en ledare i Dagens Nyheter for den 13 mars i
ar gjorde Carl Lidbom foljande uttalande: "Det kan ocksa ligga i den
nordiska lagharmoniscringens intresse att nigot land gar fore med
pionjiarexperiment och kanske drar de andra med sig.”

Nordisk harmonisering ir bra, men den far inte utan starka skél hindra
en lagharmonisering inom det egna landet! PA hir berérda omraden finns
det starka skil for en sddan harmonisering inom vart eget land.

Ett bifall till reservationen skulle ocksd bli ett klart och virdefullt
uttryck for lagstiftarens fértroende f6r ungdomen.

Till sist: Jag skulle nog liksom férmodligen manga av kammarens
Ovriga ledamdter girna vilja héra hur utskottets kommunistiske ledamot
motiverar sin stillning i denna fraga. Jag har fors6kt finna nagon officiell
uppfattning frin det kommunistiska partiet i saken men har misslyckats.
Jag skulle frimst vilja veta om herr Israelsson i utskottet representerar sin
grupps askidning i friga om en 6nskvird sinkning av myndighetsaldern.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservationen.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Centerpartiets ledamdter i lagutskottet har anslutit sig
till reservationen, och jag kan pa alla punkter instimma i det som herr
Wiklund i Stockholm nyss anfort. Det kan vara mycket intressant att
gora nigra vidare jimforelser med andra lander utanfér Norden i fraga
om myndighetsildern. D@ kan vi konstatera att 18-drsdldern generellt
genomflrts i Oststaterna. Det innu mera mirkliga ar att det som
konservativt ansedda England ocksa infért en myndighetsilder pa 18 ar.
For vart vidkommande maste det vara Onskvdrt och angeliget att i
gorligaste min begrinsa antalet dldersgrianser till det minsta mojliga.
Eftersom det redan nu finns cn 18-drs grins sdsom hir tidigare anforts
och som giller i ménga fall skulle cn ytterligarc anpassning ocksd av
myndighetsaldern till 18-drsgrinsen vara angeligen.

Parallellt med detta 6nskemél har frin centerpartiets sida i andra
sammanhang ocksad framforts dnskemal om en rostrattsilder av 18 ar.

Med detta korta anférande, herr talman, ber jag att fa instimma i
yrkandet om bifall till reservationen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Efter vad som redan sagts i dag — och innu mer om man
tar hdnsyn till vad som sagts vid behandlingen vid tidigare riksdagar — ir
det inte sdrskilt 1att att utvinna négra nya synpunkter ur detta drende. De
som har motsatt sig en ytterligare sinkning av myndighetsildern medger i
regel, och det gbr dven utskottet, att det finns skil f6r en sinkning till 18
ar, sirskilt nu ndr giftasildern sankts till 18 &r £6r bade mén och kvinnor.



Det huvudargument som man brukar dberopa mot en reform i Sverige
ir den nordiska rdttslikheten. Som herr Wiklund i Stockholm nimnde
behandlades fragan nu senast vid nordiska radets diskussion om familje-
ritten i Képenhamn i februari. Jag vill utéver vad herr Wiklund citerade
ocksa limna ytterligare nigra bidrag fran statsradet Lidboms anférande a
svenska regeringens vignar. Statsrddet Lidbom sade bl. a.: ”’I det nordiska
samarbetet brukar vi ga vidare pad samordningens vdg didr det finns
naturliga forutsittningar for det. Men vi brukar undvika att forsdka
tvinga pa ett land reformer som opinionen dir inte ir mogen fér. Och vi
brukar ocksa akta oss fér att kriva av ett eller flera linder att de avstar
fran enligt dem angeligna reformer av det skilet att de andra inte kan
folja med. Pa sikt skulle vi gbra det nordiska samarbetet en stor otjinst
om vi handlade si att vi bibragte minniskor i vira lander uppfattningen
att samarbetet dr en hamsko pé utvecklingen.

Det finns emellertid exempel pa att den splittring som f&ljt av att
nagot av de nordiska linderna gatt fdre och visat vigen ganska snart har
kunnat &verbryggas pa nytt.”

Herr Lidbom pekade ocksd pé risken for — om man haller alltfor hart
pa rittslikheten — att det land dir reformivern dr minst i varje sérskilt fall
kommer att bestimma takten i reformarbetet.

Jag limnar dirhin om detta uttalande ir tillimpligt pa familjeritten;
uppenbart ir enligt min uppfattning att det kan tillimpas pa frigan om
en sinkning av myndighetsaldern.

I den reservation som ir fogad till utskottets betinkande framhalles:
"Nordisk rittslikhet i friga om myndighetsildern dr naturligtvis Onsk-
vird, men den ir enligt utskottets mening inte nddvéindig.” Savitt jag kan
se stimmer reservationens uttalande betydligt bittre dn majoritetens med
den svenska regceringens uppfattning, som den framférdes av statsridet
Lidbom. Det &r naturligtvis i och fOr sig inte nagon garanti for att det ar
en riktig uppfattning, men det kan noteras med en viss tillfredsstillelse i
detta sammanhang.

Som herr Wiklund i Stockholm nimnde, pekade dven Bertil Ohlin,
som ir en féregingsman inom det nordiska samarbetet, pa att det ibland
kan vara virdefullt fo6r samarbetet pa sikt att ett nordiskt land gar fore i
lagstiftningsarbetet. I synnerhet om det, som i detta fall, i de nordiska
landerna finns en stark opinion fér en sinkning av myndighetsaldern, kan
det inte vara sirskilt allvarligt for samarbetet om Sverige gir i spetsen.
Det finns, som herr Svanstrém nimnde, ockséa andra linder i virlden som
vi har berdringspunkter med och som har infért 18-drsgrinsen.

Med denna kortfattade motivering ber jag, herr talman, att fd yrka
bifall till reservationen.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! 1969 ars riksdag beslot efter ett grundligt utredningsar-
bete och med instimmande av sd gott som alla hérda remissinstanser att
sinka myndighetsildern fran 21 till 20 ir. Det fanns visserligen dven da
nédgra som ville g& lingre — ned till 18 &r — men det kan dven erinras om
att den reservant i utredningen som ville bibehalla 21-drsgrinsen fick
medhdll av sd tunga remissinstanser som Svenska bankféreningen och
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Svenska {6rsikringsbolags riksforbund. De hidvdade att riskerna for
obetdnksamt spolierande av forsikringsskydd och sparande Skade, dven
om myndighetsdldern bara sinktes till 20 ar. Riksdagen fann emellertid
20 ar vara en vil avvigd myndighetsélder, och den da beslutade reformen
har nu varit i kraft cirka ett och ett halvt ar.

Som ett komplement till den nya myndighetsildern besldts da dven
om Okad sjilvbestimmanderitt for ungdomar i 18—20-drsdldern. Den
underarige fick storre mdojligheter att sjalv fritt vilja mellan f8rvirvsar-
bete och studier, ritt att skaffa egen bostad utan forildrars medverkan
och givetvis som tidigare ridtt att ta anstillning och disponera &ver
arbetsinkomsten. Den tidigare ritten for gift underérig att fi foreta
rittshandlingar som erfordras fér den dagliga hushallningen vidgades till
att gilla alla underdriga med eget hushéll. Férmyndaren skulle emellertid
kunna vara till visst skydd dven for denna kategori underariga och ha ritt
att ingripa direst vederbdrande missbrukade sin handlingsfrihet.

Riksdagsbeslutet 1969 betraktades som en limplig kompromiss mellan
onskemadlet att ungdomar i 18—20-drsaldern skulle fa stOrre rétt att sjilva
bestimma i egna angeligenheter och det beriittigade kravet att ungdomar
ocksa skulle kunna parikna ett visst skydd, om det erfordrades, mot
ofdrsiktiga ekonomiska dtaganden. Lagutskottet anser att de hir syn-
punkterna fortfarande dr biarande och yrkar darfor avslag pa motionerna.
Men som det har erinrats om hir dr utskottet inte frimmande fér tanken
att en ytterligare sinkning av myndighetsidldern kan aktualiseras, sedan
tillricklig positiv erfarenhet vunnits av den tidigare reformen.

Herr Wiklund i Stockholm sade att det inte kunde pivisas nigra
negativa crfarenheter, men mot det kan man invinda att det dnda har
gatt ganska kort tid. Den senaste reformen har ju inte varit i kraft s
linge.

Utskottet framhdller dven betydelsen av nordisk samordning i det hir
hinseendet, vilken kan motiveras med de nira forbindelser som rader
mellan de nordiska linderna.

Vidare kan noteras att en expertkommitté inom Europaridet — herr
Wiklund var inne pd& det — hiller pd att utreda frigan om ett
férenhetligande av myndighetsildern i de visteuropeiska linderna. Man
kan tilligga att den expertkommittén dven undersdker vad det innebir
att vara myndig i de olika linderna. Det ir inte sagt att lagstiftningen ir
likartad. Hir nimndes England, dir man har tagit den hir reformen och
har myndighetsaldern satt till 18 4r. Men didr har man exempelvis en
arvslagstiftning som inte kdnner till laglottsinstitutet, som ju finns hér i
landet. Det medfor alltsd rdtt f6r en arvliitare att se till att en
brostarvinge kan fa sitt arv t. ex. nidr han fyller 20 eller 25 ar. Man har
mdjlighet att testamentera pa sa sdtt att arvtagaren far arliga legat eller
hur man nu vill anordna det. Detta kan synas som en detalj i det hela,
men det var sikert inte ovisentligt nidr engelsminnen tog den hir
reformen.

Vad betriffar Oststaterna kianner jag inte sd noga till deras lagstiftning
pd det hdr omradet, men jag férmodar att den i varje fall inte dr likartad
med den i Norden. I den hir expertkommittén inom Europaridet dr man
alltsd i fard med att gdra en kartliggning i det hir hinseendet. Det ir



klart att det skulle vara virdefullt att f4 gemensamma bestimmelser pa
den hiir punkten. Minniskorna — sirskilt de yngre — flyttar ju mera én
tidigare fran land till annat. Hir i Norden har detta med gemensam
arbetsmarknad och de minga forbindelser som finns inom affirslivet
gjort det synnerligen angelidget att fortsatta reformer skall kunna gi i
nordisk enighet.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till lagutskottets
hemstéllan.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det foref6ll av herr Svedbergs inligg som om han ville
bekrifta att nigra ogynnsamma erfarenheter icke har vunnits av den
sinkning som redan har skett i friga om myndighetsildern. Det ir
visserligen en kort tid som har gitt sedan dess, och man kan inte veta sa
mycket, menar herr Svedberg. men pi ett och ett halvt ar borde vil dndd
nagra ogynnsamma erfarenheter ha tritt fram. Vad vissa remissinstanser
sade fore lagstiftningen tycker jag inte vi har anledning att ta hinsyn till
nu, utan vi fir nu forséka dra slutsatser av den lagstiftning vi har.

Det var en klar halvmesyr, c¢fter min mening, nir man 1969 gav bara
“partiell” myndighet it ungdomar i &aldern 18-20 ir. Man sinkte
myndighetsildern fran 21 till 20 ar, och sedan gav man 18—20-aringar
vissa behorigheter pi det ekonomiska omrédet.

Herr Svedberg dberopade den expertkommitté som arbetar i Europara-
det. Jag dr den fOrste att pa allt sitt backa upp vad som sker av aktivitet
inom Europaradet; jag har ju f6r min del férmanen att vara delegat nere i
Strasbourg och kan félja verksamheten didr. Men det 4r i alla fall s3 — det
vet vi allesammans — att det tar lang tid att fi till stdnd europeisk
samverkan. Och skulle vi vinta pd denna expertkommitté — som arbetar
med frigorna pid utpriiglat principiell grund avseende forhéllandena i de
viisteuropeiska linderna — vet jag inte hur linge vi far vinta, Jag skall vil
inte profetera, men nog kommer det att ta ett flertal ar i varje fall, bortat
fem sex ar skulle jag kunna tinka mig, att fa fram praktiska resultat av
expertkommitténs arbete. Det dr ju nimligen ocksd en lang vig innan vi
skulle kunna komma dithdn att vi fick till stind en konvention.

Nir England, detta konservativa land. har tagit en reform av det slag
som vi hir talar om, dé tycker man ju att ocksa vi borde vara mogna for
att gbra det.

Jag sdger igen, herr talman, att nordisk samverkan skall vi vara
aktsamma om och frimja pa allt vis, men det far inte utgdra ctt hinder
for reformer som i dagens ldge ter sig naturliga.

Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag noterade, liksom jag tror att Ovriga ledamoter
gjorde, att argumentet om den nordiska rittslikheten hade en ganska
undanskymd plats i herr Svedbergs anférande. Och hur skulle det kunna
ha nagot annat, efter dc deklarationer som gjordes av statsridet Lidbom i
Képenhamn?

Det innebir emellertid att det inte dr mycket kvar av forsvaret for
necjsigande hiir, eftersom man redan tidigare pa de flesta andra punkter
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har medgivit att skilen fOr en ytterligare sinkning dr ganska starka. Och
det #ir naturligtvis intressant att utskottets talesman Aberopar Bankfére-
ningen som ett stdd f6r sin stindpunkt och talar om risk for obetinksamt
spolierande av sparande, om man skulle sinka myndighetsildern.

Nu tror jag att det som man hir tinker pa ir ett antal ungdomar som
har stora férmdgenheter och som kanske inte 4r mogna att skdta dem
helt och hallet, om de ir 18 eller 19 ar. Men tyviérr 4r de nog inte mogna
att goéra det nir de dr 20 eller 21 ar heller, i de fa fall som det giller.

-Darfér kan man inte gbra ndgonting at det problemet genom den

allminna myndighetsdldern, utan den fir avpassas efter de forhdllanden
som giller fOr den stora majoriteten av ungdomar.

Det dr klart att man kan siga att en sinkning till 20 ar kunde vara en
kompromiss mellan dem som ville ha 21 4r och dem som ville ha en
ytterligare sinkning. Men om man ansig att skdlen redan vid det forra
tillfdllet var starka for en sinkning till 18 &r, sa hiller man naturligtvis
fast vid det nu.

Och nir det giller att dberopa erfarenheter maste man ju stélla fragan:
Hur linge skall vi vinta? Hur linge anser utskottets talesman att man
skall vinta, innan man i Sverige kan sinka myndighetsaldern till 18 ar,
som man har gjort i andra ldnder?

Jag undrar om man inte redan nu ar mogen att pa allminna grunder
siga att 18-dringar i Sverige, som har sd manga skyldigheter och som
ocksd har vissa rittigheter av typen att man far gifta sig, 4r mogna att fa
en fullstindig myndighet.

Herr SVEDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wiklund i Stockholm tyckte att det beslut som
fattades i riksdagen for ett par ar scdan, nir myndighetsdldern sinktes till
20 ar, var en halvmesyr. Man skulle redan di ha tagit steget fullt ut och
gatt ned till 18 ar. Men reservanterna skriver sjdlva: "Manga ungdomar
har ocksd redan vid 18 &rs alder frigjort sig fran det ekonomiska
beroendet av foOrdldrarna och lever ett sjilvstindigt liv.” Med den
formuleringen menar rescrvanterna att det ocksd finns ungdomar som
inte i alla hinscenden handlar vilbetinkt i ekonomiska ting. Aven om
manga klarar sidana saker, si gor inte alla det. Och det 4r just fOr dessa
andra som den reform vi genomforde senast utformades si som fallet var.
Vi gick di inte i allt ned till en myndighetsidlder pa 18 ar utan gav
utrymme {06r att pappa och mamma eller en férmyndare skulle kunna
hjidlpa en underdrig, om det behdvdes. Och nog kan vil d4ven herr Wiklund
i Stockholm medge att det finns ungdomar i samhillet som dr i den
beldgenheten.

Sedan erinras det om att man i Bankféreningen var fundersam forra
gangen, nir det var friga om att sinka myndighetsildern. Dir ville man
inte ens gd ned till 20 &r, och jag vet intc om man di bara 6mmade for
nigra i samhillet som skulle komma att forfoga Over stora arv eller
liknande. Sparandet dr védl en angeligenhet som beror alla medborgare.
Och nidr nu savdl forsikringsbolagens riksorganisation som BankfOre-
ningen har denna mening tycker jag att det i varje fall inte kan inspirera
till att i detta fall redan efter nigot ar gi ytterligare ett steg pa



reformernas vig,.

Sedan frigade herr Romanus hur linge vi d& skall vidnta, innan
tillrickliga erfarenheter vunnits i detta avseende. Ja, utskottet menar att
detta dr en sak som far mogna fram; man kan t. ex. ta initiativ i Nordiska
radet och dir skapa enighet. Fragan kan ocksa fOras fram pd manga andra
sitt. Nu har det ju dndi bara t6rflutit en kort tid sedan den fGrra
reformen genomférdes, och det var ett langt utredningsarbete som
foregick det beslut som riksdagen da tog.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmile:

Herr talman! Visst finns det en del ungdomar som inte svarar mot de
krav man maste stilla pda dem, om man ytterligare sinker myndighets-
aldern sd som vi reservanter vill. Det medger jag girna, herr Svedberg.
Men som herr Romanus understrék torde det rora sig om bara ett fital
osikra fall, eftersom vi hittills inte har markt nagra dventyrligheter av den
reform som vi genomférde 1969, en reform, som ju dven innefattade en
viss ekonomisk myndighetsbehdrighet fér 18-20-aringar. Och om det
bland dem finns de dir fataliga fallen som det hér har talats om, si har vi
ju en férmynderskapslagstiftning att ta till; inte sa att den skulle kunna
eller fa anvidndas generellt men dock i de undantagsfall som herr Svedberg
talat om.

Herr SVEDBERG (s) kort genmale:

Herr talman! Det var vil litet lingsOkt att sdga att vi kan sitta till
formyndare i den meningen. Vi skall vil inte dstadkomma en lagstiftning
som kriver sidana atgirder.

Inte heller kan man vil siga att det bara rOr sig om ett fatal fall. Det
kan vara ménga [8-dringar som kommer i ¢n sidan beligenhet att de
behdver ett visst stdd i ekonomiska angeligenheter. Det tror jag att man
kan fa beligg f6r p4 manga fronter.

F6r min del dr jag dock overtygad om att det hir dr en reform som
kommer. Det ir bara det att fragan dr for tidigt vickt.

Fru HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Vid forra drets riksdag fanns det dven en socialdemo-
kratisk motion om sinkning av myndighetsaldern; samtidigt krivde vi da
en sinkning av rostritts- och valbarhetsildern till 18 &r. Aven om vi detta
ar inte har aktualiserat frdgan motionsvigen, intar vi fortfarande samma
standpunkt som da.

Jag skall inte hir ndrmare utveckla skilen for en sinkning utan ber att
fa hinvisa till vad som hir tidigare har anforts.

Av de motiveringar som utskottsmajoriteten anger for att inte heller i
ar vilja forindra myndighetsildern ir det ldttast att forsta argumentet att
man Onskar avvakta erfarenheter av den sinkning fran 21 till 20 ar som
gjordes 1969 samt de erfarenheter som kan vinnas av den vidgade
behérighet fér omyndiga | aldern 18—20 ar som ocksd infordes 1969.
Aven om man ualltsi kan ha f6rstdelse for dessa argument, kan de
knappast utgdra vigande skil for oss som hela tiden ansett att det ar
limpligast att aldersstrecket gar vid 18 ar.
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Utskottets andra motivering f4r att inte vidta en fordndring nu 4r att
detta skulle g cmot den nordiska rittslikheten. Fér min del tror jag inte
att man gagnar det nordiska samarbetet, om det stindigt skall anviindas
som argument mot fdrslag om fordndringar. De eventuella nackdelar som
skulle uppstd i ett fatal fall vid skilda myndighetsildrar i de nordiska
linderna uppvigs enligt min uppfattning av fordelarna av att ha
myndighetsildern bestdmd till 18 ar.

Herr talman! Jag ber att £fa yrka bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar Hellstrém och Gustavsson i Nissjd
(badas).

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag tillhér den majoritet i lagutskottet som star bakom
betinkande nr 6, och det finns mahinda anledning for mig att hér i
kammaren helt kort motivera det stdllningstagandct.

Jag kan da genast deklarera att jag i princip dr positiv till tanken pé en
ytterligare sinkning av myndighetsdldern och alltsd dr positiv till de
motioner vi nu behandlar, men jag har dnda inte ansett mig kunna bitrida
reservationen. Skilen till det 4r i huvudsak féljande.

Omyndighet innebir en inskrankning i en persons normala ridttshand-
lingsférmiga. Vad betriftar dldern som inskrinkande faktor bor alders-
grinsen naturligtvis inte sidttas hdgre dn vad som 4r absolut nddvindigt.
Men omyndigheten skall ge ctt stéd for individen mot att genom
férhastade rittshandlingar utsdtta sig for alltfor stora eckonomiska och
andra risker.

Gillande lag sdger att den som ir under 20 ar ir omyndig och icke
sjalv dger rdda Over sin egendom eller dtaga sig férbindelser annat in i
vissa undantagsfall, som lagen anger. Naturligtvis finns det de som ir
under 20 Air, som besitter stérre mognad och omddme in andra som
kanske dr betydligt 6ver 20 ar. Men nagonstans maste en grins dras, som
kan dels tillgodose kravet att ge rittshandlingsférmaga at alla som kan
beddmas ha erforderlig mognad, dels skydda dem som inte har det fran
att lida skada av sitt handlande.

20-arsgriinsen giller nu sedan den | juli 1969. Tidigare var grinsen 21
ar, och det hade den varit sedan ldng tid tillbaka — f6r min, tror jag, inda
sedan 172|. Men lagdndringen 1969 innebar ocksa &indringar for de
aldersgrupper som avses i de motioner vi nu behandlar: de som fyllt 18 ar
men inte 20 ar. Herr Svedberg nimnde vilka férindringar lagindringen
innebar, men jag tror att det kan finnas anledning att upprepa dem,
eftersom dessa forindringar ofta kommer bort i diskussionen., Dessa
ungdomar fick den 1 juli 1969 Gkade mdéjligheter att sjilva fritt vilja
mellan forvirvsarbete och studier, de fick ritt att skaffa sig egen bostad
utan fdrildrarnas medverkan, de fick ritt att, om de hade eget hushall,
sjdlva ingd sadana rdttshandlingar som brukar foretas for den dagliga
hushillningen eller £8r uppfostran av barn som tillhdor hushéllet. In-
skrinkningen av rittshandlingsf6rmigan till 20-arsgrinsen giller vil nu
visentligen ingdende av allmidnna civilrittsliga avtal och férvaltningen av
egen foérmégenhet, Med hiinsyn till det och till att en idndring av



dldersgrinsensinyligen har skett talar enligt min mening 6vervigande skil
foér att man bdr avvakta de erfarenheter som kan vinnas under en nigot
lingre tid dn de dryga ett och ett halvt ir som gitt sedan dldersgrinsen
sinktes till 20 ar.

Ocksd det andra argumentet som utskottet fér fram — den nordiska
rittslikheten — tycker jag dr viirt att beaktas. Behovet av likartade regler i
de nordiska linderna véxlar givetvis frin omrade till omridde. Med den
relativt likartade civillagstiftning vi har i Norden anser jag att myndighets-
aldern dr en fraga dir kravet pa likartade regler har hog prioritet. Alla
nordiska linder har under dren 1967 till 1970 sinkt myndighetsaldern
frin 21 till 20 ar. Det ir alltsd nu iter samma myndighetsilder i Norden.
Jag f6r min del dr — for att inte uttrycka mig alltfdr starkt — atminstone
tveksam om ldmpligheten av att vi i Sverige redan nu skulle bryta den
rittslikheten, som jag pa detta omride anser vara mycket efterstrivans-
vird.

Herr talman! Med den motiveringen ber jag att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Eftersom jag blivit apostroferad av herr Wiklund i
Stockholm, fann jag mig fOranlaten att ta ordet for att limna den
forklaring herr Wiklund efterlyste, Han fragar — ifall jag fattade honom
ritt — om vpk-gruppen i Ovrigt kan vara ense med mig 1 mitt
stillningstagande i lagutskottet.

Jag kan vil f6rst siga ungefdr detsamma som jag sade i utskottet,
nimligen att det dr ett gammalt krav inom praktiskt taget alla politiska
ungdomsforbund att myndighetsdldern borde vara ldgre dn 21 ar. Man
anser ddr att t. ex, unga min, av vilka samhillet kridver att de skall gdra
sin virnplikt och eventuellt offra livet tor sitt land, ocksa skall ha fulla
medborgerliga rittigheter. -

Vad som dock foranledde mig att stddja utskottslinjen var att
myndighetsaldern nyligen sinkts och att den allminna meningen var att
man mycket snart kunde motse en ytterligare sinkning — man ville dock
férst avvakta utfallet av den nyligen foretagna sinkningen av myndighets-
aldern.

Vad det galler fragan om de Ovriga i vpk-gruppen ir det mdjligt att de
har en annan mening; de kanske anser att vi redan i dag skulle kunna ta
ett beslut om siinkning av myndighetsaldern.

1 jordbruksutskottet diskuterades i bdérjan av riksdagen procedur-
frigor, t. cx. om man kan inta en annan stdndpunkt i kammaren 4n den
man bundit sig for i ett utskott. En gammal erfaren riksdagsledamot, herr
Hansson i Skegrie, upplyste att visst kunde man det. Men det ir en fraga
om riksdagsmoral, sade han. Jag dr ganska ny hir i riksdagen, och det
tycks ta litet tid innan man uppfattar fér det férsta om det finns ndgon
riksdagsmoral och f6r det andra vilka regler som i s fall giller f6r denna.
Jag far faktiskt erkinna, att jag nog miste vara med om atminstone hela
varriksdagen innan jag kan uttala mig helt sikert i den frigan. Sa mycket
kan jag dock siga, att jag kan anse det forenligt med min riksdagsmoral
att vid voteringen mojligen avsta tran att rosta.
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Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag skulle tro att vi vid foregidende riksdagar har
framfort alla argument for och emot i detta sammanhang. Jag vill bara
understryka att jag utgér ifrdn att myndighets- och rostrittsildern skall
fdljas at. Jag har vid olika tillfillen bide i motioner och i anféranden
yrkat pa att sividl myndighetsildern som rostrittsaldern skall sdttas vid
18 ar.

Dirfor, herr talman, ber jag att i detta sammanhang fa yrka bifall till
rescrvationen. Jag forutsitter att konstitutionsutskottet i cn framtid dven
skall se till att rOstrittsaldern anpassas direfter,

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill deklarera samma uppfattning som herr Lundberg
i frdga om Onskvirdheten av att fi till stind gemensam myndighetsalder
och rostrittsalder.

Jag vill samtidigt bara erinra om att det hos konstitutionsutskottet
ligger en motion eller motioner om sdnkning av rostrittsaldern. Jag
beklagar att debatten kring den fragan inte har kunnat samordnas med
den debatt som vi haller hir i dag. Det hade ju varit dnskvirt. Vid forra
arets riksdag holls en gemensam debatt kring dessa bada frigor. Men det
ir ju nu inget att gora at. Vi fiar férmodligen en likartad debatt som
denna hir i kammaren nir frigan om en sinkning av rostrittsildern
kommer upp senare under varriksdagen.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Mycket har redan sagts i denna friga i kvill. Jag kinner
bara ett behov av att deklarera min stindpunkt mot bakgrund av bl. a.
den stidllning som mitt partis representanter har tagit i utskottet.

Ungdomen har pa en rad omriden tillerkéints 6kat inflytande och dkat
ansvarstagande, giftermal t. ex. kan ske vid 18 ars alder, vilket i realiteten
medfér en rad forpliktelser och ett stort ansvar for den som gifter sig vid
denna dlder. Manga fOrvirvsarbetar redan vid 17-18-arsildern. Andra
studerar vid hégre utbildningsanstalter och ar i de flesta fall hinvisade till
egen hushallning, egen ekonomi etc. Det dr didrfér angeliget att vi tar
steget fullt ut och siinker myndighetsildern for att dirigenom tillerkinna
ungdomarna inte bara ett reellt utan dven ett formellt ansvar.

Om det hade funnits nagra allvarliga invindningar mot en sinkning,
dvs. nagra erfarenheter under den tid som har férflutit fran det man
sinkte myndighetsaldern fran 21 till 20 ir — det dr snart tvid ar — hade
utskottet, sdvitt jag kan forstd, anfort dessa invindningar. Men inga
sadana argument finns anférda, och darfor menar jag att man i dag kan ta
steget fullt ut.

Ett argument mot en sinkning ir konstaterandet av angeldgenheten av
en nordisk harmonisering pa omradet. Utskottet menar att en ytterligare
siankning bor tillkomma i nordisk samverkan. Hirtill vill jag sdga att detta
ingalunda 4r en friga, dir skilda ordningar i de nordiska linderna kan
sdgas vara nagot negativt. Snarare ir det vil sa som herr Wiklund mycket
riktigt har piapekat, nimligen att det kan vara positivt och dnskviirt att
ett nordiskt land, i detta fall Sverige, gir fére och visar vigen.



Till sist! Herr Svedberg anf6ér sdsom argument mot en sinkning av
myndighctsildern att sparandet skulle komma i kldm. Lat mig bara siiga,
herr talman, att denna friga inte precis 4r den mest naturliga nir det
giller att demonstrera en positiv instéllning till sparandet. Jag glider mig
sjidlvfallet at varje litet bevis fran socialdemokraterna pa en positiv
instillning till ett personligt sparande och dgande. Jag vill dock papeka
att det faktiskt finns mera nirliggande f{Orslag, som kommer att
behandlas i kammaren under varen, och dir jag fOrvintar mig samma
positiva instdllning fran herr Svedberg.

Jag vill, herr talman, avslutningsvis yrka bifall till reservationen.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiets ledamdter i lagutskottet har
stallt sig pd utskottets sida och finns alltsi inte med pa reservationen. Jag
har inte begirt ordet for att i likhet med en tidigare talare siga att jag
tdnker dndra uppfattning, utan jag tinker sta for den.

Herr Winberg har nyss sdsom erfaren jurist talat om sin motivering fér
det hela. Det dr ett stillningstagande som jag helt kan instimma i. Sisom
varande mera lckman har det f6r mig varit manga skil som talat fér en
sinkning men ocksd manga skdl som har talat mot en sinkning av
myndighetsaldern.

Vad som har kommit mig att ta mitt stdllningstagande dr framfor allt
tvd skiil. Det ena framgar av fOrsta sidan pa betinkandet. 1969 ars riksdag
sinkte myndighetsildern frdn 21 till 20 4r. Denna lag har alltsd varit i
kraft ungefir ctt och ett halvt ar, noga riknat 20 manader. Den andra
orsaken — och den har faktiskt inte berdrts i kvall — 4r att ndr detta var
uppe forra dret framholls det att frdgan om en ytterligare sinkning skall
provas av grundlagberedningen. Forra aret foreslog utskottet ocksa att de
motioner som di fanns skulle dverlimnas till grundlagberedningen, och
riksdagen foljde detta forslag.

Om dagens ungdom har nitt en ytterligare mognad, vilket jag for all
del inte betvivlar, si@ borde den kunna inse att man inte kan skynda
alltfdér snabbt 1 cn sddan hidr fraga. Vi har principiellt sett den
instillningen, och den kom fram vid en tidigare debatt i kvill, att niir cn
fraga dr hinskjuten till beredning, bér man inte ta stéllning férrin man
kan fdrvinta ett utslag fran denna.

Jag har med detta, herr talman, bara velat redovisa de skdl som
kommit mig att inta denna stindpunkt. Aven om jag vill tala om att jag
har forstéielse for de andra skélen har alltsa dessa Overvigt,

Diarmed, herr talman, vill jag yrka bifall till lagutskottets hemstdllan i
betinkande nr 6.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢):

Herr talman! Det har upprepade ganger hir hinvisats till de
uttalanden som statsradet Lidbom gjorde vid Nordiska radets session i
Képenhamn f6r nigon vecka sedan. Enidr jag deltog i den debatt dar
statsriddet Lidbom gjorde dessa uttalanden, kan det vara skil att erinra
om att hans uttalanden, nir han hiavdade att ett land bor ga fore och
driva pa utvecklingen, moétte invindningar fran representanter for
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samtliga nordiska linder och de vickie ocksi erinringar fran svenskt hall.

Vi har anledning efterstriva en samordning mellan de nordiska
linderna. Vi bygger pd en gemensam kultursyn. I en tid niir vi dr mer
beroende av varandra idn nagonsin tidigare #r det ocksd anledning att
forsdka finna en gemensam nimnare for den lagstiftning vi engagerar oss
i

I detta lige och nir vi nyligen bestimt myndighetsildern till 20 ar
finns det skil att ta hdnsyn ocksa till vara nordiska grannlinder i denna
fraga. Nordiska rddet har behandlat fragan 1970 och déa stannat for att
man skulle ha en myndighetsilder pd 20 ar. Det finns inte skil att g
ifrin den gemensamma linje som man didr har slagit vakt omkring i
Norden.

Frian dessa utgiangspunkter, herr talman, kommer jag att ge min
anslutning till utskottets hemstillan.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Fo6rst nagra ord med anledning av herr Israelssons
tolkning av riksdagsmoralen. Han dberopade att han varit hir sd kort tid
och att han dnnu intc hunnit lara kdnna riksdagsmoralen.

Jag forutsiitter emellertid att herr Israelsson har si lang tid bakom sig i
foreningslivet och sd stor féreningsvana, att han dir ldrt sig den
moralregeln att didrest man intagit en stillning i en styrelse eller cn
nimnd och det sedan giller att ta stdllning i en annan beslutande
férsamling springer man inte ifrdn sin uppfattning utan att dirfér ha
birande skil, och man redovisar dven skiilen for sitt avstandstagande frin
en tidigare uppfattning,.

Vad sorm féranledde mig att begira ordet var dock inte detta utan ett
yttrande av herr Romanus. Han sade att det inte fanns mycket kvar av
den nordiska rattslikheten. Liksom flera andra talare aberopade han
statsrddet Lidboms uttalande i Kopenhamn. 1 likhet med herr Carlsson i
Vikmanshyttan vill jag betona att statsrddet Lidboms tal i Kdpenhamn
diskuterades mycket. Framfor allt vill jag understryka att ingen upptat-
tade statsridet Lidboms tal som ett forsék till torpedering av den
nordiska lagharmoniseringen. Hans tal gick mera ut pi att man i olika
situationer ville préva limplighcten av en nordisk lagharmoniscring. Man
kan sidsom herr Carlsson i Vikmanshyttan dberopa sessionen i Kdpen-
hamn i frdga om denna harmonisering.

Man maste se praktiskt pa de omraden i friga om vilka vi vill tillimpa
nordisk rittslikhet. Jag skall hir inte fors6ka rikna upp ett antal frigor
som man vid Koépenhamnssessionen tog stillning till just frdn dessa
utgangspunkter. I stillet skall jag redovisa tvd skil till att jag tar mycket
stor hiinsyn till den nordiska rittslikheten ndr det giller myndighets-
aldern. For det forsta har den nuvarande 20-arsgrinsen faktiskt kommit
till om inte i nordisk samverkan sd efter resonemang och overliggningar
mellan de nordiska linderna. Nir det géller antagandet av 20-arsgriinsen
har vi silunda ett visst nordiskt forflutet.

Det andra skilet knyter an till vad jag redan antytt. nimligen tjll de
praktiska hdnsynen till en likartad rittstillimpning. Detta géller i mycket
hég grad myndighetsaldern som kommer in i bilden i situationer som vi



ofta moter i nordiskt samarbete. Tack vare den gemensamma nordiska
arbetsmarknaden har vi ett mycket stort fI6de av arbetskraft mellan de
nordiska linderna, inte minst av ungdomar. Det skulle vara ganska
olyckligt om vi i de nordiska linderna skilde oss at nir det giller
myndighetsaldern.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Fir jag helt kort i anslutning till nigra av de féregiende
anférandena bara tala om att frigan om rostrittsildern fér nirvarande ar
foremél for en mycket ingdende behandling inom grundlagberedningen
och att jag hoppas att beredningen inom en snar framtid skall kunna ta
stdlining i denna friga.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag ber fOrst att fa ritta till ett missforstand som herr
Hammarberg rakade ut for, nir han uppfattade det som att jag skulle
mena, att det inte fanns mycket kvar av den nordiska rittslikheten. Jag
tror inte att jag sade sd. I varje fall menade jag, att det inte fanns mycket
kvar av utskottets argumcnt, did man hédnvisar till den nordiska
rittslikheten i detta sammanhang, och att det kanske var darfér som
utskottets talesman lit den nordiska rittslikheten fa en ganska undan-
skymd plats i sitt anférande.

Den deklaration som statsrddet Lidbom gjorde & den svenska
regeringens vidgnar vid Nordiska riddets sammantride i Képenhamn tror
jag inte man kan vifta undan med att siga, att uttalandet motte en del
gensagor. Det begriper jag mycket vdl att det fick, Jag har list hela
protokollet och tagit del av kritiken. Det sitt pa vilket statsrddet
Lidboms deklaration framfordes gjorde att den nog kunde vara vird en
del invindningar. Men man kan vil dnda inte negligera, att den svenska
regeringen har uttalat fdljande tankc: att vi pa sikt skulle géra det
nordiska samarbetet en stor otjanst om vi handlade si, att vi bibragte
minniskor i vara linder uppfattningen att samarbetet ir en himsko pd
utvecklingen.

Det dr denna centrala tanke som, naturligt nog, nir ett statsrdd uttalar
sig, far gilla f6r den svenska regeringen och som jag tycker ir en ganska
rimlig tanke.

En liknande tanke uttryckte ocksd herr Ohlin vid riksdags-
behandlingen forra aret av fragan om rostritts- och myndighetsilderns
sinkning. Han sade att det ivissa ssmmanhang kan vara virdefullt att ett
nordiskt land gar fore. Det dr den fragan som dr aktuell just nu. Och herr
Ohlin dr kanske inte lika kontroversiell i nordiska sammanhang som herr
Lidbom.

Nir det giller sambandet mellan rostriattsilder och myndighetsalder
vill jag understryka att vi motiondrer, som har vickt den motion som nu
behandlas, har yrkat pd en sinkning av bade rostrittsildern och
myndighetsdldern, dven om frigorna nu behandlas i olika utskott,

Men man bodr ocksd pdminna om att detta samband icke dr absolut. 1
dag finns det inget sddant samband. Vi har klarat oss ganska bra i detta
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land utan ett exakt samband mellan myndighets- och rostréittsalder. Nar
man tidigare har avvisat forslag om ¢n sinkning av rostrittsildern har det
varit med hinvisning till, att det dr s& tekniskt komplicerat att sinka
myndighetsildern, och att man torst maéstc ta itu med det. Det dr darfor
det dr sd angeldget att vi nu fir en bestdllning frin riksdagen om ett
lagfGrslag som gar ut pa en sinkning av myndighetsaldern.

Jag tror det dr betydligt enklare fér den utredning som sysslar med
rostrittsfragorna att klara ut hur det skall ga till. Om nu myndighetsal-
dern skulle sinkas fére ar 1976, som ir den tidigaste tidpunkt dé vi kan
fa en sidnkt rostrittsalder, si ir vil inte det nagon olycka. Det tror jag
inte heller att herr Johansson i Trollhdttan menade.

Jag ber att fa vidhalla mitt yrkande om bifall till reservationen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Wiklund i Stockholm begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betinkan-
det nr 6 rdstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av herr Wiklund i
Stockholm m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rdstat t6r ja-propositionen. D2 herr Wiklund i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja —~ 161
Nej - 147
Avstar — 8

§ 13 Besittningsskyddet enligt hyreslagen

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 7 i anledning av motion
angiende besittningsskyddet enligt hyreslagen.

I motionen nr 653 av herrar Engstrdm och Hallgren yrkades att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om siddan utformning av 46 § i
hyreslagen att besittningsskyddet efter tre ars anstillning blev ovillkor-
ligt.

Utskottet hemstillde att moticnen nr 653 inte féranledde nigon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr Israelsson (vpk), som ansett att



utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen nr 653 i skrivelse till regeringen
begirde fOrslag till sidan dndring av § 46 hyreslagen att besittnings-
skyddet efter 3 ars anstillning blev ovillkorligt.

Herr ENGSTROM (vpk):

Herr talman! . Den 4dndring av hyreslagen, som begirs i motionen, beror
bara en, men en nog sa viktig, paragraf i den nya hyreslagen. Yrkandet
giller att riksdagen genom skrivelse till regeringen skall begira en sddan
indring av hyreslagens 46 § att besittningsskyddet blir ovillkorligt efter
tre ar for boende i tjinstebostider.

I och fér sig har vi motiondrer ingen sympati for den tidsgrinsen. I
remissyttrande till forslaget om ny hyreslag anférde bl a. LO att en
avflyttningsklausul inte borde fa gilla mer dn tva ar och att férlingning
av denna tidsfrist inte fick férekomma. Samma krav framfdrdes av TCO,
som pa nytt fort fram kravet om en tvaarsgrians i ett firskt remissyttran-
de om hyresregleringen.

Orsaken till att vi begir en begrinsad dndring av 46 § 4r att Svea
hovritt i tvda och hovritten f6ér vistra Sverige i ett uppmirksammat
domslut tolkat formuleringen i punkt 8 av paragrafen sa, att hyresgisten
inte har ritt till fOrlingning av hyresavtalet om hyresvirden har
synnerliga skidl att upplosa hyresférhallandet. I samtliga dessa fall har
industriforetag statt bakom de bostadsforetag, som skott uthyrningen av
bostdderna.

De motiv som anférdes av departementschefen och tredje lagutskottet
for utformningen av 46 § punkt 8 har alldeles uppenbart spelat en roll
for domsluten i hovritten.

I motiven anforde departementschefen att hyresvirden skall ha sakliga
skil for sitt ansprdk pd att fa disponera ligenheten for att nyrekrytera
arbetskraft, men att man dirvid inte bor stdlla alltfor stora krav pa
bevisning for fOretaget ndr det giller att dberopa synnerliga skal for att fa
disponera ligenheten.

Det fall jag bést kinner till dr hovriittens utslag nir det géller
tjinstebostider i Nacka. Svea hovriitt har frimst tagit hinsyn till
foretagets behov av bostdder for sina anstillda. Foretaget, Atlas Copco,
har dberopat sig pd att det ir ett exportforetag och behdver bostiader for
sina yrkesarbetare. Hir finns i hovridttens utslag en mycket intressant
formulering. Departementschefen anférde om jag minns ritt att hyres-
virdens krav pd att fi disponera ligenheten skulle gd i férsta hand, om
det skulle leda til) “allvarligt men™ for foretaget att inte fa disponera
bostaden for sina anstidllda och f6r nyrekrytering.

I Svea hovritts domslut anvinds i stillet formuleringen allvarlig
oligenhet™, Det ir alldeles uppenbart att det dr en kvalitativ skillnad pa
de hiir tva begreppen. " Allvarligt men™ for féretaget méste tolkas som att
det uppstar mycket stora svarigheter. " Allvarlig olidgenhet™ dr ndgot helt
annat. Det ir sjilvklart en allvarlig oligenhet for ett stortoretag i t. ex.
Storstockholm att inte fa disponera nagra hundra tjinstebostader for att
binda just den arbetskraft man frimst behover.

Jag skall inte gd ndrmare in pa den skillnad, som kan finnas mellan
tjanstebostiider pd orter med olika grad av odifferenticrat niringsliv. Den
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saken dr starkt Overdriven i de motiv, som ligger till grund f{or
lagstiftningen.

Vad som i det hidr sammanhanget 4r sdrskilt intressant 4r att andra
inda storre cxportféretag i Storstockholm inte har sddana hir behov —
t. ex. LM Eriksson tycks inte alls behova tjinstcbostdder. Det dr ganska
mirkligt att foretrddare for politiska riktningar, som predikar fri
konkurrens om arbetskraften, slar vakt om en lagstiftning som laser
Ionearbetarna vid vissa arbetsplatser.

Har nu de hir fi fallen med prejudicerande domslut sa stor betydelse?
Utskottsmajoriteten sidger att den rdttspraxis som varit tillginglig f6r
utskottet inte visar nagon enhetlig bild.

Det kan man naturligtvis siga om man blandar ihop hyresnimndernas
utslag och de prejudicerande domarna i hovridtterna. Hyresnimnderna i
Storstockholm har enligt uppgift behandlat ca 100 fall nir det giller
tjinstebostider och i alla utom tre gatt pd hyresgistens krav. De har
ocksd behallit sin tolkning cfter rdadhus- och hovridtternas annorlunda
tolkning och domslut. Det finns hér en strid mellan hyresnimnderna och
de hogre instanscr som skall tolka detta. Praxis ar alltsd inte alls svar att
Overblicka. Hovritternas utslag 4r fa, men de berdr tusentals 1dnearbetare
som bor i tjinstebostider.

Vem ir det da som gynnas av de hir prejudicerande domsluten, och
hur skall man dndra pa dem? Svenska arbetsgivarefOreningen och dess
medlemsféretag i olika branscher ir ju helt klara 6ver vilken hjilp man
fitt genom dessa domslut. De har ocksd alla mojligheter att hindra
hovriitten att gdra en ny tolkning, och de mdjligheterna utnyttjas dven.

Hur gar det till? Jo, om arbetskOparparten vinner i tingsriatten, kan
man ju utgd fran att hyresgisten med hyresgistforeningens hjilp
Overklagar i hovridtten. Vad gbr da arbetskoparna?

Med hjilp av forbindelser och ekonomiska resurser erbjuder de
likvirdig bostad och hygglig flyttningsersittning 4t den som slutat sin
anstidllning. Vederborande har ingen garanti for att hovritten #indrar
tidigare domslut och ldter honom bo kvar i den bostad han har.Arbets-
koparens erbjudande om annan bostad och flyttningsersittning antas av
den anstiillde. Sedan finns det inget 4rende att prova i hovritten.

Men alla 6vriga, som bor i fOretagets bostdder, dr fortfarande lika
oklara och osikra Over konsekvenserna av att sluta sin anstillning. Ingen
kan ge bestimda rdd, varken hyresgistforeningen eller fackforeningen.

Det dr detta som #r paragrafens och domslutens kdrna. Hur skall man
kunna fi nigon ny prévning i hovrdtten da arbetskdparna kan forhindra
de enskilda malen att komma fram dit? Lagen stdr som tidigare pa
arbetskdparnas sida i det hiir avseendet.

Det finns, som &dven reservanten understrukit, anledning att se &ver
flera paragrafer i den nya hyreslagen. Men hir handlar det om den
paragraf, som skapar de mest akuta svarigheterna och den stbrsta
osidkerheten for tusentals hyresgdster, de som har bostaden kopplad tiil
anstillning.

Utskottets vilvilliga understrykande, att hyresgiistens intresse att fa bo
kvar j ligenheten méste komma i forsta hand, hjilper inte langt. Aven
reservanten har gjort samma sjilvklara konstaterande, Men i reservationen



ir detta inte kringgidrdat av att det kan anféras vigande skil foér att
underldtta foretagens mojlighet att skaffa arbetskraft.

Departementschefens uttalande att hyreslagen bor bli féremél for
Oversyn dr ingen garanti fér att den hir frigan blir 16st snabbt. Utskottet
har hingt upp sitt avslagsyrkande pa en hinvisning till att Hyresgisternas
riksforbund i en skrivelse till regeringen begirt en Gversyn av vissa av
hyreslagens bestimmelser. Jag ir Overtygad om att man dven inom
Hyresgisternas riksforbund anser det synnerligen angeldget att snabbt f3
en sadan dndring av 46 § att de hir prejudicerande domarna i hovritterna
kan undanrdjas.

Nir begrinsat besittningsskydd for boende i tjinstebostdder inférdes i
hyreslagen var det naturligtvis ett framsteg. Det vickte férhoppningar hos
tusentals industrianstillda, sidrskilt i storstiderna, om att de intligen
skulle bli kvitt den férnedrande langtidsbindningen vid anstéllning hos ett
visst foretag. Svenska arbetsgivareforeningen och dess medlemsforetag
sOker nu permanenta denna fornedrande lingtidsbindning av 16ncarbetare
vid fOretag med egna tjinstebostider och utnyttjar dirvid domarna i
hovritterna.

Hir fir man vilja sida. For cgen del finner jag det naturligt att ta
stillning mot Arbetsgivareféreningen och tor hyresgiisterna, l0nearbetar-
na, som saknar garanti for att de far behalla bostaden i hindelse de slutar
sin anstéllning.

Jag ber med det anfdrda, herr talman, att fi yrka bifall till
reservationen,

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Den hyreslagstiftning som tridde i kraft den 1 januari
1969 och som vi siledes har haft i drygt tvd ar kdnnetecknas i mycket
hog grad av besittningsskyddet tor hyresgisterna. Jag vill pastd att det ar
ett mycket starkt besittningsskydd som priglar hela den hir lagstiftning-
en. Ritten att fa forlinga hyresférhillande kan enligt lagen endast brytas
ivissa fall, och de fallen anges i 45 och 46 §§ i lagen.

I den motion som behandlas i lagutskottets forevarande betinkande
upptas 46 § punkt 8. Dir talas om bostadsritten i personalbostider som
icke dr typiska tjinstebostdder, siledes bostdder dgda av arbetsgivarna
som tillhandahalls de anstillda. I betydande utstrickning férekommer att
dessa bostider upplates med s. k. avflyttningsklausul, innebirande att
den anstillde maste limna sin bostad, om han slutar sin anstillning. Fore
den nuvarande lagens tillkomst gick dessa hyresuppgorelser med avflytt-
ningsklausul allmint under beteckningen slavkontrakt, dirfor att man
genom bostad var bunden till arbetsplatsen. Sade man upp sitt jobb, hade
man ingen bostad. Man var siledes mycket starkt bunden.

Den nya lagen ger i det avscendet ett forstirkt skydd. Jag skall villigt
erkdnna att det kanske inte dr det hundraprocentiga besittningsskydd
som dr Onskvirt i sadana hir sammanhang, men det innebdr i alla fall att
man & ena sidan har forsokt att ta hinsyn till hyresgistens intresse av ett
skydd i likhet med det som ges andra hyresgister och & andra sidan
forsokt ta hidnsyn till arbetsgivarens intresse av att fi disponera sina
bostider fér egna arbetare. Det dr mellan de tvd intressena man har
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forsdkt att gbra en avvigning.

Fo6r dem som har bcebott en ligenhet i tre dr blir besittningsskyddet
mycket f&rstirkt. Det dr klart att man i likhet med foéregiende talare kan
diskutera huruvida inte denna tredrsperiod borde forkortas. Personligen
hyser jag mycket stark sympati fér den tankegingen, som ocksa
framfordes vid lagstiftningens antagande. Departementschefen snuddade
sjdlv vid ett tillfdlle vid den tanken. LO var ocksa, om jag inte missminner
mig, inne pa detta. Det understryks dven av TCO, vilket har iberopats i
reservationen. Men vid lagens antagande uttalade departementschefen, att
regeln skulle vara att hyresforhallandet skulle {forlingas och endast brytas
om hyresvirden kunde styrka att det var till allvarligt men for féretaget
om lidgenheten inte finge anvindas f6r annan arbetstagare. Hyresavtalet
far inte heller hivas om det #r obilligt mot hyresgisten att hyresférhil-
landet upphor. Besittningsskyddet efter tre ar dr alltsid ganska starkt
fastslaget och det 4r ndrmast detta som motionen och reservationen
berdr.

Man hivdar sivdl i motionen som i reservationen betritfande
rittstillimpningen i vissa uppmérksammade fall att arbetsgivarens behov
av bostidder for sina anstillda har fatt ga fore hyresgistens ritt till fullt
besittningsskydd efter tre ar. Vi har inom utskottet haft mdjlighet att ta
del av nagra rittsfall. Infér utskottet redovisades fem rittsfall, dir man
provat hur det forhaller sig med besittningsritten efter tre ars boende i
ligenhetcn.

I tva fall som hyresnimnden behandlade fordes fragan inte lingre in
till ridhusritt eller tingsridtt, varvid ritten fdljde hyresnimndens still-
ningstagande i frigorna. I ett fall blev hovrittens utslag lika med
hyresnimndens, men i tva fall avvek hovriitten och tog siledes stillning
till formin for arbetsgivaren mot arbetstagaren i motsats till vad
hyresnimnden hade gjort.

Inom utskottet har vi sett mycket allvarligt pd denna utveckling. Vi
anser ddrfdr att den bor f6ljas med mycket stor uppmairksamhet. Det har
redan framhallits hir att Hyresgidsternas riksforbund i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirt cn Oversyn av vissa av hyreslagens bestimmelser. Pa grund
dirav och dven med hinsyn till att chefen fOr justitiedepartementet
tidigare uttalat att hyreslagen borde bli {6remal for Sversyn nir praktiska
erfarenheter vunnits, férutsitter utskottet att denna 6versyn kommer till
stind utan att vi gor en direkt bestillning fran riksdagens sida. Det ir
ocksd vad utskottet skriver.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till lagutskottets
hemstillan.

Herr ENGSTROM (vpk):

Herr talman! Herr Hammarberg har pa helt avgérande punkter gett
sitt stdd 4t vad som stdr i denna motion, och det kanske inte i och for sig
finns s mycket att siga.

Vi kanske skall skilja pa tva saker. Man kan i denna kammare
diskutera juridiska termer, och tidigare bendmndes detta slavkontrakt f6r
dem som bodde i industrins tjanstebostider. Jag vill upplysa herr
Hammarberg och kammaren om att det inte 4r ndgon skillnad i dag och



allra minst efter de prejudicerande utslag som hovritterna féllt. Precis
som tidigare uppfattas hyresférhallandet som ett férnedrande slavkon-
trakt som binder lontagaren vid ett enskilt foretag. Jag vill éin en ging
understryka det anmirkningsvarda att ett par storfdretag i Storstockholm
har denna mojlighet som andra stora féretag inte anser sig beh6va. :

Vad betridftar att man vill skjutsa 6ver detta till en utredning under
dberopande av att hyresgistfOreningen hemstillt till regeringen om en
Oversyn av vissa problem i den nya hyreslagen, vill jag stilla foljande
friga: Vem skulle som part, utéver de enskilda I6nearbetarna som bor i
bostiderna, gynnas mest av ett bifall till reservationen? Det dr alldeles
uppenbart att det skulle vara den organisation som av regeringen har
kriavt denna Sversyn. Dessa mal har man nimligen hir och nu; det dr nu
som man brottas med dessa svarigheter. Man vet att man inte fr fram
nagra nya drenden till bl. a. Svea hovritt, ty de blockeras av de fOretag
som iger tjinstebostiderna.

Det dr detta som #r pudelns kdrna, Darfér bdr man, om man snabbt
vill hjidlpa fragan framat, rosta pa reservationen.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Jag sade i mitt tidigare anférande att vi inom utskottet
har haft mdjlighet att granska fem fall, och jag redogjorde ocksa for
innehillet i dem. Vi har sagt oss att detta ir for litet underlag for att vi
skall kunna ta definitiv stdllning, och dirfor har vi ansett att frigan bor
f6ljas med uppmirksamhet.

Den bild som herr Engstrdm ger av ldget — att det inte skulle ha
intritt nigon férindring pa detta omrade efter den nya lagens genomfo-
rande — fror jag inte 4r helt rittvisande.

Herr ENGSTROM (vpk):

Herr talman! Jag har inte sagt att det inte har intrdtt nigon
fordindring. Jag ir fulit medveten om — och uttryckte det ocksé i mitt
inledningsanférande — att man fick ett bittre besittningsskydd. Men det
ir en sak tor sig. For de minniskor som bor i dessa bostider och som
cfter den tolkning av lagen som gjordes hyste férhoppningen att dntligen,
efter kanske artiondens anstdllning, fi slut pid den fornedrande bind-
ningen att arbeta vid ett visst foretag har ingenting foréindrats. Det dr
detta som jag har velat betona.

Jag vill rekommendera herr Hammarberg att ldsa en diskussion som
man har fért i hovritten om denna fraga. Av den framgir det mycket
anmirkningsvirda forhallandet att man har omtolkat motiven for
lagstiftningen om allvarliga men till nigonting helt annat, som i dnnu
hogre grad gynnar de stora industriféretag som binder de anstillda vid
bostaden.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Israelsson, och foérklarades den férra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Engstrom begiirt votering
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uppléstes och godkéindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 7 rostar ja,

den det e vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Israelsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Engstréom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja -- 291
Nej — 16
Avstair — 4

§ 14 Forsikringsskyddet for forare av statligt motorfordon

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 8 i anledning av motion
angéende forsdkringsskyddet for férare av statligt motorfordon.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Sedan den | juli 1969 Aatnjuter ca 90 000 f&rare av
motorfordon, som staten dger eller nyttjar, ett ekonomiskt skydd vid
trafikolycksfall, som visentligen motsvarar det skydd som kommunal-
eller privatanstillda bilforare kan fa av sina arbetsgivare genom att dessa
tecknar fOrarplatsférsikringar.

Det dr en angeldgen och viktig reform som riksdagen har genomfért,
och den kommer virnpliktiga och anstillda i statsverket till godo. Men
det finns en skillnad i férmanstagandet, och vi motionirer har i motionen
12 velat féresld en dndring pd den punkten. Den skillnad som rider
mellan den privata och den statliga férarplatstrsdkringen ir ndmligen till
nackdel f&r den statlige foraren. Vid dédsfall utbetalas inom den privata
forarplatsférsikringen de utfallande beloppen till formanstagaren och ir
diarfér skyddade mot ansprak som kan framstillas av den avlidnes
fordringsdgare. Det statliga forarskyddet dr didremot inte skyddat i det
avseendet, utan forsikringsbeloppet kan tas i anspridk for skulder som
den avlidne har i dédsboet.

Samma motion var uppe under 1970 érs riksdag. Utskottet ansig di
att den inte kunde bitridas men menade i alla fall att det fanns fog for
den. Det #r sjilvklart att den hér skillnaden borde kunna findras pa nagot
sitt, sd att forsikringarna blir likvirdiga. Meningen var ju, nir man
inforde den statliga fOrarplatsforsikringen, att den skulle vara likvirdig
med den privata.

Jag kan delvis forsta utskottets avslagsyrkande, men jag kan diremot
inte forsta varfér man skriver s hir: "Utskottet vill i sammanhanget dven
framhalla, att det statliga fOrarskyddet i vissa andra hidnseenden ir
féormanligare dn forarplatsforsikringen” — alltsdé den privata. “’Sdlunda
skall enligt den statliga regleringen vid berdkningen av dédsfalls- och



invaliditetsersdttning inte ske nigon nedtrappning av beloppets storlek i
forhallande till f6rarens &lder efter fyllda 67 ar sdsom sker vid
forarplatsférsikringen,”

Ja, vi har ju hir i dag haft en debatt om pensionsdldern, och visst ir
det en héjning pa ging for vissa statliga tjinster. Men sa ldngt som till 67
ar har man vidl inda inte tinkt att stridcka sig, si jag har svirt att tinka
mig att det finns ndgra fdrare som 4r 67 ar i statlig tjinst. Jag har nog
samma uppfattning som departementschefen hade nir han lade fram sin
proposition och sade att nigon nedtrappning inte ir aktuell, eftersom det
ju istatliga fordon inte finns nigra férare som ar Gver 67 ar.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdils.

§ 15 Oversyn av lagen om pensionstillskott, m. m.

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betdnkande nr 8 i anledning av
motioner om dversyn av lagen om pensionstillskott, m. m.

Socialférsdkringsutskottet hade i ett sammanhang behandlat f6ljande
motioner, ndmligen

1) motionen nr 243 av herr Hermansson i Stockholm m. fl., i vilken
bl. a. framstéllts yrkanden av inneb6rd

dels att riksdagen for sin del beslutade att 2 § lagen 1969:205 om
pensionstillskott fr.o. m. den 1 juli 1971 skulle ha av motionirerna
angiven lydelsc,

dels att hemstillan riktades till regeringen om att utarbeta férslag till
hirav betingade dvriga dndringar i lagtexten,

dels ock att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstillde om att en
Oversyn av “Lag 9 maj 1969 om pensionstillskott™ foretogs och forslag
utarbetades i syfte att dstadkomma en kraftigare standardfdrbéttring for
folkpensionidrerna in den i nyssnimnda lag f6rutsedda,

2) motionen nr 709 av herrar Holmberg och Carlshamre, i vilken
hemstiéllts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om snabb
utredning om och férslag till ur AP-fonden finansierad komplettering av
pensionstillskotten till folkpensionen.

Utskottet hemstélide

A. att motionen nr 243, sdvitt avsig en hdjning av pensionstiliskotten
och en 6versyn av lagen om pensionstillskott, samt motionen nr 709 inte
féranledde nagon riksdagens itgird,

B. att motionen nr 243, sdvitt avsig slopandet av reduceringsreglerna i
lagen om pensionstillskott, inte féranledde nagon riksdagens atgérd.

Reservationer hade avgivits
1) vid utskottets hemstillan under A. av herr Hermansson i Malmber-
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get (vpk), som ansett att utskottet under A bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen nr 243, savitt nu var i friga, och
med avslag pa motionen nr 709

a) for sin del beslutade att 2 § forsta och andra styckena lagen
1969:205 om pensionstillskott fr. c. m. den 1 juli 1971 skulle ha av
reservanten angiven lydelse,

b) i skrivelse till Kungl. Majt hemstillde om &versyn av lagen
1969:205 om pensionstillskott i syfte att forslag framlades om ytterligare
standardf6rbittringar tor folkpensionirerna,

2) vid utskottets hemstillan under A, av herrar Ringaby (m) och
Bjorck 1 Nassj6é (m), som ansett att utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen nr 709 och med avslag pa
motionen nr 243, savitt nu var i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
anhalla om utredning om en ur AP-fonden finansierad komplettering av
pensionstillskotten till folkpension,

3) vid utskottets hemstallan under B. av herr Hermansson i Malmber-
get (vpk), som ansett att utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen nr 243, savitt nu var i fraga,

1) for sin del beslutade att de tre sista styckena i 2 § lagen 1969:205
om pensionstillskott fr. o. m. den 1 juli 1971 skulle utga, samt

2) i skrivelse till Kungl. Majt hemstillde om forslag till hirav
betingade Ovriga dndringar i lagtexten.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag vill borja med att erinra om att vpk s riksdagsgrupp
redan 1969, nir riksdagen fattade beslut om inférandet av pensionstill-
skott, anmilde den meningen att det hir rorde sig om en otillricklig
standardférbéttring. Vi anférde ocksi att det var en alltfor liten grupp av
pensiondrerna som skulle fa del av denna fOrbittring. I det samman-
hanget st6dde vi oss pd cn berdkning som hade gjorts av riksdagens
upplysningstjinst och som visade att pensionstagare, som i 1969 ars
penningsvirde erhaller 1 800 kronor i ATP, under sin aktiva tid har haft
en medelinkomst pa 12 000 kronor brutto. Detta visar att den griins som
faststédllts {6r beviljundet av denna standardforbétiring dr alltfor snilv,

ATP i4r intjint 16n. Ingen bestrider det. Konstruktionen att ligga
samman tillskott och ATP till i 1969 ars penningvirde 180 kronor om
aret i reell inkomstfOrbittring har i tidigare riksdagsbehandling liksom i
drets utskottsbetiinkande befunnits vara “lampligt avvigd™. Vi har
kritiserat den uppfattningen och gor si dven i ar.

I drets motion i denna fraga, 1971:243, papekar vi att standardforbitt-
ringen eller, om man vill uttrycka sig s, realinkomstforbittringen inte
mekaniskt bdr riknas i procent. Utgingspunkten {or folkpensionirer ir
ju en annan &n om motsvarande procentuella realinkomstforbittring
tillimpas pa exempelvis ldntagare i aktivt forvirvsarbete. De 3-procentiga
tilldggen for pensiondrerna som giller ATP och pensionstillskott medfér
en enligt var mening helt otillrdcklig Okning,

Man kan ta pensionsbeloppen och utifrdn nuvarande levnadskostnader
frdga sig om den ridande och forutsedda nivin f6r levnadsstandarden kan
anses tillfredsstdllande. Vi anser det inte. Utskottet anfér hiir inte



bristande resurser som skil mot en motiverad kraftigare forbittring —
man framhirdar i uppfattningen att den beslutade tiodrsplanen ir
“lampligt avvigd™,

Vi tog ocksd redan frin bdrjan upp den enligt vir mening stora
orittvisan att handikappade fortidspensionerade. som inte atnjuter full
pension, fir reducerade pensionstilligg. Utskottet avvisar vart krav med
hinvisningen att tillskotten maste std i relation till grundférmanen och
dberopar di ocksi forsikringsmatematiska dverviganden. Den argumen-
teringen finner jug vara inkonsekvent. Forst och frimst ir tillskotten lika
tor vardera personen i ett pensiondrspar, men grundférmanen for vardera
av dem &r ligre dn for ensamstiende. Hidr avviker man alltsd frin
principen — om man nu skall anvinda detta anspriaksfulla ord — om
tillskott i relation till grundférmanen. Jag har sjilvklart ingen invindning
mot det; jag vill bara pdvisa inkonsekvensen i utskottets argumentering.

I utskottets redovisning av gillande bestammelser angiende folkpen-
sionsavgifterna, som aterfinnes i socialférsikringsutskottets betinkande
nr 9, siigs att folkpensionsavgifterna mera har karaktdren av specialskatt
dn av forsikringsavgift. Om detta dr korrekt, hur rimmar det da med talet
om “forsikringsmatematiska bedomanden™ i samband med f6rsvaret for
'de ldgre tillskotten till de handikappade?

Till yttermera visso har det sagts att pensionsférminerna fGre 67 ars
alder bor 16sas i annat sammanhang. Vilket annat sammanhang? Den
fragan har stillts tidigare frin vart héll, och jag upprepar den nu. Lit mig
ocksd upprepa att med nuvarande utformning innebirande reducerade
pensionstillskott vidgas klyftan mellan handikappade och fdrtidspensio-
nerade och Ovriga pensionirer. Detta rimmar inte alls med talet om
inkomstutjimning.

Vi har féreslagit att pensionstillskotten skall beriiknas pa 4 procent av
basbeloppet. Detta ger mera ~ men ocksd dt flera — och det dr den
omedelbara forbittring vi anser nodvindig. Vi har ocksd begirt en
Oversyn dv aterstiende del av tiodrsplanen. I det sammanhanget har vi
anfort att den frin pensionirsorganisationerna aktualiserade fragan om
lika pension {or gifta och ogifta eller ensamstidende tas upp till prévning,.
Vi vill dock i det sammanhanget klart avgrinsa oss fran den av
moderatreservanter aktualiserade fragan att nu 16sa det problemet genom
att ta AP-fonderna i ansprik.

Kammaren har tidigare behandlat frigan om sinkt pensionsalder. I
den debatten anfordes att det skulle vara omdjligt att tillgodose sdvil
detta krav som kravet om en omedelbar pensionsférbittring, Det beror
alldeles pa hur man bedémer fragans vikt, vad man vill prioritera, vilka
16sningar man anser ligga inom rickhdll for att klara de ekonomiska
pafrestningar som dessa reformer skulle medfdra. Att avvisa dem och
samtidigt framstilla sig som foretridare for laginkomsttagare och for
inkomstutjimning ar definitivt omdjligt. Men den saltomortalen gor i alla
fall anhingarna av utskottets argumentering och ménga som deltagit i
dagens debatter.

Herr talman'! Hir handlar det om utpriiglade rdttvisekrav, och dirfér
vill jag nu yrka bifall till reservationen 1 vid utskottets hemstillan under
A samt till reservationen 3 vid utskottets hemstdllan under B, bida
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reservationerna av herr Hermansson i Malmberget.

Herr BJORCK i Niissj6é (m):

Herr talman! De pensionstillskott som beslutades av 1969 ars
varriksdag innebar att de pensiondrer som hade liten eller ingen ATP fick
en viss stendardkompensation, men man kan med fog friga sig om den
standardkompensationen &r tillriicklig. Det kan inte vara rimligt atf de
dldsta pensioniirerna, som stillts utanfér ATP, inte fir nigra ordentliga
pensionstillskott, De yngsta i denna grupp kommer att vara inte mindre
dn 83 ar gamla, nir tillskotten om &tta ar har natt upp till garantinivin,
Det innebiir med andra ord att de kommer att vara si pass gamla att de
miinskligt att doma inte kommer att ha nigon storre glidje av tillskotten.

I motionen 1971:709 krivs att tillskotten &kas. Syftet med den
allminna pensioneringen borde vara att bygga upp s pass rimligt tilltagna
pensioner att behovet av ekonomisk forstarkning 1 form av bostadstilligg,
olika former av socialbidrag m.m. till vara folkpensionirer pa sikt
minskar kraftigt.

I reservationen 2 till socialfdrsikringsutskottets betinkande nr 8 har
herr Ringaby och jag reserverat oss till férman for att en utredning sker
om en ur AP-fonden finansierad komplettering av pensionstillskotten till
folkpension, Hirigenom skulle situationen for de av vara folkpensionfrer
som saknar eller har liten ATP-pension visentligt forbéttras. Vi anser att
det forhallandet att de éldre lagt grunden fdr de nuvarande yngre
generationernas vilstind i och for sig borde vara ett tillrackligt motiv for
kraftigare pensionshdjningar.

Herr talman! Jag ber hirmed kort och gott att f& yrka bifall till
reservationen 2 som 4r fogad till utskottets betinkande nr 8.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢):

Herr talman! De fragor som vi gir att behandla med anledning av
socialforsikringsutskottets betinkande nr 8 har sin grund i det beslt
som 1969 irs riksdag fattade om den framtida utbyggnaden av
folkpensioneringen, Pa grundval av en utredning som hade gjorts beslot
man genomfdra en successiv hdjning av folkpensionerna for de grupper av
pensiondrer som har lig ATP eller ingen ATP. De skulle fa en f6rhdjning
till 30 procent av basbeloppet under en tioarsperiod. Det innebir att man
skulle héja pensionsbeloppet med 3 procent varje ar. Dessa tilligg var
alltsa till f6r dem som har 1ig ATP eller ingen ATP alls. Beslutet innebir
att pensionen under en tiodrsperiod hdjs fér en ensamstiende fran 90
procent till 120 procent av basbeloppet. Det ir en férbéttring som inte ar
obetydlig. For dkta makar innebér beslutet en forhodjning fran 70 procent
till 100 procent av basbeloppet for vardera maken, eller totalt en hdjning
fran 140 procent till 200 procent av basbeloppet.

Detta riksdagens beslut 1969 innebar att malsdttningen forverkligas
om en hojning pd 3 procent per ir. Enligt beslutet av dr 1969, som
riksdagen var enig om di& — det fanns en blank reservation fran
moderaterna — skall malsittningen ha forverkligats den 1 juli 1978.

I motionen 1971:243 frin vinsterpartiet kommunisterna yrkar man
pi en forhdjning med 4 procent per ir och malsittningen 40 procent av



basbeloppet. Samma yrkanden framférdes i motioner 1969 och 1970 och
avvisades d& av riksdagen. Det har inte intriffat ndgonting sedan dess som
g0r att man har anledning att dndra pé det beslut riksdagen da fattade.

Jag kan ocksd redovisa vad departementschefen pd denna punkt
uttalade i sin huvudtitel, nimligen att 1969 &rs beslut innebir visentliga
hdjningar av folkpensionerna; bortsett frin bostadstilligg och andra
forbittringar fir en ensamstdende pensionidr 6 730 kronor och ikta
makar 10 740 kronor nir tilligget nu for tredje gdngen hojs.

Jag ber alltsd att fa yrka avslag pd reservationen 1 av herr Hermansson
i Malmberget och bifall till utskottets hemstillan pa denna punkt.

Reservationen 2, som herr Bjorck i Nissjd talade fér och som
moderaternas representanter i utskottet star bakom, grundar sig pi
motionen 1971:709. Jag nimnde foérut att det var en enig riksdag som
1969 fattade principbesiut om en successiv héjning av pensionstill-
skotten. Det forelag ett sirskilt yttrande frin moderaterna den gingen. I
motionen av herrar Holmberg och Carlshamre tar man upp de gamla
tankegingarna att anvinda ATP-pengar for att dstadkomma en férbitt-
ring av pensionerna for vissa folkpensionidrer. Det ir samma tankegangar
som fanns 1964 i det forslag som da diskuterades och avvisades av
riksdagen, Det finns ett samband mellan avgifter och fOrsdkringsfor-
méner. Slir man in pa vigen att anvinda inbetalda forsikringspengar for
andra d4ndmal dn vad de &r avsedda fOr, kommer vi ut pa det sluttande
planet. Med den utgangspunkten dr moderatmotionen, som ligger till
grund for reservationen 2, principiellt betdnklig. Man kan inte anvinda
arbetsgivaravgiften for en rad dndamil som den ursprungligen inte var
avsedd for. Dirfor ber jag att fa yrka avslag pa reservationen 2.

Reservationen 3 kan i viss man betraktas som en foljdreservation till
reservationen 1, och betriffande denna reservation hanvisar jag till min
allmdnna motivering.

Frin dessa utgingspunkter, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till
utskottets hemstéllan i alla delar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pi bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1| av herr Hermansson i Malmberget samt 3:0)
reservationen nr 2 av herrar Ringaby och Bjorck i Nissjd, och férklarades
den férstnimnda propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad, D fru
Marklund begirde votering, upptogs fér bestimmande av kontrapropo-
sitionen inyo de bida aterstiende propositionerna, av vilka den under
3:0) angivna férklarades ha flertalets mening for sig. Sedan fru Marklund
begirt votering dven betriffande kontrapropositionen, upplistes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angidende socialf6rsikringsutskottets hemstillan i betinkandet nr 8
punkten A antar reservationen nr 2 av herrar Ringaby och Bjorck i
Niissjo, rostar ja,

den det ej vill rostar nej.
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Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 1 av herr Hermansson i Malmberget.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rdstat fOr ja-propositionen. D3 fru Marklund begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav foljande resultat: Ja - 37

Nej -- 23
Avstir — 249

T enlighet hidrmed blev fdljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 8 punkten A rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Ringaby
och Bjorck i Nissjo.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen.

Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéillan, dels
reservationen nr 3 av herr Hermansson i Malmberget, och forklarades den
forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.

§ 16 Slopande av maximeringen av folkpensionsavgiften

Fé6redrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 9 i anledning av
motion om slopande av maximeringen av folkpensionsavgiften.

I motionen nr 342 av herr Hermansson i Stockholm m. fl, hade
toreslagits att riksdagen for sin del beslutade sidan 4ndring av lagen
(1962:398) om finansiering av folkpensioneringen att 3 § erhéll av
motiondrerna angiven lydelse,.

Utskottet hemstillde att motionen nr 342 inte féranledde nigon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr Hermansson i Malmberget (vpk), som
ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen nr 342 for sin del antog av reser-
vanten angivet forslag till lag om dndring i lagen (1962:398) om finansie-
ring av folkpensioneringen.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk):

Herr talman! I motion 342 har vi frin vénsterpartiet kommunisterna
yrkat pé en sddan dndring av lagen om finansiering av folkpensioneringen,
att den nuvarande Ovre grinsen slopas och att sdlunda folkpensionsavgift
skall utgd med 5 procent av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten,



Det méste d4nda vara ett rimligt Krav, att inte de hdgsta inkomsttagarna
befrias frdn pensionsavgift pa de inkomster som ligger Over en viss grins.
Den nuvarande ovre grinsen pa 1 500 kronor i folkpensionsavgift
motsvarar ungefir 34 000 kronor i arsinkomst eller 30 000 kronor i
beskattningsbar inkomst. Det 4r en besynnerlig form av utjimning och
jimlikhetspolitik, att de som uppbidr en hdgre inkomst inte behdver
erligga folkpensionsavgift pa belopp som Overstiger denna gréns.

Utskottet soker gbra det enkelt f6r sig genom att hinvisa till att en
liknande motion avslogs 1970, och si sdger man i betinkandet rérande
arets motion: I motionen har inte &beropats ndgot skidl som bor
foranleda riksdagen att fréntrida sitt stdllningstagande fran forra aret.”

Mot detta vill jag konstatera att utskottet inte dberopat nigot skil
som bor foranleda motiondrerna att frantrida sitt stdllningstagande, att
den nuvarande ordningen for uttag av folkpensionsavgifterna dr djupt
orittvis!

Utskottet anfér, att folkpensionsavgiftens storlek och konstruktion
maiste ses i sammanhang med de regler som giller fér inkomstbeskatt-
ningen. Det kan vi ocksd gbra, men vi kan d4 inte komma till utskottets
stindpunkt, att anledning saknas for att avskaffa maximiregeln for
avgiftsuttag! Att det inte bara ir en skattepolitisk fraga framgér av att
socialforsikringsutskottet behandlat den. Just ddrfor att vi ser denna
friga som en del av inkomstbeskattningen, kommer vi till stindpunkten,
att maximiregein, som ensidigt gynnar de hogre inkomsttagarna, bor
avskaffas,

Det 4r mirkligt att allt tal om jamlikhet och utjimning mellan hoga
och laga inkomster si sillan fir komma till konkret uttryck. Ingen kan
vil indi bestrida, att for laginkomsttagaren med exempelvis 20 000
kronor i beskattningsbar inkomst ir folkpensionsavgiften pd 1 000
kronor mycket mera betungande dn 3 000 kronor fér den som har
60 000 kronbdr i beskattningsbar inkomst, eller 5 000 kronor fér den som
har 100 000 kronor i beskattningsbar inkomst. Men utskottet vill
fortfarande ha den ordningen att de hoga inkomsterna — de ma vara hur

héga som helst — inte skall svara foér mer &n 1 500 kronor i
folkpensionsavgift. Detta rimmar verkligen illa med talet om inkomstut-
jamning!

Som &beropats i motionen och som anfores i reservationen av herr
Hermansson i Malmberget beriknas slopandet av folkpensionsavgiftens
maximering betyda omkring 350 miljoner kronor i 6kad inkomst. Inte
ens herr String behover silunda frukta f6ljderna av denna motion. I
reservationen anfores att denna merinkomst bor kunna bli ett virdefullt
bidrag till genomférandet av den forbittring av pensionstiliskotten, som
vpk férordat och som vi nyss behandlat, eller klarare utsagt: som nyss har
avslagits!

Men vi har ocksd pekat pd andra mojligheter att litta bérdan for de
ligre inkomsttagarna genom de inkomstfOrstirkningar, som vért forslag
innebdr, En minskning av mervirdeskatten ir ett omrade. Att lita de
hogre inkomsttagarna betala folkpensionsavgift dven pd de inkomster
som ligger Over 34 000 kronor och anvinda den dédrav féljande
inkomstfdrstirkningen till att lidtta bordan fér de ligre inkomsttagarna
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skulle vara en konkret atgird for att minska klyftorna mellan olika
inkomsttagare.

Med vad jag hir anfort ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till den
av herr Hermansson i Malmberget avgivna reservationen.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢):

Herr talman! Med anledning av vad herr Berndtson i LinkOping hir
anfort skall jag bara med nigra ord motivera utskottets stillningstagande.

Far jag fOrst pAminna om att 1970 ars riksdag hade att ta stillning till
ett beslut om forindringar i var skattelagstiftning. Beslutet var genomgri-
pande och gillde bl, a. 6vergang till individuell beskattning av arbetsin-
komst. I samband dirmed forindrades uttaget av folkpensionsavgiften.
Medan man tidigare hade en maximering vid 1 500 kronor for dkta
makar, blev det nu en maximering vid 1 500 f6r vardera maken.

Far jag sedan paminna om att det beslut vi fattade i fraga om
folkpensionsavgiften utgdr en del av det skattepaket som vi antog den
gangen. Frin den utgingspunkten blir saken kanske inte si besynnerlig
som herr Berndtson ville gbéra den.

Om man hir forindrar grinsen for avgiftsuttaget, kommer detta att
piverka det totala skatteuttaget., Nu har man faststillt de progressiva
skatteskalorna med hinsyn till den utformning som skattefdrslaget fick.
Jag vill piminna herr Berndtson om att finansieringen av folkpensionen i
dag till en tredjedel sker genom avgifter, medan drygt tva tredjedelar
kommer via statskassan. Det dr i detta sammanhang man bor se
hemstillan i utskottets betinkande,

Frin dessa utgingspunkter ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till
utskottets forslag.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Hermansson i Malmberget, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Berndtson i LinkGping begirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialfdrsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 9 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hermansson i

Malmberget.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Berndtson i Linkdping
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 293
Nej — 16
Avstir — 2



§ 17 Foredrogs socialforsikringsutskottets betdnkande nr 10 i anledning
av Kungl. Majts i statsverkspropositionen gjorda framstillningar om
anslag for budgetaret 1971/72 till allmin forsikring m. m. jimte motion.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

§ 18 Allmint ombud vid forsikringsdomstolen

Foredrogs socialfdrsikringsutskottets betinkande nr 11 i anledning av
motion om allmidnt ombud vid forsikringsdomstolen.

I motionen nr 714 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl, hemstilldes att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Majit dnyo skulle anhilla om prévning och
férslag rérande inrdttandet av ett allmint ombud eller annan instans med
uppgift att vid forsikringsdomstolen tillvarataga framst den enskildes
ratt.

Utskottet hemstillde att motionen nr 714 inte féranledde nigon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c),
Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c¢) och
Bjorcek i Nissjo (m), froken Pehrsson (¢) samt froken Bergstrém (fp), som
ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen nr 714 i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening gav till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (¢):

Herr talman! En grundliiggande rittighet i ett demokratiskt samhille
ir den enskilda individens rittssikerhet. Mojligheten att fa sin sak rattvist
provad i dppna rittegingar med tillfdlle att anféra allt den rattssSkande
onskar utan inskrinkningar rdder i vart allminna domstolsvisende.

I var tid avgdrs dock i Okad utstrickning fér den enskilde viktiga
frigor genom administrativa beslut. Det dr darfor viktigt att tillse att dven
férvaltningsdomstolar eller domstolsliknande férvaltningsorgan fungerar
enligt samma hoga krav pa réattssikerhet.

I motionen 714, vickt av herr Larsson i Staffanstorp m. fl., som
behandlas i detta socialférsikringsutskottets betinkande, tar motionérer-
na upp frigan om den enskildes rittssikerhet inom ett omrade av
forvaltningen, nimligen forsikringsdomstolen, Motiondrerna hemstiller
att tiksdagen i skrivelse till Kungl. Majt anyo matte anhalla om provning
och forslag rérande inrdttandet av ett allmint ombud eller annan instans
med uppgift att vid férsikringsdomstolen tillvarata frimst den enskildes
ritt,

Man kan sikert, som motionirerna framhaller i sin motion, starkt
ifrigasitta om rittssikerheten i forsikringsmél dr betryggande, sirskilt
mot bakgrund av att det manga ganger ir sjuka och gamla ménniskor eller
pa annat sitt handikappade personer med en begrinsad formaga att féra
sin talan som invecklas i mal av detta slag. Hir skulle ett allmdnt ombud,
menar savil motiondrerna som vi reservanter, med uppgift att tillvarata
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de enskildas intressen sikerligen ha mycket stor betydelse for riittssiker-
hetens tryggande,

Riksdagsrevisorerna har senast 1967 patalat de stora olikheter som
forekommer mellan de olika fOrsidkringskassornas bedémning av ritt tilt
fortidspension. Den enskilde fOrsidkringstagaren tror pa forsdkringskassan
eller riksfGrsdkringsverket och vet méanga ganger kanske ritt litet om sin
mojlighet att dverklaga och fa sin ritt provad i férsikringsdomstolen. Fér
de vanliga ménniskorna ar lagparagrafer inte heller s& litta att tolka och
tillimpa.

Lat mig, herr talman, bara ta ett enda exempel fOr att belysa vad jag
menar. Ett dkta par hade fatt en dom pd dktenskapsskillnad i tingsritt.
Mannen dog strax efter domen pa dktenskapsskillnaden, Hustrun sdkte
direfter dnkepension, men fick avslag bade i fOrsikringskassan och i
riksforsikringsverket. Hon fick da tips av en god viin, som var jurist och
som kinde till fallet, att Overklaga hos forsikringsdomstolen. Dir kunde
man konstatera att allt var riktigt betriffande dktenskapsskillnaden men
att domen inte vunnit laga kraft, vilket fordras f6r att dktenskapsskillnad
skall foreligga. I detta fall dog alltsd mannen innan si skett, och dé ir
dktenskapet inte upplést genom &dktenskapsskillnaden utan genom
mannens d6éd, varfér dnkepension skall utgd enligt lagen om allmin
forsikring, Det innebir i detta fall att hustrun, som var i 40-arsaldern, far
omkring 10 000 kronor om iret sa linge hon lever ogift.

Hir och i liknande fall borde ett allminhetens ombud kunna géra en
stor insats for den enskilde. Just tack vare juristens pdpekande fick denna
dnka sin rdtt.

Vid 1965 ars riksdag framfordes en fyrpartimotion i samma syfte som
den vi nu behandlar. 1 ett yttrande tillstyrkte férsikringsdomstolen en
utredning i drendet, och andra lagutskottet fann dct d4, i sin prévning av
de i motionen aktualiserade fragorna, befogat att nirmare granska hela
problemkomplexet och foreslog en forutsittningslds utredning. Riks-
dagen besldt 1 enlighet med vad utskottet tillstyrkt att i skrivelse till
Kungl. Majt tillkinnage sin uppfattning.

Tyviarr ar 1965 ars riksdagsskrivelse i denna f6r den enskildes
rittssikerhet sd viktiga friga alltjimt beroende av Kungl. Majts provning.
Enligt var uppfattning dr det didrfér i hog grad angeliget att de i
forevarande motion upptagna frigorna blir foremal for en sirskild
provning i enlighet med 1965 ars riksdagsbeslut,

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till den reservation som herr
Carlsson i Vikmanshyttan m, fl. har fogat till socialforsikringsutskottets
betinkande nr 11,

I detta anférande instimde herr Borjesson i FalkOping (c).

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Den motion som ligger till grund for reservationen, som
herr Magnusson i Nennesholm talat for, syftar till inrdttandet av ett
allmint ombud eller annan instans — som man siger — med uppgift att
vid forsikringsdomstolen tillvarataga frdmst den cnskildes ritt.

Denna fraga har tidigare varit féremal f6r uppmérksamhet i riksdagen,



och i 1970 &rs statsverksproposition angav chefen for justitiedeparte-
mentet riktlinjer for en genomgripande reform av samhillets rattshjalp.
Arbetet med rittshjilpsreformen har i enlighet med dessa riktlinjer
bedrivits inom departementet och lett till en i juli 1970 framlagd
promemoria med forslag till rittshjalpslag m. m.

I promemorian liggs fram forslag som innebdr att rittshjilp i princip
skall kunna erhidllas i friga om varje rittslig angeligenhet dir behov av
rittshjilp finns oavsett om drendet behandlas av domstol eller forvalt-
ningsmyndighet eller giller radfragning eller bitride vid forhandlingar
eller liknande.

Inom justitiedepartementet pigar foér nédrvarande Overarbetning av
promemorians forslag pa grundval av remissyttrandena. Arbetet bedrivs
med sikte pé att en proposition med f6rslag till lagstiftning i imnet skall
kunna foreliggas arets riksdag,.

Det finns dirfor, herr talman, ingen anledning for riksdagen att som
reservanterna foreslar ge till kidnna sddant som Kungl. Maj:it redan haller
pd med att utfdra. Reservanterna och idven herr Magnusson i Nennesholm
har som ett argument for sina stindpunkter framhallit det férhallandet
att riksdagens revisorer ar 1967 anmiirkte pa att forsdkringskassornas
beddmning av ritten till fortidspension uppvisade stora skiljaktigheter
inbordes. Dessa skiljaktigheter kan ha varit betingade av pa orten
forekommande arbetsmissiga forhdllanden. Det var ndmligen vid det
tillfillet si, att om forsikringskassorna eller pensionsdelegationen beddm-
de vederborandes nedsittning av arbetsformégan uppga till tva tredjedelar
skulle tva tredjedels pension utgd. Nu kunde emellertid arbetsférhallan-
dena pa orten vara sadana att pensionsdelegationen beddmde saken sa att
det inte fanns stora mdjligheter for vederbdrande att silja sin till en
tredjedel reducerade arbetskraft, varfor man gav honom hel pension. I en
del fall har det kunnat vara sa att pensionsdelegationen beddmde att det
fanns mojlighet for vederbdrande att gi ut pa arbetsmarknaden och silja
den aterstdende tredjedelen, Det kan vara grunden till att férsikrings-
kassorna har gjort olika bedémningar,

Men jag vill ocksd sdga att man pd olika vigar férsokt dstadkomma en
rittelse i detta avseende. Man har anordnat rcgionala kurser for
forsakringskassorna och pensionsdelegationerna f6r att kunna fa enhetlig
beddmning i likartade fall, Dirtill utgavs 1970 tidigt pa varen ett cirkulir
fran riksforsdkringsverket, dir man angav mycket klara direktiv till
pensionsdelegationerna om att i sidana fall, dir fOrsikringstagaren
bedémdes inte ha stora mojligheter att kunna silja den aterstidende delen
av sin arbetskraft, vederborande skulle tillerkdnnas full pension. Det har
ocksd sedan alltmer blivit det gingse fOrhallandet ute i pensionsdelega-
tionerna,

Dirtill har vi fatt en del ytterligare stindpunktstaganden i propositi-
onen 66 ir 1970, dir man undanrdjer en del av de tvistegrunder som
tidigare forelegat. Dir forordnas forst och friimst om vidgade mdjligheter
for dldre férvirvsarbetande att erhalla f6rtidspension, om viss uppmjuk-
ning av kraven om ritt till fortidspension i allmdnhet och om utdkning av
de allminna forsikringskassornas pensionsdelegationer med tva ledamé-
ter som skall ha sirskild erfarenhet frin olika arbetsférhallanden.
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Nir det sedan giller sddana fall, som kan uppstd, att en forsidkrings-
tagare tycker att han blivit felaktigt bedémd av pensionsdelegationen har
man givetvis mdojlighet till 6verklagande dels i forsiakringsverket, dels i
overinstansen forsikringsdomstolen. Nu finns det inga vattentiita skott
mellan fdrsikringstagaren och pensionsdelegationerna utan dessa har lika
stort intresse som denne att det blir en rédttvis behandling. De limnar all
den hjilp som de kan ge for att vederbdrande skall kunna féra sin talan i
den hogre instansen. Men sjilvfallet kan det dnda uppstd vissa skiljaktig-
heter i beddmningen, och did har man den hogre instansen att ta till i
dessa avseenden. Regeringen avser ocksd alt under innevarande ar
framldgga en proposiltion som reglerar dessa férhallanden.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan,
Vi tycker som sagt att det inte finns ndgon anledning att ge Kungl, Majt
Onskemal till kinna, som man redan haller pé att behandla.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och férklarades
den fdrra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Nennesholm begirt votering uppldstes och godkindes
f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
ibetinkandet nr 11 rdstar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Carlsson i
Vikmanshyttan m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen, DA herr Magnusson i Nennes-
holm begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja — 161
Nej — 149

P& fOrslag av herr talmannen besldt kammaren att uppskjuta behand-
lingen av Aaterstiende pa fOredragningslistan upptagna drenden till
kammarens sammantride fredagen den 19 mars.

§ 19 Herr talmannen meddelade att civilutskottets betinkanden nr 5, 6,
8 och 9 uppféres frimst bland tvd ginger bordlagda #renden pi
foredragningslistan for kammarens nista sammantride,



§ 20 Interpellation nr 79 ang. avgiftstarifferna for den frivilliga sjuk- Nr 45

penningforsikringen fé6r hemmafruar

Ordet limnades pa begiran till

Herr TORWALD (c), som yttrade:

Herr talman! Det 4r ju numera en allminn strivan att med olika
atgirder sOka uppmuntra hemmafruarna att séka sig ut i arbetslivet. For
de dldre av dessa med vanligen ganska bristfillig utbildning ar det
emellertid ocksd ett faktum, att de ménga ginger di maiste acceptera
kortare anstdllningar av mera tillfdllig karaktdr. De blir alltsd ofta den
regulator med vilken arbetsgivare av olika slag klarar arbetskraftsbehovet
vid produktionstoppar av olika slag eller vid onormal frinvaro hos fast
anstdlld personal for exempelvis barnsbérd, vdrnpliktstjinstgdring etc.
Ménga hemmafruar torde dock med tillfredsstillelse ha utnyttjat dylika
erbjudanden om korttidsarbete, eftersom de pé sd sitt fatt mdjlighet att
“kinna sig for”, innan de mera definitivt Overgdr till forviarvsarbete av
mera permanent natur, om sddant funnits att tillgd pa orten.

Men for hemmafruar som under mdinga ir varit anslutna till den
frivilliga sjukpenningforsikringen har korttidsarbetet inneburit en kraftig
héjning av avgiften f6r denna forsikring, nidr de av olika skl tvingats
atergd till att bli “hemmafruar” igen. Detta har vickt mycket kraftig
irritation pd ménga hall, och jag finner detta mycket forstaeligt.

Lat mig limna ett konkret exempel, som belyser konsekvenserna av en
tids korttidsarbete f6r en hemmafru, som fore och efter detsamma ir
ansluten till den frivilliga sjukpenningforsikringen fér hdgsta mojliga
tillaggssjukpenning (9 kronor). Hon &r fédd 1927 och anslot sig redan
1955, dvs. fore fyllda 30 ar, till den frivilliga sjukpenningforsikringen for
hogsta mojliga sjukpenning, 18 dagars karenstid och drspremie, Hennes
arspremie var, innan hon accepterade ett deltidsarbete i bdrjan av 1970,
77:40 kronor. Efter nio minaders arbete tvingades hon atergd till att bli
hemmafru fr.o. m, den 1 februari 1971 och anmilde da, att hon inte
lingre hade négot forvirvsarbete samt att hon énskade ateranslutning till
den frivilliga sjukpenningforsikringen pa samma villkor som fdére
anstillningen. Detta beviljades, men premien blev nu 108 kronor per ar,
eftersom hon nu var i dldersgruppen 40—49 ar. Nagon hansyn till att hon
oavbrutet sedan 1955 tillhort forsikringen kunde enligt giillande bestim-
melser ej tagas. Arspremien hojdes alltsi med 30:60 kronor, dirfér att
hon accepterade en korttidsanstillning, under vilken hon enligt gillande
bestimmelser ej fick kvarstd i den frivilliga sjukpenningférsikringen.
Hade hemmafrun i stillet varit fodd t. ex. 1920 och forhallandena i
Ovrigt identiska skulle drspremien ha hojts fran 88:20 till 127:80 kronor,
dvs. med 39:60.

Hir relaterade forhéllanden ldr vara féga kdinda bland hemmafruarna
men torde efter hand som de blir kinda kraftigt motverka den ur
samhillets synpunkt Onskvirda Okningen av forvirvsarbetet bland de
hemmafruar som inte lingre ir bundna av barnpassning m, m.

Under hinvisning till det anfdrda anhdller jag om kammarens tillstind
att till herr socialministern fé stilla foljande frigor:

Anser statsradet att premiebestimmelserna fér den frivilliga sjukpen-
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ningfdrsikringen ir limpligt utformade?

Om sa icke idr fallet, vilka atgdrder planeras for att genom #ndring av
hir ifrdgavarande bestimmelser stimulera hemmafruar att sdka sig ut i
férvirvsarbete dven om detta bara skulle vara av mera tilifillig art?

Denna anhallan bordlades.

§ 21 Interpellation nr 80 ang. genomforandet av 1968 ars beslut om
gymnasieskolan

Ordet limnades pd begiran till

Fru MOGARD (m), som yttrade:

Herr talman! [ Kungl. Majits proposition angiende riktlinjer for det
frivilliga skolvisendet ar 1968 framholl departementschefen rérande
planeringen fér mellanskolan att avvikelser méste kunna férekomma frin
en mera strikt tillimpning av de riktlinjer han angivit. "I vilken
omfattning och hur linge det kommer att finnas kvar yrkesutbildning
utanfér de orter som kommer att ha en mer fullstiindig mellanskola, dvs.
i stort sett dagens gymnasiecorter, far utvecklingen utvisa. Detta betyder
att utbildningen utanfér dagens gymnasieorter b6r kunna bibehillas s&
linge det finnes en tillfredsstdllande elevtillstromning och ett klart
avnimarintresse for utbildningen.” (Propositionen 140 &r 1968 s. 142.)
Riksdagen antog de riktlinjer som fdrordats i propositionen.

For denna departementschefens instéllning kunde naturligtvis mycket
starka skil anforas, i forsta hand det ekonomiska. D¥t kan inte vara
rimligt att dyrbara investeringar i skolanliggningar som gjorts fére den
nya skolformens ikrafttridande inte blir utnyttjade, darfor att verksam-
heten, utan att nigra egentliga férdelar dirmed vinnes, flyttas till annan
ort, en s. k. gymnasieort, dir samtidigt nya investeringar inte bara i
skolanliggningar utan ocksi i elevhem kan bli nddvindiga. Vidare kan en
glesbygdsaspekt i ménga fall dberopas. En vil fungerande yrkesskola i en
eljest “utbildningsgles’ region har positiva lokaliseringseftekter, som man
inte i onédan bor avsta ifran.

Det dr dirfor dgnat att f&rvana att skoldverstyrclsens beslut om
organisation av gymnasieskolan i si ringa utstrickning tar hinsyn till
dessa synpunkter och dirigenom frangir riksdagens beslut. Om planerna
sitts i verket, kommer detta att medfora att mojligheterna till gymnasial
utbildning den 1 juli i ar helt férsvinner eller starkt minskas pd minga
orter och att en rad yrkesskolbyggnader, som kostat samhéllet miljontals
kronor och som endast varit i bruk under mycket kort tid, inte kan
utnyttjas pd ett adekvat sitt. Nya investeringsbehov, som hade kunnat
undvikas, kommer att uppstd pd gymnasieorterna. En uttunning av
utbildningsmdjligheterna kommer att dga rum i stora regioner. Dessa
planer har dirfor villat allvarliga bekymmer i berérda kommuner och
kommunblock.

Med hinvisning till vad jag hir anfort anhiller jag om kammarens
tillstand att till herr utbildningsministern fa framstilla f6ljande friga:

Ar statsridet beredd vidta sidana dtgirder att genomforandet av 1968



ars beslut angaende gymnasieskolan icke medfdr ett undandragande av
mojligheterna till gymnasial utbildning pid sidana orter dir sadan
utbildning hittills fungerat vil och svarar mot ett behov och dir en
overflyttning av befintlig utbildning dels innebdr ett forsldsande av
statliga och kommunala investeringar i skolbyggnader, dels far en negativ
lokaliseringseffekt?

Denna anhéllan bordlades.
§ 22 Kammaren atskildes kl. 1.01.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert

Nr 45

Onsdagen den
17 mars 1971
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