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Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard 1999/2000
MJU1

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas forslagen i budgetpropositionen for &r 2000 om
anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard samt 34 motions-
yrkanden. Riksdagen har den 18 november 1999 bestimt utgiftsramen for
utgiftsomradet till 1 721 371 000 kr.

Regeringens forslag om medelsanvisning pa anslag m.m. tillstyrks. Mélen
inom utgiftsomradet foreslas vara att skydda ménniskors hélsa, bevara den
biologiska mangfalden, frimja en langsiktigt god hushéllning med naturre-
surser samt skydda natur- och kulturlandskap.

Forslagen innebér att bevarandet av den biologiska méngfalden prioriteras
genom att resurserna forstarks for skydd av vérdefulla naturomraden, framst
skogsomraden samt ytterligare medel till kalkning. Resurserna for sanering
och éaterstdllning av fororenade mark- och vattenomraden forstirks ytterli-
gare. Miljoforskningen och da framfor allt miljoeffektforskning och miljo-
toxikologisk forskning ges dkade resurser genom ett nytt anslag. Forberedel-
serna infor Sveriges ordforandeskap i EU prioriteras liksom arbetet med
milj6hénsyn i samtliga EU:s politikomrdden samt milj6frdgorna infor EU:s
utvidgning.

I beténkandet finns 5 reservationer och 5 sérskilda yttranden.

Propositionen
Proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och

naturvard

Regeringen (Miljodepartementet) har foreslagit

A Miljévard
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget A 2 Miljoovervakning m.m., ingd ekonomiska forpliktelser i sam-

band med bilavgasverksamhet som inklusive tidigare ataganden innebdr
utgifter pa hogst 16 000 000 kr under ar 2001,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget A 3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfalden, ingd eko- 1



nomiska forpliktelser i samband med forvdrv av eller intrangserséttning i
véardefulla naturomradden som inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter
om hogst 120 000 000 kr under &r 2001,

3. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 20
Allmén miljo- och naturvard enligt f6ljande uppstéllning:

A 1 Statens naturvéardsverk; ramanslag; 278 211 000 kr,
A 2 Miljodvervakning m.m.; ramanslag; 132 297 000 kr,

A 3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfalden; ramanslag;
671 551 000 kr,

A 4 Sanering och éaterstillning av fOrorenade omraden; ramanslag;
65 000 000 kr,

A 5 Milj6forskning; ramanslag; 50 000 000 kr,

A 6 Kemikalieinspektionen; ramanslag; 83 712 000 kr,

A 7 Visst internationellt miljosamarbete; ramanslag; 37 182 000 kr,

A 8 Stockholms internationella miljdinstitut; ramanslag; 12 000 000 kr,

A 9 Investeringsbidrag for frimjande av omstillning i ekologiskt héllbar
riktning; reservationsanslag; 131 000 000 kr.

B Stralskydd, kérnsikerhet m.m.
B 1 Statens stralskyddsinstitut; ramanslag; 85 449 000 kr,

B 2 Statens  kérnkraftinspektion: ~ Forvaltningskostnader,  ramanslag;
82 648 000 kr,

B 3 Statens  kérnkraftinspektion: =~ Kérnsékerhetsforskning; ramanslag;
65 969 000 kr,

B 4 Visst internationellt samarbete i friga om kdrnsdkerhet m.m.; ramanslag;
26 352 000 kr.

Motionerna

1999/2000:MJ229 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om uppfoljning av anslaget A 4 under utgiftsomrade 20,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om maélet att klara sanering och efterbehandling av férorenade omra-
den till &r 2020 med beaktande av de behov av resurser detta forutsétter.

1999/2000:MJ230 av Lennart Kollmats (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att en mindre del av markanslaget far anvindas till n6dvandig administration
och handldggning for bildande av naturreservat i enlighet med vad som an-
forts i motionen.
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1999/2000:MJ245 av Eskil Erlandsson m.fl. (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om delning av anslaget A3 Atgérder for att bevara den biologiska
mangfalden,

2. att riksdagen med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard enligt foljande uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
tkr tkr
A2 Miljoovervakning m.m. 132297 5000
A3 Atgirder for att bevara den
biologiska mangfalden 671 551 35000

1999/2000:MJ250 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att under anslaget A 5 inom utgiftsomrade 20 an-
visa ett anslag om 80 000 000 kr i enlighet med vad i motionen anforts.

1999/2000:MJ254 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att nivén pé sjo- och vattendragskalkningen skall vara sddan att
aterforsurning ej sker,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skogskalkning och att ett nytt konto for denna verksamhet infors,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det lokala Agenda 21-arbetet och att ett nytt konto for denna
verksamhet infors,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om grona nyckeltal,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sédrskilda medel for folkbildning om bioteknik inom anslaget
Miljoovervakning,

13. att riksdagen med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag for ar 2000 anvisar anslagen under Allman milj6- och naturvard enligt
foljande uppstillning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring

tkr tkr
A3 Atgirder for att bevara den

biologiska méngfalden 671 551 13 000
A 6 Kemikalieinspektionen 83712 4000

Nytt anslag:

Agenda 21 5000

Nytt anslag:

Skogsmarkskalkning 63 000

1999/2000:MJ255 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas

17. att riksdagen med f6ljande &dndringar i forhallande till regeringens for-
slag for budgetéret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrdde 20 Allmén
miljo- och naturvérd enligt uppstéllning:
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Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
tkr tkr
A3 Atgirder for att bevara den
biologiska mangfalden 671 55150 000

1999/2000:MJ304 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skoglig kompetens pa lansstyrelserna.

1999/2000:MJ603 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om stdd till forsk-
ning kring Géljan, Fulufjillet, i Alvdalens kommun.

1999/2000:MJ718 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om upprikning av anslag till ideella organisationer verksamma inom
natur- och kulturmiljéomradet.

1999/2000:MJ727 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nddvindiga medel for att uppritthalla kalkningen av sjéar och
vattendrag pa nuvarande niva.

1999/2000:MJ733 av Lars Gustafsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av kalk-
ning av sjdar och vattendrag i Halland.

1999/2000:MJ736 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljoforskningen.

1999/2000:MJ743 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Kemikalieinspektionen avseende balans mellan avgifter och
statsbudgetfinansiering.

1999/2000:MJ753 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om uppf6ljning av anslag A 4 under utgiftsomrade 20,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om malet att klara sanering och efterbehandling av férorenade omra-
den till &r 2020 och behov av resurser for detta.

1999/2000:MJ757 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sdrskilda medel skall anslas ur Kdrnavfallsfonden till milj6-
grupper centralt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att rimliga medel skall anslas till lokala miljogrupper i samband
med undersdkningar om lokalisering av slutférvar for anvént kdrnbrénsle.
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1999/2000:MJ764 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nodvéndigheten av att kalkade sjoar och vattendrag far fortsatt
kalkning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att dven tidigare inte kalkade vatten kan borja kalkas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nodvéndigheten av kalkning for den biologiska mangfalden i
manga vatten.

1999/2000:MJ795 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den stora samhéllsnytta som kalkningsverksamheten utgor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att ha en stabilitet i budgetmedlen till kalkningsverk-
sambhet for att uppna storsta mojliga nytta med anslaget till kalkning.

1999/2000:MJ799 av Lisbet Calner m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om miljodvervak-
ningen pa véstkusten.

1999/2000:MJ805 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att skapa resurser for nationella miljoorganisationer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att delta i den demokratiska processen pa rimliga villkor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att viss andel av de medel som SKI delar ut till forstudiekommu-
ner for information avdelas for att mojliggora lokala opinionsgruppers ar-
bete.

1999/2000:B0538 av Agneta Brendt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att ge lénsstyrel-
serna mojlighet att tillfdlligt anvinda en del av anslaget for personalforstérk-
ning for att uppna maélet biologisk méngfald i det svenska skogslandskapet.

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
19. (delvis) att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under ut-
giftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard samt utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar enligt uppstéillning i bilaga 2.
Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
tkr tkr
A3 Atgirder for att bevara den
biologiska méngfalden 671 551 50 000
1999/2000:N279 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av medel till informationsmaterial vid bildande av naturre-
servat.
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Utskottet

Propositionen

Utgiftsomrade 20 Allméin miljo- och naturvard

Utgiftsomrddet omfattar frdgor roérande naturvérd och biologisk méngfald,
vatten- och luftvdrd, sanering och aterstdllning av fororenade omréden, av-
fallsfragor, bilavgasfrdgor, miljéskydd, miljoforskning, kemikaliekontroll,
strilskydd och sdkerhetsfragor kopplade till kdrnkraften samt internationellt
miljosamarbete. Utgiftsomridet omfattar vidare utgifter for Naturvardsver-
ket, Kemikalieinspektionen, Statens stralskyddsinstitut och Statens kérnkraft-
inspektion. Verksamheten inom Kéarnavfallsfondens styrelse, AB Svenska
Miljostyrningsradet och Svensk Avfallskonvertering AB berdr uppgifterna
inom utgiftsomradet.

Utgiftsramen for utgiftsomrade 20 Allmédn milj6- och naturvard uppgar en-
ligt regeringens forslag till 1 721 371 000 kr.

Mal
Malen inom utgiftsomradet dr att skydda ménniskors hélsa, bevara den bio-

logiska mangfalden, frimja en langsiktigt god hushallning med naturresurser
samt skydda natur- och kulturlandskap.

Prioriteringar

Bevarandet av den biologiska mangfalden prioriteras genom forstirkning av
resurserna for skydd av vérdefulla naturomraden, framst skogsomraden samt
ytterligare medel till kalkning. Resurserna for sanering och aterstillning av
fororenade mark- och vattenomraden forstiarks ytterligare. Miljoforskningen
och dé framfor allt miljoeffektforskning och miljotoxikologisk forskning ges
okade resurser genom ett nytt anslag. Forberedelserna infor Sveriges ordfo-
randeskap 1 EU prioriteras liksom arbetet med miljohdnsyn i samtliga EU:s
politikomraden samt miljéfragorna infér EU:s utvidgning.

Resultatbedomning — tillstandet och utvecklingen inom omrddet samt de
viktigaste statliga insatserna inom omrddet

En kommitt¢ (M1998:06) med parlamentarisk sammanséttning har startat
arbetet med ett atgdrdsprogram for Sveriges klimatarbete. Kommittén skall
avge sitt betdnkande den 31 december 1999.

Projekt som ingér i lokala investeringsprogram som erhallit stod har gett
ett betydelsefullt bidrag till att minska utslédppen av koldioxid. Hittills bevil-
jade stod kan enligt uppgifter fran de sokande kommunerna beridknas leda till
en utsldppsminskning med ca 1,2 miljoner ton koldioxid per éar.

Regeringen foreslar en hojning av energiskatten péa dieselolja som ett led i
skattevixlingen.
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Den senaste tidens utveckling inom trafikomradet har koncentrerats till ar-
betet inom EU. Ministerradet har antagit en gemensam standpunkt gillande
direktivet om avgasutslipp fran tunga fordon. Aven vad giller direktivet som
reglerar avgasutslapp fran traktorer har en gemensam position antagits.

Ett arbete har paborjats inom EU som syftar till att integrera miljéhansyn
inom transportomradet. Arbetet dr ett gemensamt initiativ som tagits av
kommissionens DG VII och DG XI. Arbetet fick en utgangspunkt i de ge-
mensamma radsslutsatser som transportministrarna och miljdministrarna
antog i juni 1998. Arbetet pagér for ndrvarande i kommissionens arbetsgrup-
per.

De atgérder som foreslas i EU:s forsurningsstrategi ar pa vig att genomfo-
ras. Ett centralt forslag som presenterades av kommissionen i juni 1999
innebdr att nationella utsldppstak per land skall séttas for svaveldioxid, kvé-
veoxider, ammoniak och flyktiga organiska &mnen till & 2010. Under kon-
ventionen om langvéga gransoverskridande luftfororeningar slutférhandlades
1 september 1999 ett protokoll for att minska forsurning, eutrofiering och
marknéra ozon i Europa. Protokollet sétter nationella utslédppstak for Europas
lander och stiller motsvarande krav pd USA och Kanada. Protokollet kom-
mer att undertecknas 1 Goteborg i december 1999. Eftersom forsurningen till
mycket stor del paverkas av utsldppen i Europa, ca 80 % av det forsurande
nedfallet harstammar fran andra lénder i Europa, kommer dessa dtgérder att
for svensk del innebéra ldngtgaende forbattringar.

De marina delarna i skdrgdrdsomraddena dér variationen av land och vatten
skapar forutsdttningar for biologisk mangfald har hittills skyddats i liten
omfattning. Behovet av skydd av hotade biotoper ar stort. Arbete pagar for
att se over skyddet av virdefulla marina miljéer och att inrétta marina reser-
vat.

For nérvarande &dr 8,8 % av landets yta skyddad som naturreservat eller
nationalpark med stod av miljobalken (naturvardslagen). Det totala antalet
naturreservat har under &r 1998 och hittills under &r 1999 &kat till ca 2 200
omfattande 3,2 miljoner hektar. Reservatsarealen ligger huvudsakligen inom
fjallomradena i Dalarnas, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lén.
Flertalet reservat finns emellertid utanfor fjallomradet.

Praktiskt taget alla skogar i Sverige ar i dag paverkade av skogsbruk pa ett
sétt som péaverkat skogsekosystemens biologiska méangfald. I skogen finns ca
1 900 rodlistade arter, dvs. hotade, sdllsynta och hénsynskrdvande arter.
Manga dr beroende av gammal skog och en tredjedel dr beroende av dod ved.
I dagens skogslandskap finns det bara 1-2 % dod ved.

Knappt 4 %, ca 900 000 ha, av den produktiva skogsmarken har skyddats
som naturreservat, doménreservat eller nationalparker m.m. I de fjillnéra
skogarna dr 46 % naturreservat medan mindre 4n 1 % av den produktiva
skogsmarken i 6vriga landet har skydd.

Endast 7 % av landets yta utgdrs av odlingsmark men den dr av stor bety-
delse for landets biologiska mangfald. Ca 2 000 av landets rodlistade arter &r
knutna till odlingslandskapet och framfor allt till naturbetesmarkerna. Ca 2 %
av den odlade marken, dvs. 67 000 ha odlingsmark, dr skyddad som naturre-
servat genom miljobalkens bestimmelser.
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Under aret har flera steg tagits som paverkar inforandet av en framtida ut-
vecklad svensk administration av vattenresurser. Den 11 mars fattade EU:s
miljoministrar ett beslut om gemensam standpunkt angaende det kommande
ramdirektivet for vatten. Direktivet innebdr krav pa att medlemsldanderna
skall arbeta med atgirdsplaner for avrinningsomraden i syfte att uppné en
viss definierad god vattenstatus vid en viss tidpunkt. Ett antal pilotprojekt i
avrinningsomraden har startats for att erhélla erfarenheter av administrativ
samordning mellan berdrda myndigheter och samverkan med lokala aktdrer
och sakidgare. Naturvardsverket arbetar i samarbete med berdrda myndighet-
er med ett vattenprojekt i syfte att utforma anvisningar for det praktiska
genomforandet av direktivets skyldigheter.

Miljoministern tog i maj 1999 ett initiativ och bjod in representanter frin
bl.a. forskarvérlden, organisationer, myndigheter och folkrdrelser till en
tankesmedja for att diskutera behovet av en ny naturvdrdspolitik f6r 2000-
talet. Resultaten fran tankesmedjan bereds nu vidare.

Under éret har paborjats en oversyn av hur EU:s regelverk pa kemikalie-
omrédet fungerar, och en framtida kemikaliestrategi har borjat diskuteras.
Med anledning hérav forstarks resurserna till Kemikalieinspektionen for ar
2000.

Resultatbedomning — effekter av de statliga insatserna

For att mota effekterna av bevarande av biologisk mangfald i skogen méste
man se till hela ekosystemet och hela skogslandskapet. Sarskilt viktiga funkt-
ioner for den biologiska mangfalden &r gammal skog och dod ved. Det finns
inget enkelt matt pa vad som ér ett uthalligt skogsbruk eller hur skyddet av
skogens miljovarden bést skall redovisas.

Miljomalsarbetet visar sig leda till ett 6kat medvetande inom olika sektorer
om mojligheten att atgdrda miljoproblemen i sektorn genom insatser fran
sektorn sjélv. Alla sektorer har genom uppdrag fran regeringen erhallit ett
sérskilt sektorsansvar for ekologiskt héallbar utveckling. Detta ansvar innebér
bl.a. att myndigheterna skall integrera miljohdnsyn och resurshushallning i
sin verksamhet samt verka for att arbetet mot ekologisk héllbarhet fors
framét inom hela myndighetens sektor. Detta kan fa positiv inverkan pa
miljoarbetet pa lang sikt.

Regeringen delar Skattevidxlingskommitténs beddmning och anser att en
fortsatt miljorelatering av skattesystemet dr en viktig uppgift i de fortsatta
skattedverldggningarna. Ratt utformade atgédrder som ber6r alla samhéllssek-
torer kan bidra till en effektiv anvidndning av resurser, begrinsa olika slag av
negativ miljopaverkan och utgéra en viktig ldnk i arbetet for ett ekologiskt
héllbart samhélle. Utformningen och takten i miljorelateringen far ocksa
goras med hénsyn till situationen i var omvarld. Industrins konkurrenskraft
maste sékerstéllas dven i framtiden. Regeringen anfor att ytterligare steg tas i
en skattevixling genom att olika energiskatter hdjs med ca 1,7 miljarder
kronor ar 2000.

Négra klara miljoeffekter dr dnnu for tidigt att se av inforandet av miljo-
ledning. Arbetet har pd manga myndigheter resulterat i effektivare organisat-
ion, forbéttrat internt miljoarbete, dvs. killsortering, energisparatgérder,
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resurshushéllning, mindre antal resor och resor pa ett mer miljovénligt sétt
samt ett storre miljomedvetande Over huvud taget. Myndigheterna borjar
ocksa véga in miljohénsyn och stédlla miljokrav i allt stdrre omfattning vid
upphandling inom de ramar som regelverket medger. Dessutom har flera av
myndigheterna borjat stéilla miljokrav vid beslut om bidragsgivning m.m.
Myndigheterna har saledes i viss man paborjat integrationen av miljéhansyn
i sina beslut och i sin myndighetsutévning.

Regeringens slutsatser

Under ar 2000 kommer prioritet i Regeringskansliets och myndigheternas
arbete att ges at framfor allt forberedelserna for Sveriges ordforandeskap i
EU véren 2001, en hallbar utveckling inom EU och &t miljofragorna i ut-
vidgningsprocessen.

Framtiden kréver att de myndigheter som berdrs av det intensifierade arbe-
tet med att skydda virdefulla naturomraden, ndrmast Naturvardsverket, lans-
styrelserna och skogsvérdsorganisationen utvecklar ldmpliga samverkans-
former for skyddsarbetet. Rapporter frdn Naturvardsverket pd regeringens
uppdrag om att utarbeta kunskapsoversikt, forslag till kriterier m.m. for arbe-
tet med skydd av skogsmark overvigs for nirvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att redovisa ytterligare
omraden som bor ingé i Natura 2000-nétverket sa att den svenska listan blir
komplett. Slutlig redovisning skall ske den 14 april 2000 (s. 23).

Atgdirder utanfor utgifisomradet

Regeringen presenterade i forra arets skrivelse (skr. 1998/99:25) en samlad
strategi for att forebygga och bekdmpa miljobrott. Enligt strategin skall mil-
jobrottsligheten i samhéllet minskas genom atgérder som innebér en effekti-
visering i fraga om att forebygga, upptécka, utreda och lagfora sddan brotts-
lighet. Rikséklagaren har pé regeringens uppdrag utarbetat forslag till effek-
tivare utredning av miljobrott (Riksaklagarens rapport Effektivare miljo-
brottsbekdmpning, december 1998). Regeringen ansluter sig till Rikséklaga-
rens forslag och har i juli 1999 uppdragit at riksaklagaren att forbereda inrét-
tandet av en ny och flexibel organisation for miljobrottsbekdmpningen. Inom
aklagar- och polisvisendet skall det finnas aklagare och poliser med sérskild
kompetens inom omradet. Inom utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet har resurserna
for bekdmpning av miljobrott forstarkts.

Under aren 2000 — 2002 ges 6kade resurser till savil insatser for biotop-
skydd i skog som insatser for skogsreservat. Avsikten ér dels att spara nyck-
elbiotoper, som innehéller mycket hoga biologiska vérden, och att spara
produktiv skog, i forsta hand dldre sadan.

Byggforskningen far 6kade resurser de tre ndrmaste aren for att byggandet
och forvaltningen av byggnader skall utvecklas for béttre resurseffektivitet
och kretsloppsanpassning.
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Motionen

I motion MJ254 (kd) anférs om grona nyckeltal att om ISO och EMAS skall
anvéndas som ett nyckeltal méste forst utredas i vilken bransch som foretaget
arbetar och vilken storlek foretaget har. Vidare arbetar i dag manga smé och
medelstora foretag med miljoledningssystem utan att registrera sig. Kommu-
ner borde fa i uppdrag att registrera sina foretag (yrkande 7).

Utskottet

Utskottet behandlade i mars 1999 (1998/99:MJU6) regeringens proposition
1997/98:145 Svenska miljomal. Riksdagen godkénde regeringens forslag om
15 miljokvalitetsmal med den utformning som angavs i propositionen. Ut-
skottet tillstyrkte regeringens forslag om en ny struktur i arbetet med milj6-
mal men foreslog att regeringen dterkommer till riksdagen med redovisning
och forslag dven betrdffande de delmal som behdvs for det fortsatta arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen.

Regeringen redovisar i propositionen att Miljomalskommittén (dir.
1998:45) skall lagga fram forslag till nya delmél och atgérdsstrategier senast
den 1 juni 2000. Regeringen avser dérefter att till riksdagen i en proposition
vid arsskiftet 2000/2001 foresla ytterligare delmél och atgérdsstrategier samt
samhillsekonomiska konsekvensanalyser av forslagen for att nd miljokvali-
tetsmalen.

Sésom regeringen anfort har under ar 1998 ytterligare 41 myndigheter star-
tat arbetet med att infora miljoledningssystem. Under ar 1999 har arbetet
fortsatt med att ta fram policymdl och handlingsprogram. I uppdraget ingar
dven att miljoanpassa sin upphandling. I december 1998 fattade regeringen
beslut om uppdrag till 29 nya myndigheter om att inféra miljoledning.

Sverige har liksom ménga andra ldnder antagit FN:s handlingsprogram for
det tjugoforsta arhundradet (Agenda 21), dér en héllbar utveckling lyfts fram
som ett overgripande mal for samhéllsutvecklingen. For att méta framgéng-
arna i detta arbete behdvs uppfoljningssystem av olika slag. I Sverige och
andra lander pagér ett intensivt arbete med att utveckla indikatorer for héllbar
utveckling.

Utskottet instimmer i att grona nyckeltal dr ett instrument for att f6lja det
overgripande malet for det miljopolitiska arbetet att till nésta generation
kunna ldmna 6ver ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta.
Regeringen presenterar i propositionen elva nyckeltal som dven enligt utskot-
tets uppfattning alla beskriver en utveckling i samhillet inom angeldgna
omraden for miljon. Flera av nyckeltalen har direkt anknytning till mal som
antagits av riksdagen, andra nyckeltal har anknytning till regeringens mal om
resurshushéllning.

Nyckeltal dr endast ett grovt uppfoljningssystem och skall dérfor ses som
en forenkling av det indikatorsystem som foreslagits av Naturvardsverket for
att f6lja de av regeringen foreslagna miljokvalitetsmélen (deFacto; 98 —
Uppf6ljning av foreslagna nationella miljokvalitetsmal). Utvecklingen av
nyckeltal dr en process dér nyckeltalen méaste anpassas efter de mal de avser
att f0lja, relevanta miljoproblem och samhillsutvecklingen i dvrigt.
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Nyckeltalet skall enligt regeringen belysa i vilken utstrackning néringslivet
arbetar med miljofragor i sin verksamhet. Nyckeltalet anger antalet foretag
som &r certifierade enligt ISO 14001 eller EMAS. Visserligen sker en stark
okning av antalet miljocertifierade foretag, men hittills har endast en liten
andel av det totala antalet foretag infort miljoledningssystem.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motiondrerna i motion MJ254
(kd) yrkande 7 om det angeldgna i att smd och medelstora foretag arbetar
med miljéledningssystem. Som regeringen anfor &r det viktigt att papeka att
manga foretag som inte dr miljocertifierade frivilligt vidtar atgérder i sin
verksamhet for att skydda miljon. Anvdndningen av miljéledningssystem ger
darfor inte heltdckande information om i vilken utstrickning miljéfragorna
omhindertas i verksamheten. Internationella standardiseringsorganisationen,
ISO, har tagit fram systemet ISO 14001 och EU har utvecklat miljostyr-
ningssystemet EMAS (Eco Management and Audit Scheme). Syftet med
systemen 4r att etablera arbetssystem och rutiner f6r miljdarbetet.

Med det ovan anforda torde syftet med motion MJ254 (kd) yrkande 7 i allt
vésentligt vara tillgodosett. Motionen bor ldmnas utan vidare atgard.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort i avsnittet om re-
sultatbedomning.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa hénvisa till den av regeringen ny-
ligen framlagda skrivelsen (skr. 1999/2000:13) Héllbara Sverige — uppf6lj-
ning av dtgérder for en ekologiskt hallbar utveckling. Skrivelsen innehéller
bl.a. en utforlig redovisning av miljoarbetet inom varje departements verk-
samhetsomrade. Skrivelsen kommer att behandlas av utskottet senare under
detta riksmote.

Miljévérd
Propositionen

Fordndringar

Medlen till atgérder for att bevara den biologiska mangfalden samt sanering
och aterstdllning av férorenade omraden har forstéirkts kraftigt.

Resultatinformation om ldnsstyrelsernas arbete inom miljoomradet

Lansstyrelserna skall verka for en langsiktigt god hushéllning med naturre-
surser, bevara den biologiska méangfalden samt skydda natur- och kulturland-
skap. Under budgetaret 1998 har tyngdpunkten inom omradet vilat pa insat-
ser for skydd och skétsel av sérskilt viardefulla mark- och vattenomraden.
Flera lénsstyrelser pekar pé att de inte nar upp till sin ambitionsniva pa grund
av att det varit nddvéndigt att prioritera tillstindsdrenden och miljobalksut-
bildning. De flesta lénsstyrelserna sdger sig prioritera arbetet med tillstands-
drenden. For budgetaret klarade drygt hilften av lansstyrelserna 80 % av
provningarna inom sex manader. For provningar enligt naturvardslagen ar
motsvarande andel ndrmare tre fjardedelar. Hos ndrmare en fjardedel av
lansstyrelserna har handldggningstiden forldngts jamfort med aret innan.
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Prioritering av tillstandsdrendena har ofta inneburit att tillsynsarbetet fatt sta
tillbaka. Flera ldnsstyrelser arbetar for ett samordnat miljoarbete i lénet.
Sektorsdvergripande arbete bade internt och externt poéngteras.

Naturvard och miljoskydd utgdér mellan 16 och 29 % av lansstyrelsens to-
tala verksamhetskostnader. Andelen har okat hos tio samtidigt som den
minskat hos atta ldnsstyrelser jaimfort med foregaende ar. Hos sju lansstyrel-
ser dr verksamhetsgrenen den procentuellt sett storsta. Hos resterande domi-
nerar framfor allt lantbruk men &ven regionalekonomi och néringsliv, vilket
ar en stor verksamhetsgren i framfor allt Norrlandslanen.

Revisionens iakttagelser

I Ekonomistyrningsverkets ekonomiadministrativa vardering har Kemikalie-
inspektionen erhallit betyget fullt tillfredsstdllande medan Naturvardsverket
erhdll betyget tillfredsstdllande.

Riksrevisionsverket har granskat hur Naturvardsverket och lansstyrelserna
arbetar med att skydda vérdefulla naturomrdden i syfte att bevara den biolo-
giska médngfalden (rapport 1998:62). Riksrevisionsverket anser att myndig-
heterna inte har den organisation och de system som behdvs for att vilja ut
de mest skyddsviarda omradena. Riksrevisionsverket dr ocksa kritiskt till hur
maélstyrningen fungerar for myndigheterna samt till redovisningen av kostna-
derna. Processen maste enligt RRV effektiviseras och verket foreslar en rad
atgérder.

Naturvardsverket har i ett svar till Riksrevisionsverket redovisat bl.a. vilka
atgérder man vidtar med anledning av RRV:s synpunkter pé brister i doku-
mentation och information. Nér det géller rollfordelningen mellan myndig-
heterna har Naturvérdsverket ldmnat forslag i sin delredovisning den 15 mars
1999 av regeringens uppdrag i friga om arbetet med skydd av skogsmark.
Forslaget overvigs for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets dverviganden

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort om resultatinformation
m.m.

A 1 Naturvardsverket
Propositionen

Resultatinformation

Naturvardsverket dr samlande och péadrivande i miljovardsarbetet. Inforandet
av miljobalken har okat kraven pa Naturvardsverket. Det centrala vigled-
ningsansvaret for tillsyn ar fordelat pa elva myndigheter och det operativa
tillsynsansvaret pa mer dn 300 regionala och lokala myndigheter. For att
samordna dessa myndigheters arbete har regeringen fr.o.m. den 1 januari
1999 inrdttat ett Tillsyns- och foreskriftsrad vid Naturvardsverket. Rédet
skall vara ett samradsorgan for myndigheternas arbete i fragor som ror tillsyn
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och foreskrifter enligt miljobalken. Radet skall vidare fora ett register dver
samtliga forordningar och foreskrifter som ar utfirdade med stéd av miljo-
balken samt 6ver de allménna rad inom miljobalksomradet som dr utfardade
av de centrala myndigheterna. Radet bestir av foretrddare for myndigheter
som har centralt ansvar for tillsynsvigledning enligt férordningen om tillsyn
enligt miljobalken, generalldkaren samt av tva foretrddare for kommunerna
respektive ldnsstyrelserna. Inom Naturvardsverket har det inriéttats ett sarskilt
kansli med uppgift att bitrdda radet.

Naturvardsverket fortsétter att utveckla arbetet med miljoledningssystem.
Verket har 4ven medverkat i utbildningen infoér miljobalkens ikrafttradande.

Slutsatser

Naturvéardsverket skall senast den 15 januari 2000 redovisa underlag for
fordjupad provning av hela sin verksamhet. Mélen och inriktningen for Na-
turvardsverkets verksamhet kommer dérefter att revideras fr.o.m. budgetaret
2001.

Spridande av miljoinformation 4r en viktig del i arbetet med en ekologiskt
héllbar utveckling. Genom att gora information som finns hos myndigheter
om foretags miljoprestanda mer lattillgénglig kan informationen i storre
utstrdckning anvindas av finansmarknaden och andra intressenter. I syfte att
oka denna tillgéinglighet skall Naturvardsverket dels tillse att organisations-
nummer registreras i offentliga register for miljodata, dels vidareutveckla
analysen av hur miljdinformation kan stéllas till den finansiella sektorns
forfogande.

For ar 2000 berdknas anslaget till 278 211 000 kr. For 4r 2001 berdknas
anslaget till 283 189 000 kr och for ar 2002 till 288 024 000 kr.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen har anfort och tillstyrker
regeringens forslag om medelsanvisning under anslaget.

A 2 Miljé6vervakning m.m.
Propositionen

Resultatinformation

Miljodvervakningen &r ett instrument for att beskriva tillstdndet i miljon och
folja hur tillstindet fordndras och ddrigenom folja upp de miljomal som
statsmakterna har beslutat. Informationen fran miljodvervakningen anvénds
bl.a. for berdkningar av kritiska belastningar och som underlag for aktions-
program, atgdrdsforslag och internationella Gverenskommelser om belast-
ningsminskningar. Resultaten har ockséd givit underlag for att utforma be-
domningsgrunder som i sin tur dr basen for de nationella miljokvalitetsma-
len. Data om bl.a. kvéve, svavel och metaller utnyttjas i det internationella

1999/2000:MJU1



konventionsarbetet. Data frdn miljodvervakningen efterfragas ocksa inom
EU.

Slutsatser

Det &r angeldget att miljodvervakningen prioriterar biologisk mangfald,
materialfléden och kretslopp samt miljogifter. I dvrigt bor som tidigare gélla
att miljodvervakningen skall géra det mojligt att 1dmna underlag for atgérder,
beddma hotbilder och f6lja upp beslutade atgérder.

Avtalet om bilavgasundersdkningar mellan Naturvardsverket och AB
Svensk Bilprovning har sagts upp per den 30 juni 1999. Regeringen har
uppdragit at en sérskild utredare (dir. 1998:89) att till den 31 mars 2000
lagga fram forslag om uppldggningen av den framtida verksamheten med
avgasundersokningar. Under tiden fram till dess att en ny organisation base-
rad pa utredarens forslag kan inforas bor nuvarande typ av verksamhet fort-
sétta.

De hittills vidtagna atgdrderna i form av skérpta avgaskrav och frivillig
miljoklassning mérks nu i form av minskade utsldpp av kviveoxider och
kolvaten. Ddremot fortsitter koldioxidutsldppen att 6ka. For att nd langsiktigt
héllbara utsldppsnivaer dr det emellertid nddvéndigt att dven utsldppen frén
andra mobila killor atgirdas. Aven nér det giller miljdeffekter av olika
brénslen och dessas sammansittning ar ytterligare faktaunderlag motiverat.
Vidare ér det for bilarnas del motiverat att skaffa kunskap om hur ny teknik
paverkar utslidppen.

For ar 2000 berdknas anslaget till 132 297 000 kr. For 4r 2001 berdknas
anslaget till 121 948 000 kr och till 124 566 000 kr for &r 2002.

Motionerna

I motion MJ245 (c) yrkas att ytterligare 5 miljoner kronor anslas pa anslaget
A 2 for ideella organisationer som ar verksamma inom natur- och kulturmil-
joomradet (yrkande 2 delvis).

Motionérerna i motion MJ254 (kd) yrkar tillkénnagivande om det lokala
Agenda 21-arbetet och att ett nytt konto for denna verksamhet infors (yr-
kande 6). Det dr i kommunerna som det praktiska arbetet kan ske och dér
finns lokal kompetens for att fa ett aktivt miljoarbete pa lokal niva. Sérskilda
medel bor vidare anslas for folkbildning om bioteknik inom anslaget A 2
Miljoovervakning (yrkande 9). Regeringen bor avsitta medel for folkbild-
ning om bioteknik riktad i forsta hand till frivilligorganisationerna for upp-
byggnad av ett informationscentrum for bioteknik. 2 miljoner kronor inom
anslaget bor 6ronmérkas for &ndamalet. Vidare yrkas att ytterligare 5 miljo-
ner kronor anslas pa ett nytt anslag Agenda 21 (yrkande 13 delvis).

Enligt motion MJ718 (c) bor anslaget till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljomréadet raknas upp (yrkande 6).

I motion MJ799 (s) anfors i fraga om miljodvervakningen pa vistkusten att
det genom langa provserier dr mojligt att f4 besked om forandringar. Fordel-
ningen av anslaget till miljoévervakning dventyrar enligt motionérerna de
miljodataserier som upprittats i Visterhavet.
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Utskottets 6verviganden

Som framhalls i propositionen behdvs data fran miljodvervakningen for att ta
fram indikatorer som ger en uppfattning av miljétillstdndet och hur miljétill-
standet utvecklas, for att utarbeta bedémningsgrunder for miljokvalitet och
for att fa underlag till miljokvalitetsméal och miljokvalitetsnormer samt for att
folja upp de nationella miljomalen. Métningar i miljon krivs for att sétta
miljomél och normer som gér att folja upp. Data fran miljoovervakning
behovs ocksé vid tillsynsverksamhet och anldggningskontroll for att fa refe-
renser fran mer opéverkade omraden, och for att det regionala miljoarbetet
(STRAM) skall fungera méste lokala och regionala miljomal kunna f6ljas
upp. Vidare erfordras sadana data for den nationella miljostatistiken som
ocksa skall rapporteras till internationella statistikmyndigheter och for att
folja upp internationella dtaganden.

Utskottet instimmer i att de sektorsansvariga myndigheterna behdver un-
derlag for att folja upp sina respektive sektorsmal. Myndigheterna skall
ocksa bidra med relevanta delar av den information som myndigheterna tar
fram som en del av den ordinarie verksamheten till Miljodvervakningsndmn-
den och till Naturvérdsverkets samlade uppfoljning av de nationella miljoma-
len.

Sdsom regeringen anfort har miljodvervakningsndmnden vid Naturvards-
verket under ar 1999 redovisat och fattat beslut om ett nytt nationellt pro-
gram for miljodvervakningen som ir mer anpassat till de av riksdagen an-
tagna miljomalen. Miljodvervakningen kan behdva justeras i samband med
beslut om uppf6ljning av miljomalen.

Utskottet delar uppfattningen att det dr angeldget att samordna den nation-
ella och den regionala miljodvervakningen. Det dr ocksd viktigt att miljoo-
vervakningen ger underlag for en analys av olika utslédppskéllors nationella
och internationella miljépaverkan och for uppf6ljning av de nationella mil-
jomalen.

Sasom regeringen anfort fordelas medlen till miljoovervakning av Miljoo-
vervakningsndmnden vid Naturvardsverket. Det dr ndmnden som fattar be-
slut om den nationella miljddvervakningens inriktning och fordelar medel till
denna. Fran den nationella miljoévervakningen fordelas dven medel till viss
regional miljédvervakning som specificeras i avtal med lénsstyrelserna. En
mindre del anvinds ocksd for internationellt miljoovervakningsarbete och
rapportering till internationella organisationer. Med det anforda avstyrks
motion MJ799 (s).

Inom ramen for bilavgasverksamheten bedrivs hallbarhetskontroller. Verk-
samheten dr kapitalintensiv och krdver viss planering. Utskottet foreslar att
regeringen bemyndigas att under ar 2000 for statens rékning ata sig ekono-
miska forpliktelser 1 samband med upphandlingen av kontrollerna som inklu-
sive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 16 000 000 kr under &r
2001.

Nér det géller sadant stdd till ideella organisationer som anges i motion
MJ254 (kd) yrkande 9 konstaterar utskottet att for &r 1999 anslogs i regle-
ringsbrevet under anslaget A 2 1,8 miljoner kronor till Internationella forsur-
ningssekretariatet, 1,1 miljoner kronor till Naturskyddsféreningen och
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600 000 kr till Sveriges Hembygdsforbund. For bidrag till ideella miljoorga-
nisationers internationella arbete anslogs 2 miljoner kronor. Utskottet har
inhdmtat att regeringen dven for kommande budgetar avser att behandla
fragor om fordelning av medel till ideella organisationers miljoarbete i regle-
ringsbrevet. Nér det géller de i motionen framforda synpunkterna om biotek-
nik redovisade utskottet vid behandlingen av forra arets budgetproposition
(1998/99:MJU2 s. 15) att nér det géller fragor om medel for information om
bioteknik &r det Genteknikndmnden som har till uppgift att sprida kunskap
om den gentekniska utvecklingen (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4 s. 136). En
parlamentarisk kommitté utreder for ndrvarande fragor om biotekniken i
samhdllet (dir. 1997:120). Kommittén har bl.a. till uppgift att genom ett
Oppet och utétriktat arbetssétt frimja debatt och diskussion om frigor som
ror den moderna biotekniken och dess konsekvenser for individen som pati-
ent, konsument, arbetstagare, foretagare etc.

Med anledning av de i motion MJ254 (kd) yrkande 6 framforda syn-
punkterna om Agenda 21-arbetet vill utskottet hénvisa till att regeringen i
skrivelse 1999/2000:13 Hallbara Sverige — uppfoljning av dtgérder for en
ekologiskt hallbar utveckling (s. 29) anfor att drygt hélften av kommunerna
har antagit ett lokalt Agenda 21-dokument eller en handlingsplan. Ungefér
hilften arbetar med grona nyckeltal eller indikatorer for att f6lja upp arbetet.
Néra hélften av kommunerna har formellt beslutat integrera det lokala
Agenda 21-arbetet i den kommunala dversiktsplaneringen.

Nér det géller Agenda 21-arbetet i kommunerna kan ocksé anforas att riks-
dagen vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998 beslutade om
stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet. Inom ramen for
forordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram
som Okar den ekologiska hallbarheten i samhéllet har regeringen hittills (dren
1998 och 1999) beslutat ge 81 kommuner sammanlagt 3,7 miljarder kronor i
bidrag. Kommunernas investeringsprogram kommer enligt regeringen bl.a.
att leda till minskad energianvéndning, minskade utsldpp av koldioxid, kvive
och svavel till luft samt minskade utslépp av fosfor och kvdve. Kommunerna
uppskattar att ca 11 500 arsarbeten skapas genom de beslut som hittills fat-
tats.

Riksdagen beslutade forra aret att anslaget for miljoovervakning for ar
1999 skulle 6ka till totalt 98 miljoner kronor (1998/99:MJU2 s. 14). Skilet
till 6kningen var bl.a. storre krav pé internationell rapportering av miljodata
till EU och uppfoljning av de nya miljokvalitetsmalen.

Med hénvisning till vad som anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens
forslag om medelsanvisning under anslaget A 2 Miljodvervakning m.m.
Motionerna MJ245 (c) yrkande 2 delvis, MJ254 (kd) yrkandena 6, 9 och 13
delvis samt MJ718 (c) yrkande 6 avstyrks pa den grunden att yrkandena gar
utover den beslutade utgiftsramen eller forutsitter en omprioritering mellan
olika dndamal inom anslaget som inte ndrmare utvecklas i motionerna.
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A 3 Atgirder for att bevara den biologiska méngfalden
Propositionen

Anslaget disponeras for erséttningar enligt kap. 31 miljobalken, sévitt avser
Naturvéardsverkets ansvarsomrade. Anslaget disponeras dven for kostnader
for forvarv for statens rakning av vérdefulla naturomraden. Dessutom dispo-
neras anslaget for statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for
skydd av virdefulla naturomraden. Anslaget finansierar vidare kostnader for
utredning, forhandling och virdering i samband med sdkerstéillande av virde-
fulla naturomréden.

Under anslaget redovisas den svenska medfinansieringen av svenska pro-
jekt som bidrar till skydd eller vard av vdrdefulla naturtyper och vilda arter
av flora och fauna inom EU (enligt habitat- eller fageldirektivet). Anslaget
disponeras dven for statsbidrag till kalkning.

Resultatinformation

Under ar 1998 och hittills under ar 1999 har antalet naturreservat okat kraf-
tigt.

Kalkningsverksamheten har liksom foregéende ar inriktats pa att bibehalla
och forbéttra pagaende kalkningsprojekt genom kalkning och biologisk éter-
stillning. Enligt ldnsstyrelsernas prelimindra uppgifter har kalkningspro-
grammet uppnatts i 88 % av sjoytan eller 58 % av de kalkade sjéarna och i
76 % av de kalkade vattendragen. Av Sveriges 17 300 forsurade sjoar atgir-
das i dagsldget knappt 7 000 (40 %). For sjoytan &r motsvarande siffra 89 %
och i vattendragen kalkas ca 11 % av den totala lingden forsurade vatten-
drag.

Inom ramen for arbetet med den langsiktiga effektuppfoljningen av kalk-
ningsverksamhet har flera projekt initierats. Under dret kommer Naturvérds-
verket att sdrskilt rapportera betrdffande jimforande studier av kalkade sjoar
och vattendrag och okalkade vatten samt om vatmarkskalkning.

Slutsatser

Regeringen har i 1999 ars varproposition behandlat fragan om ytterligare
resurser for markinkdp. Den forstiarkning som foreslogs i 1998 ars ekono-
miska varproposition och budgetpropositionen fér 1999 om 370 miljoner
kronor har forldngts till att omfatta dven ar 2002.

Under ar 2000 beréknas Sverige erhélla 25 miljoner kronor i bidrag fran
EU:s fond Life, och motsvarande bidrag berdknas under anslaget. Regering-
en berdknar medel motsvarande detta bidrag under anslaget.

Naturvéardsverkets nationella plan for kalkning visar att kalkning kommer
att vara nodvandig under lang tid framdver och att kalkningen bor hallas
konstant under den ndrmaste tiodrsperioden. I avvaktan pa remissbehandling
av Naturvardsverkets nationella plan for kalkning berdknar regeringen en
Okning av anslaget med 27 miljoner kronor for ar 2000 jamfort med 1999 ars
anslag. For budgetaren 2001 och 2002 blir 6kningen 7 miljoner kronor jaim-
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fort med 1999 érs anslag. Genom Okningen av anslaget bor det vara mojligt
att bibehalla kalkningsverksamheten pa en hog niva.

Regeringen berdknar anslaget till 671 551 000 kr for ar 2000. For ar 2001
beréknas anslaget till 776 104 000 kr och for ar 2002 till 791 869 000 kr.

Motionerna

Enligt motion MJ230 (fp) bor riksdagen besluta att en mindre del av mark-
anslaget far anvéndas till nddvindig administration och handldggning for
bildande av naturreservat.

I motion MJ245 (c) anfors att anslaget A 3 bor delas (yrkande 1). Harige-
nom fas mer forutsdgbara anslagsnivder och en mer langsiktig politik &n i
dag. Vidare yrkas att ytterligare 35 miljoner kronor anslds pa anslaget A 3
(yrkande 2 delvis). Av beloppet foreslas att 25 miljoner kronor anvinds for
att finansiera Skogsstyrelsens program for skogsmarkskalkning och vitalise-
ringsgddsling och 10 miljoner kronor for biotopskydd och naturvardsplaner
samt for skotsel och tillsyn av naturvdrdsomrdden m.m.

I motion MJ254 (kd) anfors att nivén pd sjo- och vattendragskalkningen
skall vara sddan att aterforsurning inte sker (yrkande 4). Vidare anfors att
skogskalkning bor péborjas i storre skala och att ett nytt konto for denna
verksamhet bor inforas (yrkande 5). S& smaningom bor den samlade kalk-
ningsinsatsen foras in pd ett gemensamt konto eftersom en strategi med
sammanslagning av sjo- och skogskalkning kan komma att minska resursbe-
hovet totalt sett. Vidare yrkas att ytterligare 13 miljoner kronor anslas for
kalkning och ytterligare 63 miljoner kronor anslds for skogsmarkskalkning
pa ett nytt anslag (yrkande 13 delvis).

Enligt motion MJ255 (fp) bor ytterligare 50 miljoner kronor anslas pa an-
slaget (yrkande 17). Det &r takten i skyddsarbetet som kommer att vara den
avgorande faktorn for om Sverige klarar malet att bevara den biologiska
mangfalden i tillricklig omfattning.

Enligt motion MJ304 (mp) kommer oroande signaler fran en del ldnssty-
relser att personella resurser och kompetens inte ar tillrdckliga for att skydda
de skogar man vill skydda (yrkande 2).

I motion MJ727 (kd) anfors att kalkningen maste tillforsédkras nodvéndiga
medel for att uppréitthélla kalkningen av sjoar och vattendrag pa nuvarande
niva (yrkande 8).

Motiondren i motion MJ733 (kd) framhéller behovet av kalkning av sjoar
och vattendrag i Halland. Halland &r ett av de 1dan som drabbas virst av det
sura nedfallet. De resurser som tilldelats Halland for kalkning ar otillrick-
liga.

I motion MJ764 (mp) patalas nddvandigheten av att kalkade sjoar och vat-
tendrag far fortsatt kalkning (yrkande 1) och att det &r viktigt att dven tidi-
gare inte kalkade vatten kan borja kalkas (yrkande 2). Vidare framhalls nod-
vandigheten av kalkning for den biologiska méngfalden i manga vatten (yr-
kande 3).

Aven i motion MJ795 (c) patalas den stora samhillsnytta som kalknings-
verksamheten utgér (yrkande 1). Kalkning &r en atgédrd som dr 16nsam och
som genererar bade arbetstillfédllen och inkomster inom ménga omréden
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utanfor det rena kalkningsarbetet. Vidare framhélls vikten av att ha en stabi-
litet i budgetmedlen till kalkningsverksamhet for att uppné storsta mojliga
nytta med anslaget till kalkning (yrkande 2).

I motion Fi212 (fp) yrkas ytterligare 50 miljoner kronor pa anslaget for att
bevara vérdefulla naturomraden (yrkande 19 delvis).

Motiondrerna i motion N279 (kd) patalar behovet av medel till informat-
ionsmaterial vid bildandet av naturreservat (yrkande 3). I samband med att
omraden avsitts som naturreservat dr det angeldget att medel anvisas for
informationstavlor, broschyrmaterial och végbeskrivningar.

I motion Bo538 (s) anfors att ldnsstyrelserna bor ges mojlighet att tillfalligt
anvinda en del av anslaget A 3 inom utgiftsomrade 20 for personalforstérk-
ning for att uppnd maélet biologisk méngfald i det svenska skogslandskapet.

Utskottets 6verviganden

I likhet med regeringen anser utskottet att de 6kade statliga insatserna for att
bevara den biologiska méngfalden bor inriktas pd langsiktigt bevarande i
hela skogslandskapet. Det dr en angeldgen insats att permanent undanta
skogsmark frdn framtida skogsbruk. Miljobalkens instrument ger vid sidan
av skyddsformerna nationalpark och naturreservat dven mdjlighet till bl.a.
biotopskydd. Aven den generella naturvardshinsyn som skogsvardslagen
forutsétter och de frivilliga dtagandena dr viktiga forutséttningar for malupp-
fyllelse.

Utskottet anser att regeringen bor bemyndigas att under ar 2000 ingé eko-
nomiska forpliktelser i samband med forvirv av eller intrdngserséttning i
vérdefulla naturomréden som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter
om hdgst 120 miljoner kronor for utgifter som skall betalas &r 2001.

Anslaget A 3 kan disponeras for kostnader for utredning, forhandling och
vérdering i samband med sékerstillande av vardefulla naturomraden (prop. s.
30). I motionerna MJ230 (fp) och Bo538 (s) anfors att en del av anslaget A 3
bor f4 anvindas for administration i samband med att bilda naturreservat.
Utskottet hidnvisade i denna fraga vid behandlingen av 1999 ars budget
(1998/99:MJU2 s. 19) till att regeringen genom beslut den 5 november 1998
uppdragit at Naturvardsverket att utarbeta kunskapsoéversikt, forslag till krite-
rier m.m. for arbetet med skydd av skogsmark.

Naturvéardsverket har den 15 mars 1999 redovisat organisationsdelen i
uppdraget och ldmnat forslag till organisation av arbetet for att sikra att
medlen for forstirkt skogsskydd ger god natur- och kulturmiljovardsnytta
och gagnar friluftslivet. Verket anforde att omradesskyddet bedrivs i ndra
samarbete mellan ldnsstyrelserna och Naturvardsverket samt att organisat-
ionen behdver fa forstarkta resurser for att klara de arbetsuppgifter som ett
fordubblat anslag till skogsreservat medfor. Den resterande delen av uppdra-
get redovisades till regeringen den 30 juni 1999. Bada forslagen dvervigs for
ndrvarande i Regeringskansliet. Utskottet utgar fran att synpunkterna i mot-
ionerna MJ230 (fp), MJ304 (mp) yrkande 2 och Bo538 (s) kommer att beak-
tas i det fortsatta arbetet, men &r i avvaktan pa den fortsatta beredningen av
arendet inte berett att foresld ndgot uttalande fran riksdagens sida i frigan.
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Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionérerna i motion N279 (kd)
yrkande 3 att det dr angelédget att sprida information om att ett naturreservat
har bildats. I avvaktan pa den fortsatta beredningen av Naturvardsverkets
ovan ndmnda uppdrag att utarbeta kunskapsoversikt, forslag till kriterier
m.m. for arbetet med skydd av skogsmark avstyrks emellertid &ven motion
N279 (kd) yrkande 3. Det bor tilliggas att lansstyrelserna enligt forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken &r skyldiga att bl.a. kun-
gobra beslut om inrdttande av naturreservat och dven informera vissa berdrda
myndigheter.

Utskottet anser att kalkning av sjoar och vattendrag &r en viktig atgird for
att motverka det forsurande nedfallets effekter pa den biologiska mangfalden
och nyttjandet av sjoar och vattendrag. Naturvdrdsverket presenterade vid
halvérsskiftet ar 1999 uppdraget av regeringen om en nationell plan for kalk-
ningsverksamheten. I redovisningen ingar &ven den redovisning regeringen
begirt om utformning och finansiering av ett program for samordning med
skogsmarkskalkning i sydvéstra Sverige. Arbetet har utforts i samarbete med
lansstyrelserna och i tillimpliga delar med Skogsstyrelsen. Planen innehéller
en noggrann bedomning av hur verksamheten skall liggas upp under den
kommande tioarsperioden vad avser kalkningen och uppfoljningsarbetet.
Efter remissbehandlingen av Naturvardsverkets rapport avser regeringen att
aterkomma i fragan.

Utskottet anforde i december 1998 att sévil kalkningsverksamheten som
skotselatgdrderna har betydande inslag av kontinuerlig verksamhet men
omfattar ocksa atgdrder som kan vara av engangskaraktir eller ske med
varierande tidsmellanrum, varfor det fanns skél att skapa forutséttningar for
en Okad flexibilitet betrdffande lampliga atgérder (1998/99:MJU2 s. 18).
Utskottet stdllde sig darfor bakom regeringens forslag att de for budgetaret
1998 anvisade anslagen A 3 Bidrag till kalkningsverksamhet for sjéar och
vattendrag samt A 4 Investeringar och skotsel for naturvard borde foras
samman till ett nytt ramanslag for atgérder for att bevara den biologiska
mangfalden. Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan och avstyrker
didrmed motion MJ245 (c) yrkande 1.

Naturvardsverkets nationella plan for kalkning visar att kalkning kommer
att vara nédvandig under lang tid framdver, och utskottet delar uppfattningen
att kalkningen bor hallas konstant under den ndrmaste tioarsperioden. Ut-
skottet har inhdmtat att Naturvardsverket i ett pressmeddelande den 5 mars
1999 angav att den totala kostnaden for kalkning for ar 1999 skulle ligga pa
samma niva som foregéende ar, ndmligen 185 miljoner kronor. I avvaktan pa
remissbehandling av Naturvérdsverkets nationella plan for kalkning berdknar
regeringen i propositionen en okning av anslaget med 27 miljoner kronor for
ar 2000 jamfort med 1999 ars anslag.

Sasom regeringen anfort styrs behovet av kalkning i betydande grad av
védret. Under ar med stor nederbord okar forsurningsbelastningen och storre
mingder kalk behover spridas &n under ett normalt ar. Ar 1998 var ett ex-
tremt nederbordsrikt &r. De hoga flodena hojde foljaktligen behovet av kalk-
ning under &ret men medforde ett dkat behov dven for &r 1999.

Utskottet delar regeringens bedomning att det genom 6kningen av anslaget
bor vara mojligt att bibehalla kalkningsverksamheten pa en hog niva. Mot-
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ionerna MJ254 (kd) yrkande 4, MJ727 (kd) yrkande 8, MJ733 (kd), MJ764
(mp) och MJ795 (c) innehaller i huvudsak allmént héllna synpunkter anga-
ende vérdet av kalkningsverksamheten och far anses helt eller delvis tillgo-
dosedda med vad som anforts.

Regeringen anfor betriffande skogsmarkskalkning i budgetpropositionen
(utg.omr. 23 s. 114) att Skogsstyrelsen i sitt budgetunderlag har rekommen-
derat att forsoksverksamheten med skogsmarkskalkning och vitaliserings-
gbdsling avslutas senast vid utgdngen av ar 2000 och dérefter ersdtts med
operativa atgirder enligt ett av styrelsen utarbetat program med tillhdrande
miljokonsekvensbeskrivning. Regeringen &r inte beredd att foresla detta.
Motivet harfor dr enligt regeringen inte minst att finansieringsmojligheter
saknas for ett sddant program. Utskottet delar regeringens bedémning. Diértill
kommer att frdgan har samband med det arbete med miljokvalitetsmél och
strategier for att nd dem som skall redovisas for riksdagen i slutet av ar 2000.

Regeringen har dérefter i skrivelse 1999/2000:14 En hallbar utveckling av
landsbygden, m.m. (s. 31) anfort att artikel 32 i landsbygdsforordningen (EG
nr 1257/1999 om stdd till utveckling av landsbygden) om bevarande och
forbittring av den ekologiska stabiliteten i skogen dr en ny artikel som
stéimmer vil dverens med intentionerna i den svenska skogspolitiken. Stod
bor enligt regeringen kunna ldmnas till bl.a. vitaliseringsgddsling. De fore-
slagna atgérderna kan enligt skrivelsen vara aktuella att infora inom lands-
bygdsprogrammet under den senare delen av programperioden. Vissa av de
fragor som tas upp i motion MJ254 (kd) yrkande 5 ar saledes under dvervi-
gande. Motionen avstyrks i den man den inte tillgodosetts med det anforda.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning under ansla-
get A 3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfalden. Motionerna
MJ245 (c) yrkande 2 delvis, MJ254 (kd) yrkande 13 delvis, MJ255 (fp)
yrkande 17 samt Fi212 (fp) yrkande 19 delvis avstyrks pad den grunden att
yrkandena gér utover den beslutade utgiftsramen.

A 4 Sanering och aterstillning av féororenade omraden
Propositionen

Resultatinformation

Naturvardsverket har gjort en oversiktlig kartlaggning av landets sanerings-
behov av fororenade omraden. Fororeningarna forekommer i mark, grund-
vatten, sediment, byggnader och anldggningar. Patagliga lickage forekom-
mer frén bl.a. en del deponier. Fran andra omraden &r liackaget i dag ofta
begransat pa grund av buffertmekanismer, fastliggning m.m. Dessa aterhal-
lande krafter kommer dock att férsvagas med tiden och ldckagen fran de
fororenade omradena berdknas darmed att 6ka. Under ar 1998 har med stat-
liga medel fordelade av Naturvardsverket pagatt inventeringar och undersok-
ningar i 15 ldn pa ett femtiotal platser, och atgédrder har pagétt eller avslutats
pa ett tjugotal platser.

I och med miljobalkens ikrafttrddande kan krav pé utredningar och atgar-
der stillas i forsta hand pé verksamhetsutovaren.
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Slutsatser

Regeringen berdknade i 1999 érs budgetproposition 40 miljoner kronor for ar
1999 och 65 miljoner kronor for aren 2000 och 2001, varav 15 miljoner
arligen for inventerings- och undersdkningsinsatser. I den ekonomiska var-
propositionen berdknades en kraftig hojning av anslaget.

Regeringen berdknar anslaget till 65 miljoner kronor for ar 2000 och for ar
2001 till 153 172 000 kr och for ar 2002 till 313 028 000 kr. Anslaget far
forutom sanerings- och aterstéllningsatgirder ocksa utnyttjas for erforderliga
inventerings- och undersékningsinsatser. Begrdnsningen pd 15 miljoner
kronor arligen for inventeringar och undersékningar (prop. 1998/99:1) avsag
det tidigare berdknade anslaget.

Den kraftiga hojningen av anslaget innebar att ytterligare satsningar pa at-
girder kan goras. Atgirdsprojekten #r erfarenhetsmissigt ofta utdragna i
tiden eftersom de normalt &r ansvarsmaissigt och tekniskt komplicerade samt
miljoméssigt kinsliga. For att atgirder skall kunna goras pa ett riktigt sétt
behover beloppet for inventeringar och undersdkningar 6kas.

Motionerna

I motionerna MJ229 (mp) yrkande 1 och MJ753 (mp) yrkande 1 patalas
behovet av uppfoljning av anslaget A 4 for att utréna nir anslaget behdver
forstirkas. Vidare framhélls malet att klara sanering och efterbehandling av
fororenade omraden till &r 2020 och behov av resurser for detta (yrkande 2 i
bada motionerna).

Utskottets 6verviganden

Utskottet instimmer i regeringens stéllningstagande att i enlighet med miljo-
kvalitetsmalet En god bebyggd miljo (prop. 1997/98:145, 1998/99:MJU6)
skall mark- och vattenomraden vara fria fran gifter, skadliga &mnen och
andra fororeningar till &r 2020. Mot den bakgrunden beréknades i den eko-
nomiska vérpropositionen ytterligare 385 miljoner kronor under tredrspe-
rioden for denna verksamhet (prop. 1998/99:100 s. 153, 1998/99:FiU20 s.
144 och del 2 s. 126).

I propositionen redovisar regeringen ocksé att ca 92,9 miljoner kronor har
fordelats till kommunerna for saneringsatgiarder under budgetéret 1999 inom
ramen for de lokala investeringsprogrammen for ekologisk héllbarhet
(utg.omr. 18, anslag E 1 Stod till lokala investeringsprogram). Sdsom rege-
ringen har anfort skall stdd till saneringsatgédrder dven fortsdttningsvis kunna
lamnas inom ramen for de lokala investeringsprogrammen.

Som framgar av det anforda instimmer utskottet i vad som anforts i mot-
ionerna MJ229 (mp) yrkande 2 och MJ753 (mp) yrkande 2 om det angeldgna
i att fororenade omraden skall vara fria fran gifter, skadliga &mnen och andra
fororeningar till ar 2020. Utskottet utgar givetvis fran att regeringen i kom-
mande budgetpropositioner fortsétter att ldmna resultatinformation under
anslaget och bedoma vilka anslagsforstarkningar som behovs for att uppné
de uppsatta miljokvalitetsmalen. Det syfte som anges i motionerna bor sale-
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des kunna uppnés inom ramen for det ordinarie budgetarbetet. Nagon sér-
skild atgdrd med anledning av motionerna MJ229 (mp) och MJ753 (mp)
synes inte pakallad.

A 5 Miljoforskning

Propositionen

Anslaget dr nytt fr.o.m. budgetaret 2000. Anslaget disponeras for stod till
framst miljoeffektforskning och miljtoxikologisk forskning.

Regeringen gav under ar 1997 Forskningsrddsndmnden i uppdrag att i
samverkan med Naturvdrdsverket utreda frdgan om behovet av kunskap och
forskning om héllbar utveckling. Ndmnden fick 4r 1998 ett tilliggsuppdrag
att se Over den toxikologiska forskningen. Regeringen gav ocksd Natur-
vérdsverket i uppdrag att i samverkan med Forskningsrddsndmnden gora en
samlad bedomning av miljéforskningen. Utgéngspunkten for utredningen var
att den samlade miljoforskningen skulle stirkas.

Mot bakgrund av dessa utredningar foreslar regeringen att miljéforskning-
en stirks genom ett anslag for miljoforskning till Naturvdrdsverket pd 50
miljoner kronor f6r 4r 2000 och 100 miljoner kronor per ér for dren 2001 och
2002.

Motionerna

I motion MJ250 (m) yrkas att ytterligare 80 miljoner kronor anslas pé ansla-
get A 5 (yrkande 1). For att Sverige ater skall kunna inta en ledande position
inom miljdomradet kravs kraftigt hdjda anslag till miljoforskningen.

I motion MJ603 (c) anfors synpunkter rérande stod till forskning kring
Géljan, Fulufjillet i Alvdalens kommun. Natten mellan den 30 och 31 au-
gusti 1997 foll ca 400 mm regn vid Fulufjéllets ostra sida och G6ljan for-
vandlades till en stenig féra. Ytterligare stod erfordras till forskning om
denna ovanliga naturkatastrof.

Enligt motion MJ736 (m) behdvs en kraftfull satsning pa miljoforskningen
for att bibehélla kompetens och aterupprétta Sveriges internationella position
(yrkande 4). Okade anslag till miljéforskningen foreslas.

Utskottets 6verviganden

Utskottet delar beddmningen att resurserna for miljéforskning bor stirkas
och tillstyrker regeringens forslag om ett nytt anslag for miljéforskning.
Sasom regeringen anfort motiveras forstarkningen ocksd av behoven av
underlag dels for att uppnd miljomélen, dels for att ta fram miljokvalitets-
normer som kan inféras med stdd av miljobalken. Medlen skall frimst an-
vandas for miljoeffektforskning och miljotoxikologisk forskning men ocksa
for att finansiera statens andel av den samfinansierade forskningen med
néringslivet vid Institutet for vatten- och luftvardsforskning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning under ansla-
get A 5 Miljoforskning. Motion MJ250 (m) yrkande 1 avstyrks pa den grun-
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den att yrkandet gar utdver den beslutade utgiftsramen. Utskottet avstyrker
dven motion MJ736 (m) yrkande 4 som endast synes innefatta en hénvisning
till anslagsyrkandet i motion MJ250.

Enligt utskottets uppfattning star yrkandet i motion MJ603 (c) inte i dver-
ensstimmelse med de principer som bor gélla i fraga om ansvarsfordelningen
mellan riksdagen och myndigheterna. Motionen avstyrks.

A 6 Kemikalieinspektionen
Propositionen

Reultatinformation m.m.

Anslaget disponeras av Kemikalieinspektionen for verksamhet avseende
tillsyn/vagledning, riskbedomning, riskbegransning — allménkemikalier samt
riskbegriansning — bekdmpningsmedel.

Under ar 1998 har Kemikalieinspektionen genomfort tillsyn dver tillver-
kare och importdrer i huvudsak som regionala projekt i samarbete med ldns-
styrelser och kommuner. Utfallet av verksamheten beddms som gott trots att
omfattningen av verksamheten av besparings- och resursskil har legat pa en
lagre niva jamfort med tidigare &r. Inspektionen har ocksa ordnat utbildning
och vigledning for att 6ka kompetensen hos tillsynspersonal pd regional och
lokal niva.

Det nationella begrinsningsarbetet har varit inriktat fraimst pa kvicksilver
och bromerade flamskyddsmedel. Kvicksilveranvidndningen fortsétter att
minska.

Sveriges medlemskap i EU innebér att en dominerande del av inspektion-
ens verksamhet ligger inom ramen for EU:s arbete med kemikalier. Kemika-
lieinspektionen har i EU-arbetet framst koncentrerat insatserna till arbetet
med begrinsningsdirektivet (EEG/76/769) och da sérskilt arbetet med 6ver-
gangsbestimmelserna.

Kemikalieinspektionen har prioriterat medverkan i EU:s arbete med att ut-
veckla system for provning av vixtskyddsmedel, biocider och genetiskt
modifierade organismer med utgangspunkten att provningen skall ske pa ett
kostnadseffektivt sdtt och med en hog skyddsniva. Omfattande insatser har
skett fran Kemikalieinspektionens sida betrdffande antifoulingprodukter for
fritidsbétar.

Kemikalieinspektionen fortsétter att utveckla arbetet med miljéledningssy-
stem.

Keml skall senast den 15 januari 2000 redovisa underlag for fordjupad
provning av hela sin verksamhet.

Intdkterna berdknas till 77 200 000 kr for ar 2000, varav 56 700 000 kr
fran kemikalieavgifter och 19 400 000 kr fran bekdmpningsmedelsavgifter av
vilka 18 200 000 kr avser ticka kostnaderna ar 2000 och 1 200 000 kostna-
derna fran foregaende ar.
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Slutsatser

Riksdagen har faststdllt riktlinjer for kemikaliepolitiken samt nationella
miljokvalitetsmal for ekologiskt héllbar utveckling pa grundval av forslagen
i propositionen Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Riksdagen har
ocksa faststéllt nationella miljokvalitetsmal for ekologiskt hallbar utveckling,
bl.a. malet om en giftfri miljo.

Mot bakgrund av de anstrdngda resurser speciellt avseende bekdmpnings-
medelsdrenden som Kemikalieinspektionen redovisat berdknas ett engangs-
belopp om 3 miljoner kronor for att under kommande &r mojliggora en ut-
jdmning av drendebalansen. Kemikalieinspektionen kan inte ta i ansprak
medel fran de delar av verksamheten som finansieras med kemikalieavgifter
for bekdmpningsmedelsarbetet.

Kemikalieinspektionens arbete bor jimte den hittillsvarande inriktningen
av kemikaliekontrollarbetet utga fran ndmnda mal och riktlinjer samt ocksé
inriktas pa att vara padrivande i utvecklandet av savél nya arbetssétt i kemi-
kaliepolitiken som av de hittills anvénda styrmedlen i det nationella, internat-
ionella samt EU-inriktade arbetet.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2000 till 83 712 000 kr och till
81 947 00 kr for &r 2001 och 83 243 000 kr for &r 2002.

Motionerna

I motion MJ254 (kd) yrkas ytterligare 4 miljoner kronor péd anslaget A 6
(yrkande 13 delvis). Kemikalieinspektionen har inte resurser att arbeta i den
takt som behdvs och regeringens forslag om ett engédngsbelopp pa 3 miljoner
kronor &r inte tillrackligt.

I motion MJ743 (m) yrkas tillkdnnagivande om Kemikalieinspektionen av-
seende balans mellan avgifter och statsbudgetfinansiering (yrkande 7). Till-
verkare, importdrer och industri bor inte std for hoga internationella atagan-
den och vissa verksamheter av sérskild karaktér. Sddana bor inte avgiftsfi-
nansieras.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har ingen erinran mot §vervidgandena i propositionen. Sdsom rege-
ringen har anfort har Kemikalieinspektionens verksamhet préglats av an-
stringda resurser. Utskottet delar bedomningen att det mot bakgrund av de
anstringda resurserna, sirskilt for bekdmpningsmedelsdrenden, bor berdknas
ett engangsbelopp om 3 miljoner kronor for att under kommande ar gora det
mojligt att jimna ut drendebalansen. Kemikalieinspektionen kan inte ta i
ansprak medel fran de delar av verksamheten som finansieras med kemika-
licavgifter for bekdmpningsmedelsarbetet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning under ansla-
get A 6 Kemikalieinspektionen. Motion MJ254 (kd) yrkande 13 delvis gér
utover den beslutade utgiftsramen och avstyrks darfor.
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Niér det géller den fraga som behandlas i motion MJ743 (m) yrkande 7 till-
styrkte utskottet vid behandlingen av miljobalken (1997/98:JoU20 s. 199) att
utgdngspunkten bor vara att avgifterna skall ticka en myndighets kostnader
for verksamhet enligt miljobalken, frimst provningen och tillsynen (sjélv-
kostnadsprincipen).

Kemikalieinspektionen har i en delredovisning den 12 mars 1999 av ett re-
geringsuppdrag avseende finansiering av inspektionens verksamhet anfort
bl.a. foljande. Verksamheten maste enligt Kemikalieinspektionen i allt vé-
sentligt anses utgdra provning och tillsyn i miljobalkens mening. Denna
verksamhet méaste ocksé anses vara foranledd av det kollektiv, tillverkare och
importdrer av kemiska produkter, som &r avgiftsskyldigt. For visst internat-
ionellt arbete, for visst utvecklingsarbete i EU liksom for mindre delar av
arbetet 1 ndgra delverksamheter kan mdjligen ifrdgasittas om det dr hidnfor-
ligt till provning eller tillsyn. Om s4 inte befinns vara fallet skall sddan verk-
samhet rymmas inom de medel som Kemikalieinspektionen forfogar &ver
och som inte motsvaras av avgiftsintdkter eller utgér arvoden till Keml i dess
konsultroll.

Utskottet har inhdmtat att delredovisningen kommer att behandlas av rege-
ringen i samband med den fordjupade provningen av Kemikalieinspektion-
ens verksamhet som skall dga rum ar 2000. I avvaktan pa den fortsatta be-
redningen avstyrks motion MJ743 (m) yrkande 7.

A 7-A 9 Ovriga miljdanslag
Propositionen

A 7 Visst internationellt miljésamarbete

Anslaget disponeras f6r medlemsavgifter och deltagande i vissa internation-
ella organisationer och for internationellt samarbete inom Miljodepartemen-
tets ansvarsomrade.

Omfattningen pé det internationella miljosamarbetet Okar successivt.
Okade resurser krivs, sirskilt for forberedelserna infér Sveriges ordforande-
skap i EU forsta halvéret 2001 och for forberedelserna infor uppféljningen av
UNCED ér 2002 (Rio +10). Anslaget for ar 2000 beréknas till 37 182 000 kr
och till 35 182 000 kr for &r 2001 och samma belopp for ar 2002.

A 8 Stockholms internationella miljoinstitut (SEI)

SEILs uppgift &r att initiera, genomfora och fora ut resultat av studier och
forskning vad géller utvdrdering och utveckling av miljéteknik, miljo- och
utvecklingspolicy samt relaterad miljostyrning och strategier for en hallbar
utveckling. Institutet bedriver tillimpad forskning inom omradena energi,
atmosfar, vattenhantering och urbana miljoer. SEI bedriver verksamhet i
Afrika, Asien, Europa och Latinamerika och har forutom huvudkontoret i
Stockholm, kontor i Boston, Tallinn och York.

SEI har byggt upp en internationellt erkdnd verksamhet inom omraden
som &r centrala for de globala miljoproblemen. Institutets verksamhet dr av
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stort viarde for Sverige. For att kunna locka till sig externa uppdragsfinansia-
rer krdvs en kritisk bas av vetenskaplig kompetens. Detta krdver en stabil och
langsiktig basfinansiering som upprétthaller kvaliteten i verksamheten.

Regeringen berdknar anslaget till 12 miljoner kronor for ar 2000 och mot-
svarande belopp for dren 2001 och 2002.

A 9 Investeringsbidrag for frimjande av omstdllning i ekologiskt hallbar
riktning

Riksdagen beslutade under budgetaret 1995/96 att anvisa 1 miljard kronor
(prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307) till ett femarigt
program med investeringsbidrag f6r omstéllning till hallbar utveckling. Av
anslaget har ca 576 miljoner kronor forbrukats eller bundits upp i beslut om
bidrag. Den 15 april 1999 beslutade regeringen att med omedelbar verkan
dra in aterstaende medel.

Mellan ar 1997 och april 1999 har det varit mojligt att soka statligt investe-
ringsbidrag for atgérder inom omradena avfall, vatten och avlopp samt om-
byggnad. Sammanlagt har 274 ansdkningar bifallits. Endast ca 70 miljoner
kronor av totalt beviljade 207 miljoner kronor har hittills betalats ut. Medel
kommer darfor att behdvas for att betala ut beviljade bidrag. Dértill kommer
kostnader for administration och uppf6ljning, som skall genomforas savil
inom Regeringskansliet som hos ldnsstyrelserna. En systematisk uppf6ljning
av hur den nya tekniken eller arbetsmetoden fungerar dr mycket angeldgen
eftersom det &r viktigt att dra lirdom av nya erfarenheter. Detta har sdrskilt
framhallits i Riksrevisionsverkets rapport 1999:28. Regeringen berdknar
behovet av medel till 131 000 000 kr f6r &r 2000.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att anslagsbeteckningen pa anslaget A 8 Stockholms
internationella miljdinstitut (SEI) skall &ndras till obetecknat anslag. Utskot-
tet har i dvrigt ingen erinran mot dvervdgandena i propositionen och tillstyr-
ker regeringens forslag till medelstilldelning under anslagen A 7-A 9.

Stralskydd, kdrnsédkerhet m.m.
Propositionen

Resultatbedomning

Regeringen delar Statens kérnkraftinspektions, SKI:s, beddmning att siker-
hetsarbetet vid de svenska karnkraftverken har bidragit till att vidmakthélla
och utveckla sékerheten vid anlédggningarna. De héndelser som intréffat, de
fel som upptickts i samband med provningar och kontroller samt de utred-
nings- och analysarbeten som genomforts har medfort att atgérder vidtagits
for att rétta till funna sdkerhetsbrister och ytterligare stirka djupforsvaret.
SKI anser samtidigt att det pAgdende moderniseringsarbetet maste fortsitta s
att alla reaktorer i drift pd 2000-talet nar en sdkerhetsnivd som motsvarar
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moderna konstruktionsprinciper. SKI har dérfor fortsatt drivit pa kraftforeta-
gen att forbittra sdkerheten och kvaliteten i sékerhetsarbetet.

Statens stralskyddsinstitut, SSI, konstaterar bl.a. att moderniseringspro-
grammet vid de svenska kdrnkraftverken resulterat i okade straldoser till
personal. Ingen enskild person har dock fétt straldoser dver faststillda dos-
grinser. De Okande strdldoserna visar pa nddvéndigheten av fortsatta an-
stringningar att begrénsa personalstraldoserna. Krav pa s.k. dosreduktions-
program aterfinns i SSI:s foreskrifter.

Férdndringar

Ett verkstéllande av beslutet att, i enlighet med Regeringsréttens dom, stinga
en reaktor i Barsebéck i slutet av ar 1999 kommer inte att paverka verksam-
heten i nagon storre omfattning under innevarande verksamhetsar. For ar
2000 och framat kommer dock stdngningen att paverka avgiftsuttaget pa
savil tillsynsavgifter som forskningsavgifter for 6vriga kérntekniska anlidgg-
ningar.

De senaste drens héndelser, behovet av skérpt kontrollverksamhet nér re-
aktorerna blir dldre samt kraftféretagens aviserade renoveringar och moder-
niseringar, indikerar att antalet drenden och deras grad av komplexitet kom-
mer att 6ka framover. Den genomgéng av konstruktionsforutséttningarna for
de éldre reaktorerna som nu pagéar inom kérnkraftsindustrin kan komma att
resultera i reviderade bedomningar av behovet av sékerhetshojande atgérder.

Pé kérnavfallsomradet 6kar kraven pa SKI:s och SSI:s tillsynsverksambhet i
takt med att planeringen av den slutliga avfallshanteringen efter hand dvergér
i konkretare atgarder.

SSI har fétt ett utdkat ansvar avseende naturlig strdlning pé grund av direk-
tivet (96/29/Euratom) om faststdllande av grundliggande sidkerhetsnormer
for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hélsa mot de faror som uppstar
till f61jd av joniserande stralning och direktivet (84/466/Euratom) om skydd
for personers hélsa mot faror vid joniserande stralning i samband med medi-
cinsk bestralning m.m. Direktiven skall vara inforlivade senast den 13 maj
2000. SSI har for att renodla myndighetens tillsynsroll avyttrat affarsverk-
samheten persondosimetri till Studsvik Instrument AB.

Prioriteringar

Myndigheternas engagemang i fragor som ror avveckling av kdrnkraftsreak-
torer 6kar och arbetet med reaktorsékerhetskrav infor 2000-talet prioriteras.

B 1 Statens strdalskyddsinstitut

Regeringen anfor att myndigheten efter genomforda besparingar bor kunna
svara for ett fortsatt gott stralskydd i samhéllet. De fordndringar som har
skett i myndighetens organisation och strivan att renodla myndigheten som
en tillsynsmyndighet ar ett steg i rétt riktning.

Férre inspektioner vid tillsynsobjekten har noterats under verksamhetsaret.
En viss forbéttring har dock skett inom den icke kdrnenergianknutna verk-
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samheten. SSI har under aret prioriterat avvecklingsfrdgorna, vilket kommer
att underlétta tillsynsarbetet dé reaktorer i Barsebick avvecklas.

Inom EU pagar ett arbete med att utarbeta rekommendationer fér med-
lemslédndernas miljodvervakning och vilka miljoparametrar som skall rappor-
teras fran varje land. SSI skall senast den 30 december 1999 i samrad med
Naturvéardsverket redovisa en strategi for en miljodvervakning av radioaktiva
dmnen. SSI har ocksa ansvar for miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo och har
nyligen redovisat forslag till delmal for att detta mal skall kunna uppnés.
Realiserande av miljomalet kriver ett antal insatser fran SSI:s sida, t.ex. att
kdrnavfallet och det anvénda brinslet slutligt omhéndertas. Sammantaget
kommer detta att medfora en avsevird ambitionshdjning for SSI:s miljdinsat-
ser jaimfort med hittillsvarande insatser.

Insatserna under &ret vad géller icke joniserande strdlning (mobiltelefoni,
kraftledningar etc.) beddms vara relevant utifrdn det stora mediaintresset for
detta omréde.

Regeringen berdknar anslaget B 1 till 85 449 000 kr for ar 2000. For ar
2001 berdknas 86 856 000 kr och for &r 2002 berdknas 88 344 000 kr.

B 2 Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader och B 3 Statens
kdrnkraftinspektion: Kdrnsdkerhetsforskning

SKI é&r central forvaltningsmyndighet med uppgift att 6vervaka dels séker-
heten vid kérnteknisk verksamhet, dels genomférandet av den forskning och
utveckling och det program for bl.a. sddana fragor som avses i 11 och 12 §§
lagen (1992:1537) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m., utom nér regeringen skall fatta ett sadant beslut.

SKI har inom omradet kérnavfallssdkerhet inlett den vart tredje éar éter-
kommande granskningen av Svensk Karnbranslehantering AB:s forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsprogram.

Regeringen anfor att SKI:s forskningsverksamhet synes vara i stort sett
avvigt mot de krav pa framforhallning som maste stillas pa sdkerhetsarbetet.
Avsaknaden av en svensk teknisk-vetenskaplig stodorganisation inom kéirn-
teknikomrédet stéller sdrskilda krav pa att SKI via sina forskningsmedel kan
upprétthélla en extern kompetens, oberoende av industrin, for gransknings-
stod i ett langre perspektiv.

For anslaget B 2 berdknar regeringen 82 648 000 kr for &r 2000. For ar
2001 berdknas 83 948 000 kr och for 4r 2002 berdknas 85 315 000 kr. For
anslaget B 3 berdknas 65 969 000 kr for &r 2000 och for aren 2001 och 2002
beréknas 67 228 000 kr respektive 68 578 000 kr.

B 4 Visst internationellt samarbete i fraga om kéirnsikerhet m.m.

Fran anslaget betalas kostnader, i amerikanska dollar och Osterrikiska shil-
ling, for deltagande i internationellt samarbete pd kdrnenergiomradet. Kost-
naderna dr beroende av fordndringar i valutakurserna. Anslaget berdknas till
26 352 000 kr for ar 2000, och for aren 2001 och 2002 beridknas 26 752 000
kr per ar.
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Ovrig statlig verksamhet — Karnavfallsfonden

Enligt lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet (kérntekniklagen) ar en
innehavare av tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet skyldig att svara for att
allt i verksamheten uppkommet kérnavfall och anvént kérnbrénsle hanteras
och slutforvaras pa ett sdkert sitt och att den anldggning i vilken verksam-
heten bedrivs avvecklas och rivs pé ett sdkert sétt, sedan verksamheten har
upphort (10 §).

Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvint
karnbrénsle m.m. skall innehavaren av en kérnkraftsreaktor arligen, sa lange
reaktorn &r i drift, erligga en avgift samt stdlla sdkerheter till staten for att
sékerstilla att medel finns tillgéngliga for att betala kostnader for hantering
och slutférvaring av anvént kdrnbrinsle och visst radioaktivt avfall, avveckl-
ing och rivning av reaktoranldggningar och forskning pa kdrnavfallsomrédet.
Medlen anvinds ocksa for att ticka de kostnader som staten har for tillsyn
och kompletterande forskning pa kérnavfallsomradet. Avgifter skall vidare
tdcka de kostnader som reaktorinnehavarna, staten och kommunerna har for
information till allménheten.

Regeringen faststiéller avgiften arligen for ndstkommande kalenderar. Uto-
ver den drliga avgiften skall reaktorinnehavarna stélla fullgoda sékerheter for
kostnader som inte tdcks av inbetalade avgiftsmedel for hantering och slut-
forvaring av anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall samt rivning av kirnkraftver-
ken.

Vid utgéngen av ar 1998 var Kédrnavfallsfondens marknadsvérde 23 406
miljoner kronor (22 888 mkr &r 1997).

Motionerna

I motion MJ757 (mp) anfors att sarskilda medel bor anslés ur Karnavfalls-
fonden till miljogrupper centralt (yrkande 1). I samband med undersdkningar
om lokalisering av slutforvar for anvént kdrnbrénsle bor rimliga medel anslés
till lokala miljégrupper (yrkande 2).

Enligt motion MJ805 (c) bor resurser skapas for nationella miljdorganisat-
ioner (yrkande 1). Dessa bor fa delta i den demokratiska processen pé rimliga
villkor (yrkande 2). Viss andel av de medel som SKI delar ut till forstudie-
kommuner for information bor avdelas for att mojliggdéra lokala opinions-
gruppers arbete (yrkande 3).

Utskottets 6verviganden

Enligt 4 § andra stycket lagen om finansiering av framtida utgifter fér anvént
kdrnbrinsle m.m. skall avgifterna ticka de kostnader som reaktorinnehavar-
na, staten eller kommunerna har for information till allménheten i frigor som
ror hantering och slutforvaring av anvént karnbrénsle och kdrnavfall. T forar-
betena anges att de kostnader som staten, kommunerna eller reaktorinneha-
varna har for information till allménheten i fragor som rér hantering och
slutférvaring av anvént kidrnbransle och karnavfall far tickas fran Kérnav-
fallsfonden. Avsikten &r inte att t.ex. organisationer skall kunna erhalla me-
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del for att informera om kérnavfallsfragor (prop. 1995/96:83 s. 32,
1995/96:NU10 s. 11).

Nér det géller frigan om resurser for frivilligorganisationer (miljdorgani-
sationer) att delta i samradsforfarandet har SKI anfort foljande i ett yttrande
den 8 april 1999 o6ver Svensk Kérnbrinslehantering Aktiebolags FUD-
program for kdrnkraftsavfallets behandling och slutférvaring. SKI foreslar,
liksom SSI, att regeringen tar upp fragan om vilket stod frivilligorganisation-
er (miljoorganisationer) kan ges for att delta i samradsprocessen. Pa lokal
niva anser SKI att de politiskt fortroendevalda i berdrda kommuner &r bést
lampade att fordela medel for stod till informationsinsatser. Detta kan ske
inom ramen for de medel som kommunerna kan erhalla frén karnavfallsfon-
derna enligt gillande regelverk. Utskottet har inhdmtat att frigan om st6d till
frivilligorganisationer for ndrvarande Overvdgs inom Regeringskansliet.
Utskottet forutsitter att dverviigandena omfattar stod pd bade central och
lokal niva.

Med héanvisning till det arbete som pagar ar utskottet inte berett att foresld
nagot riksdagsuttalande i frdgan. Motionerna MJ757 (mp) och MIJ80S5 (c)
avstyrks.

Utskottet har ingen erinran mot dverviganden i propositionen och tillstyr-
ker regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen B 1-B 4.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande anslag inom utgiftsomrdde 20 Allmdn miljo- och na-
turvard
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna  1999/2000:MJ245, 1999/2000:MJ250  yrkande 1,
1999/2000:MJ254 yrkandena 5, 6, 9 och 13, 1999/2000:MJ255 yr-
kande 17, 1999/2000:MJ718 yrkande 6, 1999/2000:MJ736 yrkande 4
och 1999/2000:Fi212 yrkande 19 delvis anvisar anslag for budgetaret
2000 under utgiftsomrédet enligt utskottets forslag i bilaga 1,

2. betraffande vissa bemyndiganden
att riksdagen
a) bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget
A 2 Miljéovervakning m.m., ingd ekonomiska forpliktelser i samband
med bilavgasverksamhet som inklusive tidigare dtaganden innebar ut-
gifter pa hogst 16 000 000 kr under &r 2001,
b) bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget
A 3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfalden, ingd ekono-
miska forpliktelser i samband med forvérv av eller intrangserséttning i
virdefulla naturomraden som inklusive tidigare dtaganden innebér ut-
gifter om hogst 120 000 000 kr under &r 2001,

3. betrdaffande grona nyckeltal
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ254 yrkande 7,

res. 1 (kd)

4. betriffande miljoévervakningen pd vistkusten

att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ799,
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5. betrdffande administration
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ230, 1999/2000:
MIJ304 yrkande 2 och 1999/2000:B0o538,
res. 2 (m, kd, ¢, fp)
6. betriffande informationsmaterial
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N279 yrkande 3,
7. betraffande kalkningsverksamheten
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ254 yrkande 4,
1999/2000:MJ727 yrkande 8, 1999/2000:MJ733, 1999/2000:MJ764
och 1999/2000:MJ795,
res. 3 (kd, c)
8. betraffande madlsdttningen for fororenade omrdaden
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ229 yrkande 2 och
1999/2000:MJ753 yrkande 2,
9. betriffande uppfoljning av saneringsdtgdrder
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ229 yrkande 1 och
1999/2000:MJ753 yrkande 1,
10. betréffande stod till viss forskning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ603,
11. betréffande avgifisfinansiering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ743 yrkande 7,
res. 4 (m)
12. betraffande medel ur Kdrnavfallsfonden till miljégrupper
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ757 och 1999/2000:
MJ80S.
res. 5 (c, mp)

Stockholm den 23 november 1999

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), G&te Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Maggi Mikaelsson (v), Ingvar Eriksson (m), Alf
Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Kjell-Erik Karlsson
(v), Catharina Elmséter-Svard (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson
(c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Carina Ohlsson (s) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd).
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Reservationer

1. Grona nyckeltal (mom. 3)
Dan Ericsson (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

De foretag, som i dag registrerar sig enligt ISO och EMAS, idr kapitalstarka
foretag. ISO- och EMAS-registrering kan anvindas som en konkurrensfor-
del. Manga sma och medelstora foretag arbetar med miljéledningssystem
utan att registrera sig. Den stora kostnad som en registrering innebdr ar ett
hinder for registrering. Men ett foretag, som inte &r registrerat, kan alltsd
anda ha ett aktivt och levande miljoarbete. Smé och medelstora foretag, som
arbetar med miljoledningssystem och miljérevision kan bygga miljoplaner
som de kan konkurrera med. I analogi med regeringens forslag om miljopilo-
terna och deras miljoledning borde kommunerna kunna arbeta pd motsva-
rande sitt gentemot foretag och organisationer inom kommunen. Kommu-
nerna kunde fa i uppdrag att registrera vilka foretag som anvinder sig av ett
levande praktiskt miljoledningssystem. Nyckeltalet blir mer réttvisande om
talet &ven omfattar foretag med milj6ledning men utan certifiering. Om ISO
och EMAS skall anvidndas som ett nyckeltal bor den bransch anges som
foretaget kommer ifran samt vilken storlek foretaget har.

Detta bor riksdagen med anledning av motion MJ254 (kd) yrkande 7 som
sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstdllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande grona nyckeltal
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ254 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts ovan,

2. Administration (mom. 5)

Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Catharina Elmséter-Svird (m), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund
(fp) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Sékerstéllandet av naturskogar dr en viktig del av naturskyddet i Sverige.
Skyddet av naturskogar &r en viktig uppgift och en hojning av markanslaget
ar 1 sig ett viktigt bidrag till att stirka verksamheten. Markanslaget, med
syfte att forcera inkép m.m. av virdefulla urskogar och naturskogar, stiller
dock problemen med sikerstéllandet pa sin spets. Forvarv av skog och mark
ar ndmligen endast slutfasen av en lang process, dar lansstyrelsernas hand-
laggarpersonal har en nyckelfunktion.

Med nuvarande resurser kommer ldnsstyrelsen att fa svarare att leva upp
till de mal som regering och riksdag stéllt upp for sékerstdllandearbetet. Det
ar darfor nodvéndigt att en mindre del (1-3 %) av markanslaget far anvéndas
till nddvindig administration och handlidggning. Systemet tillimpas redan
inom vissa omraden, t.ex. for kalkningsverksamheten. Férdelen med syste-
met &r att administrationsbidraget anpassas direkt till de utforda prestationer-
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na. Detta bor riksdagen, med anledning av motionerna MJ230 (fp), MJ304
(mp) yrkande 2 och Bo538 (s), som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betridffande administration
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ230,
1999/2000:MJ304 yrkande 2 och 1999/2000:Bo538 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anforts ovan,

3. Kalkningsverksamheten (mom. 7)
Dan Ericsson (kd), Eskil Erlandsson (c¢) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Kalkning av sjoar och vattendrag ar en viktig del i kampen mot férsurningen
och ett betydelsefullt instrument i bevarandet av den biologiska mangfalden.
Kalkning far emellertid bara ses som en uppritthallande insats i avvaktan pa
en varaktig 10sning pa forsurningsproblemet. Arbetet med att fa till stand en
radikal minskning av forsurande utsldpp savil nationellt som internationellt
maste intensifieras.

Den kalk som tillforts en sjo kan berdknas vara forbrukad inom en tredrs-
period. Detta innebér att kalkningen méste upprepas sa lange som syratillfor-
seln &r densamma. Surt vatten framstar alltmer som en hélsorisk bade for
ménniskor och djur. Vid lagt pH gir méanga metaller i 16sning, vilket kan
medverka till sjuklighet. Den biologiska mangfalden minskar. Sjéar och
vattendrag har kalkats for att héja pH. Mycket talar nu for att skogskalkning
dr en bra metod, sdrskilt dér skogsforsurningen ar uttalad pa grund av fortsatt
svavelnedfall.

Det ér viktigt att samordning sker mellan kommuner, 14nsstyrelser och Na-
turvardsverket for att uppna storsta mdjliga nytta av kalkningsverksamheten.
For att kalkningsbranschen i framtiden skall vara effektiv, behovs en stabili-
tet med smé sviangningar mellan aren eller mellan olika produkter och meto-
der. Det behovs langsiktighet for att den skall utvecklas.

Detta bor riksdagen, med anledning av motionerna MJ254 (kd) yrkande 4,
MIJ727 (kd) yrkande 8, MJ733 (kd), MJ764 (mp) och MJ795 (c), som sin
mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande kalkningsverksamheten
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ254 yr-
kande 4, 1999/2000:MJ727 yrkande 8, 1999/2000:MJ733, 1999/2000:
MIJ764 och 1999/2000:MJ795 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts ovan,

4. Avgiftsfinansiering (mom. 11)

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Catharina
Elmséter-Svérd (m) anfor:

Sverige bor ha hoga ambitioner for att minimera riskerna med kemikalier och
bor ocksa delta 1 det internationella kemikaliesamarbetet. Detta fordrar dock
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att tillrickliga resurser avsitts for dndamaélet. Det dr orimligt att tillverkare,
importorer och industri skall std for hoga internationella dtaganden samt
vissa verksamheter av sérskild karaktdr. Sddana bor inte avgiftsfinansieras.
Nér Kemikalieinspektionen pafors utredningar eller andra extra arbetsuppgif-
ter maste tillrdckliga resurser tillforas sé att myndigheten har en rimlig moj-
lighet att klara de extra dtagandena.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till hur en 6kad
statsbudgetfinansiering skall utformas med beaktande av att det bor vara en
rimlig avvidgning mellan paférda arbetsuppgifter och tilldelningen av resur-
ser. Detta bor riksdagen, med anledning av motion MJ743 (m) yrkande 7,
som sin mening ge regeringen till kidnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande avgifisfinansiering
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ743 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts ovan,

5. Medel ur Karnavfallsfonden till miljogrupper (mom. 12)
Gudrun Lindvall (mp) och Eskil Erlandsson (c) anfor:

I SSI:s och SKI:s yttranden till regeringen éver SKB:s senaste forsknings-
program FUD98 framhalls sarskilt fragan om resurser till olika miljoorgani-
sationer. Det giller sdrskilt mojligheten att delta i samradsforfarandet enligt
intentionerna i miljobalken och att tillgodogodra sig och bedoma underlag for
beslut som fattas rorande det slutliga omhéindertagandet av det anvidnda
kérnbrénslet.

De olika miljégrupperna bor tillforsékras centrala resurser for att under
rimliga forhéallanden och pa ett nagorlunda jaimbordigt sétt kunna samman-
stdlla och tillhandahalla information for medborgarna. Nar erséttning utgér
till kommuner for informationsinsatser i samband med undersdkningar om
lokalisering av slutforvar for anvént kdrnbrénsle bor rimliga medel dronmér-
kas ur Kdrnavfallsfonden till lokala oppositionsgrupper for deras informat-
ionsbehov.

Detta bor riksdagen, med anledning av motionerna MJ757 (mp) och
MJ805 (c), som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betraffande medel ur Kdrnavfallsfonden till miljégrupper
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ757 och
1999/2000:MJ805 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts ovan.

1999/2000:MJU1



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Catharina
Elmséter-Svérd (m) anfor:

Den 18 november 1999 beslutade riksdagens majoritet om ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomraddena. Vi kan av formella skél inte vidhalla véra an-
slagsyrkanden i en reservation och véljer ddrfor att i ett sdrskilt yttrande
redovisa var politik som berdr utgiftsomrade 20 i den statliga budgeten.

Miljoarbetet beror flera viktiga miljdomrdden. Forsurningen paverkar den
viktiga frdgan om biologisk méangfald i skogen, i jordbrukslandskapet och i
vattnet. Miljoproblem som paverkar flera sektorer maste hanteras med sér-
skild mélmedvetenhet.

Forsurningen, som orsakas av svaveldioxid och kvéveoxider, ér ett av de
mest allvarliga hoten mot den svenska naturen. Omkring 90 % av nedfallet
horror fran andra kéllor én svenska. Stora utsldppskillor dr sjéfarten och
anvindningen av fossila brénslen och biobrinslen inom energisektorn. En
alltfor stor ndringstillforsel via bl.a. reningsverk, lickage fran jordbruk och
nedfall av luftburet kvdve fran forbranningsprocesser leder till dvergédning
och paverkar dérigenom livsbetingelserna for olika arter.

Miljoforskningen och miljéovervakningen ar statliga kérnuppgifter som
maste prioriteras. Bigge verksamheterna ar viktiga for att vara kunskaper pé
miljoomréadet skall 6ka. Med en bra miljoovervakning kan vi sérskilja vad
som dr miljoforstoring och vad som dr naturliga variationer. Genom forsk-
ningen kan vi vinna kunskap om vilka effekter olika slags utsldpp har pa
organismer. Dessa kunskaper &r i grunden avgorande for att vi skall kunna
bedriva en effektiv miljopolitik, med riktiga avvagningar och prioriteringar.

En kraftfull satsning pa miljoforskningen behdvs for att bibehélla kompe-
tens och ateruppritta Sveriges internationella position. Det dr ocksa viktigt
att trygga forsorjningen av ny forskarkompetens genom att universiteten ges
tillréckliga resurser for utbildning av studenter som kan g vidare till miljo-
forskning. Vi foreslar darfor att anslaget A 5 Miljoforskning 6kas med 30
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

2. Anslag inom utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och naturvard
Dan Ericsson (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Den 18 november 1999 beslutade riksdagens majoritet om ramar for de olika
utgiftsomradena. Vi kan av formella skl inte vidhélla vara anslagsyrkanden i
en reservation och véljer darfor att i ett sédrskilt yttrande redovisa var politik
som berdr utgiftsomrade 20.

Vi har i motion MJ254 yrkandena 5, 6, 9 och 13 anfort foljande. Skogs-
markskalkning definieras som en forebyggande atgdrd med syfte att for-
hindra att markens surhetsgrad 6kas. Vitaliseringen definieras som en tillfor-
sel med allsidig sammansittning, som dels kompenserar en del av redan
intrdffad forsurning, dels 6kar markens formaga att neutralisera kommande
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surt nedfall. Det &r sannolikt vid fortsatt markforsurning att markens pro-
duktionsférméga att paverkas negativt. Darfor dr det nu angeldget att skogs-
kalkning pébdrjas i storre skala. Till skogskalkning foreslér vi 63 miljoner
kronor under &r 2000 med en upptrappning kommande ér. Vi foreslar ocksa
att skogskalkningen uppfors som ett nytt anslag.

Det gér inte att utldsa av regeringens budgetforslag hur stort kalkningsans-
laget dr. Anslaget A 3 Atgirder for att bevara den biologiska méngfalden
okas med 27 miljoner kronor jamfort med 1999 érs anslag for kalkning. Vi
anser att det dr viktigt att pdgaende kalkningsatgérder inte avbryts och fore-
slar darfor ett tillskott om ytterligare 13 miljoner kronor.

Efter Riokonferensen ar 1992 fick vi ett aktivt arbete med miljofragorna
infor 2000-talet. Det lokala arbetet i Agenda 21 hjélper till att halla liv i
medvetenheten om miljon och anger mal och riktlinjer for att uppné en héll-
bar utveckling. Det dr i kommunerna som det praktiska arbetet med Agenda
21 kan ske. Vi anser att man pd nytt skall stotta detta arbete med nationella
medel. Det ar viktigt att ha en bred forankring hos befolkningen for miljéar-
bete och miljoatgérderna. Kristdemokraterna foreslar dérfor, att ett nytt konto
inréttas, Agenda 21, som 4rligen tillfors 5 miljoner kronor.

Svenskarna har generellt en negativ hallning gentemot genetiskt modifie-
rade organismer (GMO). Vara nordiska grannar Danmark och Norge har
satsat pd kunskapsspridning och folkbildning i dessa frdgor. Regeringen bor
avsitta sdrskilda medel for folkbildning om bioteknik riktad i forsta hand till
frivilligorganisationerna for uppbyggnad av ett informationscentrum for
bioteknik. Vi foreslér att 2 miljoner kronor inom anslaget A 2 Miljodvervak-
ning m.m. 6ronmérks for detta &ndamal.

Kemikalieinspektionen forutsitter vid sina godkénnanden att bekdmp-
ningsmedel anvénds var for sig i odlingen. I den praktiska odlingen blandar
jordbrukaren emellertid flera preparat i sin spruttank och sprider detta over
odlingen. Dokumentation saknas om vad som hinder kemiskt vid tankbland-
ningar, om nya d&mnen uppstar. Darfor vet man inte heller vilka restsubstan-
ser man bor leta efter. Vi anser att Kemikalieinspektionen bor fa i uppdrag
att utreda i vilken omfattning tankblandningar av kemiska bekdmpningsme-
del forekommer, och vad som é&r de tdnkbara praktiska konsekvenserna for
resthalter i livsmedel med dessa tankblandningar.

Kemikalieinspektionen har inte resurser att arbeta i den takt som behdvs.
Det kan dérfor ta lang tid innan nya, mindre toxiska men lika effektiva medel
kan tilldtas ersdtta nuvarande mer toxiska dmnen. Regeringens forslag om
engangsbelopp pd 3 miljoner 4r inte tillrdckligt. Vi foreslér ett tillskott om 4
miljoner kronor érligen.

3. Anslag inom utgiftsomrédde 20 Allmén milj6- och naturvérd
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Centerpartiet anfor 1 motion MJ245 (c) att regeringen forstérker resurserna
till kalkning av forsurade sjoar och vattendrag. Det dr bra. Daremot saknas
finansiering for Skogsstyrelsens omfattande program for skogsmarkskalk-
ning och vitaliseringsgddsling. Centerpartiet vill fullfolja det atgérdsprogram
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som tagits fram och anslar dérfor ytterligare 25 miljoner kronor till kalkning
inom anslaget A 3 Atgérder for att bevara den biologiska méngfalden.

Inom anslaget A 3 finns medel for avséttning av skyddsvérd skogsmark
samt medel for kalkning. Dessa olika omraden bor enligt min uppfattning
delas i budgethinseende for att nd mer forutsdgbara anslagsnivaer och en mer
langsiktig politik dn vad som géller i dag. Medel for skyddsvird skogsmark
bor fordelas sa att en storre andel kan reserveras for biotopskydd och natur-
vardsplaner. Medel bor ocksa reserveras for dels skotsel och tillsyn av bil-
dade naturvardsomraden, dels ersittning for angriansande skog som skadas av
t.ex. insektsangrepp i ett reservat. Centerpartiet avsitter 10 miljoner mer 4n
regeringen till medel for skyddsvérd skogsmark.

I motionerna MJ245 (c) och MJ718 (c) yrkande 6 foreslés att anslagen till
ideella organisationer verksamma inom natur- och kulturmiljdomradet rdknas
upp. For detta &ndamaél foreslar jag att ytterligare 5 miljoner anslds pa ansla-
get A 2 Miljodvervakning m.m. och foreslér darutdver en omfordelning inom
ramen for anslaget.

4. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvird
Harald Nordlund (fp) anfor:

Skyddet av den biologiska méngfalden star hogt upp pa Folkpartiets politiska
miljodagordning. Ett sitt att skydda naturskog och ddrmed den biologiska
mangfalden ar att undanta viss skogsmark fran skogsbruk. For att en del av
Sveriges sista naturskog skall kunna bevaras fér kommande generationer
maste mer skog skyddas i reservat. En bra riktlinje for hur mycket mark som
skall skyddas aterfinns i Miljovéardsberedningens forslag Skydd av skogs-
mark (SOU 1997:97).

Betriffande reservat i skogsmark har riksdagen tidigare stéllt sig bakom ett
uttalande att 5 % av den produktiva skogsmarken nedanfor det fjdllndra
omradet kan behova skyddas i reservat. Detta forutsatter att riksdagens maél
for miljéanpassning av skogsbruket uppfylls. Nas inte mélet dkar reservats-
behovet uppemot 15 %. Senast &r 2010 bor reservatsbehovet vara uppfylit.

Folkpartiet har i flera ar foreslagit kraftigt hojda anslag for skydd av
skogsmark. Det &r glddjande att regeringen hdjt anslaget, men jag forespra-
kar att anslaget hojs ytterligare. Som anfors i motionerna MJ255 (fp) yrkande
17 och Fi212 (fp) yrkande 19 delvis dr det just takten i skyddsarbetet som é&r
och kommer att vara den avgérande faktorn for om Sverige klarar malet att
bevara den biologiska méngfalden 1i tillrdcklig omfattning. For att komma
upp till en rimlig niva vill jag utoka anslaget A 3 Atgirder for att bevara den
biologiska méngfalden med 50 miljoner kronor utdver regeringens forslag.
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5. Sanering och aterstillning av férorenade omraden

Gudrun Lindvall (mp) anfor:
Inledning

Det finns manga miljoskadade omréden i Sverige dér gifter lacker till natu-
ren. Enligt Naturvardsverket dr antalet platser ca 2 000, men antalet kan
ocksa vara 7 000, eftersom ingen komplett utredning finns.

Sedan samarbetet inleddes mellan regeringen, Miljopartiet och Véansterpar-
tiet har anslagen for sanering kats rejélt. Fran att ha varit 0 &r 1998 6kades
anslaget till 40 miljoner kronor ar 1999. Ar 2000 6kas anslaget till 65 miljo-
ner kronor, ar 2001 till 150 miljoner kronor och ar 2002 till 300 miljoner
kronor. Anslaget A 4 Sanering och éterstdllning av fororenade omraden
aterfinns under utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvard. Dessutom
finns mojligheter att soka medel for sanering ur anslag E1 Stod till lokala
investeringsprogram, LIP, inom utgiftsomrade 18.

Naturvardsverkets rapport 4454

Ar 1995 kom Naturvardsverkets rapport 4454 Handlingsprogram for efter-
behandling, som placerar in objekten i 4 riskklasser. I riskklass 1 hamnar de
200 mest angeldgna, de som man anser skall ges hogsta prioritet for efterbe-
handling och sanering.

Om ambitionen dr att dtgérda cirka hélften av riskklass 1-objekten under
en 5-arsperiod, vilket foreslas i utredningen, riknar man med en kostnad pa
ca 4,5 miljarder kronor. Eftersom PPP, Polluters Pay Principle, giller torde
en del av detta kunna bekostas av fororenaren, men ménga av dessa ’synder”
ar gamla och ingen ansvarig finns kvar. Den statliga kostnaden berdknas i
utredningen till ca 2,5 miljarder kronor.

Andra linder sanerar, men i Sverige har det lossnat forst nu

I Nederlanderna och Danmark saneras betydligt mer &n vad som gjorts i
Sverige. I rapporten redovisas att Nederlanderna undersokt 1 200 och atgér-
dat 200 objekt. Danmark har efterbehandlat 600 objekt.

Efter patryckningar fran Miljopartiet 6ppnades dock LIP for saneringsob-
jekt for ansdkan budgetaret 1998. 92,9 miljoner kronor har anvints till detta,
men de objekt som &tgéirdats foljer pé intet sitt den prioritering som finns i
rapporten frdn Naturvardsverket.

Att aterskapa tappad kompetens

Att anslaget A 4 trappas upp Over aren beror pa att vi dr medvetna om att
kompetensen maste aterskapas pa Naturvardsverket och lénsstyrelserna och
det tar tid. Fran den handldggare som finns kvar har det framforts kritik att
anslagen &r vil sma. I rapport 4454 framfors att anslagen bor vara pa ca 500
miljoner kronor arligen.
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I och med miljobalken klargdrs ansvarsforhéllandena vad géller gamla
synder som behover saneras. PPP — Polluters Pay Principle — maste ju gélla
dven for detta. I regeringens proposition 1997/98:145 Vér miljo anfors att
mark- och vattenomraden skall vara fria fran gifter, skadliga &mnen och
andra fororeningar. Malsittningen dr att allt skall vara éatgérdat till ar 2020.
Detta framhélls ocksé i regeringens skrivelse 1998/99:63 En nationell stra-
tegi for avfallshantering.

Vad kan det kosta?

En berdknad kostnad for att klara av saneringarna av alla “miljébomber” ar
minst 20 miljarder kronor. Om siffran visar sig riktig och ambitionen &r att fa
allt atgirdat till ar 2020 behover inte bara det statliga anslaget forstirkas
rejélt framdver — det dr ockséa angeldget att fa i gang saneringar dér fororena-
ren skall betala. Det kan gilla industritomter, sjoar och vattendrag med fibrer
och forgiftade sediment, soptippar m.m. I Naturvardsverkets lista over de
prioriterade 200 objekten finns de flesta verksamheter i det moderna sam-
hillet representerade. Hur stor den statliga kostnaden blir &r i dag svart att
overblicka, men fororenaren har naturligtvis det tyngsta ansvaret. Endast nér
ett sddant inte kan utkrdvas méste samhéllets resurser tas i ansprak.

Vi i Miljopartiet de grona anser att det nya anslaget A 4 Sanering och
aterstdllning av fororenade omraden visar att medvetenheten om problemen
och viljan att dtgdrda dem finns hos den majoritet som samarbetar om budge-
ten. For att klara denna stora uppgift till & 2020 maéste dock processen
snabbt komma i gang. Det maste dven finnas tydliga méal och en beredskap
sdvdl administrativt som vad géller tilldelning av medel for att klara den
ambition som uttalas i regeringens proposition 1997/98:145 Vér milj6 och i
regeringens skrivelse 1998/99:63 En nationell strategi for avfallshantering.

Vi i Miljopartiet de grona kommer att prioritera denna fraga i det fortsatta
samarbetet med regeringen.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 20  Bilaga
Allméin milj6- och naturvérd
1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag
A Miljovard
1 Naturvardsverket (ram) 278 211
2 Miljodvervakning m.m. (ram) 132297
3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfalden (ram) 671 551
4 Sanering och éterstéllning av fororenade omraden (ram) 65 000
5 Miljoforskning (ram) 50 000
6 Kemikalieinspektionen (ram) 83 712
7  Visst internationellt miljosamarbete (ram) 37182
8 Stockholms internationella miljGinstitut (obet.) 12 000
9 Investeringsbidrag for framjande av omstéllning i ekologiskt 131 000
hallbar riktning (res.)
B Stralskydd, kirnsikerhet m.m.
1 Statens stralskyddsinstitut (ram) 85 449
2 Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader (ram) 82 648
3 Statens kidrnkraftinspektion: Karnsikerhetsforskning (ram) 65 969
4 Visst internationellt samarbete i friga om kdrnsidkerhet m.m. 26352
(ram)
Summa for utgiftsomradet 1721371
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for &r 2000 inom utgiftsomrade 20

Allmin miljo- och naturvard

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (m) (kd) () (fp)
A 1 Naturvardsverket (ram) 278 211
A 2 Miljodvervakning m.m. (ram) 132297 +5 000
A 3 Atgirder for att bevara den biologiska mangfalden  (ram) 671 551 +13000  +35000  +50 000
A 4 Sanering och aterstillning av fororenade omrdden  (ram) 65 000
A5 Miljoforskning (ram) 50000  +30000
A 6 Kemikalieinspektionen (ram) 83712 +4 000
A7 Visst internationellt miljésamarbete (ram) 37182
A 8 Stockholms internationella milj6institut (obet.) 12 000
A 9 Investeringsbidrag for frimjande av omstéllning i (res.) 131 000
ekologiskt hallbar riktning
A 10 Agenda 21 (ram) +5 000
A 11 Skogsmarkskalkning (ram) +63 000
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Anslag Anslagstyp  Regeringens

forslag (m) (kd) (c) (fp)
B 1 Statens stralskyddsinstitut (ram) 85449
B 2 Statens kédrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader (ram) 82 648
B3 Statens kérnkraftinspektion: Kérnsékerhetsforsk- (ram) 65 969
ning
B4 Visst internationellt samarbete i fraga om kdrn- (ram) 26352
sdkerhet m.m.
Summa 1721371  +30000 +85000 +40000 +50 000
N
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