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Starkt civilt forsvar och krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att genomfora en analys
av civilpliktens utformning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Forsvarsmaktens roll vid
civila kriser och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om raddningstjénstens
personalforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mojligheten till statligt
stod for skogsbrandsbevakning och tillkdnnager detta f6r regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla reglerna for
insatspersonalen och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell analys av
dricksvattenforsorjningen och tillkédnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stod till smaskaliga
vattenkraftverk och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hur frivilliga kan
meranvéndas 1 krisberedskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
Kustbevakningens roll och uppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Civilt forsvar

Fragan om uppbyggnaden av det civila forsvaret dr central om Sverige ska kunna ha ett
fungerande totalfrsvar som kan virna Sverige i hindelse av kris och krig. Overbefil-
havaren har vid flera tillfdllen varit mycket tydlig nir det giller behovet av att det civila
forsvaret utvecklas parallellt med det militdra forsvaret. Tyvirr s har verkligheten inte
sett ut sd. Regeringen var ldnge senféardig i arbetet med det civila forsvaret. Det kommer
att leda till att det forsvarsbeslut som tas av riksdagen i host inte fullt ut kommer vara ett
totalforsvarsbeslut dér alla delar 1 det militira och civila forsvaret tillgodoses.



Att stirka det civila forsvaret ar inte bara viktigt nir det géller effekten i1 det samlade
totalforsvaret 1 hdandelse av hojd beredskap och krig. Det civila forsvaret dr dven en bra
resurs i hindelse av kris. Detta dr ndgot vi kunnat se nu under den pagéende corona-
pandemin. Det dr en prioriterad uppgift att borja bygga upp beredskapslager av till
exempel ldkemedel, sjukvardsmateriel och livsmedel igen. Relevanta strukturer for
ansvar, ledning och samverkan méste ocksa komma pé plats.

Moderaterna kommer noggrant att granska den inriktningsproposition som ska
laggas pa riksdagens bord i host. Vi forbehaller oss rétten att 1 de delar dér vi inte delar
regeringens uppfattning ligga fram egna forslag i en eventuell foljdmotion. Var
utgangspunkt r tydlig. De forslag som forsvarsberedningen presenterade i rapporten
Motstandskraft redan i december 2017 ska vara vigledande for utvecklingen av det
civila forsvaret under den kommande forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Krisberedskap

Sveriges krisberedskapsforméga kommer vara mycket viktig for att hantera bade
pagaende kriser som coronapandemin och framtida kriser som kan se helt annorlunda
ut. Vi maste ha en bred krisberedskap som kan hantera en rad olika sorters risker och
hot. En god krisberedskap ldgger ocksa grunden for ett bra civilt forsvar i handelse av
hojd beredskap och krig.

I denna motion ldgger Moderaterna ett antal forslag for att starka krisberedskapen.
Fler av forslagen har fokus pé att forbéttra villkoren for raddningstjédnsten. Rdddnings-
tjédnsten finns 1 hela landet och kan séttas in nér det géller allt fran skogsbrander och
oversvamningar till kemikalieutslépp. Utdver dessa forslag sé lagger Moderaterna dven
fram flera forslag for att starka rdddningstjdnsten i var foéljdmotion 2020/21:128 till
regeringens proposition 2019/20:176 En effektivare kommunal rdddningstjanst.

Ytterligare moderata forslag som syftar till en starkare krisberedskap finns dven
med 1 vir motion om atgirder for att forbéttra Sveriges krisberedskap nir det géller
hybridhot samt i var motion om en stiirkt cybersikerhet. Okad cybersikerhet &r centralt
for svensk krisberedskap i en allt mer digitaliserad vérld.

Inforandet av ett totalforsvarsdepartement

Det faktum att det civila och det militdra forsvaret de senaste aren har utvecklats i otakt
har mycket av sin grund i att den nuvarande regeringen har valt att ldgga ansvaret for
det civila och det militdra forsvaret hos olika departement. I dagsliget sa har Forsvars-
departementet ansvar for det militira forsvaret och Justitiedepartementet ansvar for det
militdra forsvaret.

Forsvarsberedningen foreslog redan i december 2017 nér beredningens rapport
Motstandskraft sldpptes att det civila forsvaret borde flyttas till Férsvarsdepartementet
och pa sd sitt skapa att samlat ansvar for totalforsvaret dir. Moderaterna har ocksé
drivit frdgan i riksdagen vid flera tillfdllen. Regeringen har dock valt att bortse frén
detta och har en fortsatt uppdelning mellan de tvé delarna av totalforsvaret.

Moderaterna anser dock att ansvaret for det civila forsvaret snarast bor overforas till
Forsvarsdepartementet. De senaste drens styvmoderliga behandling av det civila



forsvaret understryker det behovet. Slutligen bor dven ansvaret for Kustbevakningen
och Fortifikationsverket foras over till Forsvarsdepartementet for att samla all
forsvarsrelaterad verksamhet hos ett departement.

Civilplikt

Civilplikten avskaffades 2008 och anvidndes nér den var aktiv till att utbilda forstérk-
ningsresurser for det civila forsvaret. Det handlade till exempel att fa utbildning 1
brandbekédmpning, sjukvard, rojning eller reparationer. I hdndelse av kris och krig sa
kommer det finnas ett utokat behov av personal som kan utfora enklare uppgifter for att
samhdllet ska kunna fungera. Darfor anser Moderaterna att civilplikten bor ater-
aktiveras.

Dock sa anser Moderaterna att det krdvs en grundlig analys kring civilpliktens
utformning och syfte innan den aktiveras. Det finns ett antal frdgor som maste besvaras
for att vi ska fi en s& andamaélsenlig civilplikt som mgjligt. Det handlar bland annat om
hur manga som ska utbildas, vilka positioner dr det mest relevant i dagsléget att anvinda
civilplikten till, hur civilplikten dven kan bidra till krisberedskapen och slutligen
kostnader for olika koncept for den éteraktiverade civilplikten.

Totalforsvarsinformation 1 skolan

Att forsvara Sverige mot yttre hot kraver en professionell kdrna och ett folkligt djup.
Det kriver en utdkad information till ungdomar om att man omfattas av totalforsvars-
plikten frdn och med att man fyller sexton ar. Dar behover vi ocksé introducera dem till
dmnet och mojligheter bor finnas till studiebesdk och foreldsningar pd Forsvarsmakten
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Mojligheten till att utforma totalforsvarsinformationen som en beredskapsvecka med
praktiska dvningar, foreldsningar och informationshdmtning, och 1 samband med detta
ge eleverna utbildning 1 hjért- och lungriddning samt brandskydd bor beaktas. Det ér
viktigt att ge information om var skyddsrum finns och hur man iordningstéller ett
skyddsrum och kunna ge eleverna mdjligheten att arbeta med olika realistiska projekt
for att Gva och utveckla sina nya kunskaper de har fatt under veckan. Vi behover tidigt
skapa kunskap kring och vicka intresse for att beredskap och forsvar utgor en central
forutsittning for Sverige och vért sitt att leva. Darfor bor inforandet av
totalforsvarsinformation som ett obligatoriskt inslag i skolan dvervigas.

Tydliggor Forsvarsmaktens roll 1 samband med civila
kriser

Forsvarsmaktens stod till det 6vriga samhéllet vid civila kriser regleras 1 ett antal
forfattningar, varav den sa kallade stodforordningen — forordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet — dr mest central i sammanhanget.

Enligt stodforordningen far Forsvarsmakten 1dmna stdd till polisen, Kustbevak-
ningen, Tullverket, andra statliga myndigheter samt kommuner och landsting. Under



vissa forhallanden far stod 1dmnas dven till enskilda. Som allminna forutsittningar for
att Forsvarsmakten ska ldmna stod géller att Forsvarsmakten ska ha resurser som ér
lampliga for uppgiften och att det inte allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet.

I forsvarets inriktningsproposition fran 2004 (prop. 2004/05:5) slogs fast att
Forsvarsmakten skulle kunna ge stdd till samhéllet, men att detta stdd inte far vara
dimensionerande for resurserna. I den senaste inriktningspropositionen frdn 2015
upprepas detta: Darutover ska Forsvarsmakten bistd det 6vriga samhéllet och andra
myndigheter vid behov. Detta stdd ska ske inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga
forméga och resurser. Stodet till samhillet vid allvarliga olyckor och fredstida
krissituationer ska inte vara dimensionerande for Forsvarsmakten.

Beslut om huruvida stdd ska limnas tas av Férsvarsmakten sjilva/OB. En begiran
om att Forsvarsmakten ska ldmna stdd till civil verksamhet gérs hos Hogkvarteret.
Beslut fattas sedan av OB eller av den inom Hogkvarteret som OB bestimmer.

Vi vill att en tydligare skyldighet infors for Forsvarsmakten att bistd andra myndig-
heter 1 samband med civila kriser. Det kommer krévas att Forsvarsmakten tillfors mer
resurser. Utvecklingen av skyddet mot olyckor och krisberedskapen bor ga hand i hand
med utvecklingen av Forsvarsmakten eftersom det skulle innebédra 6kade mojligheter till
ett effektivt utnyttjande av samhaéllets samlade resurser (jfr Skogsbrandsutredningens
rapport s. 153). Det finns ocksé anledning att dverviga om regeringen bor ges mojlighet
att 1 storre utstrackning dverprova Forsvarsmaktens beslut att neka bistdnd 1 samband
med allvarliga civila kriser.

Forsvarsberedningen konstaterar i sin slutrapport Vérnkraft fran maj 2019 att givet
nuvarande reglering finns det behov av att se dver de rittsliga forutsittningarna for att
forbattra mojligheten till ett effektivare anvdandande av Forsvarsmaktens resurser vid
stod till samhaéllet i fredstid. [ Moderaternas motion om hybridhot pekar vi specifikt pa
polisens mojligheter att kunna far hjilp av Forsvarsmakten vid extraordinira hindelser.
Det finns anledning att se dver mdjligheterna for Forsvarsmakten att bista samhillet i ett
bredare perspektiv, vilket bor genomlysas.

Stark raddningstjanstens personalforsorjning

Utbildningen av raddningstjénstpersonal sker frimst genom MSB:s utbildningar. Dessa
ges pa olika nivéer. Utbildningsverksamheten som idag bedrivs av MSB ér dock under-
finansierad och tillgodoser till f6ljd av detta inte kommunernas behov av utbildning
(SOU 2018:54).

Det dr viktigt for svensk krisberedskap att utbildningar inom rdddningstjansten ges i
en utstrackning som motsvarar kommunernas behov av utbildad personal. Mojlig-
heterna att utbilda mer raddningstjénstpersonal bor dérfor prioriteras.

Deltidsbrandman dr en speciell anstillning som bedrivs som extra arbete med
beredskap vid sidan av en ordinarie anstillning. Personalforsdrjningen av deltids-
brandmin har under de senaste decennierna utvecklats till ett av svensk rdaddningstjansts
storsta problem.

For att forbéttra villkoren for deltidsbrandmaén vill vi déarfor att MSB ska fa en
sarskild uppgift att stodja kommunerna i personalrekrytering av deltidsbrandméin. Vi
vill ocksa se Over vissa regler som inte primért dr anpassade till en anstillning som
deltidsbrandman. Inte minst har arbetsloshetsforsékringens utformning negativ



paverkan pé personalforsorjningen (SOU 2018:54). Vi vill darfor se 6ver om huvud-
delen av arbete som deltidsbrandman kan undantas vid berdkning av arbetsloshets-
ersittning. Detta dr ocksa ndgot som Moderaterna har kravt i var f6ljdmotion
2020/21:128 till regeringens proposition 2019/20:176 En effektivare kommunal
raddningstjédnst.

Aterinfor mojlighet till statligt stod for
skogsbrandsbevakning

Med regelbunden patrullering av skogsbrandsflyg finns mojligheter att uppticka brand-
hirdar 1 ett tidigt skede. Det 6kar forutsittningarna for att avvirja hotande skogsbriander
snabbare, innan branden fétt spridning.

Tidigare bidrog staten via davarande Raddningsverket med medel for att upprétt-
hélla en skogsbrandsbevakning frén luften 6ver hela landet. Det byggde bland annat pa
frivilliga krafter — lokala flygklubbar som fick en rimlig erséttning fran staten. Detta var
en 16sning som bade innebar forhdllandevis 14ga kostnader for staten och medforde att
piloter fick den flygtid de behdvde. Stodet till skogsbrandsovervakningen avskaffades
dock 2003. Vissa lansstyrelser kanaliserar idag stdd for skogsbrandsbevakning fran
MSB, men detta géller langt ifrén alla.

Vi vill se 6ver mojligheten att staten fullt ut kan finansiera skogsbrandsbevakning
som skots av lokala flygklubbar.

Forenkla reglerna for insatspersonalen

Under skogsbrianderna 2018 rekryterades ett 100-tal personer av Myndigheteten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) frén olika delar av landet for att arbeta med
slackningsarbete vid brandomrédena och gavs tillfalliga anstillningsavtal. Enligt
Skatteverkets regler ska kost, logi samt resor till och frén tjénstestillet formans-
beskattas. Dessa regler tillimpades 1 fallet med de tillfalligt anstdllda brandménnen.

Resultatet av Skatteverkets regler blev att framst de frivilliga, men d&ven MSB,
drabbades av en orimlig administrativ borda nér de skulle redovisa de forméner de fatt
vid slackningsarbetet. I slutindan sa paverkades de frivilliga inte negativt ekonomiskt,
men det administrativa krangel som uppstod ar inte rimligt for en grupp som gjort en
mycket viktig samhallsinsats.

MSB har tidigare lyft fraigan med Arbetsgivarverket att kunna anstélla insatspersonal
pa hemorten istéllet for insatsorten och pé sa sitt gora hela insatsen till en tjénsteresa
och dirmed undvika mycket onddig administration. Vid detta tillfdlle fick MSB nej pa
sin begéran.

Moderaterna vill att mojligheten for den tillfélligt anstillda insatspersonalen att fa
undantag fran Skatteverkets regler ater bor provas och att regler som beror frivilligas
insatser vid kriser ses Over 1 syfte att underlitta engagemang och rekrytering.



Analys av dricksvattenforsorjningen

Vi ser runt om i Sverige laga grundvattennivaer, pa sina héll langt under det normala for
arstiden. Vid vattenbrist kan vi med fordel inféra bevattningsférbud och spara pa vattnet
pa olika sdtt men ibland kan vattenbrist orsaka stora skador inom méanga omraden sdsom
jordbruk, skogsbruk, dricksvattenproduktion, vattenkraft och for industrier med
vattenbehov.

Vatten &r en forutsittning for att fa en bra livsmedelsforsorjning i Sverige. Livs-
medelsverket ansvarar for den nationella samordningen nir det géller beredskaps-
planering avseende dricksvattenforsorjning. Kommunerna &r ansvariga for dricks-
vattenforsorjningen och en del ligger langt fram i olika projekt sdsom exempelvis
avsaltningsanliggningen p4 Oland. Andra har lingre att gd, och en del har 16st
problemet med att ha avtal med annan kommun om dricksvattenforsorjningen.

Ett problem vi ser med det ar rent logistiskt. Det &r en stor utmaning att tillhanda-
hélla nddvatten till en kommuns alla invanare vad géller transporter, personal med mera.
I slutdndan kan problem med dricksvattenforsorjningen leda till stora kriser och hamna
pa ett savil regionalt som nationellt storre ansvar. Dagens problematik med vattenbrist
visar pa behovet av bade kortsiktiga/tillfilliga och langsiktiga vattenfordrdjande
atgérder.

For att kommunen ska kunna sdkerstélla tillgangen till dricksvatten vid hojd
beredskap och krig méste planeringen och logistiken kring dricksvattenférsorjningen
starkas hos kommunerna. Forutom att inventera och sidkerstélla mojligheter till reserv-
vattentikter och vattenkraftverk kan det ocksé finnas behov av att utoka lagerhallning
av kemikalier och reservdelar samt sékra tillgdngen pé reservkraft for att sdkerstélla
noddvattenforsorjningen.

Olika metoder for att upprétthalla forsorjning av dricksvatten i de fall transport-
mdjligheterna begrinsas méaste identifieras. Da grundvattennivéerna redan &r 1aga pa
manga hall 1 landet ar detta ocksa viktigt under fredstid. Kommunerna behover planera
for en prioritering av dricksvattenforsorjningen pa den lokala nivan utifran geografiska
och faktiska forhéllanden i den egna kommunen.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har fatt forstarkta resurser for att bista
kommuner och 1dn med fordjupade kartldggningar av grundvattenresurser i sérskilt
utsatta regioner. Problemet dr att grundvattennivierna ér laga i néstan hela landet. Vi
anser att det krdvs en nationell analys av situationen och kommunernas planering infor
framtiden.

Stod smaskaliga vattenkraftverk

Runt om 1 Sverige har vi vattenverk, stora som sma. Sverige dr beroende av el och vid
ett avbrott 1 elforsorjningen behover det finnas reservkraft och tillging till drivmedel.
Miénga lantbrukare har idag smaskaliga vattenkraftverk for att kunna halla driften av
gérden igang vid stromavbrott.

Vattenkraft har minga fordelar. Den dr fornybar, bidrar till liten klimatpaverkan i
véra nordliga ekosystem och kan fungera som reservkraft for andra mindre reglerbara
elproduktionsslag. Inte minst ur ett totalforsvarsperspektiv dr det viktigt att kunna ha
fler mindre vattenkraftverk for att sikra bade elférsorjningen och
livsmedelsforsorjningen.



Flera smaskaliga vattenkraftverk har fatt stingas ner med hanvisning till EU:s
ramdirektiv for vatten. Vattendirektivet innehaller inte ndgot allmént forbud for
smaskaliga vattenkraftverk eller vattenkraft. Daremot sigs det att en del smaskaliga
vattenkraftverk har en negativ inverkan pé vattenkvalitén och den biologiska
mangfalden i floderna. Direktivet kraver att denna paverkan undersoks. Om den
negativa paverkan ér betydande behover inte kraftverket stangas, men anpassnings-
atgirder maste vidtas for att kompensera for denna paverkan.

Darfor méste mdjligheterna att i stdd till att driva mindre vattenkraftverk med
reglerbar formaga oka och inte forbjudas med hanvisning till EU:s ramdirektiv for
vatten.

Ta vara pa frivilliga resurser

Att forsvara Sverige mot yttre hot kréver en professionell kérna och ett folkligt djup.
Frivilliga &r med och bar upp krisberedskapen och det civila férsvaret. Vi behover bade
militdrt forsvar och civilt forsvar, och vi behdver bade yrkeskunnande och frivilliga
krafter. De frivilliga forsvarsorganisationerna fyller en betydande roll for den civila
delen av totalforsvaret. Det finns ocksa frivilliga som inte vill 14gga ner all sin tid pa
detta utan kunna vara en extra kraft nar det vil géller, exempelvis vid bréander, storre
elavbrott, oversvamningar eller annat.

Sverige maste kunna ta vara pa frivilligheten. Goda exempel finns sdsom de fri-
villiga resursgrupperna och det lokala initiativet Forstarkt medménniska. Det ar
glidjande att forsvarsberedningen delar synen att frivilligheten ar viktig for savil
krisberedskap och totalforsvar och darfor foreslar en resursforstarkning till de frivilliga
forsvarsorganisationerna for att stirka det civila forsvaret.

Moderaterna skulle dven vilja belysa behovet av att dven se frivilligheten i ett
bredare perspektiv, och da sirskilt som en resurs for krisberedskapen. Den nya tekniken
medger att det pa ett enkelt sétt gr att till exempel kontakta ménniskor som anmaélt sig
som frivilliga for att till exempel delta i eftersok eller som understddjande personal vid
till exempel skogsbrinder. Det bor goras en sédrskild genomlysning hur det gér att ta till
vara pa dessa frivilliga krafter.

Kustbevakningens utveckling

Kustbevakningen dr en myndighet som utfor flera viktiga uppdrag pé ett antal olika
omraden. Det giller bland annat gransskydd, miljoovervakning, sjordddning, brotts-
bekdmpning och dven deltagande i internationella insatser som till exempel Frontex-
insatsen 1 Medelhavet.

2019 utokades myndighetens uppdrag gillande den brottsbekdmpande delen i
samband med att riksdagen antog en ny kustbevakningslag. Samtidigt finns det d&ven
tankar om att Kustbevakningen skulle kunna utdka det brottsbekdmpande uppdraget
genom att till exempel bitrdda kronofogden med beslag.

De kommande dren kommer Kustbevakningen 1 6kad utstrackning behdva bidra till
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) och dess stdende personalstyrka.
Slutligen sa kommer Kustbevakningen dven att behdva bidra till det civila forsvaret i



okad utstrickning. Myndigheten har tillsammans med Polismyndigheten, Tullverket och
Sakerhetspolisen fatt i uppdrag att 1imna en redovisning som beskriver myndigheternas
behov av atgarder och resursbehov for att mota kraven inom ramen for det civila
forsvaret till och med 2025.

Sammantaget s& kommer detta att stélla stora krav pa Kustbevakningen de
kommande aren. Moderaterna skulle dérfor vilja se en dversyn av Kustbevakningens
arbetsuppgifter och forslag till hur myndigheten bor resurssétta, personellt och
materiellt, och prioritera det breda uppdrag myndigheten kommer att ha framgent.
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