Justitieutskottets betankande nr 17

Nr 17

Justitieutskottets betinkande med anledrjin'__g av propositionen
1975:72 med forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1973:162)

om siirskilda atgirder till forebyggande av vnssa valdsdad med mter-" o

nationell bakgrund jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1975:72 har regeringen (justitiedepartementct) (Greslagit -

riksdagen att anta foljunde -

Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1973:162) om sarskilda atgirder till f6-
rebyggande av vissa vildsdidd med internationell bakgrund -

Hiirigenom foreskrives i friga om lagen (1973 162) om siirskilda atgardcr
lill forebyggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund

dels att i 1-3, 5, 6, 8, 9 och 14 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot

ordet “regeringen”,

dels att lagen, vilken giller till utgdngen av juni 1975, skall agd fortsatt

giltighet till utgangen av december 1975,

Motionerna

I den under allmiinna motionstiden i &r vickta motionen 1975: 1122 av’

herr Olsson i Kil m. 0. (fp) hemstiills att rlksd‘lgcn heslutdr dtt den s. k.
terroristlagen inte forlings.
I den med anledning av forcvarande proposifion viickta motioneri

1975:2028 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen besiutar -

att avsld propositionen.

Utskottet

Lagen om siirskilda dtgiirder till fSrebyggande av vissa vildsdad mied in-
ternationell bakgrund, den s. k. terroristlagen, ;in'lo'gs av riksdagen varen
1973 med giltighet till utgdngen av april 1974 (prop. 1973:37, JulU 1973:18,
rskr 1973:121). Genom beslut av riksdagen varen 1974 forlingdes lagens

giltighetstid till utgdngen av juni 1975 (prop. 1974:55, JuU 1974:12, rskr :

1974:150).

I propositionen foreslds att lagen far t'orlsatt"gillighel till utgdngen av -
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december 1975. Samtidigt foreslds att i fagen gors den dnpdssnmg i formdlt
hiinscende som betingas av den nya reg:,nngsformen )

Terroristlagen ger mojligheter ast under.wssa spcuel_ld forutsiittningar in-
gripa med skilda tgirder, som alla har till ‘syfte att minska riskerna for
att vart land blir skaclepldtsen for mterndtnonelld terroristdad. Den tar sikle
enbart pd utldnningar som ullho: eller verkar for sédand grupper och or-
ganisationer, vilka genom- sin udlgare verksamhet har visat att de sys-
tematiskt anvinder vald for pOlIll‘»kd syften dven mot oskyldlgd manmskor
i frimmande land och dirfor kan befaras gora det ocksd i Sverige. Utliinning
som avses i lagen kan avvisas cller utvisas. On_i s. k. politiskt verkstil-
lighetshinder fareligger, skall han i stillet kunna bli foremdl for kontroll
och Svervakning, Dirvid skall under vissa forutsittningar dven sddana spa-
nings- och tvangsatgirder som husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbe-
siktning, brevkontroll och telefonavlyssning kunna anvindas mot honom.
Forutsiittningarna for att dessa 'c"u.giirdér skall kunna vidtas avviker i viss
mén {ran vad som enligt rittegngsbalken giller om anviindningen av sidana
tvangsmedel vid misstanke om brott, eftersom rittegdngsbalkens regler inte
ger mdjligheter till ingripanden uteslutande i férebyggande syfie. Ett flertal
garantier mot en alltfor vidstriickt tilliimpning av-lagen har byggts in siviil
i de bestimmelser som galler forfurandet och bcslutsprocessen som i siirskilda
regler som har till syfte att ge undulag for en lortlopdnde kontroll av hur
lagen hanteras.

Lagen tillkom mot bdkgrunden av de ménga politiska terroristdadd som

under senare &r hade iigt rum i stora delar av viirlden och som ofta ur-
skillningsldst hade drabbat oskyldiga minniskor. Aven i Sverige hade in-
ternationella terroristddd égt run. Ocksd under den tid som har forflutit
efter lagens tillkomst har en Idng rad av nva internationella terroristddd
utforts i olika delar av viirlden. Det har varit friga om sddana brott som
tagande av gisslan, mordforsdk, mord, sabomgc_ och kapnmgdr av flygplan.
I nagra fall har trafikflygplan beskjutlts med granatgevar Utskottet kan
hiirvidlag hiinvisa till en redogédrelse for den internationella utvecklingen
som ldmnas i propositionen (s. 6~9) och vill ocks4 erinra om det helt nyligen
intriffade angreppet mot Forbun(lsrepubllken Tysklands ambassad i Stock-
holm.

I motionerna 1122 och 2028 frarastiills yrkanden av innebdrd att riksdagen
beslutar att terroristlagen inte skall ges fortsatt giltighet. Till stdd for mo-
tionsyrkandena anfor motionirerna principiclia skil liknande dem som an-
fordes i motioner i samband med lagens antagande. Framf{or allt viinder
sig motioniircrna mot att Idgon 1vvnkur frin prmupen om individuel!l an-
svarighet. I motionen 2028 kritiscras ddl‘_]dmlC dn.n m0|I1ghet lagen erbjuder
till ingripande med spanings- och tv&ngsélgdrder utan dl[ misstanke om .
intriiffat brout [Breligger. :

Vad giiller lagstifiningens ullormmng i de hdnseendcn som berdrs i mo-
tionerna har utskottet tidigare intagit den stdndpunkten att angeliigenheten
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av att ge lagstiftningen erforderlig effektivitet pakallar de [dsningar som
nu kritiseras. Utskottet har dirvid ocksa funml att Idgstlfmmgcn titlgodoser
rimliga ritissikerhetskrav (JuU 1973:18 s. ]6 19 och 20). Av propositionen
framgar att det under den tid Iagen varit i lllldmpnmg intc - frekommit -
ndgot som ger anledning anta att den ngdnts pé ett satl som slaller ritts-
sidkerheten i fara. ' o
I propositionen anfor f‘dredra‘gande statsridet att en dversyn av terro-
ristlagen pagar inom arbetsmark naidsde_purtementet. f)'vers';vnén’ inriktas bl. a.
pa mojligheten att infora ett personligt rekvisit som grund for lagens till-
limpning. Under 6versynsarbetel dvervigs ockséb'r’n tvingsmedlen skall -
helt eller delvis avskaffas och om lagens bestimmelser kan inarbetas i ut-
linningslagen. Forslag i bl. a. nu nimnda hiinsccn’déh’ har i dagarna framlagts
i departementspromemorian (DsA 1975:2) Vissa iindringar i terroristlagen:”
Proposition avses bli forelagd riksdagen under ‘hosten 1975. -
Utskottet, som anser att den 1mernduonclla utveckllngen under det sc-
naste aret klart ger vid handen att det fortfarande foreligger ett behov av’
en lagstiftning till skydd mot valdshandlingar av-det slag som motiverat
terroristlagen, finner i likhet med foredragande statsridet att lagen i avvaktan
pé de forslag som senare kommer att f‘dreléig'gtis 'riksdagen‘bb‘r fa gilla ytter- -
ligare en tid i sin nuvarande utformnmg Gllughelsuden bor sdsom Ioreslag,ns
i propositionen bestimmas till utgdngen av &r 1975. )
I enlighet med det anférda avstyrker utskottet bnfall till molloncrnd och
tillstyrker bifall till propositionen. ’ : :
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till propositionen 1975:72 och m’ed'zn)slag; '
pd motionerna 1975:1122 och 1975:2028 antar det i proposi-
tionen framlagda fSrslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen

(1973:162) om siirskilda &tgiirder till forcbyggande av vissa

véldsdadd med internationell bdkgrund

Stockholm den 29 april 1975

P4 justiticutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Narvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam-(c),
Larfors (s), Johansson i Vixjo (c), Jonsson i Malmé (s), Westberg i Ljusdal
(fp). Bengtsson i Goteborg (c), fru Bergander (s), herrar Nilsson i Visby
(s), Fransson (c), fru André (c), fru Andersson i Kumla (s), fru Lindquist
(m) och herr Pettersson i Visterds (vpk). '
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Reservation
av herr Pettersson i Vaslcrés (vpk) som- anser

dels att den del av utskoltcls yluandc som bOl‘jdl‘ pas. 2 med "Vad giller”
och slutar p& s.3 med "till propositionen™. bort ha foljande lydelse:

Terroristlagen har motis av en 51:1rk kritik. Enligt utskottets mening strider
lagen mot den grundprincip i Gvrig l_agsliftn'ing. som utgﬁr frdn att en klar
bestimning méiste goras av vad som ar br_otlsl'igt. Ingripande mot en person
skall silunda fa goras enbart niir det forcligger konkretiserade misstankar,
knutna till faktiskt planlagda .el'le:r '\/_crkstl'illl_da_brott_sliga handlingar. Ter-
roristlagen bryter mot denna princip och iir'diirf_‘(jl'r ett frimmande element
i den svenska lagstifiningen. Terroristlagen utgar ifrdn lamplighetsbeddm-
ningar. Den démer ohorda: blotta misstanken att en person skulle tillhora
en organisation som anviinder vald kan leda till dtgéirder mot denne. Av-
visning och utvisning kan ske av oskyldig, pA férhand domd person, som
icke ens haft brottsligt uppsat d& han/hon skt sig till Sverige. Vidare ger
lagen vidstrickta mojligheter i s. k. forebyggande syfie till husrannsakan,
kroppsvisitation, kroppsbemktnmg brevkonlrolloch telcfonavlyssnmg Dcs-
sa medel far anviindas - inte som enligt, rittegangsbalken enbart vid miss-
tanke om intriffat brott utan i forebyggande syfte — dvs. om polisen finner
det lampligt att utsitta nigon for sddana éigiirder. Detta #dr drag i terro-
ristlagen som gor att den dr. ett allvarligt hot mot rittssikerheten.

Redan p& grund av det nu sagda bor lagen utmonstras ur det svenska.
rittssystemet. Den fyller inte nigot verkligt forebyggande syfte, vilket bl. a.
det nyligen timade dramat p& Forbundsrepubliken Tysklands ambassad i
Stockholm visade. o . o

Den redovisning av lagens t|Ildmpmng som tmm i propositionen ger icke
heller anledning for utskottet, att revidera denna stdndpunkt, som ocksa
omfattas av en opinioﬁ som vuxit Sig allt brédzu_‘e fran det att lagforslaget
forsta gangen blev kiint.

Vad foredragande statsridet anfor om en pigéende dversyn av lagstift-
ningen i syfte att i ndgon man tillgodose de kritiska synpunkter utskottet
i det foregdende anfort utgdr enligt utskottets mening ej skil att lata ter-
roristlagen gilla ldngre in som senast bestimts.

Under hiinvisning till det anfSrdla tillstyrker utskottet bifal! till motionerna
1122 och 2028 samt avstyrker kifall till propositionen.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till mouonernd '1975:1122 och 1975:2028
avslar proposmonen l973 72
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Sirskilt yttrande

av herr Westberg i Ljusdal (fp).

Jag delar naturligtvis avskyn mot den Okande anvindningen av vald och
terror. Likasa férdomer jag det forakt for enskilda ménniskoliv som kin-
netecknar vissa gruppers och organisationers verksamhet. Jag anser lika
sjdlvklart, att den svenska rittsstaten méste ha mojlighet att forhindra terror
och valdsdid. Jag ansluter mig till detta syfte med terroristlagen. Mot lagen
i dess nuvarande utformning finns dock befogad kritik utifrdn rittssiker-
hetssynpunkter. 1 propositionen anfor foredragande statsradet emellertid,
att "en dversyn av terroristiagen pagar inom arbetsmarknadsdepartementet™.
Oversynen inriktas uppenbarligen pa att tillgodose den anforda kritiken.
Proposition avses bii forelagd riksdagen under hosten 1975. Mot denna bak-
grund vill jag inte motsitta mig en forlingning av terroristlagen till &rsskiftet.
Sverige bdr sjilvfallet dven positivt delta i forsdken att dstadkomma in-
ternationella sanktioner mot terrordad.






