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Forstarkt foljeratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens proposition om forstarkt
foljeratt. Forslagen i propositionen innebdr bl.a. att bestdmmelserna om redo-
visningsskyldighet &ndras for att skapa forutséttningar for en béattre kontroll av
vilka erséttningsgrundande forsdljningar som har skett. De nya reglerna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Ett enigt utskott foreslar dessutom ett tillkannagivande till regeringen med
anledning av flera motionsyrkanden som rér systemet for privatkopierings-
ersattning. Utskottet framhaller att det finns ett behov av att ersitta det
nuvarande regelverket med ett mer d&ndamalsenligt system som genererar en
rimlig erséttning till upphovsmannen for den privatkopiering som faktiskt
forekommer. Utskottet anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning
med en sddan inriktning, dar mojligheten att infora ett system dar staten har
det dvergripande ansvaret sarskilt bor beaktas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om olika
immaterialréttsliga fragor, framst med hanvisning till pdgéende insatser och
utredningar.

I betdnkandet finns 3 reservationer (M, SD, C, L).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:92 Forstarkt foljeratt.

24 motionsyrkanden om olika immaterialrattsliga fragor frdn allmanna
motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forstarkt foljeratt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:92.

2. Oversyn av privatkopieringsersattningen

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en éversyn av

privatkopieringserséttningen och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:152 av Said Abdu (L),

2017/18:2460 av Jan R Andersson (M) och

2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 38 och

bifaller delvis motionerna

2017/18:917 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 3,

2017/18:1431 av Christian Holm Barenfeld och Cecilie Tenfjord-Toftby

(béda M) och

2017/18:2774 av Niclas Malmberg (MP).

3. Streamning fran olovlig kélla
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:917 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1173 av Jorgen Warborn (M) och
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7.
Reservation 1 (M, C, L)
Reservation 2 (SD)

4.  Ovriga immaterialrattsliga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:290 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1177 av Lotta Finstorp (M),
2017/18:1560 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:1617 av Jorgen Warborn (M),
2017/18:2292 av Markus Wiechel (SD),
2017/18:2791 av Rickard Nordin och Niclas Malmberg (C, MP),
2017/18:3074 av Sten Bergheden (M),
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 32-37 och
2017/18:3532 av Johnny Skalin (SD).
Reservation 3 (M)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 maj 2018

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Anna-Caren Sétherberg (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson
(S), Josef Fransson (SD), Anna Wallén (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Mattias Jonsson (S), Mattias Backstrdm Johansson (SD), Maria Weimer
(L), Birger Lahti (V), Karl Langberg (S), Jessika Roswall (M), Peter Helander
(C) och Lorentz Tovatt (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:92
Forstarkt foljeratt och 24 motionsyrkanden om olika immaterialrattsliga fragor
fran allmanna motionstiden 2017/18. Inga motioner har vackts med anledning
av propositionen. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Regeringen utsdg i maj 2013 en sarskild utredare som fick i uppdrag att ta
stallning till bl.a. vissa fragor om foljeratt (dir. 2013:63). Utredaren skulle ta
stéllning till om det bor inforas en utvidgad skyldighet for den som ska betala
foljerattsersattning att redovisa forséljning av konstverk och om det bor inféras
nya kontroll- och sanktionsméjligheter for att sékerstalla betalning av folje-
rattsersattning. Utredaren skulle ocksé analysera om de nuvarande bestimmel-
serna om foljeratt paverkar konkurrensen pa konstmarknaden och ta stéllning
till om foljerattsersattningen bor beraknas eller betalas pa annat sétt 4n i dag.
Darutover hade utredaren bl.a. i uppdrag att 6vervdga om den inskrankning i
upphovsrétten, som gor det majligt for arkiv och bibliotek att framstélla och
sprida exemplar av verk for vissa sarskilda &ndamal borde utvidgas till att d&ven
innefatta andra institutioner. Utredaren dverlamnade i april 2014 betédnkandet
Fragor om foljeratt och om museernas kopiering (SOU 2014:36) till
regeringen.

Under beredningen av betdnkandet har det uppmérksammats att det &r moti-
verat att gora ytterligare en &ndring i upphovsrattslagen, utdver utredningens
forslag. Det har darfor i Regeringskansliet upprattats en promemoria med
utkast till lagradsremiss.

Regeringen beslutade i december 2017 att begara in Lagradets yttrande
over lagforslagen. Lagradet hade inga synpunkter.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att bestammelserna om redovisnings-

skyldighet ska dndras s att upphovsrattsorganisationen far battre méjligheter

att kontrollera vilka ersattningsgrundande forséljningar som har skett.

Organisationen far dd ocksa battre forutsattningar att samla in foljeratts-

ersattningen. Detta vantas bidra till att konstnarernas inkomster okar.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Forstarkt foljeratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar om en forstarkt

foljeréatt.

Propositionen

Inledning

Né&r ett exemplar av ett originalkonstverk séljs vidare efter den forsta
overlatelsen har konstverkets upphovsman i vissa fall ratt till sarskild
ersdttning (foljeratt). Syftet med foljeratten &r att stirka bild- och form-
konstndrernas stallning och att ge dem rétt till en del av det ekonomiska utbyte
som handeln med deras verk skapar.

Ansvaret for att samla in och vidareférmedla foljeréttserséttningen till
upphovsménnen ligger hos en upphovsréttsorganisation. For att organisa-
tionen ska kunna kontrollera vilka konsthandlare och auktionsforetag som &r
ersdttningsskyldiga finns en skyldighet for konsthandlarna att redovisa
ersdttningsgrundande forséljningar ndr organisationen begdr det. Enligt
propositionen fullgdrs redovisningsskyldigheten i dagslaget emellertid bara i
begransad utstrackning. Det leder till att organisationen har svart att samla in
den foljerattsersattning som konstnarerna har ratt till. Konstnarerna gar
darigenom miste om betydande inkomster som de enligt lag har ratt till.

Andringar i upphovsrattslagen

I propositionen foreslas att bestimmelserna om redovisningsskyldighet ska
andras s att upphovsrattsorganisationen far battre mojligheter att kontrollera
vilka ersattningsgrundande forsaljningar som har skett. Regeringen anger att
organisationen samtidigt far battre forutsattningar att samla in foljerattsersatt-
ningen, vilket bidrar till att konstnarernas inkomster okar.

De andringar i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konst-
narliga verk som foreslas i propositionen innebér narmare att den skyldighet
som finns i dag att redovisa forsaljningar pd konstmarknaden utvidgas pa sa
sétt att den inte l&ngre knyts till skyldigheten att betala foljerattsersattning. |
stallet ska alla som ar yrkesmassigt verksamma pa konstmarknaden som
séljare, formedlare eller kopare l[&mna redovisning till upphovsrattsorganisa-
tionen, och det ska gdras utan att organisationen begér det.

Redovisningen ska lamnas senast den 1 april varje ar och omfatta all den
ersattningsgrundande forsaljning som forekommit narmast féregaende
kalenderar. Om nagon ersattningsgrundande forsaljning inte har gjorts, ska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

detta i stallet redovisas. Den erséttningsskyldige ska betala ersattningen nér
organisationen kraver in den. Om det inte framstallts nagot krav betraffande
en ersattningsgrundande forséljning, ska den erséttningsskyldige betala
ersattningen till organisationen senast den 1 maj aret efter forsaljningen.
Drojsmélsranta ska darmed betalas senast fran den 1 maj, om den
ersattningsskyldige inte betalat foregdende ars foljerattsersattning da.

Den befintliga preskriptionsbestdmmelsen gentemot den erséttnings-
skyldige ska anpassas sé att den tacker in ocksé den bestamda forfallodagen
den 1 maj aret efter forsaljningen. En fordran pd foljerattsersattning ska
preskriberas tre &r efter utgdngen av det kalenderdr da férsaljningen agde rum,
om inte organisationen dessforinnan framstéllt krav till den erséttnings-
skyldige pa ersattning eller uppmarksammat denne pa att fordran har forfallit
till betalning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot de foreslagna lagandringarna och tillstyrker
dérmed regeringens proposition.

Oversyn av privatkopieringsersattningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en éversyn
av systemet for privatkopieringsersattning och tillkannager detta for
regeringen. Utskottet anser att det finns ett behov av att ersatta det
nuvarande regelverket med ett mer andamalsenligt system som
genererar en rimlig ersattning till upphovsméannen for den
privatkopiering som faktiskt forekommer. Regeringen bor darfor
tillsatta en utredning med en sadan inriktning, dar mojligheten att
infora ett system dér staten har det dvergripande ansvaret sérskilt
bor beaktas.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors att det
finns ett behov av en reformerad privatkopieringsersattning dar réattighets-
havarna ersatts for faktisk privatkopiering i stéllet for att, som i dag, en avgift
laggs pa olika typer av lagringsmedier. Motionarerna framhaller att privat-
kopieringsersattningen bor gd mer i takt med den tekniska utvecklingen
(yrkande 38).

I motion 2017/18:1431 framfor Christian Holm Barenfeld och Cecilie
Tenfjord-Toftby (bdda M) bl.a. dsikten att det ar orimligt att artister och skade-
spelare inom underhaliningsbranschen ska fa ersattning for att manniskor
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véljer att kopiera filmer och musik som lagligt kopts eller lagligt laddats ned
pa natet. Motionarerna anser att det bor goras en dversyn av dels mojligheterna
att avskaffa privatkopieringsersattningen, dels rimligheten i att en privat orga-
nisation som Copyswede har ratt att driva in denna typ av avgifter.

I motion 2017/18:2460 uttrycker Jan R Andersson (M) farhagor om att en
dkad omfattning av privatkopieringsersattningen kommer att drabba en storre
krets av svenska féretag. Motiondren framfor att denna s.k. kassettbandsskatt
ar en rest fran en svunnen tid och att regeringen i samrad med upphovsmannen
och branschorganisationerna darfor bor se dver mojligheten att ta fram ett nytt
modernt system dar kostnader inte laggs pa lagringsmediet.

I kommittémotion 2017/18:917 framfor Johan Nissinen m.fl. (SD) att
reglerna om privatkopieringsersattning inte foljt med den tekniska utveck-
lingen. Reglerna ar utformade efter kopiering till de gamla kassettbanden.
Motionarerna vill darfor andra reglerna pa sa satt att utbetalningsansvaret for
privatkopieringsersattningen ligger pa staten i stallet for pd en branschorga-
nisation (yrkande 3).

I motion 2017/18:2774 skriver Niclas Malmberg (MP) att de svenska
reglerna om privatkopieringsersattning ar otidsenliga och inte dr anpassade for
dagens teknik. Motionaren foreslar darfor att reglerna ses 6ver mot bakgrund
av hur privatkopieringserséttningen fungerar i Finland.

Said Abdu (L) anfor i motion 2017/18:152 att en dversyn av reglerna om
privatkopiering bor goras. Bakgrunden anges bl.a. vara den tekniska utveck-
lingen och forandrade konsumtionsmonster i forhallande till nar reglerna
infordes.

Vissa kompletterande uppgifter

Det svenska systemet for privatkopieringserséttning

Bestdmmelser om privatkopieringsersattning finns i 26 k-26 m 8§ lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk (upphovs-
réttslagen). En néringsidkare som i sin yrkesméassiga verksamhet tillverkar
eller till landet infor anordningar, pa vilka ljud eller rérliga bilder kan tas upp
och som ar sérskilt 4gnade for framstéllning av exemplar av verk for privat
bruk, ska betala en sarskild ersattning som &r bestdmd i lagen. Ersattningen
ska ga till de upphovsmén vars verk darefter har sants ut i radio eller tv eller
getts ut pd anordningar genom vilka de kan aterges. Endast en organisation
som foretrader ett flertal upphovsman och narstdende rattighetshavare pa
omradet far krava in ersittningen. Organisationen ska sedan férdela
ersattningen till dem som har rétt till den. | Sverige betalas erséttningen ut till
organisationen Copyswede som foretrader upphovsménnen. Vidare finns
vissa undantag i ersattningsskyldigheten. De tillverkare, importérer och ater-
forsaljare som sdljer nyssndmnda anordningar behdver darfor i vissa fall inte
betala privatkopieringsersattning. Det galler forséljning

« till aterforséljare som ar registrerade hos Copyswede
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« till professionella verksamheter, dvs. de som anvander ovan nédmnda
anordningar inom ramen for sin egen verksamhet och inte séljer
produkterna vidare

« till organisationer for funktionshindrade

* vid export.

Upphovsréattslagen ger vidare en mdjlighet till nedséttning av erséatt-
ningsskyldigheten.

Nar det galler vilka produkter som &r avgiftsbelagda har Hogsta domstolen
i flera avgoranden tolkat uttrycket sérskilt dgnad”. | ett fall som rérde olika
modeller av Iphone tolkade domstolen uttrycket pa sa satt att det omfattar
anordningar som i hog grad ar lampade for privatkopiering och som kan antas
komma till sddan anvandning i en omfattning som inte kan anses som
ovasentlig i sammanhanget. Domstolen ansag vidare att det i princip saknar
betydelse att anordningarna ocksd har andra funktioner an den for
privatkopiering. Att en anordning ar multifunktionell kan i stéllet vara en
omsténdighet som ska beaktas vid beddmningen av om det finns skl att satta
ned erséttningen med stod av 26 | § andra stycket upphovsréttslagen (NJA
2016 s. 490 p. 14 och 15).

Hér kan ndmnas att flera domstolsavgéranden nér det géller vilka anord-
ningar som anses vara “sdrskilt d4gnade” dr att vinta framover.

Nytt ramverk for upphovsrétt

Under véren 2015 presenterade kommissionen meddelandet En strategi for en
inre digital marknad, KOM(2015) 192. | strategin lyfts en rad initiativ fram
som syftar till att skapa en inre marknad for digitalt innehdll och digitala
tjanster, bl.a. ett modernt och mer europeiskt regelverk for upphovsratt. Under
perioden mars 2013 till juni 2016 har kommissionen genomfort ett flertal
offentliga samrad i dessa fragor.

Som ett forsta steg i moderniseringen tog kommissionen i slutet av 2015
fram ett forslag till férordning om grénsoverskridande portabilitet for inne-
hallstjanster online, KOM(2015) 627. Kommissionen presenterade samtidigt
meddelandet Mot en modernare och mer europeisk ram fOr upphovsrétten,
KOM(2015) 626. | meddelandet aviserades det fortsatta arbetet under fyra
huvudmalsattningar:

 sakerstalla 6kad tillgang till innehéll inom EU

* anpassa vissa undantag till den digitala och gréanséverskridande miljén

» &stadkomma en valfungerande marknad fér upphovsratt och

« tillhandahalla ett effektivt och balanserat system for att sikerstilla
efterlevnaden.

Hosten 2016 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
upphovsritt pa den digitala inre marknaden, KOM(2016) 593. Forslaget ar en
del av det andra steget i kommissionens éversyn av upphovsratten inom ramen
for strategin for en inre digital marknad i Europa. | forslaget finns konkreta
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atgarder for de tre forstnamnda malsattningarna, och vid ett genomférande
harmoniseras upphovsrétten ytterligare inom EU. Forslaget motiveras av den
snabba tekniska utvecklingen som forandrar det satt pa vilket kreativt innehall
skapas, produceras, distribueras och anvands, samtidigt som nya affars-
modeller och aktorer uppstar. Syftet ar att skapa rattslig forutsebarhet vid
digital och gransoverskridande anvandning av verk och andra alster och
forbattra tillgangen till sddant innehdll. For att uppna detta foreslas ytterligare
harmonisering av undantag frdn och inskrankningar i upphovsratten och
atgarder for att underlatta licensiering av innehall. Forslaget innehéller ocksa
atgarder for att Astadkomma en vélfungerande marknad for upphovsratt. Dessa
atgarder tar sikte pa upphovsmans och andra rattighetshavares mojligheter att
fa del av de varden som anvéandningen av deras verk och prestationer gene-
rerar.
Forhandlingar om det nya ramverket pagar for narvarande pa EU-niva.

Reglering pa EU-niva av rimlig kompensation for privat kopiering
Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstdende rattigheter
i informationssamhallet (Infosocdirektivet) far medlemsstaterna inskranka
upphovsratten och tillata kopiering for privat bruk bara om rattighetshavarna
far en “rimlig kompensation” for kopieringen (artikel 5.2 b). Nagon EU-
rattslig harmonisering av ratten till privatkopieringserséttning finns emellertid
inte.

Fragan om andrade regler for privatkopieringsersattning har inom ramen
for arbetet med en éversyn av upphovsrétten varit foremal for diskussioner pa
EU-niva. Kommissionen angav i sitt meddelande Mot en modernare och mer
europeisk ram for upphovsratten, fran december 2015, att den har for avsikt
att analysera behovet av atgarder for att sakerstélla att medlemsstaternas olika
system for att ta ut sddana avgifter passar in i den inre marknaden och inte
skapar hinder for den fria rorligheten for varor och tjanster. Enligt uppgifter
fran Regeringskansliet ar nagra forslag pd omradet dock inte att véanta fran
kommissionen i néartid.

Statligt ansvar for privatkopieringserséttnigen

Nér det galler frigan om att forandra det svenska systemet for privat-
kopieringsersattningen sa att finansierings- och utbetalningsansvaret ligger pa
staten kan ndmnas att Finland 2015 inférde ett sddant system. Den finska
upphovsrattslagen andrades sd att kompensationen for framstallning av
exemplar av verk for enskilt bruk finansieras med anslag i statsbudgeten i
stéllet for att betalas av konsumenterna som en del av forsaljningspriset for
anordningar som kan anvandas for privatkopiering (RP 249/2014 rd, KuUB
14/2014 rd). Det finska kulturutskottet anforde emellertid foljande i sitt
beténkande:
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Riksdagen forutsatter att regeringen har beredskap att differentiera
finansieringen av kompensationsavgiften exempelvis genom att vid sidan
av budgetfinansiering ocksad ta i bruk ett tickande anordningsbundet
avgiftssystem, om det inte med statlig finansiering &r mojligt att betala en
rimlig  ersdttning  (fair compensation) for privatkopiering i
dverensstdmmelse med EU:s informationssamhallsdirektiv 2001/29/EG.
Regeringen ska ldmna en rapport om saken till kulturutskottet fore
utgangen av 2018.
| detta sammanhang kan vidare ndmnas att EU-domstolen i juni 2016 prévade
om ett spanskt system for rimlig kompensation for privatkopiering som bygger
pé en uppskattning av den faktiskt uppkomna skadan och som finansieras via
statsbudgeten, utan att det darigenom kan garanteras att det &r anvéndarna av
de privata kopiorna som far bara kostnaden for namnda kompensation, &r
forenligt med EU-ratten (mal C-470/14). Domstolen konstaterade i sin dom att
sd inte var fallet.

Tidigare riksdagsbehandling

Under innevarande mandatperiod har utskottet vid ett flertal tillféllen avstyrkt
motionsyrkanden om att reglerna som ror privatkopieringsersattningen bor
andras. Vid det senaste tillfallet — varen 2017 (bet. 2016/17:NU23) — vidholl
utskottet vad det tidigare anfort om att ersdttning till upphovsmén for den
lagliga privatkopiering som sker ser olika ut i de olika medlemsstaterna i EU
och att en I6sning av konkurrensskal bor sokas pd EU-niva. Vid det namnda
tillfallet framforde foretradare for Sverigedemokraterna i utskottet en
avvikande uppfattning i en reservation.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att den tekniska utvecklingen pd manga
sétt har forandrat villkoren for de kreativa ndringarna och upphovsménnen
som verkar dar. Nya mojligheter till kreativt skapande har uppstétt liksom
stora utmaningar ndr det galler att vérna dganderétten till det som skapas.
Utskottet kan ocksd konstatera att det darfor pagar en bred 6versyn av det
upphovsrattsliga ramverket pd EU-niva for att upphovsratten ska fylla sitt syfte
aven pa den digitala marknaden.

Nér det galler den del av upphovsrétten som ror privatkopieringserséttning
initierade kommissionen en granskning av dessa regler i ett inledande skede
av den bredare 6versynen. Utskottet har ocksa vid ett flertal tillfallen under
den innevarande mandatperioden behandlat forslag om att forandra det
svenska systemet och d& anfort att EU-gemensamma regler ar att foredra av
konkurrensskél. Utskottet kan dock konstatera att kommissionen inte har
presenterat nagra forslag pa omradet och att sadana forslag heller inte &r att
vanta i nartid.

Som redovisats syftar privatkopieringsersattningen till att ge upphovsman,
utdvande konstndrer och andra réattighetshavare en rimlig kompensation nér
musik, film och tv kopieras for privat bruk. Som det nuvarande svenska
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ersattningssystemet ar utformat i upphovsrattslagen ska den naringsidkare som
tillverkar eller importerar anordningar som r sérskilt dgnade for framstéllning
av kopior av upphovsréattsskyddade verk betala en erséttning till upphovsratts-
havarna. Ersattningen baseras pa hur stort lagringsutrymme anordningarna
har, och nar det galler digital lagring utgar ersittningen per megabyte
lagringsutrymme. Det &r organisationen Copyswede som har uppdraget att
samordna och representera réttighetshavarna och ansvarar for att samla in och
fordela ersattningen till upphovsmannen.

Utskottet vill framhélla att den tekniska utvecklingen har andrat forut-
sattningarna for att regelverket ska kunna fungera pé ett andamalsenligt satt.
Aldre tekniker for lagring har i snabb takt fatt lamna plats for nyttjande av
olika typer av streamningstjdnster som kan anvéndas via exempelvis en
uppkopplad mobiltelefon. Denna évergang har lett till att det inte langre finns
nagot betydande behov av privata kopior for att lyssna pa musik eller se pa
film, och férekomsten av privatkopiering har foljaktligen minskat till mycket
laga nivaer. Samtidigt 6kar utbetalningarna till upphovsrattshavarna eftersom
lagringsutrymmet — som privatkopieringserséttningen utgér frn — i avgifts-
belagda produkter standigt blir stérre. Har kan dven papekas att konsument-
erna redan betalar ersattning till upphovsréttshavarna via anvandaravgifter till
streamningstjénsterna. Utskottet kan dessutom konstatera att de foretag som
séljer produkter som kan anvéndas for privatkopiering och Copyswede har
olika syn pé saval vilka produkter som ska anses vara sarskilt dgnade for
privatkopiering som vilken niva ersattningen ska ha. Det har ocksa lett till flera
rattstvister pd omradet.

Enligt utskottets uppfattning innebdr det nuvarande systemet for privat-
kopieringsersattning, forutom en stor osakerhet om vilka produkter som ska
omfattas och vilka ersattningsnivaer som ska galla, att ersattning betalas ut
utan att det finns en tydlig koppling till den privatkopiering som faktiskt gors.
Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att flera EU-medlemsstater har
genomfort férandringar av sina system for privatkopieringserséattning. Finland
har t.ex. helt avskaffat ett system som liknade det svenska till formén for en
ersattning via statsbudgeten baserat pa en objektiv bedémning av den faktiska
skadan av privatkopiering. Aven Norge har liknande regler, och i Danmark
pégér for narvarande en omlaggning av ersattningssystemet.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det finns ett behov av att
ersitta det nuvarande regelverket med ett mer andamalsenligt system som
genererar en rimlig ersattning till upphovsméannen for den privatkopiering som
faktiskt forekommer. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning med en
sddan inriktning, dar mojligheten att infora ett system dér staten har det Gver-
gripande ansvaret sarskilt bor beaktas. Detta ar ndgot som utskottet anser att
riksdagen bor stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Vid ett sddant beslut blir motionerna 2017/18:152 (L), 2017/18:2460 (M)
och 2017/18:3405 (M) tillgodosedda och tillstyrks i berorda delar. Det innebér
dessutom att motionerna 2017/18:917 (SD), 2017/18:1431 (M) och
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2017/18:2774 (MP) delvis far anses tillgodosedda och darmed tillstyrks i dessa
delar.

Streamning fran olovlig kalla

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér streamning fran olovlig
kélla. Utskottet hanvisar bl.a. till att arbete for narvarande pagar pa
omradet.

Jamfor reservation 1 (M, C, L) och 2 (SD).

Motionerna

| kommittémotion 2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) anfors
att regeringen bor utreda upphovsrattslagstiftningen foér att skapa en
teknikneutral lagstiftning som fortydligar vad som galler vid bl.a. streamning.
Detta anges vara en atgard for att dels starka dganderatten till skyddade verk,
dels 6ka mojligheterna for upphovsmén att tillgodogora sig vdrdet av sitt
skapande, dels stoppa illegal spridning av upphovsrattsskyddat material
(yrkande 7).

I motion 2017/18:1173 anfor Jérgen Warborn (M) att en viktig atgard for
att strka dganderatten till skyddade verk och ©ka mdjligheterna for
upphovsmén att tillgodogéra sig vardet av sitt skapande &r att regeringen
utreder upphovsrattslagstiftningen for att skapa en teknikneutral lagstiftning
som bl.a. fortydligar att &ven streamning av upphovsrattsskyddat material fran
olovliga kallor ska vara forbjuden. Det kan enligt motionéren bidra till att
stoppa illegal spridning av upphovsrattsskyddat material.

I kommittémotion 2017/18:917 framfdr Johan Nissinen m.fl. (SD) att man
ser allvarligt pé piratkopiering men att enskilda fildelare dock inte bor jagas.
Motiondrerna menar att resurser i stéillet bor laggas pé att stinga illegala
streamnings- och nedladdningssidor. Regeringen bor enligt motionen verka
for detta genom internationella avtal. Framst bor dock arbetet vara inriktat pa
att skapa incitament till att forbattra lagliga streamningstjanster for att pa sa
satt 1ata marknaden vara delaktig i att piratkopieringen upphér (yrkande 1).
Motionérerna anser att en utredning bor tillsattas for att se dver dessa fragor
(yrkande 2).

Vissa kompletterande uppgifter

Streamning fran olovlig kalla

Nér det galler streamning fran olovlig kélla kan foljande namnas. Det &r sedan
tidigare klarlagt att det inte &r tillatet att tillhandahalla upphovsrattsskyddat
material for streamning utan tillstdnd. Genom en dom frdn EU-domstolen
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(Stichting Brein mot Jack Frederik Wullems, dven under namnet “’Filmspeler”,
mal nr C-527/15) har det dven klargjorts att det under vissa forutséttningar inte
ar tillatet att streama upphovsrattsligt skyddat material som olovligen lagts ut
pa natet. Till grund for EU-domstolens prévning ligger en bestammelse i
Infosocdirektivet som ocksa har genomforts i svensk ratt. Regeringskansliet
uppger att en lagandring som gor att upphovsrattslagen inte langre stdmmer
overens med direktivet skulle kunna strida mot EU-ratten och riskera att
begransa mojligheterna for svenska domstolar att i framtiden beakta praxis
fran EU-domstolen.

Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet varen 2017 (bet. 2016/17:NU23)
motionsyrkanden som &r identiska med de som &r aktuella hdr om streamning
fran olovlig kalla. I det namnda betankandet finns tva reservationer (M, C, L,
KD respektive SD).

Blockering av vissa webbplatser

I ett mé&l (mal nr PMT 11706-15) om vitesférelaggande enligt 53 b § upphovs-
rattslagen gjorde ett antal film- och musikbolag gdllande att en
internetleverantor, genom att ge sina kunder tillgang till tjansterna The Pirate
Bay och Swefilmer via den internetuppkoppling som bolaget tillhandahéller,
medverkar till upphovsrattsintrang. Bolagen yrkade att internetleverantéren
vid vite ska forbjudas att medverka till intrdngen. Patent- och marknads-
dverdomstolen konstaterade i februari 2017 i sitt avgdrande att det genom EU-
domstolens praxis star klart att Infosocdirektivet innebér att det ska vara
mojligt med ett forelaggande mot en internetleverantor vars tjanster utnyttjas
for att begd upphovsrattsintrdng &ven om internetleverantéren enbart
tillhandahaller sina kunder internetanslutning. Patent- och marknadsover-
domstolen konstaterade ocksé att den svenska upphovsrattslagen ska tolkas i
ljuset av EU-rétten och att det innebér att upphovsrattslagen ska tolkas pa sd
sétt att det inte kravs ndgon medverkan i straffrattslig mening for att domstolen
ska besluta om ett forelaggande. Patent- och marknadsdverdomstolen gjorde
ocksa en proportionalitetshedémning och kom fram till att det aven i Gvrigt
finns forutsattningar att meddela ett foreldggande. Patent- och marknadsover-
domstolen beslutade dérfor att internetleverantéren ska forbjudas att medverka
till intrdngen pa sa satt att bolaget &laggs att genom tekniska blockerings-
atgarder hindra bolagets abonnenters tillgang till tjansterna The Pirate Bay och
Swefilmer via specifikt listade domé&nnamn och webbadresser. Foreldggandet
begransades till att galla under tre ar.

Portabilitet

Fran och med den 1 april 2018 ska konsumenter fa 6kade mojligheter att
anvanda streamningstjanster for bl.a. sport, film och tv nar de ar pa resa i EU.
Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1128 av den 14
juni 2017 om granséverskridande portabilitet for innehéllstjanster online pa
den inre marknaden sakerstélls att abonnenter av portabla innehallstjanster
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online som tillhandahalls lagligen i deras hemmedlemsstat kan fa tillgang till
och anvanda dessa tjanster under tillfalliga vistelser i en annan medlemsstat &n
sina hemlénder.

Informationsinsatser pa immaterialrattsomradet

Nar det galler arbetet for att starka immaterialratten pé nationell niva fick
Patent- och registreringsverket (PRV) den 23 mars 2016 ett regeringsuppdrag
(N2016/02167/IF) om hanteringen av immateriella réttigheter. Enligt
uppdraget ska PRV bl.a. skapa sig en god bild av hur utbrett problemet med
upphovsrittsintrang i den digitala miljon ar. Mot bakgrund av den informa-
tionen ska PRV sedan ta fram och genomféra ld&mpliga informations- och
kunskapssatsningar mot allménheten som syftar till att varna upphovsrétten,
minska upphovsrattsintrdngen i den digitala miljon samt oka det allmannas
intresse for att ta del av upphovsréttsligt skyddat material genom lagliga
alternativ.

I juni 2017 fick PRV ett kompletterande uppdrag som bl.a. innebér att de
ska utreda olika insatser som kan underlatta for konsumenter och andra
anvandare att lagligt ta del av digitalt tillgangligt material med réttighets-
havarnas samtycke (N2017/04031/IFK). Uppdraget syftar till att offentliga
aktorer, naringsliv och allmanhet battre ska forstd inneborden av
upphovsrétten, bl.a. dess omfattning och dess begransningar. Uppdraget syftar
ocksa till att de méjligheter som harigenom ges att fa tillgang till kreativt, kul-
turellt och innovativt material, bl.a. digitalt, ska framjas. Det ska tydliggoras
dels vad som ér fritt tillgangligt att nyttja for att det inte omfattas av upphovs-
rattsligt skydd, dels vilka mdjligheter som finns att nyttja upphovsrattsligt
skyddat material samtidigt som upphovsmannens réttigheter vdrnas och
respekteras.

PRV ska dven utreda olika insatser som kan underldtta for konsumenter och
andra anvéndare att lagligt ta del av digitalt tillgangligt material sésom film,
bdcker och musik, med rattighetshavarnas samtycke. Ett exempel som ska
beaktas ar Europeiska unionens immaterialrattsmyndighets (EUIPO) arbete
Agorateka.

PRV ska vidare genomfora insatser for att motverka piratkopiering. Genom
informations- och kunskapshéjande insatser ska foretagens medvetenhet om
piratkopiering dka. Framst sma och medelstora foretag ska uppmérksammas
pa hur de kan motverka varumarkesintrang, bl.a. genom att undvika att deras
egna produkter piratkopieras, genom att undvika att omedvetet stodja sadan
verksamhet och genom att minska risken for att sjélva bestélla piratkopierade
varor. Insatser for att 6ka allmdnhetens medvetenhet om piratkopieringens
baksidor och minska efterfrdgan pa piratkopierade produkter ska ocksa
genomforas. Arbetet ska i denna del av uppdraget genomforas i samarbete med
Tullverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Konsumentverket och
Lakemedelsverket (det s.k. myndighetsnatverket mot piratkopiering).
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PRV ska ldmna en redovisning av resultatet av uppdraget till Regerings-
kansliet (N&ringsdepartementet) senast den 15 mars 2020.

Vidare kan ndmnas att Statens medierdd har fatt i uppdrag att informera
barn och unga om upphovsratt. Av regleringsbrevet for 2018 framgar att
myndigheten, inom ramen for sitt uppdrag, ska starka barn och unga som
medvetna medieanvandare, informera om upphovsrattsliga rattigheter och
skyldigheter. Insatserna som gjorts pd omradet ska redovisas i myndighetens
arsredovisning.

Ar 2015 inleddes under ledning av kultur- och demokratiminister Alice Bah
Kuhnke s.k. rundabordssamtal med foretrédare for ett stort antal aktdrer som
alla i olika omfattning berdrs av den olovliga hanteringen av upphovs-
rattsskyddat material. Bakgrunden till dessa samtal var att flera rattighets-
havargrupper vittnat om problem med piratkopiering. Syftet med samtalen var
att diskutera vad som utanfor lagstiftningsomradet kunde géras for att starka
forutsattningarna for de kulturella och kreativa ndringarna, framja lagliga
alternativ och forsvara for dem som i dag tjanar pengar pa att illegalt sprida
film, musik eller bécker. Samtalen har bl.a. handlat om frivilliga &tgarder for
att motverka intrdng i kommersiell skala och framja lagliga alternativ, men
berdrde inte forslag till lagandringar. Samtalen resulterade i att ett antal
branschorganisationer hésten 2016 antog en uppférandekod som ror olovlig
hantering av upphovsrattsskyddat material. Ett uppféljande samtal med de
aktorer som undertecknat koden dgde rum i mitten av november 2017. Enligt
Regeringskansliet dvervager regeringen for narvarande mojliga vagar framat i
detta arbete.

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2017/18:1173 (M) och 2017/18:3420 (M, C, L, KD) forordas
tillkdnnagivanden om att upphovsrattslagstiftningen bor utredas med syftet att
skapa teknikneutrala regler som fortydligar vad som géller vid streamning av
upphovsrattsskyddat material fran olovlig kélla. Aven i motion 2017/18:917
(SD) foreslas olika atgarder for att minska streamning fran olovlig kalla. Har
vill utskottet forst framhalla att det, som redovisats, sedan tidigare ar klarlagt
att det inte ar tillatet att tillhandahélla upphovsrattsskyddat material for
streamning utan tillstdnd. Darutéver kan utskottet konstatera att den svenska
upphovsrittslagstiftningen pa detta omrade grundar sig pa ett EU-direktiv.
Utskottet noterar att det pa senare tid kommit domstolsavgéranden som
fortydligar hur EU-rétten i vissa fall ska tolkas nar det galler streamning fran
olovlig kalla. Som framgar av det foregdende skulle en lagandring som gor att
upphovsréttslagen inte langre dverensstdmmer med EU-direktivet kunna strida
mot EU-rétten och ddrmed &ven riskera att begransa mdjligheterna for svenska
domstolar att i framtiden beakta praxis fran EU-domstolen.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att problematiken med
streamning fran olovlig kélla maste angripas fran flera olika héll. Har kan
exempelvis PRV:s uppdrag att genomfdra informationssatsningar for att
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minska intrdngen och framja lagliga alternativ namnas liksom att internet-
leverantorer under vissa forutsattningar kan alaggas att blockera sina kunders
tillgang till sajter som olovligen tillhandahaller upphovsrattsskyddat material.

I 6vrigt vill utskottet framhalla att Regeringskansliet for narvarande bereder
forslag till skarpta straffskalor for storskaliga och strategiskt planerade
upphovsrittsintrang som kan motverka tillgangliggérande av t.ex. film for
allminheten utan rattighetshavarnas tillstdnd. Utskottet kan dessutom
konstatera att nya regler som Okar konsumenternas tillgdng till lagliga
streamningstjanster under tillfalliga vistelser i andra EU-lander nyligen har
tratt i kraft. Det gor lagliga innehdllstjanster mer attraktiva utan att for den
skull urholka territorialprincipen.

Utskottet vill avslutningsvis understryka vikten av ett gott foretagsklimat
som bidrar till att marknaden for lagliga streamningstjénster ska kunna véaxa.

Utskottet ar darmed inte berett att férorda nagra tillkannagivanden i linje
med det som foreslas i de aktuella motionerna, som féljaktligen avstyrks i
berdrda delar.

Ovriga immaterialrattsliga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om upphovsrétt, patentratt och
varumarkesrtt. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete pa saval
EU-niva som nationell niva.

Jamfor reservation 3 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anférs att pirat-
kopiering och olovlig spridning av upphovsrattsskyddade verk paverkar
upphovsmaén och de kreativa ndringarna negativt och innebdr stora forluster
for upphovsmannen. Motiondrerna menar darfor att ett grovt upphovsrattsbrott
bor inforas i lagstiftningen for att skarpa straffen for de allvarligaste fallen av
systematiska upphovsréttsbrott (yrkande 32). I motionen anfors vidare att
forekomsten av webbplatser som olovligen tillgangliggdr upphovsréattsskyddat
material genom s.k. streamning eller visning av exempelvis bilder och bécker
behdver begrénsas. Brott mot svensk upphovsratt bér enligt motionarerna
straffa sig oavsett om fordvaren har sin verksamhet i Sverige eller utomlands.
Det bor darfor utredas om lagstiftningen behdver fortydligas eller om
ytterligare internationella samarbeten behdvs for att sékerstélla svenska
upphovsmans intressen (yrkande 33). Av motionen framgar dven att det bor
utredas huruvida den som gor reklam hos eller formedlar betalningar for den
som olovligen tillgangliggor upphovsrattsskyddat material ska omfattas av
straffansvar for medverkan till upphovsrattsbrott (yrkande 34).
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Nar det géller patent framfors vidare i motionen att méjligheten att fa starka
patent &r en viktig byggsten for foretagsamhet och entreprendrskap. Som en
del i att utveckla patentskyddet menar motionérerna att det bor utredas i vilken
omfattning svenska patent blir foremal for intrang i andra lander (yrkande 35).
Vidare anférs i motionen att villkoren for att aklagare ska kunna vacka
straffrattsligt atal for patentintrdng samt processtider och kostnader i
civilrattsliga mal om patent behover ses 6ver (yrkandena 36 och 37).

Lotta Finstorp (M) framfoér i motion 2017/18:1177 att enligt PRV:s
information till patentsdkare ska besked om huruvida ansokan beviljas eller
inte lamnas inom sju manader. Motionaren anfor att en sd lang
handlaggningstid ar ett hinder for att manga innovationer ska kunna bli
verklighet och att Sverige darmed kan hamna pa efterkalken i forhallande till
andra lander.

I motion 2017/18:1617 av Jorgen Warborn (M) framfors att samhallet
tydligare behdver markera mot de som véljer att krdnka dganderétten och i
ekonomiskt syfte stjal andras upphovsrattsskyddade verk. Det kan enligt
motionéren bl.a. géras genom att regeringen utreder méjligheten att infora ett
grovt upphovsrattsbrott i lagstiftningen. Straffen bor enligt motionen skéarpas
frdn dagens maximistraff tvd ars fangelse till fyra—sex &rs fangelse.
Motionaren menar att dessa tgarder sammantaget kan minska den brottslighet
som tjanar pengar pa att olovligen sprida upphovsrattsskyddat material.

Sten Bergheden (M) framfér i motion 2017/18:3074 att upphovsratts-
lagstiftningen, som den ser ut i dag, ger allmanheten ratt att skapa, aterge och
dela bilder av det offentliga rummet. Upphovsréttslagen foreskriver att det &r
tillatet att avbilda konstverk som ar stadigvarande placerade utomhus pé
allman plats. Dessa bilder far spridas utan lov och erséttning, dven for
kommersiellt bruk sdsom vykort. De nuvarande reglerna kom dock till innan
digitala medier utvecklades och behdver enligt motionaren darfér uppdateras
for att syftet ska behdllas och att inte allmanhetens tillgang till det offentliga
rummet begrénsas.

I motion 2017/18:1560 av Johnny Skalin (SD) anfors att piratkopierade
varor orsakar skador i flera hdnseenden for varumdrkeshavarna. Den svenska
lagstiftningen bor enligt motionaren darfor skérpas, dels for att minimera
forséljningen av piratkopierade produkter i Sverige, dels for att tydliggéra
risker med att kdpa piratkopior, dels for att samhallet bér markera att det ar fel
att kdpa piratkopierade varor.

I motion 2017/18:2292 anfér Markus Wiechel (SD) att lagen om civil-
rattsliga sanktioner pd immaterialrattens omrade Kortfattat innebér att foretag
och organisationer kan bedriva brottsbekdmpning. | motionen anfors att detta
ger bolag en réatt till en form av myndighetsutdvning gentemot privata
intressen. Motiondren menar att det inte &r rimligt att tvister pd omradet
hanteras som civilmal dar den enskilda medborgaren sjalv far sta for alla
rattegangskostnader. | motionen anfors darfor att regeringen bor arbeta pd EU-
niva for att riva upp lagen om civilrattsliga sanktioner.
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I motion 2017/18:3532 framfor Johnny Skalin (SD) ett identiskt resone-
mang som i motion 2017/18:1560.

Rickard Nordin och Niclas Malmberg (C, MP) anfor i motion 2017/18:2791
att det enligt upphovsrattslagen i dag ar mgjligt att i analog form fritt dela
bilder p& den offentliga konst som &r stadigvarande placerad utomhus pé
allmin plats. Enligt ett domslut fran Patent- och marknadsdomstolen i juli
2017 géller detta dock inte entydigt nar det galler méjligheten att dela bilder
online. Motiondrerna menar att upphovsréttslagen darfor behdver moderni-
seras och bli teknikneutral sa att bilder pé offentlig konst kan delas online utan
restriktioner.

I motion 2017/18:290 av Jan Lindholm (MP) anfdrs att EU-parlamentet har
godkant Marrakechavtalet. Riksdagen bor enligt motiondren darfor ge
regeringen en stark signal att ett genomforande av avtalet bor vara prioriterat.
Patryckningar pa de lander som motsétter sig ett godkannande och ett snabbt
svenskt godkannande &r enligt motiondren viktigt.

Vissa kompletterande uppgifter

Utredning om vissa allvarliga immaterialrattsintrang

En sarskild utredare (justitierddet Dag Mattsson) fick i januari 2017 i uppdrag
att Overvdga om det behovs skérpta straffskalor for de allvarligaste fallen av
upphovsriattsintrang och varumarkesintrang (dir. 2017:4). Utredaren &ver-
lamnade i februari 2018 betédnkandet Grovt upphovsréattsbrott och grovt
varumérkesbrott (SOU 2018:6) till regeringen.

| betdnkandet konstaterar utredaren att upphovsrétt och varumérkesrétt har
stor betydelse for kulturlivet, naringslivet och samhéllet i stort. Det &r viktigt
att straffen for brott mot dessa rattigheter star i proportion till brottens allvar,
att polis och aklagare har medel for att ingripa mot pégéende brott och att tal
kan vackas nar det 4r pékallat fran allman synpunkt. Det anfors vidare att det
forekommer en betydande kommersiell och industriell piratverksamhet, ibland
internationellt med kopplingar till annan grov brottslighet sdsom narkotika-
brott och manniskosmuggling. | betankandet foreslar utredaren att grovt brott,
med sarskild straffskala, infors for upphovsrattsintrdng och varumarkes-
intrdng. Det innebar att brotten delas in i tvd svarhetsgrader. Samtidigt far
brotten egna brottsbeteckningar: upphovsrattsbrott och grovt upphovsratts-
brott respektive varumarkesbrott och grovt varumarkesbrott. Enligt forslaget
ska den som har gjort sig skyldig till upphovsrattsbrott eller varumérkesbrott
av normalgraden domas till boter eller fangelse i hogst tva &r. Om brottet ar
grovt, doms for grovt upphovsrattsbrott eller grovt varumérkesbrott till
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vissa omstandigheter ska
beaktas sérskilt vid beddmningen av om brottet &r grovt, ndmligen om
gérningen har inneburit synnerligen ké&nnbar skada, medftrt betydande
vinning eller annars varit av sarskilt farlig art. Syftet med forslaget ar att ge
tillréckligt utrymme for att det ska vara majligt att i de allvarligaste fallen av
upphovsrattsbrott och varumarkesbrott doma ut ett straff som star i proportion
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till brottets allvar. Daremot ska forslaget inte bidra till en mera allmén
skarpning av straffen. For att f& en mer andamalsenlig tillimpning foreslar
utredaren nya forutsattningar for allmant atal vid upphovsrattsbrott och
varumarkesbrott. Aklagare ska f& vécka tal nar detta 4r pékallat fran allman
synpunkt. Utredningen foreslar slutligen att all slags egendom — och inte bara
foremal — som kan forverkas enligt upphovsrattslagen och varumarkeslagen
ska kunna tas i beslag. Detta forslag kommer att fa betydelse for det brottsfore-
byggande arbetet. Den pagaende brottsligheten forsvaras sa att den inte kan
fortsétta anda till dess att ett lagakraftvunnet beslut om att egendomen ska
forverkas kan verkstallas, ndgot som kan dréja flera ar. | forslaget ligger att ett
forverkande av rétten till ett domé&nnamn som anvénds som hjalpmedel vid
brott kan sakerstallas med ett beslag pd samma sétt som i dag galler i fraga om
beslag for att sakerstalla en civilrattslig skyddsatgard om forstérande av ratten
till ett domannamn. Utredaren foreslar att dessa lagandringar ska trada i kraft
den 1 juli 2019.

Beténkandet ar remitterat och bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet.

Inskrankningar i upphovsratten till forman for personer med
synnedsattning

Inom FN:s specialorgan for immaterialratt (World Intellectual Property
Organization, Wipo) antogs i juni 2013 ett internationellt avtal om att
underlatta tillgangen till publicerade verk for personer som ar blinda, synsvaga
eller har annat l&shandikapp (Marrakechfordraget).

Marrakechfordraget omfattas av EU:s exklusiva kompetens, vilket innebér
att EU:s medlemsstater inte sjalva far ansluta sig till férdraget. I stallet ansluter
sig EU till det i egenskap av mellanstatlig organisation. Fordraget under-
tecknades av EU den 30 april 2014.

For att genomfora Marrakechfordraget i EU-rédtten har Europaparlamentet
och radet den 13 september 2017 antagit ett direktiv och en férordning:

» Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 om viss tillaten
anvéandning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsratt och
narstdende rattigheter till forman for personer med blindhet,
synnedséttning eller annan lasnedsattning och om &andring av direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och
narstaende réttigheter i informationssamhéllet (direktivet)

» Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1563 om granséver-
skridande utbyte mellan unionen och tredjelénder av exemplar i tillgang-
ligt format av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsratt och
narstaende rattigheter till forman for personer med blindhet, synned-
séttning eller annan lasnedséattning (férordningen).

Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet senast den 11 oktober 2018.
Forordningen ska tillampas fr.o.m. den 12 oktober 2018.
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I april 2018 Iamnade regeringen propositionen Tillgang till upphovsrattsligt
skyddat material for personer med syn- eller annan l&snedséttning (prop.
2017/18:241) till riksdagen. Forslagen i propositionen har sin grund i
direktivet och férordningen och innebér bl.a. att det infors en ny inskréankning
i upphovsréatten som medfdr att en person med syn- eller annan I&snedséttning,
eller ndgon som handlar p& dennes vagnar, far framstalla exemplar av bocker
och andra skrifter i ett fér honom eller henne tillgdngligt format utan att forst
behova inhdamta godkannande fran rattighetshavare.

Upphovsrattsskyddade konstverk pa offentlig plats

Nar det galler fragan om huruvida upphovsrattsskyddade verk pa allman plats
far avbildas och fritt Gverforas till allmanheten via internet utan krav pa att
tillstdnd inhamtats eller erséttning erlagts till upphovsmannen kan namnas att
Hogsta domstolen varen 2016 tog stallning till denna fréga (mal nr O 849-15).

Talan vécktes vid Stockholms tingsrétt av Bildupphovsratt i Sverige ek. for.
(BUS) mot den ideella organisationen Wikimedia om upphovsrattsintrang.
BUS ar den organisation i Sverige som pa bildkonstens omrade féretrader
upphovsmannen samt inkasserar och fordelar ersattningar frén avtalslicenser.
Wikimedia Sverige ar en ideell férening som bl.a. driver en webbplats och en
databas som innehaller bilder av konstverk placerade pa allman plats utomhus.
Databasen ar fritt tillganglig for allmanheten utan kostnad. Det ar ocksa
allménheten som forser databasen med bilderna genom att ladda upp sina
fotografier dar. Syftet ar att tillhandahalla en 6ppen databas av offentlig konst
i Sverige som kan anvandas av bl.a. allméanheten, utbildningsvasendet och
turistnédringen. BUS talan géllde tre skulpturer som &r stadigvarande placerade
pé allman plats utomhus. BUS yrkade bl.a. férbud fér Wikimedia att genom
overforing gora konstverken tillgangliga for allménheten. Som grund for
karomélet aberopade BUS att Wikimedia gér intrdng i upphovsménnens
ensamratt genom att konstverken tillgangliggors for allmanheten pa den
aktuella webbplatsen. Wikimedia bestred karomalet och gjorde bl.a. gallande
att de aktuella forfogandena pd webbplatsen enligt bestimmelsen i 24 § forsta
stycket 1 upphovsrattslagen om inskrankning i ensamratten ar tillatna,
eftersom bestdmmelsen ger en ratt inte bara till exemplarframstéllning utan
aven till overforing av exemplaren. Enligt Wikimedia kan den svenska
bestdammelsen vid en direktivkonform tolkning inte tolkas snévare &n vad som
foljer av Infosocdirektivet.

Malet avgjordes slutligen av Hogsta domstolen som i sin dom slog fast att
bestdmmelsen i 24 § forsta stycket 1 upphovsréttslagen, dar inskrankningen i
upphovsmannens ensamratt ar begransad till avbildningar, inte ger Wikimedia
ratt att fran sin databas med fotografier av konstverk, stadigvarande placerade
pa eller vid allmén plats utomhus, Gverfora verken via internet till allmanheten.
Huruvida forfogandet sker i kommersiellt syfte saknar betydelse.

Patent- och marknadsdomstolen har darefter i en dom (mal nr PMT 8448-
14) uttalat att inte heller privatpersoner har ratt att publicera bilder av
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upphovsrittsligt skyddade konstverk pa offentlig plats. Den sistndmnda
domen ar dock fraga om ett underrattsavgérande med ett begransat prejudikat-
vérde.

Kollektiv forvaltning av upphovsrétt

Under hésten 2016 och véren 2017 antog riksdagen regeringens férslag om
lagéndringar om kollektiv réttighetsforvaltning av upphovsrétt (prop.
2016/17:181, bet. 2016/17:NUS5 och prop. 2016/17:117, bet 2016/17:NU15).
Lagandringarna innebér detaljerade krav for att sékerstdlla att kollektiva
forvaltningsorganisationer forvaltar upphovsratt och narstaende rattigheter pa
ett véalfungerande satt. Lagandringarna innehaller ocksa bestammelser om
gransoverskridande licensiering av upphovsrattigheter till musikaliska verk
for anvandning pa natet.

Lagandringar till foljd av andringar i EU:s varuméarkesforordning

Varen 2016 antog riksdagen regeringens forslag till lagandringar till foljd av
andringar i EU:s varumarkesférordning (prop. 2015/16:123, bet.
2015/16:NU18). Lagéndringarna innebdr att det blir mojligt for tullmyndig-
heten att ingripa mot missténkta varumarkesforfalskningar i vissa fall, dven
om forfalskningarna inte ska slappas ut pd EU:s marknad (s.k. transit-
situationer). | ett sddant fall har innehavaren av EU-varumérket en viss kortare
tid pa sig att vacka talan om intrang i varumarket vid den domstol som prévar
varumérkesintrdng (medlemsstatens domstol fér EU-varumérken). Andring-
arna innebdr ocksé att det i en sadan process inte langre ar varumarkes-
innehavaren som har bevisbordan fér vilken marknad som varorna &r avsedda
att marknadsforas och saljas pa. Det ar i stallet den missténkta intrangsgoraren
som ska bevisa att varumérkesinnehavaren inte kan hindra att varorna slépps
ut pa marknaden i det andra landet. Om han eller hon misslyckas med att
bevisa detta, blir féljden att varorna anses utgora intrang i EU-varumarket.

En effekt av att varumarkesforfalskade varor i transitsituationer kan utgora
intrdng i ett EU-varumarke ar att varumarkesinnehavaren kan begara att
varorna forstors, vilket anges vara den storsta vinsten med regleringen.
Varumarkesinnehavaren har ocksd en mgjlighet att begéra andra typer av
civilrattsliga sanktioner pa grund av intranget, t.ex. skadestand.

Atgarder for att starka foretagens hantering av immateriella
tillgangar

I mars 2016 beslutade regeringen att ge PRV och Verket for innova-
tionssystem (Vinnova) i uppdrag att gora insatser for att utveckla kunskapen
om och forstdelsen for immateriella tillgdngar hos offentliga aktorer,
néringsliv och allménhet (N2016/02167/IF). Uppdraget ska skapa forbattrade
forutsattningar att hantera immateriella tillgdngar som en del i affars-,
forsknings- och utvecklingsstrategier.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

PRV:s informationsspridande och kunskapshéjande insatser 2016-2019
ska enligt uppdraget sérskilt belysa immaterialrdttens och de immateriella
tillgdngarnas betydelse for vardeskapande och konkurrenskraft kopplat till
regeringens fokusomraden export, 6ppen innovation, digitalisering, upp-
handling och tillampad forskning. Uppdraget ska utféras i dialog och genom
erfarenhetsutbyte med professionella aktorer inom immaterialrattsomréadet:
naringslivet, det offentliga innovationssystemet och larosaten med tillhrande
innovationskontor.

Satsningen ska stddja utvecklingen av den marknadskompletterande roll
som det offentliga stédsystemet har inom rédgivning och finansiering. Aven
informationsinsatser som starker allmanhetens forstaelse for immaterialratten
och dess innebdrd och principer ska genomforas.

PRV ska ocksd gora en Kartliggning av hur utbrett problemet med
upphovsrittsintrang i den digitala miljon ar. Med den som grund ska lampliga
informations- och kunskapssatsningar riktade mot allménheten genomféras
for att varna upphovsratten, minska upphovsrattsintrangen i den digitala
miljon och 6ka intresset for att ta del av upphovsrattsligt skyddat material
genom lagliga alternativ.

Vidare ska Vinnova enligt uppdraget bidra till att starka utvecklingen av
kunskap om sambandet mellan immateriella tillgdngar, innovation och
ekonomisk tillvaxt samt anvéndningen av patentinformation som strategiskt
verktyg. Vinnova ska &ven ta fram en forskningsoversikt for att identifiera
omraden for utlysningar. Vinnova ska ocksa forstarka det ekonomiska stodet
till foretag som arbetar fram strategier for immateriella tillgangar, strategisk
kompetens och specialiserad radgivning i hanteringen av immateriella
tillgangar.

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet (dven kallat Ipreddirektivet) syftar till att
nérma medlemsstaternas lagstiftning till varandra nér det géller att sakerstalla
skyddet for immateriella rattigheter, for att pa sa satt uppna en hdg, likvardig
och enhetlig skyddsniva for immateriella rattigheter pa den inre marknaden. |
februari 2009 beslutade riksdagen (prop. 2008/09:67, bet. 2008/09:NU11) att
anta de lagandringar som foljer av direktivet. Lagandringarna tradde i kraft
den 1 april 2009 och innebar bl.a. att domstolarna har fatt méjlighet att alagga
vissa aktorer att ge rattighetshavaren information om intrangsgorande varors
och tjansters ursprung och distributionsnét (s.k. informationsféreldggande).
Genom att man inforde ett informationsforeldggande skapades en majlighet
for domstolarna att alagga en internetleverantor att ge rattighetshavaren
information om vem som har det abonnemang som har anvants for att bega ett
intrang via internet.

Ett likalydande motionsyrkande om Ipreddirektivet som det som framfors i
motion 2017/18:2292 (SD) avstyrktes av ett enhalligt utskott varen 2017 (bet.
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2016/17:NU23). Utskottet anforde bl.a. att det inte fanns nagot skal till ett
riksdagsuttalande eftersom fragan var foremal for en 6versyn pa EU-niva.

Sedan flera ar har diskussioner pagétt pd EU-niva om huruvida Ipreddir-
ektivet behdver revideras. Kommissionen har genomfort ett antal offentliga
samrad och presenterat meddelanden dar det indikerats att man eventuellt
avser att aterkomma med lagstiftningsatgarder. Sedan 2014 arbetar dock
kommissionen alltmer med “mjuka &tgdrder” for att motverka intrang i
immateriella rattigheter. Bland annat har den s.k. folj-pengarna-strategin
lanserats, som gér ut pa samforstandslésningar mellan marknadsaktorer for att
fa bort inkomstkallorna (t.ex. annonsintikter) fér de som i begar intrang i
kommersiell skala.

| slutet av november 2017 presenterade kommissionen tvd meddelanden
och dértill hrande arbetsdokument. Det handlar om dels meddelandet Ett bal-
anserat system for sakerstallande av ett skydd for immateriella rattigheter som
svarar mot dagens samhallsutmaningar (KOM[2017] 707), dels en végledning
om vissa aspekter av det civilréttsliga sanktionsdirektivet (SWD[2017] 430).
I meddelandet konstateras att Ipreddirektivet alltjamt ar &ndamalsenligt, och
négra lagstiftningsatgarder aviseras inte langre. Meddelandet gar i stallet ut pa
att beskriva hur kommissionen avser att arbeta vidare pd omradet med mjuka
atgarder. Det andra meddelandet ar en icke-bindande vagledning riktad till
rattstillamparen, som syftar till att forenkla tolkningen och tilldmpningen av
direktivet.

Fragorna bereds for narvarande pa EU-niva.

Ovrigt om brott mot upphovsratten

Nér det galler frigan om att brott mot svensk upphovsratt ska straffa sig oavsett
om forovaren har sin verksamhet i Sverige eller utomlands kan ndmnas att
svensk domsrétt inte ar beroende av om fordvaren har sin verksamhet i Sverige
eller i ndgot annat land, utan av att den brottsliga handlingen (till nagon del),
eller fullbordandet av brottet, kan anses ha skett i Sverige. Nar ett brott begas
med hjélp av internet kan det faktum att webbplatsen riktar sig till en svensk
kundkrets, ar pa svenska eller tar emot betalning med svensk valuta vara av
relevans for den bedémningen. Aven néar svensk domsrétt foreligger kan polis
och &klagare behéva internationell rattslig hjalp for att utreda gréans-
overskridande intrdng. Regeringskansliet uppger att en effektiv bekampning
av it-brott kraver ett valfungerande internationellt samarbete och att Sverige
darfor stoder att it-brottskonventionen (den s.k. cyberkonventionen), som
skapar béttre forutsattningar for rattslig hjélp vid gransoverskridande brottslig-
het, ska bli det ledande globala instrumentet inom kampen mot it-brott pa
global niva. Forslaget om att Sverige ska ratificera konventionen bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.
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Utredning om beslag och husrannsakan

Ar 2016 gav regeringen en sérskild utredare (hovrattsrédet Niklas Wagnert) i
uppdrag att foresld moderniserade regler for beslag och husrannsakan.
Utredaren lamnade i december 2017 &ver sitt betdnkande Beslag och hus-
rannsakan — ett regelverk for dagens behov (SOU 2017:100) till regeringen.
Utredaren foreslar bl.a. att ett nytt tvdngsmedel ska inforas (kopiering) som
gor det mojligt att kopiera elektroniskt lagrad information i stéllet for att
beslagta informationsbararen (t.ex. en dator). Vidare foreslar utredningen att
det ska bli majligt att undersoka och kopiera information pa distans (t.ex. pa
en server eller en kommunikationstjanst). Forslagens genomfdérande kan
komma att innebara forenklingar for polis och é&klagare att t.ex. sdkra
bevisning vid gransoverskridande brottslighet.
Utredarens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Omfattningen av patentintrang

Nér det géller fragan om en undersokning av omfattningen av intrang i svenska
patent i utlandet, vilket lyfts fram i motion 2017/18:3405 (M), avstyrkte ett
enhalligt utskott liknande motionsyrkanden varen 2014, 2015 och 2016 (bet.
2013/14:NU15, 2014/15:NU11 och 2015/16:NU22). Utskottet sig vid dessa
tillfallen inget behov av en undersékning om omfattningen av intrang i
svenska patent i utlandet och hanvisade till att det ingar i det arbete som
Europeiska observatoriet avseende intrang i immateriella rattigheter utfor.
Observatoriet samlar information och statistik om immaterialrattsintrang for
att bl.a. studera effekterna av intrang.

Regeringskansliet uppger emellertid att det enhetliga europeiska patent-
systemet kommer att innebéra 6kade mojligheter att framdver samla in statistik
om konstaterade intrang i enhetliga patent.

Mal om patentintrang

I mal om patentintrang ar det normalt enskilda som tvistar inom ramen fér en
civilprocess. Patentintrdng kan dock &ven behandlas inom ramen for en
straffprocess dar den som uppsatligen eller av oaktsamhet begétt ett
patentintrang kan doémas till béter eller fangelse. En forutsattning for att en
aklagare vacker atal for brottet ar att malsaganden gor en atalsanmalan och att
atal &r pakallat fran allméan synpunkt (57 § patentlagen).

Regeringen beslutade varen 2014 om tillaggsdirektiv till Patentlags-
utredningen (dir. 2014:67) som bl.a. innebar att utredaren ocksa skulle kart-
lagga och analysera tilldmpningen av patentlagens straffbestdmmelse och vid
behov lamna forfattningsforslag. Utredaren redovisade varen 2015 betén-
kandet Ny patentlag (SOU 2015:41), dar fragan om atalsprévning ingar.

Det kan namnas att utredarens forslag, som innebar att atalsprovningsregeln
inte bor andras, far stod av nast intill alla remissinstanser (bl.a. Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Féretagarna). Utredaren hittar inga
belagg for att antalet patentrattsliga atal borde vara storre. Att under sddana
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forutsattningar utoka aklagarens moéjlighet att fora straffrattslig talan skulle,
enligt vad Regeringskansliet uppger, kunna minska incitamenten till att skapa
ny innovation och till nya investeringar. Utredarens forslag bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Hosten 2016 inrattades tva specialdomstolar (Patent- och marknads-
domstolen och Patent- och marknadsdverdomstolen) som ska handldgga i
princip samtliga landets immaterialrattsliga, konkurrensrattsliga och mark-
nadsforingsrattsliga mal och arenden. Avsikten med domstolarna &r att 6ka
kvaliteten i démandet och att uppna en effektivare rattsprocess for immaterial-
rattsmalen. | betankandet Ett enhetligt patentskydd i EU (bet. 2013/14:NU21)
framholl utskottet att det enhetliga patentsystemet kommer att innebéra att
sokande enklare, snabbare och billigare kan fa patentskydd med stor
utbredning. En patenthavare som vill forsvara sitt patent kommer i det nya
systemet att kunna vacka talan i en enda domstol i stéllet for att som i dag
behdva gora det i olika lander. FOr patenthavarna innebdr det en okad
forutsebarhet och minskade kostnader.

Vidare uppger Regeringskansliet att Sverige arbetar aktivt for att skapa ett
gemensamt och effektivt stodsystem fér sma och medelstora foretag pa EU-
niva, som uppmuntrar till att anvanda immateriella tillgdngar och rattigheter.
| &tgédrdspaketet ingar t.ex. forslag om privata immaterialrattsforsakringar pa
europeisk nivd m.m.

PRV:s handlaggningstider for ansokningar om patent

I motion 2017/18:1177 (M) anfors att PRV:s handlaggningstider for patent ar
alltfor langa. Utskottet har vid flera tidigare tillfallen avstyrkt identiska
motionsyrkanden, bl.a. med hénvisning till att handl&dggningstiderna i detta
avseende &r internationellt konkurrenskraftiga och att handlaggningstiden om
cirka sju ménader dr satt for att det inte ska uppstd hinder i det fortsatta
innovationsarbetet. Utskottet har framhallit att tillgangen till relevant infor-
mation i handlaggningen maste sakerstéllas sa att myndigheten inte meddelar
patent som inte skulle halla for en prévning i domstol.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet har PRV ambitionen att anstalla
ytterligare ingenjorer for handlaggning av patent for att handlaggningstiderna
aven framover ska kunna vara konkurrenskraftiga.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill forst och framst framhélla att de immaterialrattsliga skydden
skapar viktiga forutséttningar for att tillgdngliggdra de kommersiella vardena
av forskning och innovation. V&l fungerande immaterialréttsliga skydd &r
darfor betydelsefulla for svenska foretags konkurrenskraft och tillvéxt-
mojligheter.

Utskottet har i det féljande att ta stallning till olika forslag pa upphovs-,
varumarkes- och patentrittens omraden. Nar det forst galler olika upphovs-
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rattsliga fragor och atgarder for att starka upphovsratten vill utskottet inled-
ningsvis namna att det pagar forhandlingar pd EU-niva om ett nytt ramverk
for upphovsratten. Som framgér av det féregaende motiveras forandrings-
arbetet av den snabba tekniska utvecklingen som andrat det satt pa vilket
kreativt innehall skapas, produceras, distribueras och anvands, samtidigt som
nya affarsmodeller och aktérer uppstar. Som redovisats ar syftet med det nya
ramverket bl.a. att dstadkomma en valfungerande inre marknad for upphovs-
ratt och att starka upphovsmans och andra rattighetshavares majligheter att fa
del av de vdrden som anvandningen av deras verk och prestationer genererar.

I motionerna 2017/18:1617 (M) och 2017/18:3405 (M) forordas olika
tillkdnnagivanden om strangare straff och utokat straffansvar for upphovsratts-
brott. Som redovisats i det féregaende tillsatte regeringen i februari 2017 en
utredning som bl.a. fick i uppgift att dvervaga skarpta straff for de allvarligaste
fallen av upphovsratts- och varumarkesintrang. Utredningen har nyligen
overlamnat sina forslag i betdnkandet Grovt upphovsréttsbrott och grovt
varumérkesbrott (SOU 2018:6). Beténkandet har remitterats och bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. Utskottet kan vidare konstatera att dven
andra forslag som kan bidra till att minska den upphovsrattsrelaterade
brottsligheten for narvarande bereds inom Regeringskansliet. Har kan ndmnas
forslag som ror ékade mojligheter for polis och aklagare att t.ex. sikra
bevisning vid gransoverskridande brottslighet samt ett svenskt tilltréde till den
s.k. cyberkonventionen. Mot bakgrund av det pdgaende beredningsarbetet &r
utskottet inte berett att fororda nagra tillkdnnagivanden sa som foreslas i de
namnda motionerna och darigenom riskera att foregripa pagaende processer.

I motionerna 2017/18:2791 (C, MP) och 2017/18:3074 (M) framfors att
upphovsriattslagen behdver moderniseras och bli teknikneutral sé att bilder pa
offentlig konst fritt kan delas online utan restriktioner. Argumentationen som
framfors i de bada motionerna har sin bakgrund i olika domstolsavgéranden
som pekar i motsatt riktning. Utskottet kan konstatera att Hogsta domstolen i
en dom slagit fast att rdtten att fritt avbilda upphovsrattsligt skyddade
konstverk pa offentlig plats inte innefattar en ratt for en ideell organisation att
aven publicera sddana avbildningar digitalt i en databas. Patent- och
marknadsdomstolen har dérefter i en dom uttalat att inte heller privatpersoner
har rétt att publicera bilder av upphovsréttsligt skyddade konstverk pa offentlig
plats. Da den sistnamnda domen &r ett underrattsavgorande med ett begransat
prejudikatvarde finns det enligt utskottet inte tillrackliga skal att fororda nagra
tillkannagivanden i linje med vad som foreslas i de namnda motionerna.

Nar det galler frdgan om att riva upp det civilrattsliga sanktionsdirektivet,
vilket foreslas i motion 2017/18:2292 (SD), vill utskottet pAminna om att ett
likalydande motionsyrkande avstyrktes av ett enhalligt utskott s& sent som
varen 2017 (bet. 2016/17:NU23). Utskottet framhall da att fragan ar foremal
for en dversyn pa EU-niva och att utskottet darfor inte anser att det finns nagot
skl for ett riksdagsuttalande. Utskottet kan konstatera att fragan fortfarande
ar foremal for forhandlingar pa EU-niva och ser inga skal att andra uppfattning
i fragan.
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Den sista fragan pa upphovsrattens omrade som behandlas i detta avsnitt
ror det internationella avtalet om att underlatta tillgangen till publicerade verk
for personer som ar blinda, synsvaga eller har nagot annat lashandikapp
(Marrakech-fordraget). 1 motion 2017/18:290 (MP) anfors att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande bor ge regeringen en stark signal om att det bor
vara prioriterat att genomftra Marrakechférdraget. Utskottet ser dock inget
behov av ndgot sadant tillkdnnagivande eftersom regeringen nyligen lamnat
en proposition p& omradet som riksdagen ska behandla senare under véren
2018.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks samtliga nimnda motioner pa upp-
hovsrattens omréade i berérda delar.

Forslag som ror varumarkesratt och piratkopierade varor framfors i
motionerna 2017/18:1560 (SD) och 2017/18:3532 (SD). Hallningen &r att den
svenska lagstiftningen bor skarpas pa flera omraden for att motverka
piratkopieringen. Utskottet kan konstatera att riksdagen varen 2016 antog ett
forslag som gor det mojligt for Tullverket att ingripa mot misstankta
varumarkesforfalskningar i vissa fall, &ven om forfalskningarna inte ska
sldppas ut pd EU:s marknad (prop. 2015/16:123, bet. 2015/16:NU18). De nya
reglerna innebér ocksa att det blivit lattare for varumarkeshavaren att begara
att varorna forstors. Utskottet noterar ocksa att det pagar arbete hos flera av de
berdrda statliga myndigheterna fér att informera allménheten om risker med
piratkopierade varor och den illegala marknadens baksidor. Exempelvis har
PRV fatt i uppdrag att genomfora insatser for att 6ka kunskapen hos allman-
heten. De nd&mnda motionerna avstyrks darmed.

Utskottet har vidare att ta stallning till fyra motionsyrkanden pa det
patentrattsliga omradet. | motion 2017/18:3405 (M) foreslas tillkanna-
givanden dels om att det bor utredas i vilken omfattning svenska patent blir
foremal for intrang i andra lander, dels om att villkoren for att aklagare ska
kunna vacka straffrattsligt atal for patentintrdng ska ses over, dels om att
processtider och kostnader i civilrattsliga mél om patent behéver ses 6ver. Nar
det géller det forsta forslaget har utskottet, som redovisats, behandlat liknande
yrkanden vid tidigare tillfallen. Utskottet vill &ter peka pd att detta &r en del av
det arbete som Europeiska observatoriet avseende intrang i immateriella
réttigheter utfor. Observatoriet samlar information och statistik om
immaterialréttsintrang for att bl.a. studera effekterna av intrdng. Utskottet vill
utdver detta framhalla att det enhetliga europeiska patentsystemet kommer att
innebéra 6kade mojligheter att framdver samla in statistik om konstaterade
intrdng i enhetliga patent.

Det andra forslaget om en andring av atalsprévningsreglerna har, som
framgér av det foregéende, varit foremél for utredning inom ramen for
Patentlagsutredningen. Utredaren kom fram till att reglerna inte bor &ndras,
vilket dven fick stod av nést intill alla remissinstanser. Utredarens forslag
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Nar det géller det tredje forslaget vill utskottet pAminna om att det under
mandatperioden har genomforts férandringar som enligt utskottets uppfattning
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bor leda till att handlaggningstiderna forkortas och processkostnaderna
minskar. Det har t.ex. inrattats sdrskilda patent- och marknadsdomstolar som
innebédr oOkad forutsebarhet och minskade kostnader for patenthavarna.
Utskottet noterar dven att Sverige arbetar pa EU-niva for att s.k. patentforsak-
ringar ska bli verklighet.

De ovannamnda forslagen bor av de anforda anledningarna séaledes inte
motivera nagra tillkannagivanden fran riksdagens sida.

Avslutningsvis framférs i motion 2017/18:1177 (M) att PRV:s hand-
laggningstider for ansokningar om patent ar alltfor 1dnga. Som redovisats har
utskottet vid flera tidigare tillfallen avstyrkt identiska motionsyrkanden, bl.a.
med hénvisning till att handlaggningstiderna i detta avseende &r internationellt
konkurrenskraftiga. Handlaggningstiden om cirka sju manader &r satt for att
det inte ska uppstd hinder i det fortsatta innovationsarbetet. Tillgangen till
relevant information i handlaggningen maste sakerstéllas sa att myndigheten
inte utfardar patent som inte skulle halla for en provning i domstol. Utskottet
noterar &ven att PRV arbetar med rekrytering for att handlaggningstiderna ska
kunna héllas s& korta som majligt. Utskottet ser darfor ingen anledning att
ompréva tidigare stallningstaganden i fragan.

Harmed avstyrks samtliga namnda motioner p& patentrattens omréade i
berdrda delar.

2017/18:NU14

29



2017/18:NU14

30

Reservationer

1. Streamning fran olovlig kalla, punkt 3 (M, C, L)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Maria Weimer (L), Jessika Roswall (M) och Peter
Helander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7,
bifaller delvis motion
2017/18:1173 av Jérgen Warborn (M) och
avslar motion
2017/18:917 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi framhalla att starkta forutsattningar for att varna immate-
riella rattigheter ar en prioriterad fraga for oss i den politik for foretagande och
innovationer som vi vill driva. Ett starkt skydd for immateriella réttigheter ar
avgorande for Sveriges véxande och vélfardsskapande foretag. En del av de
immateriella skydden &r upphovsratten, som é&r grundldggande for att
uppmuntra och stimulera kreativt skapande. Vi vill understryka att denna ratt
maste varnas och respekteras aven pa internet.

Tyvarr kan vi konstatera att forekomsten av piratkopiering och olovlig
spridning av upphovsréttsskyddade verk paverkar upphovsmannen och de
kreativa naringarna mycket negativt. Férutom att utvecklingen gar &t fel hall
inneb&r méngden piratkopior stora forluster for upphovsmannen, féretagen
och staten.

En viktig atgard for att starka dganderatten till skyddade verk och oka
mojligheterna for upphovsman att tillgodogora sig vardet av sitt skapande ar
att regeringen utreder upphovsréttslagstiftningen i syfte att skapa en
teknikneutral lagstiftning som bl.a. fortydligar vad som galler vid streamning
av upphovsrattsskyddat material fran olovliga kallor. Detta 4r ndgot som vi
anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen.

Vid ett sadant beslut fran riksdagen blir motion 2017/18:3420
(M, C, L, KD) tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks. Dessutom far motion
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2017/18:1173 (M) anses bli delvis tillgodosedd och tillstyrks foljaktligen i
denna del. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden avstyrks.

2. Streamning fran olovlig kélla, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrém Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:917 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2017/18:1173 av Jorgen Warborn (M) och
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Den digitala tekniken har medfért att antalet upphovsréttsrelaterade brott har
Okat. Nér det galler piratkopiering av film och musik &r det i dag relativt enkelt
att via olika streamningstjanster och nedladdningssidor fa tillgang till
upphovsrattsskyddat material som sprids utan rattighetshavarens tillstand. Till
foljd av detta gér rattighetshavarna miste om stora intékter varje ar.

Vi ser allvarligt pa forekomsten av piratkopiering och menar att arbetet for
att forhindra denna typ av brottslighet bor intensifieras. Vi anser dock att
arbetet inte ska inriktas pa att jaga enskilda fildelare, som ofta ar ungdomar,
utan att resurserna i stallet bor anvandas pa ett mer effektivt och rationellt sétt.
Det kan exempelvis handla om att stdnga ned de streamnings- och ned-
laddningssidor som olovligen tillhandahaller upphovsrattsskyddat material pa
internet. Vi menar att ett sddant arbete med fordel bor drivas genom inter-
nationella samarbeten och avtal. Vi vill dock framhalla att den viktigaste
faktorn for att minska piratkopieringen &r att skapa battre forutsdttningar for
lagliga digitala tjanster sa att de kan utvecklas och anvandas av allt fler
konsumenter. Darmed blir marknaden mer delaktig i att piratkopieringen
minskar. Detta ar ndgot som ocksa efterfragas av manga branschaktérer som
lagligt tillhandahaller upphovsrattsskyddat material. De menar att det behdvs
reformer for att underlatta for lagliga innehallstjanster samtidigt som det
behdver bli svarare for de illegala sajterna att sprida sadant material. Vi anser
darfor att en utredning bor tillsattas for att uppdatera och reformera relevant
lagstiftning pa omradet.

Det som vi hdr har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Dérmed
tillstyrks motion 2017/18:917 (SD) i berérda delar. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.
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3. Ovriga immaterialrattsliga fragor, punkt 4 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) och Jessika Roswall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1617 av Jorgen Warborn (M) och
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 32, 33 och 35-37 samt
avslar motionerna
2017/18:290 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:1177 av Lotta Finstorp (M),
2017/18:1560 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:2292 av Markus Wiechel (SD),
2017/18:2791 av Rickard Nordin och Niclas Malmberg (C, MP),
2017/18:3074 av Sten Bergheden (M),
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 34 och
2017/18:3532 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

De kreativa nédringarna véxer allt snabbare i Sverige. Det handlar om foretag
som verkar inom omradena for exempelvis dataspel, design, film, fotografi,
konst, bocker, musik och reklam. Dessa kreativa naringar utgor framtidssekt-
orer som spas véxa ytterligare de kommande aren.

Vi kan tyvarr konstatera att piratkopiering och olovlig spridning av upp-
hovsrattsskyddade verk paverkar upphovsmannen och de kreativa naringarna
negativt och innebdr stora forluster for upphovsmannen. For att behalla
foretagande och investeringar behdver Sverige som en del av ett bra
foretagsklimat erbjuda ett starkt skydd for immateriella rattigheter. Vi forordar
en politik som varnar en stark upphovsratt praglad av rattssakerhet och
forutsagbarhet. Den som gor fel ska straffas, och den som inte gor det ska
tryggt kunna konsumera varor och information. Det upphovsréttsliga regel-
verket bor i sa stor utstrackning som majligt sakna grdzoner, och den som
olovligen kopierar eller tillgangliggdr upphovsréattsskyddat material ska kunna
héllas straffrattsligt och civilrattsligt ansvarig. Vi menar darfor att samhallet
tydligare bor markera mot de som systematiskt kranker immateriell 4ganderatt
och i ekonomiskt syfte tillgangliggor eller kopierar andras verk. Som vi har
framfort vid flera tidigare tillfallen né&r upphovsratten har behandlats av
utskottet anser vi att det bor inforas ett grovt upphovsrattsbrott i lagstiftningen.
Straffen for de allvarligaste fallen av systematiska upphovsréttsbrott bor
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darmed ocksa skarpas till att motsvara straffen for grov stéld, dvs. fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar.

Vidare behdver forekomsten av webbplatser som olovligen tillgangliggor
upphovsréttsskyddat material genom s.k. streamning eller visning av exempel-
vis bilder och bécker motverkas. Den som olovligen tillgangliggdr materialet
begér ofta ett brott redan i dag. En forutsattning ar dock att webbplatsen har
en svensk anknytning genom att den exempelvis riktar sig till en svensk
kundkrets, &r pa svenska eller tar emot betalning med svensk valuta. Vi menar
att det &r angeldget att brott mot svensk upphovsrétt ska straffa sig oavsett om
fordvaren har sin verksamhet i Sverige eller utomlands. Det bor darfor utredas
om lagstiftningen behdver fortydligas eller om ytterligare internationella
samarbeten behodvs for att sékerstélla svenska upphovsmans intressen i denna
aspekt.

Vi menar att de atgarder som vi i det foregaende foresprakar skulle kunna
minska den brottslighet som tjanar pengar pa att olovligen sprida upphovs-
rattsskyddat material.

Vidare vill vi framhalla att méjligheten till starka patent &r en viktig
byggsten for foretagsamhet och entreprendrskap. Att fa ett skydd for en
innovation eller for resultatet av ett utvecklingsarbete ar avgérande for att
foretag ska kunna ta produkten eller tjansten vidare for att senare kommers-
ialisera den. Vi vet samtidigt att patentintrang paverkar svenska patenthavare
negativt, och for att f& en tydligare bild av hur det verkligen ser ut anser vi att
det bor utredas i vilken omfattning svenska patent blir foremal for intrang i
andra lander. Vi menar ocksa att det maste bli lattare for aklagare att vacka
straffrattsligt atal for patentintrang och att villkoren for detta bor ses dver.
Avslutningsvis vill vi peka pad en omstandighet som gor det svart for
patenthavare att vérna sina patent, namligen de hdéga kostnader som &r for-
knippade med civilréttsliga patenttvister. Vi anser darfor att ledtider och
kostnader i sddana mal beh6ver ses dver. En sddan 6versyn bor syfta till att
processkostnaderna ska hallas nere samtidigt som den enskilda rattighets-
havarens stillning starks i forhallande till kapitalstarka foretag som begér
patentintrng. Oversynen bor beakta lyckade modeller frén andra lander som
exempelvis Tyskland.

Vi anser att riksdagen bor stélla sig bakom det anforda och tillkdnnage det
for regeringen. Darmed tillstyrks motionerna 2017/18:1617 (M) och
2017/18:3405 (M) i berorda delar. Ovriga har aktuella motionsyrkanden
avstyrks.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:92 Forstarkt foljeréatt:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:152 av Said Abdu (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att de kraftiga
forandringarna av mediekonsumtion kraver en Oversyn av lagen om
privatkopieringserséttning och tillkdnnager detta for regeringen

2017/18:290 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att arbeta
for ett snabbt genomforande av Marrakechavtalet inom EU, inklusive ett
svenskt godkénnande, och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:917 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
incitament till att forbattra de lagliga tjanster som finns for streamning
for att pa sa satt lata marknaden vara delaktig i att piratkopieringen
upphdr och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en utredning for att uppdatera och reformera lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att féréandra
privatkopieringsersattningen sa att utbetalningsansvaret ligger pa
staten i stallet for pa en branschorganisation och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:1173 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
upphovsréttslagstiftningen i syfte att skapa en teknikneutral lagstiftning som
bl.a. fortydligar att &ven streamning av upphovsrattsskyddat material frén
olovliga Kéllor ska vara forbjuden, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2017/18:1177 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
handl&ggningstiderna hos Patent- och registreringsverket och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:1431 av Christian Holm Barenfeld och Cecilie Tenfjord-
Toftby (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten till en
dversyn av privatkopieringsersattningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1560 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge regeringen
till kdnna att kdp och vidareforsaljning av falska produkter bor kriminaliseras
och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1617 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att inféra ett grovt upphovsrattsbrott i lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2292 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta inom EU
for att riva upp lagen om civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2460 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om mdjligheten till en
oversyn av lagen om privatkopieringserséttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2774 av Niclas Malmberg (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
forutsattningarna att folja det finska systemet for privatkopieringsersattning
och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2791 av Rickard Nordin och Niclas Malmberg (C, MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att legalisera digital
publicering av avbildningar av konstverk som finns i det offentliga rummet,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:NU14

35



2017/18:NU14

36

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2017/18:3074 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver lagen
om ratt att avbilda, aterge och sprida bilder av konstverk och byggnader
stadigvarande placerade utomhus och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett grovt upphovsrattsbrott i lagstiftningen for att skrépa straffen for de
allvarligaste  fallen av  systematiska upphovsrattshrott och
ansvarstagande och tillk&nnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att brott
mot svensk upphovsrétt ska straffa sig oavsett om férévaren har sin
verksamhet i Sverige eller utomlands och ansvarstagande och
tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
huruvida den som gor reklam hos eller férmedlar betalningar for den
som olovligen tillgdngliggér upphovsrattsskyddat material ska
omfattas av straffansvar for medverkan till upphovsrattsbrott och
ansvarstagande och tillk&nnager detta for regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda i
vilken omfattning svenska patent blir féremal for intrang i andra lander
och ansvarstagande och tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
villkoren for att dklagare ska kunna vacka straffrattsligt atal for
patentintrang och ansvarstagande och tillkannager detta for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tider och
kostnader i civilrattsliga mal om patent bor ses 6ver for att halla nere
processkostnader och dérmed starka den enskilda
rattighetsinnehavaren i forhallande till kapitalstarka foretag som begar
patentintrang och ansvarstagande och tillkannager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur privatkopieringsersattningen kan
moderniseras och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
ett fortydligande i lagstiftningen avseende streamning och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3532 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kép och
vidareforsaljning av falska produkter bor kriminaliseras och tillkdnnager detta
for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra

och konstnérliga verk

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnirliga verk

dels att 26 p § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 26 q §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26p§'

Endast en organisation som
foretrader ett flertal upphovsmén
till i Sverige anvénda verk pa
omradet har rétt att krdva in
ersdttningen. Organisationen ska
krdva in ersdttningen och betala
beloppet till den ersdttnings-
berdttigade, efter avdrag for er-
sdttning  till organisationen  for
dess omkostnader. Om organisa-
tionen inte krdver den ersdttnings-
skyldige pa ersdttningen inom tre
ar efter utgangen av det kalender-
ar da forsdljningen dgde rum, dr
fordringen preskriberad.

Den som dr ersdttningsskyldig
ska pa begdran av organisationen
redovisa de ersdttningsgrundande
Jforsdljningar som gjorts under de
tre ndrmast foregaende kalender-
daren.

Den ersdttningsberdttigades for-
dran pa organisationen preskri-
beras tio ar efter tillkomsten, dock
endast om organisationen har vid-

! Senaste lydelse 2016:979.

Endast en organisation som
foretrdader ett flertal upphovsmén
till i Sverige anvdnda verk pé
omrédet har ritt att kréva in folje-
rdttsersdttning.

Den som dr yrkesmdssigt verk-
sam pa konstmarknaden som sdlja-
re, formedlare eller kiopare ska
senast den 1 april till organisa-
tionen redovisa de ersdttnings-
grundande forsdljningar som har
gjorts under det ndrmast foregdaen-
de kalenderaret. For varje forsdlj-
ning ska uppgifter ldmnas om upp-
hovsmannen, verket, forsdljnings-
priset och datum for forsdljningen.
Om inga ersdttningsgrundande
forsdljningar har gjorts, ska detta
redovisas.

Den som dr ersdttningsskyldig
ska betala ersdttningen ndr orga-
nisationen krdver in den. Om det
inte har framstdllts nagot krav be-

2017/18:NU14
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tagit rimliga atgdrder for att finna
den ersdttningsberdttigade.

trdffande en ersdttningsgrundande
forsdljning, ska den ersdttnings-
skyldige betala ersdttningen till
organisationen senast den [ maj
aret efter forsdljningen.

En fordran pa foljerdittsersditt-
ning preskriberas tre ar efter ut-
gangen av det kalenderdar da for-
sdljningen gjordes, om inte orga-
nisationen dessforinnan krdvt den
ersdttningsskyldige pa ersdttnin-
gen eller uppmdrksammat denne
pa att fordran har forfallit till be-
talning.

26493

Organisationen  ska  betala
Joljerdttsersdttningen till den er-
sdttningsberdttigade efter avdrag
for de omkostnader som organisa-
tionen har hafi.

Den ersdittningsberdttigades for-
dran pa organisationen preskri-
beras tio ar efter det att den upp-
kom, dock endast om organisatio-
nen har vidtagit rimliga atgdrder
for att finna den ersdttningsbe-
rdttigade.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om forsiljningar som

skett fore ar 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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