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Skrivelse med berittelse om
verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2003

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 1 april 2004 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfille att yttra sig dver regeringens skrivelse 2003/04:60 Arsboken om EU —
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2003 och &ver de
motioner som utrikesutskottet planerar att behandla i samband med skrivel-
sen. Av de motioner som vickts med anledning av skrivelsen avser motioner-
na 2003/04:U18 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkandena 10 och 11 och
2003/04:U19 av Gunilla Carlsson m.fl. (m) yrkande 11 frigor pé arbetsmark-
nadsutskottets beredningsomradde. Motionerna anges fortsdttningsvis utan
angivande av 4rtal.

Motion U18 yrkandena 10 och 11 avser rdets rekommendationer till Sve-
rige om den svenska sysselsittningspolitiken. Motion U19 yrkande 11 avser
fragan om Sveriges inforlivande av arbetstidsdirektivet och om att regeringen
bor tillse att Sverige utnyttjar de mojligheter till undantag och avvikelser som
direktivet medger.

Utskottet begransar i huvudsak sitt yttrande till de fragor som aktualiserats
motionsvis. Darmed &r detta yttrande inte ndgon heltickande redogérelse for
arbetsmarknadsutskottets synpunkter pa EU:s sysselsdttningsstrategi m.m.

Sysselsattningsfragor

Regeringens skrivelse

Frigan om sysselsittning ligger hogt pd EU:s dagordning sedan mitten av
1990-talet. Vid toppmotet i Lissabon 2000 antog EU den s.k. Lissabonstrate-
gin med malet att, genom néra samverkan mellan ekonomisk politik, syssel-
sattningspolitik och socialpolitik, stirka unionens konkurrenskraft och stimu-
lera till arbete och hallbar tillvixt. Medlemsstaterna ska strdva efter full
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sysselsittning, och det har fastlagts en rad delmal att uppna pé végen till full
sysselsittning. EU:s sysselsittningsstrategi dr sedan 1997 inskriven i fordra-
get om Europeiska unionen och &r ett nyckelinstrument for att uppna ambit-
ionerna fran Lissabon. Kommissionen ska varje ar presentera ett forslag till
riktlinjer for sysselsdttningen. Huvudansvaret for sysselsdttningspolitiken
ligger dock kvar hos medlemsstaterna.

Rédet fattade i juli 2003 beslut om sysselséttningsriktlinjerna f6r 2003. De
nya riktlinjerna ska i princip ligga fast i tre &r (t.o.m. 2006) och ska ha en
tydligare inriktning pd att uppnd Lissabonmaélen till 2010. Sysselsattningsrikt-
linjerna innefattar tre dvergripande mal och tio sérskilda riktlinjer. De tre
overgripande madlen ér: full sysselsittning, forbattrad kvalitet och produktivi-
tet i arbetet samt 6kad social sammanhéallning och en arbetsmarknad Sppen
for alla. De tio sdrskilda riktlinjerna ar: att vidta aktiva och forebyggande
arbetsmarknadsatgirder, skapa nya arbetstillfdllen och foretagaranda, hantera
fordndringar och fridmja anpassbarhet och rorlighet pa arbetsmarknaden,
frimja utveckling av humankapitalet och det livslanga ldrandet, 6ka arbets-
kraftsutbudet och frimja ett aktivt dldrande, arbeta for jamstilldhet, frimja
integration och motverka diskriminering pa arbetsmarknaden, initiera driv-
krafter som gor arbete till ett attraktivt alternativ, omvandla odeklarerat arbete
till reguljir sysselséttning och ta itu med regionala skillnader i sysselséttning.
Riktlinjerna understryker dven vikten av att fler aktorer pa alla nivéer invol-
veras i genomforandet av strategin.

Sverige fick 2003 tre rekommendationer av radet. Det konstateras att
svensk arbetsmarknad karakteriseras av mycket hoga sysselsdttningsnivaer
och att alla de gemensamma sysselséttningsmalen har nétts. Med tanke pa den
aldrande befolkningen kommer landet att bli tvunget att se till att det finns ett
utbud av arbetskraft. Sverige fick foljande rekommendationer:

—  att forstirka de insatser som syftar till att uppritthélla utbudet av arbets-
kraft pa lang sikt genom att utnyttja alla potentiella kallor till arbetskraft,
sdrskilt genom ett hdgre deltagande av invandrare,

—  att minska antalet 1angtidssjukskrivna personer genom att forbéttra ar-
betsforhallandena och anpassa lagstiftningen for att frimja en effektiv
aterintegrering pa arbetsmarknaden,

—  att arbeta vidare med reformerna av skatte- och bidragssystemen i syfte
att 6ka incitamentet att arbeta, i synnerhet for grupper for vilka samspelet
mellan skatter och bidrag har de mest negativa effekterna pa utbudet av
arbetskraft, och fullfolja reformen av skatterna pa arbetsinkomst.

Sveriges handlingsplan 2003 6verlamnades i oktober 2003 till kommissionen
och radet. Handlingsplanen ger en situationsbeskrivning mot bakgrund av de
tre Overgripande mélen, de tio riktlinjerna och de tre rekommendationerna
och framtida insatser beskrivs.

Den av radet utsedda hognivigruppen for sysselsittning som leddes av
Wim Kok presenterade sin rapport den 26 november 2003. Rapporten fokuse-
rade pad fyra omréden, nimligen 6kad anpassningsbarhet, dkat arbetskrafts-
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utbud, investeringar i humankapital samt effektivare genomforande av refor-
mer.

Motion

Kristdemokraterna vill i kommittémotion U18 med anledning av de rekom-
mendationer som radet avgett till Sverige att s.k. jobbguider ska inforas i
Sverige och att invandrares kompetens tas till vara béttre (yrk. 10) och att de
langtidssjukskrivna dterintegreras béttre pa arbetsmarknaden (yrk. 11). Krist-
demokraterna instimmer i radets kritik och understryker behovet av kraftfullt
agerande fran den svenska regeringen inom de omraden som rekommendat-
ionerna avser. Integrationspolitiken méste forbéttras, och fler invandrare
méste ges tilltrdde till den svenska arbetsmarknaden. Ménga har svért att
komma in pa den svenska arbetsmarknaden trots hog utbildning. Det dr dérfor
viktigt att kunskapsvalideringen forbéttras sé att t.ex. invandrare med akade-
misk utbildning snabbt kan komma in pa arbetsmarknaden. Ibland kravs det
specifika dtgérder eftersom manga invandrare saknar ett socialt nétverk, kon-
takter och erfarenhet av att sdka arbete i Sverige. Partiet vill inféra jobbguider
for invandrare som &r nya pa arbetsmarknaden. Det hoga ohélsotalet i Sverige
dr oacceptabelt och maste dtgirdas. Otaliga utredningar, statistiska uppdrag
och ”pratgrupper” har tillsatts, men det har inte gett ménga konkreta forslag
till atgérder. Det mesta har préglats av ett ostrukturerat lappande och lagande.

Utskottets stillningstagande

Det allmdnna sysselsdttningsliget

Utskottet vill redan fran borjan sla fast att den for Sverige alltfor laga syssel-
séttningen och den hoga arbetslosheten ér nagra av de storsta problemen som
Sverige har att ta sig an. Den svenska regeringens dvergripande mal &r att
uppna full sysselsittning. I denna strdvan ingar som tva visentliga komponen-
ter att halvera ohélsotalet och att 6ka invandrares integrering pa den svenska
arbetsmarknaden.

Inledningsvis vill utskottet peka pd kommissionens utkast till gemensam
rapport om sysselsdttning (KOM (2004) 24 slutlig) som innehéller en forsta
bedomning av medlemsstaternas genomforande av den nya sysselséttnings-
strategin. Kommissionen konstaterar att arbetsmarknadsliget innebér en stor
utmaning for att uppna Lissabonstrategins mal. Sysselséttningen inom EU
slutade att 6ka i borjan av 2003 och forvéntas bara dka langsamt 2004-2005.

Arbetslosheten inom EU har successivt okat till 8,1 % 2003. Nér det géller
Lissabonmaélet om en total sysselséttningsintensitet pd 70 % senast 2010 har
det inte gjorts ndgra framsteg, och med en sysselsattningsintensitet pa 64,3 %
star det nu klart att EU inte kommer att uppnd det delmél pa 67 % som fast-
stalldes for 2005. Fyra medlemslénder, bl.a. Sverige, ligger dock redan dver
mélet om minst 70 % sysselsittning 2010. Sysselséttningen bland kvinnor i
EU okade 2002 (55,6 %), och mgjligheten finns fortfarande att delmalet for
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2005 (57 %) kan komma att uppnds. Huruvida malet for 2010 kommer att nés
beror pa hur sysselsittningen bland #ldre personer utvecklas. Aven om syssel-
sattningen bland dldre arbetstagare har okat till drygt 40 % under 2002 ligger
man dnnu langt fran malet pa 50 % till 2010.

Sverige har den hogsta sysselséttningsgraden i EU for kvinnor och éldre
(5564 &r) samt en av de ldgsta nivderna for ldngtidsarbetsloshet. Rapporten
anger att Sveriges framtida utmaningar ligger i att fortsétta arbeta for att fi in
invandrare pé arbetsmarknaden, halvera antalet sjukdagar till 2008 och att
fortsdtta minska marginaleffekterna av skatte- och bidragssystemen for att
oka drivkrafterna till arbete.

Europeiska rddet holl den 25 och 26 mars 2004 sitt arliga mote om Lissa-
bonstrategin och den ekonomiska, sociala och miljorelaterade situationen i
unionen. Vid moétet, som holls i Bryssel, konstaterades att det krédvs stark
ekonomisk tillviaxt och skapande av arbetstillfallen tillsammans med en hog
grad av social sammanhéllning och miljoskydd for att tillgodose forvéantning-
arna hos Europas befolkning om hdgre levnadsstandard och béttre livskvali-
tet. Det faststélldes att de viktigaste politiska frdgorna som leder till 6kad
tillvdxt och sysselsdttning maste prioriteras. Motet inriktades darfor pa tva
fragor, ndmligen héllbar tillvixt och fler och bittre arbetstillfdllen. Man gav
ocksa uttryck for att okad sysselséttningsgrad dr av avgdrande betydelse for
bl.a. ekonomisk tillvaxt. Radet betonade att medlemsstaterna maste fornya sitt
atagande att uppna Lissabonmalen for sysselsittning. Europeiska radet upp-
manade kommissionen att inrdtta en ny hognivagrupp under ledning av Wim
Kok for att genomfora en oberoende dversyn av hur Lissabonmélen kan upp-
fyllas pa bésta sétt i synnerhet mot bakgrund av utvidgningen. Rapporten ska
laggas fram for kommissionen senast den 1 november 2004.

Utskottet ser med stor oro pa att arbetslosheten i Sverige dr hog. Det dr den
hoga nivan pa arbetslosheten som oroar snarare an situationen i forhéllande
till andra EU-ldnder. I januari 2004 hade Sverige tva procentenheter lagre
arbetsloshet dn genomsnittet for EU, och for kvinnorna var arbetslosheten ca
4 procentenheter under genomsnittet. Som redovisats ovan har EU:s mal om
70 % sysselsittning redan uppnatts i Sverige. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) var det drygt 234 000 personer, eller 5,4 % av arbetskraften, som var
inskrivna som arbetslosa i mars 2004. Det dr en 6kning med 1 procentenhet
eller 42 000 personer pa ett ar. Enligt AMS é&r ingen pataglig uppgang pa
arbetsmarknaden synbar. Statistiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsunder-
s6kning (AKU) for februari 2004 visar att det har skett en minskning av anta-
let anstéllda. Det giller framfor allt tidsbegréinsat anstillda kvinnor, till stor
del inom vard och omsorg. Den 6kade arbetslosheten har paverkat alla alders-
grupper, men mest har ungdomar i aldern 16—24 &r drabbats. Trots den mins-
kade sysselséttningen uppvisar det totala antalet arbetade timmar i genomsnitt
per vecka ingen statistiskt sdkerstélld skillnad jamfort med februari for ett &r
sedan. Den reguljéra sysselsittningsgraden for personer i éldern 20—64 ar
sjunker enligt Konjunkturinstitutet till 76,8 % 2004, mitt som ett drsgenom-
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snitt. Det innebér att malet om en reguljdr sysselsittningsgrad pa 80 % 2004
inte uppnas.

Utskottet anser att situationen pa arbetsmarknaden kréver kraftfulla insat-
ser. Arbetet i enlighet med Sveriges handlingsplan for sysselsdttning maste
fortsdtta och intensifieras. Det dr av avgdrande betydelse for utvecklingen pé
arbetsmarknaden att det finns en god beredskap for att pd olika séitt mota den
6kande arbetslosheten. Stora anstrdngningar méaste géras for att né sysselsétt-
ningsmélen. Utskottet utgdr frén att regeringen i vérpropositionen som i da-
garna ska Overldmnas till riksdagen ldmnar forslag om atgérder for att véinda
utvecklingen pé den svenska arbetsmarknaden.

Sdrskilt om invandrare pa arbetsmarknaden

Att 6ka de utlandsfoddas intrdde pa arbetsmarknaden dr som utskottet redan
inledningsvis betonat en central uppgift for arbetsmarknadspolitiken. Det ar
av stor betydelse att ta till vara allas vilja att arbeta och att motverka all dis-
kriminering. Det ar ocksa en viktig del av de sérskilda sysselsdttningsriktlin-
jerna. Alla ska ha samma rétt och mojlighet att forsorja sig med eget arbete.
Detta &r ocksa viktigt for att skapa en integrerad arbetsmarknad for alla. Ut-
skottet har i budgetbetinkande 2003/04:AU1 redogjort for en del av de insat-
ser som pagar for att integrera invandrare pa arbetsmarknaden och hénvisar
dérfor i detta yttrande till den sammanstéllningen. Har kan dock ndmnas att
utskottet pekat pa behovet av tillrickliga personalresurser vid arbetsfor-
medlingarna i de mest utsatta storstadsomrddena, forsoksverksamheten med
arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare och den sidrskilda satsningen péa
bristyrkesutbildning for redan anstillda dar ett sarskilt mal satts upp for per-
soner med utldndsk hogskoleutbildning.

Utskottet noterar att den i budgetpropositionen foreslagna valideringsdele-
gationen numera ar utsedd och pa plats i Norrkdping. Valideringsdelegationen
har i uppdrag att t.o.m. ar 2007 frdmja och stddja validering. Med validering
brukar avses en beddmning, virdering och erkénnande i strukturerad form av
kunskaper och kompetens som uppnétts badde i och utanfor det formella ut-
bildningsvdsendet. Utskottet menar att valideringsdelegationen har en viktig
uppgift bade ndr det giller invandrade akademiker och andra invandrade
grupper.

Utskottet vill ocksa peka pa att det finns flera pdgdende kommittéarbeten
pa diskriminerings- och integrationsomradet. Diskrimineringskommittén (dir.
2002:11 och 2003:69) har ett omfattande utredningsuppdrag att bl.a. dverviga
en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden och Gvervdga om regler om
aktiva atgirder bor inforas i arbetslivet for andra diskrimineringsgrunder dn
kon och etnisk tillhorighet. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 1 juli
2005. En annan utredning pa omradet dr den om strukturell diskriminering
(dir. 2003:118). I uppdraget ingéar bl.a. att foresla atgérder for att motverka
strukturell diskriminering p& grund av etnisk eller religios tillhdrighet och att
foresla atgirder for att fylla luckor i kunskapen om strukturell diskriminering
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pa dessa grunder. Utredningen beréknas avsluta sitt arbete den 31 mars 2005.
Dirtill kommer att regeringen har foreslagit en ny utredning om diskrimine-
ring, integration och makt. Avsikten &r att regeringen ska besluta om direktiv
for denna utredning i var. Professor Masoud Kamali har av regeringen fore-
slagits bli sérskild utredare.

Integrationsverket har i rapporten Integration 2003 presenterat en rad, som
utskottet finner, intressanta men dven alarmerande uppgifter om integrationen
bl.a. pa den svenska arbetsmarknaden. S lange Integrationsverket har kunnat
folja statistiken har utrikes fodda ldgre sysselséttning dn de som 4r fodda i
Sverige. Dessa skillnader i sysselséttning kan enligt Integrationsverket inte
forklaras av individuella egenskaper som de utrikes foddas kon, alder, utbild-
ning eller civilstand. Det dr tviartom sa att utbildning, élder och civilstand inte
paverkar chanserna pé arbetsmarknaden lika mycket for utrikes som for inri-
kes fodda. Det sker en sortering pa arbetsmarknaden som innebér att de som
dr fodda 1 Asien eller Afrika har ldgre sysselsdttning &n andra, oavsett hur
lange de varit i Sverige och oavsett kon, utbildning, élder och civilstdnd. Nér
man jamfor mén och kvinnor framgér det att kvinnor har ldgre sysselsdttning
an man. Detta géller sérskilt utrikes fodda kvinnor som varit i Sverige upp till
10 &r.

Nar det giller frigan om kompetens och arbetsmarknad dr Integrationsver-
kets slutsatser foljande. Det &r inte nagon storre skillnad vad avser hogre
utbildning &n grundskolenivd mellan inrikes och utrikes fodda. Trots detta &r
det ar mycket stora skillnader i arbetets kvalifikationsgrad mellan inrikes och
utrikes fodda. Niastan 50 procent av médn som é&r fodda i Sverige har ett kvali-
ficerat arbete, jamfort med mindre dn 20 procent av dem som ar fodda i ett
land i Afrika eller Sydeuropa (inkluderat f.d. Jugoslavien). Det dr ddremot
inga storre skillnader mellan inrikes fodda mén och kvinnor nidr det géller
arbetets kvalifikationsgrad. Bland utrikes fodda skiljer det sig dock mellan
mén och kvinnor, framfor allt genom att det dr betydligt vanligare att utrikes
fodda kvinnor har arbeten utan nagra som helst utbildningskrav. De storsta
skillnaderna mellan mén och kvinnor finns fér dem som ar fodda i ett land i
Asien (utom Mellandstern) och Sydeuropa. Arbetsmarknaden for utrikes
fodda &r alltsd inte bara dr segregerad efter kon utan ocksa efter fodelse-
region.

Av en studie som Integrationsverket hanvisar till som berdr akademikers
sysselsittning framgar att de utrikes fodda i hdg grad har en inriktning pé sin
utbildning som redan i dag &r efterfrigad pa arbetsmarknaden och sannolikt
kommer att bli &nnu mer efterfrdgad i framtiden. Trots detta har endast 60 %
av utrikes fodda akademiker ett arbete som motsvarar deras utbildningsniva —
att jimfora med 80 % av de akademiker som ar fodda i Sverige. Skillnaderna
mellan utrikes och inrikes fodda akademiker foljer den rangordning pé ar-
betsmarknaden som redovisats ovan.

Integrationsverket konstaterar att det sker en hdg utvandring av utrikes
fodda med hog utbildning, vilket innebér att den svenska arbetsmarknaden
forlorar vdlutbildad arbetskraft. Den risk for forlust av kompetens som detta
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innebér forstirks av att terinvandringen tillbaka till Sverige &r betydligt ldgre
bland utrikes fodda &n bland inrikes fodda.

Integrationsverket pekar pa att den bild som framkommer vid internation-
ella jamforelser om integration dr att arbetsmarknadssituationen for invand-
rade dr mest gynnsam i de transoceana (Australien, Nya Zeeland, Kanada och
USA) och i de sydeuropeiska (Grekland, Italien, Spanien och Portugal) ldn-
derna samt pd Irland. For samtliga dessa ldnder finns uppgifter som visar att
en mycket stor del av de invandrade som ingdr i statistiken utgérs av arbets-
kraftsinvandrare, som valts ut efter podng- eller kvotsystem eller dar uppe-
héllstillstdndet &r knutet till att personen har ett arbete. For flera av dessa
lander géller dessutom att en hog andel av de invandrade kommer fran ldnder
dér samma sprak talas. Den sdmsta situationen pa arbetsmarknaden for in-
vandrade éterfinns i Belgien, Danmark, Frankrike, Nederlinderna och Sve-
rige. For inget av dessa ldnder har Integrationsverket funnit tecken pa att
arbetskraftsinvandringen skulle vara sdrskilt omfattande. Integrationsverkets
slutsats dr att mycket tyder pa att den internationella statistiken jamfor olika
saker och endast visar det tdmligen sjdlvklara att sysselsdttningen &r hog
bland invandrade som viljs ut i enlighet med efterfragan pa arbetsmarknaden.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa att Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvédrdering (IFAU) nyligen har presenterat en rapport (2004:5)
om praktik som atgird for invandrares integration och socialisation i arbetsli-
vet. Slutsatsen i rapporten ar att de som anordnar praktik fo6r nyanldnda in-
vandrare kan ha ganska olika forestdllningar om vad praktiken har for syfte.
Praktiken star inte alltid i relation till den enskildes tidigare yrkeserfarenheter.
Det kan finnas en risk att praktiken leder till en ”inlasning” i okvalificerade
arbetsuppgifter och bidrar till en framtida etnisk delning av arbetsmarknaden.

Utskottet vill dter understryka att fragan om hur vil integrationen pé ar-
betsmarknaden lyckas far en avgorande betydelse for Sveriges mojligheter till
framgang nir det géller att oka tillvixten och att uppna mélet om 80 % regul-
jér sysselséttningsgrad 2004.

I betidnkande 2003/04:AU1 behandlades liknande yrkanden som de som
aterfinns 1 motion U18 yrkande 10 om att ta till vara invandrares kompetens
och att infora jobbguider. AMS arbetar aktivt med integrationsfrdgorna och
genomfor flera satsningar pd omrddet. Till exempel arbetar sedan september
2003 ndrmare 300 sirskilt utbildade formedlare med att “coacha” personer
med utlindsk bakgrund under hela intrddet pa arbetsmarknaden. Det indivi-
duella stodet kan ocksa ges genom att arbetsformedlaren till en borjan finns
med ute pa arbetsplatsen for att bistd med stdd i introduktionen av arbetsupp-
gifter och annat som krdvs i arbetssituationen. Arbetsmarknadsverket har
under varen avslutat en stor utbildningssatsning for alla arbetsformedlings-
chefer som bl.a. handlat om att se mekanismer nér det giller integration och
diskrimineringsfrigor. Overensstimmelsen i sak 4r enligt utskottets uppfatt-
ning stor mellan AMS arbete med integrationsfradgorna som redovisats hir
och vad som sagts i betinkande 2003/04:AU1 och motionens forslag. Mot
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bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte finns anledning att foresla
nagra ytterligare atgérder med anledning av motionen.

Med beaktande av det som sagts ovan bor motion U18 yrkande 10 avstyr-
kas.

Ohdlsotalet sjunker

Utskottet ser, trots att utvecklingen har vént och att antalet sjukskrivningar nu
minskar, med oro pd de fortsatt hoga sjukskrivningssiffrorna. Riksforsak-
ringsverket (RFV) konstaterade den 19 mars 2004 att ohélsotalet — som ér ett
métt pd de samlade utbetalningarna for sjukpenning, sjuk- och aktivitetser-
sattning samt rehabiliteringsersittning — inte okar for forsta gangen pa mycket
lang tid. Under februari 2004 betalades sjukpenning ut till 289 600 personer,
vilket var 29 500 farre &n under februari 2003 och 9 000 farre &n manaden
innan. Enligt utskottets mening maste sjukfranvaron fortsétta att bringas ned
béade for att minska den enskildes lidande och for att minska samhaéllets kost-
nader genom att ge fler chansen att forsorja sig genom eget arbete. For lang-
siktigt hog sysselséttning maste utvecklingen av sjukfranvaron minskas ytter-
ligare. Utskottet vill sdrskilt framhalla att det dr arbetsplatsen och parterna
som maste std i fokus for arbetet med ett héllbart arbetsliv. Arbetsgivarna
méste ta ett storre ansvar @n i dag for att integrera det forebyggande och reha-
biliterande arbetet i verksamheten. Utskottet understryker vikten av att kvin-
nornas situation sarskilt uppmérksammas i arbetet mot ohélsan.

Utskottet noterar att en analysgrupp inom Socialdepartementet har utarbe-
tat rapporten Den svenska sjukan Il — regelverk och forsdkringsmedicinska
bedomningar i dtta linder (Ds 2003:63). Av rapporten framkommer att kun-
skapsunderlaget méste forbattras. En studie i nidra samverkan med négra
andra lander av sjukforsékring, fortidspension och olika typer av komplette-
rande avtalsformaner skulle vara av stor betydelse for att kunna forklara den
hoga svenska sjukfranvaron.

Utskottet instimmer i uppfattningen i motion U18 att det hdga ohélsotalet
dr oacceptabelt och att man ska frimja aterintegrering pa arbetsmarknaden for
langtidssjukskrivna. Utskottet redovisade i1 betdnkande 2003/04:AUl pé-
géende atgirder som tillsammans ska bidra till 6kad hélsa i arbetslivet. Dartill
kommer den avsiktsforklaring som Socialdemokraterna, Viénsterpartiet och
Miljopartiet presenterade den 18 december 2003 om ett héilsosammare ar-
betsliv. Dokumentet slar fast ett antal atgérder for att nd malet om en halve-
ring av antalet sjukdagar fram till 2008. Avsiktsforklaringen innehaller atgér-
der pé flera omraden, t.ex. ndr det géller sjukforsékringen och arbetsmiljon.
For att ndmna nagra andra aktuella regeringsinitiativ inférdes den 1 januari
2004 permanent finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Méanni-
skor ska kunna rehabiliteras tillbaka i arbetslivet effektivare genom finansiell
samordning mellan fyra olika parter (allmin forsékringskassa, ldnsarbets-
ndmnd, kommun och landsting). Ett annat exempel &r att regeringen fr.o.m.
den 1 mars 2004 har infort ett tidsbegrinsat anstillningsstod for langtidssjuk-
skrivna som ar bosatta i vissa delar av landet. Syftet 4r att stimulera anstéll-
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ningar av personer som har svarigheter att fd reguljéart arbete. Stodet kan
lamnas for anstillning av personer som dr langtidssjukskrivna fran anstall-
ningar de bedoms inte kunna éterga till. Ett ytterligare exempel ar regeringens
forslag (prop. 2003/04:69) att en sammanhdllen statlig myndighet ska inréttas
for socialforsikringsadministration dér bl.a. RFV och forsdkringskassorna
ska inordnas. Syftet med reformen &r att ge nya och béttre forutséttningar for
socialforsidkringsadministrationen att fullgdra de uppdrag som ges av riksdag
och regering. Regeringen hoppas dven dstadkomma en mer enhetlig réttstilll-
lampning pé socialforsdkringsomradet, en béttre styrning av IT-verksamheten
och en okad flexibilitet och samsyn inom organisationen. Nyligen har ocksd
en promemoria (Ds 2004:16) om drivkrafter for minskad sjukfranvaro presen-
terats av en arbetsgrupp i Regeringskansliet. Forslagen i promemorian syftar
till att arbetsgivarna ska stimuleras till aktiva insatser for att underlétta for den
sjukskrivne att komma tillbaka till arbetet.

Utskottet ser positivt pd det omfattande arbete som regeringen bedriver
inom ramen for strategin for 6kad hélsa i arbetslivet och det s.k. elvapunkts-
programmet. Tillsammans med de ytterligare dtgérder som redovisats hér bor
ohélsotalet kunna pressas ned mot mélet om att halvera antalet sjukdagar till
ar 2008. Med hinvisning till vad som ovan anforts &r utskottet inte i nuldget
berett att stélla sig bakom forslaget i motion U18 yrkande 11.

Arbetsmarknadsfragor — arbetstidsdirektivet

Regeringens skrivelse

Om det svenska genomforandet av EU:s arbetstidsdirektiv

Det ursprungliga arbetstidsdirektivet (93/104/EG) har genomgatt vissa dnd-
ringar och ett nytt direktiv (2000/34/EG) har antagits. Andringarna innebar att
de sektorer som tidigare varit undantagna fran tillimpning kom att omfattas
av direktivets regler.

Kommissionen tillstdllde under sommaren 2003 regeringen ett s.k. motive-
rat yttrande angaende brister i genomférandet av bestimmelserna om dygns-
vila, begrinsning av veckoarbetstiden och nattarbete. Regeringen avser att
Overldmna en proposition pa arbetstidsomradet till riksdagen under véren
2004.

Motion

Moderaterna anser i kommittémotion U19 (yrk. 11) att Sverige bor utnyttja
de mojligheter till undantag som arbetstidsdirektivet medger. Partiet menar att
direktivet kan fa konsekvenser for hela samhéllsekonomin om regeringen inte
utnyttjar dessa mojligheter. Fragan om arbetstid och arbetade timmar hénger
titt samman med Sveriges forméga att skapa okat vélstand och tillvaxt.

2003/04:AUSy
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Utskottets stillningstagande

Genomforandet av arbetstidsdirektivet i svensk ritt har varit foremal for
diskussion under mycket lang tid. Frigan om lagstiftningen pa arbetstidsom-
rddet dr mycket komplicerad, bl.a. eftersom man pé stora delar av arbets-
marknaden reglerat arbetstiden genom kollektivavtal. P4 sa sétt har parterna
kunnat gora nddvédndiga anpassningar till branschen m.m. Utskottet kan i
detta sammanhang konstatera att 1993 rs arbetstidsdirektiv i friga om undan-
tag har en hénvisning till ramdirektivet 89/391/EEG om atgérder for att
frimja forbéttringar av arbetstagarnas sdkerhet och hilsa i arbetet. Denna
hénvisning finns kvar, vilket innebér att vissa sektorer fortfarande &r undan-
tagna fran arbetstidsdirektivets regler.

Flera utredningar har ldmnat betdnkanden pad omradet. EG-domstolen har
dessutom bidragit till rittsutvecklingen genom sin doémande verksambhet.
Forutsattningarna har dndrats for badde arbetsmarknadens parter och lagstifta-
ren. Dartill har kommissionen aktivt drivit vissa fragor avseende det svenska
inforlivandet pd omradet och i somras avgett det ovanndmnda motiverade
yttrandet.

Det ska ocksé ndmnas att utskottet uppvaktats i fraga om arbetstidsdirekti-
vet och dess genomforande i svensk lagstiftning av representanter for arbets-
marknadens parter pa arbetsgivarsidan.

Utskottet kan konstatera att arbetstidsfrigan &r komplex och har starka
parts- och branschintressen. Regeringen har aviserat att en proposition pa
arbetstidens omrade ska lamnas till riksdagen senare i var. Utskottet anser att
denna proposition bor avvaktas. Motionsyrkandet bor dérfor avstyrkas.

Stockholm den 13 april 2004

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp),
Sonja Fransson (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Berit Hogman (s),
Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Mauricio Rojas (fp),
Annelie Enochson (kd), Anders Wiklund (v), Britt-Marie Lindkvist (s) och
Christer Erlandsson (s).
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Avvikande meningar

1. Sysselséiittningsfragor pa den svenska arbetsmarknaden m.m.
(m, fp, kd)
av Anders G Hogmark (m), Erik Ullenhag (fp), Patrik Norinder (m),
Henrik Westman (m), Mauricio Rojas (fp) och Annelie Enochson (kd).

Sverige har en alltfor 1ag sysselsittning och hég arbetsldshet. Over en miljon
ménniskor i arbetsfor alder star kvartal efter kvartal utanfor arbetsmarknaden
pd grund av arbetsloshet, sjukskrivning eller fortidspensionering. En allt
mindre andel av befolkningen méste forsorja inte bara sig sjilv utan en vix-
ande grupp som saknar egen forsorjning. Detta dr en oacceptabel utveckling
savil ekonomiskt som socialt.

Europeiska radets rekommendationer 2003 till Sverige gick alla ut pa att
forstarka och upprétthélla utbudet av arbetskraft och utnyttja potentiella kéillor
till arbetskraft sérskilt genom hogre deltagande av invandrare, att minska
antalet langtidssjukskrivna personer och att reformera skatte- och bidragssy-
stemen. Vi menar att situationen pa arbetsmarknaden é&r allvarlig och att rege-
ringen inte vidtar tillrdckligt kraftfulla atgirder for att komma till rdtta med
problemen. Det 4r av stor vikt att 6ka antalet arbetade timmar i Sverige.

Nar det giller den statistik som utskottet valt att redovisa 1 yttrandet vill vi
gora foljande kommentarer. AMS arbetsloshetssiffra for mars 2004 uppgar till
5,4 % av arbetskraften (motsvarande siffra for februari var 5,7 %). Enligt
SCB uppgick arbetslosheten i februari 2004 till 6,0 % av arbetskraften. SCB:s
siffror for mars 2004 har dnnu inte publicerats. Statistik fran EU:s statistik-
myndighet Eurostat anger ett relativt arbetsloshetstal som dr omkring 1 pro-
centenhet hogre &n SCB:s. En anledning till denna skillnad &r att man inte
miter exakt samma sak, t.ex. ir kriterierna for vem som betraktas som arbets-
16s olika. SCB:s statistik har snédvare kriterier for att rikna en person som
arbetslos. Oavsett vilken mdtmetod som anvinds ger statistiken en allvarlig
signal om tillstdndet pd den svenska arbetsmarknaden. Den negativa bilden
forstirks av tillgénglig statistik pA EU-niva.

I majoritetstexten stér det att ohélsotalet sjunker, och det redovisas att an-
talet personer som det betalades sjukpenning till februari 2004 minskade med
29 500 personer jamfort med februari 2003. Det utskottet “glommer” att
ndmna &r att det den 1 juli 2003 infordes ett ansvar for arbetsgivare att betala
sjuklén dven for den tredje sjukveckan. Det dr en omstdndighet som sjadlvklart
ar en forklaring till minskningen &ven om vi i dag inte exakt vet i vilken grad.
Vi kan konstatera att situationen dven pa detta omrade ar vérre dn vad ut-
skottsmajoriteten vill gora gillande.

Nir det slutligen géller den svenska sysselsittningsgraden, &r det visserli-
gen riktigt att Sverige har uppnétt EU:s mal om en sysselsdttningsgrad pé
70 %. Men det &r inte korrekt att jimfora den siffran med Konjunkturinstitu-
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tets uppgift om en reguljér sysselsittningsgrad pa 76,8 %, métt som ett arsge-
nomsnitt. Den senare maéttet avser personer i aldern 20—64 ar och ger darmed
en hogre siffra 4n EU:s statistik som avser personer i dldern 16—64 ar. En
annan omstdndighet som forradiskt hdjer nivan pé sysselséttningen ar att den
svenska sysselsittningsstatistiken riaknar bade den som ar sjukskriven och den
som innehar sjukvikariatet som sysselsatta. I statistiken ger alltsd en tjénst
utslag som om tva personer ar sysselsatta. Det innebér att nér sjukskrivning-
arna Okar, okar ocksd sysselsittningen.

Ett béttre métt nar det géller sysselsittningen dr antalet arbetade timmar.
Anda sedan 1990, som var ett toppér i detta sammanhang, har trenden varit
tydligt sjunkande. Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per person i
befolkningen i dldern 16—64 ar blir allt ldgre. Detta leder till simre skattein-
tékter for offentlig service och utgdr i1 forldngningen ett hot mot vilstandet
och hela det svenska vélfardssystemet.

2. Arbetstidsdirektivet (m)

av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).
Vi befarar att arbetstidsdirektivet kan komma att f4 negativa konsekvenser for
hela samhéllsekonomin om inte mdjligheterna till undantag tas till vara i det
kommande lagforslaget pd omrédet. Detta har mycket klart framgatt i de
uppvaktningar fran savél den privata som den offentliga sektorn som utskottet
tagit emot. Undantag bor goras t.ex. for lakare inom sjukvéarden som arbetar
jourtid men &dven for yrkesgrupper inom andra omraden. Vi anser att Sverige
maste ha ett mera flexibelt regelverk pa arbetstidens omrade. Fragan om
arbetstid och arbetade timmar hénger tatt samman med Sveriges formaga att
skapa Okat vélstand och tillvdxt. Regeringen bor darfor tillse att Sverige ut-
nyttjar de mojligheter till undantag och avvikelser som arbetstidsdirektivet
medger. Det forhéallandet att det nu pagar en 6versyn av arbetstidsdirektivet
understryker ytterligare vikten av att Sverige i denna process mycket tydligt
markerar behovet av flexibilitet och utrymme for nationella sarlosningar.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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