Justitieutskottets betinkande

1978/79:14

med anledning av propositionen 1978/79:29 om fortsatt giltighet av
lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall jimte
motion

Propositionen

I propositionen 1978/79:29 har regeringen (arbetsmarknadsdepartementet)
foreslagit riksdagen atl anta foljande

Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgarder i spanings-
syfte i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spanings-
syfte i vissa fall, vilken giller till utgingen av ar 1978, skall ha fortsatt giltighet
till utgdngen av ar 1979.

Motionen

[ motionen 1978/79:42 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
avslar propositionen.

Utskottet

Mot bakgrund av de manga politiska terrordad som under senare ar gt rum
i stora delar av virlden antog riksdagen &r 1973 (prop. 1973:37, JuU 18, rskr
121.SFS 1973:162)ett forslag till lag om séirskilda dtgiirder till forebyggande av
vissa valdsdid med internationell bakgrund (terroristlagen). Lagen triidde i
kraftden 1 maj 1973 och gillde till utgdngen av april 1974. Direfter forlingdes
lagens giltighetstid successivi, senast till utgngen av &r 1975 (prop. 1974:55,
JuU 12, rskr 150 och prop. 1975:72. JuU 17, rskr 137).

Genom lagstiftning &r 1975 6verfordes terroristlagens bestimmelser om
anviindning av vissa spanings- och tvangsatgirder till lagen (1975:1360) om
tvangsatgiirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Ovriga bestim-
melser i terroristlagen inforlivades samtidigt med utldnningslagen (1954:193)
och éndrades pi vissa punkter (prop. 1975/76:18, JuU 15, rskr 122).
Spaningslagen gavs, liksom terroristtagen, begriinsad giltighetstid och géllde
till utgdngen av ar 1976. Genom beslut av riksdagen &r 1976 forlingdes lagens
giltighetstid till utgdngen av ar 1977 (prop. 1976/77:33, JuU 13, rskr 91). [
lagen gjordes ar 1977 viss indring varigenom dess tillimpningsomrade
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preciserades (prop. 1975/76:202, JuU 1976/77:20, rskr 129). Lagens giltig-
hetstid har dérefter forldngts till utgngen av ar 1978 (prop. 1977/78:46, JuU
14, rskr 105).

De aktuella bestiimmelserna i utlinningslagen och spaningslagen ger
mojligheter att under vissa speciella forutsitiningar ingripa med skilda
Atgidrder som har till syfie att minska riskerna for att vart land blir
skddeplatsen for internationella terroristddd. De tar sikte enbart pd utlin-
ningar som tilthor eller verkar {or sddana grupper och organisationer vilka
genom sin tidigare verksamhet har visat att de utanfor sitt hemland
systematiskt anvinder vald for politiska syften och diirfor kan befaras géra
det ocksd i Sverige. Som forutsitining for bestimmelsernas tillimpning giiller
att det med hinsyn till vad scm #r kiint om utlinningens {Gregéende
verksamhet eller eljest foreligger fara att han hir i riket medverkar till
handling som nyss har sagts (20 § utlinningslagen). Sddan utldnning kan
avvisas eller utvisas. Eit avvisnings- cller utvisningsbeslut kan emellertid
inte verkstillas om s. k. politiskt eller ddrmed jimforligt verkstillighets-
hinder foreligger. Skulle utlinningen 16pa risk for politisk forfoljelse i det land
dit han skulle befordras eller kunna diirifr&n befordras till land dér han 16per
sidan risk, verkstills inte avligsnandebeslutet. Han kan di i stillet bli
foremal for kontroll och dvervakning enligt 51 § femte stycket utldnnings-
lagen och enligt spaningslagen. Under vissa fOrutsittningar kan cnligt
spaningslagen sidana spanings- och tvangsatgirder som husrannsakan,
kroppsvisitation, kroppsbesiktning, brevkontroll och telefonavlyssning
anvindas mot honom. Detta giller dock endast om det finnes vara av
betydelse for att utréna huruvida sddan grupp eller organisation som nyss
sagts planldgger eller férbereder girning som innebir véld, hot eller tving for
politiska syften. For att brevkontroll och telefonavlyssning skall fa tillgripas
giller dessutom att synnerliga skiil for atgirden skall foreligga.

Forutsittningarna for att tgérder av nu angivet slag skall fa vidias avviker
frAn vad som cnligt ridttegdngsbalken giiller om anvindningen av tvangs-
medel vid misstanke om brott eftersom rittegédngsbalken i motsats till
reglerna i spaningslagen inte ger mdjlighet till ingripande uteslutande i
forebyggande syfte. Garantier mot en alltfor vidstriickt tillimpning av den
sirskilda spaningslagen har emellertid byggts in sdvil i de bestimmelser som
giller forfarandet och beslutsprocessen som i sirskilda regler, vilka har till
syfte att ge underlag for en fortl6pande kontroll av hur lagen hanteras.

I propositionen 1975/76:202 lades fram forslag till nya regler om telefon-
avlyssning vid forundersdkning m. m. Forslaget innebar att de provisoriska
reglerna i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvéngsmedel i vissa
brottmal och lagen (1969:39) om iclefonavlyssning vid férundersékning
angdende grovt narkotikabrott m. m. skulle med vissa dndringar i syfte att
stirka skyddet f6r den enskildes integritet tas in i 27 kap. rittegdngsbalken
och ges permanent karaktir. Samtidigt foreslogs dndringar i spaningslagen,
vilka syftade till bl. a. precisering av lagens tillimpningsomrade. Proposi-
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tionen avslogs av riksdagen utom sdvitt avser dndringarna i spaningslagen
(JuU 1976/77:20, rskr 129). Arendet dtergick i dvrigt till regeringens kansli {6r
dversyn och ytterligare dverviiganden. Chefen for justitiedepartementet har,
efter regeringens bemyndigande den 29 juni 1978, tillkallat cn kommitté med
uppdrg att géra bl. a. den av riksdagen begirda dversynen (Dir. 1978:57). 1
avvaktan pd resultatet av kommitténs utredningsarbete har giltighetstiden
for 1952 och 1969 ars lagar {orlingts il utgdngen av &r 1979 (prop. 1978/79:22.
JuU 10, rskr 35).

[ motionen 1978/79:42 yrkus avslag pa forslaget i den nu foreliggande
propositionen att spaningslagen skall ges forliingd giltighetstid. Till st6d {6r
yrkandet aberopar motioniirerna frimst det (orhallandet att lagstifiningen
medger ingripande mot den som inte dr misstidnkt {6r brott. Vidare hivdas
bl. a. att lagstiftningen vilar pd utlinningsférakt och sélunda innebir ctt
moment av diskriminering av utlindska medborgare.

Vad giller lagstifiningens utformning i de hinscenden som berérs av
motionirerna har utskottet tidigare intagit den stdndpunkten att angeligen-
heten av att ge lagstiftningen erforderlig effektivitet pikallar de l6sningar som
motioniirerna viinder sig emot samt att lagstiftningen tillgodoser rimliga
riittssiikerhetskrav (JuU 1973:18 och 1975:17). Genom iindringar i lagstift-
ningen aren 1975 och 1977 har riittssikerhetsaspekten tillgodosetts ytterli-
gare.

Vad sirskilt giiller inviindningen att lagstifiningen skulle innebira diskri-
minering av utlindska medborgare har utskottet tidigare anfort au de
ifrigavarande reglerna inte innebir ndgot avsteg frin grundtankarna i vér
utlinningslagstifining. Utskottet har samtidigt framhéllit att lagstifiningen
enbart giller det ringa fatal presumtiva terrorister, som pa grund av sin
farlighct drabbats av avvisnings- eller utvisningsbeslut men som likviil
tillatits stanna i Sverige dirfor att de dr politiska flyktingar eller av andra
sirskilda skiil. Utskottet har ansett att bestimmelserna diirigenom ocksi kan
siigas tjiina som en trygghctsgaranti for invandrare som kiinner sig hotade av
frimmande organisationer.

Niir det giiller frigan om det allyjdimt behdvdes en lagstiftning om sérskilda
tvangsatgirder i terroristsammanhang intog utskottet i samband med
antagandet av spaningslagen den stdndpunkten ati ett mera definitivt
stillningstagande borde anstd till dess den dd pdgdende utredningen om
telefonavlyssning redovisat resultatet av sitt arbete. Utredningens sedermera
avgivna betinkande 1ag till grund f6r den reglering i frdga om telefonavlyss-
ning som foreslogs i den férut nidmnda propositionen 1975/76:202. 1 den
propositionen uttalade davarande chefen {or justitiedepartementet att det
allyjamt fanns behov av sirskilda tvangsatgirder for att {orebygga valdsdad av
den art som den aktuella lagstifiningen riktar sig mot.

[ propositionen 1976/77:33 utwalade foredragande statsrddet att det mot
bakgrund av den fortgdende internationclla terroristverksamheten dr ange-
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liget att vi alltjimt hdller en hog beredskap foratt {forebygga valdshandlingar i
vart land. For att mgjliggora dewty kunde det enligt statsrddet i vissa ligen
behovas tillgdng till de speciella tvangsitgirder 1 spaningssyfte som den
aktuella lagen medger. Med hinsyn hiirtill och da det inte férekommit nigot
som gav anledning att anta att lagen tillimpats pé ett sdtt som stred mot dess:
syfte eller pd ett sitt som kunde stilla rittssiikerheten i fara férordades att
lagens giltighetstid forldngdes till utgdngen av ar 1977. Riksdagen bifGll
propositionen och avslog ett motionsyrkande av motsvarande inncbord som
det nu foreliggande (Jul 1976/77:13, rskr 91).

Vid riksdagens provning forra dret av frigan om fortsatt giltighetstid for
spaningslagen gjordes en likartad bedomning (prop. 1977/78:46, JuU 14, rskr
105).

Nir frigan nu dterkommer fr utskottet hiinvisa till sina tidigare dvervii-
ganden rorande behovet av den aktuclla lagstiftningen. Dessa idger cnligt
utskottets mening allyjimt giltighet. Utskottet vill diirutdver framhdila att
sedan fragan senast behandlades av riksdagen ytterligarc ett stort antal
terroristdad med politisk bakgrund begatts pé skilda hall i virlden. Utskottct
vill ocksd hiinvisa till den redogorelse {or terroristlagstiftningens tillaimpning
under tiden den 23 september 1977-den 11 septcmber 1978 som upptagits i
regeringens skrivelse 1978/79:31. Av redogérelsen framgdr att spaningsla-
gens bestimmelser under redovisningsperioden inte tillimpats i ndgot fall.

Det forhallandet att spaningslagen inte har behovt tillimpas under den
nimnda tiden kan, som foredragande statsradet anfor. inte tas till intikt for
att den ir obehovlig; 6vrig lagstifining kan dven i fortséttningen visa sig vara
otillriicklig niir det giller att {orebvgga sddana valdsdad som det hiir dr friga
om. | sammanhanget maste ocksd beaktas lagstifiningens forecbyggande
effekt.

Mot bakgrunden av det anférda finner utskottet att det fortfarande
foreligger ett behov av spaningslagens bestimmelser. Utskottet tillstyrker
dirfor att lagens giltighetstid forliangs till utgngen av &r 1979 och avstyrker
bifall till motionen. Samtidigt vill utskottet crinra om att pdgiendc 6versyn av
utlinningslagstifiningen och av reglerna om telefonavlyssning kan komma
att berora ocksd spaningslagen.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:29 och med
avslag pd motionen 1978/79:42 antar det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1975:1360) om tvangsatgarder i spaningssyfte i vissa fall.

Stockholm den 5 december 1978

P3 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD
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Néirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Bertil
Johansson (¢), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s), Gunde Raneskog (¢),
Kerstin Andersson i Kumla (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Svea
Wiklund (c), Gunilla André(c), Helge Klover(s), Joakim Ollén (m), Margareta
Andrén (fp) och Karl-Gustaf Mathsson (s).






