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Motion till riksdagen
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av Christer Winbiick och Anita Brodén (FP)

Distanshandel med alkohol

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbud mot kommersiell formedling av alkoholdrycker vid
sidan av detaljhandelsmonopolet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att lagforslaget ska beakta erfaren-
heterna av motsvarande lagstiftning i Norge och Finland.

Motivering

Efter att den svenska alkohollagen #ndrades med anledning av EU-
domstolens sa kallade Rosengrendom — den dom i EU-domstolen den 5 juni
2007 som gav personer ritt att privatimportera alkohol fran annat EU-land —
har det vuxit fram en flora av kommersiella aktiviteter som gar langt utover
vad detta rittsfall handlade om, ndmligen enskildas rétt att importera alkohol-
drycker och fa dessa levererade av ett oberoende transportforetag.

Det handlar i praktiken om svenska aktorer som bedriver aktiv formedling
och marknadsforing av alkoholdrycker direkt till konsument, det vill sdga vad
som ligger mycket ndra detaljhandel. Till detta kommer att det i praktiken har
visat sig att alderskontrollen vid denna forsiljning &r bristfallig.

Utdver att denna forséljning i sig sjdlv innebér risker for dkade alkohol-
skador, innebir den en risk for att det svenska detaljhandelsmonopolet ifraga-
satts, och att EU-domstolen kan finna att den svenska lagstiftningen och dess
tillampning inte pa ett systematiskt sétt slar vakt om monopolet och att detta
dérmed i praktiken har upphdvts. Om sa blir fallet, riskerar vi att det privata
vinstintresset breder ut sig ytterligare och att ddrmed grunden for den solida-
riska, restriktiva svenska alkoholpolitiken faller. Vi vill erinra om riksdagens
uttalande att detaljhandelsmonopolet &r en av grundpelarna i den svenska
alkoholpolitiken, som bor forsvaras, inte forsvagas.



Fel! Okint namn pa

Till skillnad frén vad som ar fallet i Sverige, har Norge och Finland efter
Rosengrendomen, och den 6kade mdjlighet till privatimport som denna ledde
till, kompletterat sin lagstiftning med regler som syftar till att férhindra att det
vixer fram verksamheter som i praktiken utmanar detaljhandelsmonopolet. I
Norge och Finland har inte heller sddan verksamhet blivit samma problem
som i Sverige. I det foljande lamnas en sammanfattande redogorelse for regle-
ringen i Finland och Norge.

Enligt var mening strider en hel del av den verksamhet som vi nu ser i Sve-
rige mot den svenska alkohollagen. Men éven en del av det som eventuellt
kunde vara tillatet enligt den nuvarande svenska lagstiftningen innebdr en
utmaning av detaljhandelsmonopolet som dirmed riskerar den svenska alko-
holpolitikens grundpelare. Det dr darfor inte mdjligt att avvakta en svensk
rittspraxis, som for Gvrigt ser ut att droja.

Vi foreslar darfor att riksdagen hos regeringen begér forslag till en regle-
ring av distanshandeln med alkoholdrycker. Det behdvs inte ytterligare utred-
ning, fragan utreddes redan av Alkohollagsutredningen i anslutning till Ro-
sengrendomen. Aven Utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-handel
med alkoholdrycker (SOU 2013:50) papekar att den svenska lagstiftningen
behover fortydligas.

Ny reglering bor skyndsamt utformas, innan ytterligare kommersiella
verksamheter hinner etableras. Darvid kan hénsyn tas till erfarenheterna av
regleringen i Finland och Norge.

Den svenska utvecklingen skiljer sig fran den finska
och norska

Under de senaste dren har allt fler aktdrer som erbjuder vad som ér att lik-
stdlla med detaljhandel med alkohol etablerat sig pa nétet. Aktdrerna utnyttjar
en otydlig lagstiftning som inte har utvecklats nér nya forséljningskanaler har
uppstétt. Denna utveckling riskerar att undergriava Systembolagets mojlighet-
er att upprétthalla uppdraget fran staten.

Det senaste i utvecklingen é&r att en stor etablerad dagligvarukedja, City
Gross, nu siljer vin som kunderna kan hdmta ut ihop med sina forbestdllda
matkassar. Det dr enligt Systembolagets uppfattning i strid med alkohollag-
stiftningen. Om en réttslig provning kommer fram till nidgot annat menar
Systembolaget att lagen maste fortydligas i detta avseende. Annars har den
svenska alkoholpolitiken i praktiken avskaffats utan att riksdagen tagit ett
beslut om det.

Finland och Norge har i likhet med Sverige detaljhandelsmonopol som al-
koholpolitiskt verktyg vars uppgift dr att begrinsa alkoholskador och de soci-
ala problem som uppstar i sparen av for mycket drickande.

Nedan finns en kort genomgéang av hur vara bada grannldnder genom tyd-
lig lagstiftning kunnat undvika detaljhandelsforséljning via nétet vid sidan av
detaljhandelsmonopolet.



Reglering av ndthandel och privatimport i Finland

I Finland é&r det enligt lag forbjudet att formedla alkohol mot betalning. Lag-
stiftningen ger saledes inget utrymme for vinstdrivande aktorer att sélja alko-
hol via nétet.
Precis som i Sverige har privatpersoner i Finland rétt att privatimportera
alkohol. Finland har ett tydligare regelverk &n Sverige for hur detta ska ga till.
Det finldndska regelverket i korthet:

?  Koparen maste bestilla alkoholen direkt fran en siljare som befinner sig
i utlandet. Det far inte forekomma niagon form av mellanhand i Finland.

?  Betalning méste ske innan alkoholen anldnder till Finland och betalning
far inte ske till sdljarens representant i Finland.

?  Siljaren ska overlata alkoholdryckerna till képaren eller till ett transport-
foretag utanfor Finlands grinser. Koparen ska sjélv anlita ett i forhal-
lande till séljaren oberoende och sjdlvstindigt transportbolag och betal-
ning for transporten ska ske till det bolaget.

?  Alkoholdryckerna far av logistiska orsaker mellanlagras i Finland men
de far inte Oppnas eller hanteras, utan de maste transporteras direkt till
den adress i Finland som kdparen har angett i sin bestéllning.

Reglering av ndthandel och privatimport i Norge

Aven om Norge inte dr medlem i EU omfattas landet av den inre marknaden
genom EES-avtalet och medlemskapet i Efta.

Fram till 2009 fanns ett forbud i Norge mot privatimport av alkohol for

privatpersoner. Efter Rosengrendomen och patryckningar fran ESA (Eftas
6vervakningsorgan) upphorde forbudet 2009. Lagédndringen innebér att det i
dag ér tillatet att som privatperson importera alkoholdrycker for privat bruk.
I samband med att forbudet mot privatimport slopades fortydligades den
norska alkohollagen for att sikerstilla Vinmonopolets detaljhandelsmonopol
och att privatimporten handlar om just privatpersoners mdjligheter till import.
Genom att hantera fragan pa sé sétt har den svenska situationen med vinhand-
lare pa nétet som kringgar detaljhandelsmonopolet kunnat undvikas i Norge.

Det norska regelverket 1 korthet:

?  Du som privatperson och kdpare ska std som importdr. Ingen forutom
koparen, séljaren och ett transportforetag far vara inblandade i importen.

?  Transportforetaget far inte samarbeta med séljaren och far inte ha négra
andra fordelar av transportuppdraget dn betalningen for transporten.

?  Utlamning av varorna far endast ske kl. 08.30—18.00 pa vardagar och kl.
08.30-15.00 pa lordagar. Utlimningen maste ske pa ordinarie utlim-
ningsstillen som hanterar andra typer av forséndelser (till exempel post-
kontor eller motsvarande).

Okiant namn pa



Fel! Okint namn pa

?  For att ett transportforetag ska fa leverera alkoholdrycker maste det vara
registrerat hos Helsedirektoratet. Myndigheten kan avregistrera ett trans-
portforetag som bryter mot villkoren for registreringen.

Behovet av ett ny svensk lagstiftning och ett detaljerat
regelverk

Den svenska alkohollagstiftningen behover fortydligas i likhet med det norska
och finska regelverket.

Tydlighet och avsaknaden av tolkningsutrymme har haft till f61jd att Norge
och Finland inte har kommersiella nithandlare som bedriver detaljhandel. Pa
sa sitt hotas inte detaljhandelsmonopolet och den nordiska modellen for att
begréinsa alkoholens skadeverkningar.

Vad behovs for att ndthandel med alkohol inte ska undergriva svensk al-
koholpolitik och detaljhandelsmonopolet?

?  En lagstiftning som slér fast att inga mellanhdnder forutom transportfore-
tag far vara inblandade i privatimport.

?  Ett tydligare forbud i alkohollagen mot kommersiell formedling av alko-
holdrycker.

Genom att dra ldrdom av den framgéngsrika lagstiftning som Norge och Fin-
land har infort vet vi vad som fungerar. En liknande lagstiftning anpassad till
svenska forhdllanden kan med ldtthet inforas hér. Det skulle stoppa en ut-
veckling som riskerar den svenska ansvarsfulla alkoholpolitiken dér System-
bolagets ensamritt 4r en grundbult.

Stockholm den 4 oktober 2013
Christer Winbdck (FP) Anita Brodén (FP)
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