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EUROPEISKA RADET OCH RADET EU och Kina — En strategisk hallning

Sammanfattning

I gemensamma meddelandet "EU och Kina — En strategisk héllning”
redovisar kommissionen sin syn pd hur EU:s forbindelser med Kina bor
utvecklas. Kommissionen foreslar tio atgirder som behandlar forbindelserna
med Kina med hidnsyn bland annat till EU:s utrikes- och sékerhetspolitiska
intressen och EU:s globala konkurrenskraft. Regeringen vélkomnar att
kommissionen gor en framatblickande genomgéang. Det é&r viktigt att
meddelandet slar fast viardet av EU-enighet liksom att EU:s kinastrategi
utgér grunden i EU:s arbete. Regeringen menar vidare att EU:s arbete i
forhallande till Kina bor utgd fran EU:s intressen, till stod for det
regelbaserade internationella samarbetet. Detta géller exempelvis att vdrna
frihandel, miljo och klimat samt minskliga réttigheter. Meddelandet
innehaller en rad atgirdsforslag som behdver beredas vidare i
Regeringskansliet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 12 mars 2019 lade kommissionen och den hoga representanten for
utrikes- och sédkerhetspolitiken fram ett gemensamt meddelande som
behandlar forbindelserna mellan EU och Kina. Meddelandet ar en
framatblickande uppfoljning av EU:s Kina-strategi som rédet antog 2016.
Det gemensamma meddelandet lades fram mot bakgrund av Kinas vidxande
ekonomiska makt och politiska inflytande. Kommissionen och den hdga



representanten granskar i meddelandet hur forbindelserna mellan EU och
Kina har utvecklats och lagger fram forslag pa atgérder for att bemdta de
mojligheter och utmaningar som finns inom férbindelserna.

1.2 Forslagets innehall

EU och Kina ingick 2003 ett strategiskt partnerskap. For att sla fast
grunderna for det samlade arbetet antog EU 2016 en Kinastrategi. Dialoger
mellan EU och Kina sker idag pa ett 60-tal frageomréaden.

I syfte att vidareutveckla EU:s arbete pa storre frageomraden lade
kommissionen och den hdga representanten for utrikespolitiken i mars fram
ett framétblickande gemensamt meddelande. I meddelandet forordar
kommissionen tre huvudmal for arbetet framover: ett fordjupat forhallande
med Kina for att frimja gemensamma intressen pa global niva, 6kad balans i
handelsutbytet samt stirkande av EU:s egen politik och industri gentemot
fordndrade ekonomiska realiteter. EU:s kinastrategi fran 2016 utgdr alltjamt
grunden i arbetet.

Kommissionen beskriver i meddelandet att det i bred bemiérkelse ar viktigt
att samarbeta med Kina for att stddja verkningsfull multilateralism och
bekdmpa klimatfordndringar. Kommissionen menar att EU bor samarbeta
med Kina for att upprétthdlla den regelbaserade vérldsordningen.
Kommissionen framhdver vidare att EU ska understryka nddvandigheten av
att Kina foljer folkréitten som helhet, och inte stdlla sig utanfor vissa delar
eller omtolka befintliga regler. Kommissionen forordar att EU pa ett
verkningsfullt sitt ska foéra en dialog med Kina om maénskliga rattigheter.
Vidare framhélls att EU ska samarbeta ndrmare med Kina i internationellt
utvecklingssamarbete. Nir det géller klimatférandringar framhaller
kommissionen att EU maéste fortsitta att utveckla starka forbindelser med
Kina, dér ett partnerskap ar avgorande for att de globala klimatatgérderna ska
vinna framgang.

Kommissionen vill se ett okat engagemang fran Kinas héll for fred, sikerhet
och hallbar ekonomisk utveckling. Kina beskrivs ha féorméaga och skyldighet
att bidra till att moéta de regionala sidkerhetsutmaningarna. Kinesiska
investeringar, inte minst i EU:s ndromrade, beskrivs innehalla problematik
dér investeringarna bidrar till ekonomisk tillvdxt, samtidigt som den
socioekonomiska och finansiella héllbarheten forsummas. Mot denna
bakgrund framhalls att EU med dnnu stérre kraft bor frimja stabilitet, hallbar
ekonomisk utveckling och respekt for goda styrelseformer i partnerskap med
unionens samarbetsldnder. EU:s strategi for forbindelserna mellan Europa
och Asien beskrivs utgéra en tydlig ram for dessa kontakter med Kina,
specifikt 1 fragor gidllande handel, energi, transporter och digital
sammankoppling.
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I forhallande till det handelspolitiska samarbetet med Kina beskrivs vikten av
att uppnd ett mer Dbalanserat och Omsesidigt handels- och
investeringsforhallande samt behovet av att stirka unionens konkurrenskraft
for att garantera lika villkor. I meddelandet beskrivs att Kinas vixande
marknad och ekonomisk makt skapar viktiga mojligheter. EU maste ddrmed
ta hansyn till den kinesiska ekonomins utveckling. Vikten av att utveckla ett
mer balanserat och dmsesidigt ekonomiskt forhallande till Kina understryks
eftersom kommissionen menar att Kina skyddar sin hemmamarknad fran
konkurrens genom selektiv marknadsdppning, licensiering och andra
investeringsrestriktioner. Kommissionen papekar vidare att WTO kréver
reform, 1 synnerhet gédllande industrisubventioner och patvingad
teknikoverforing. Kommissionen papekar dven att betydande framsteg i
forhandlingarna om ett 6vergripande investeringsavtal med Kina bor uppnas
under 2019, med siktet instdllt pd att nd ett ambitiost avtal under 2020.
Vidare framhélls att forhandlingarna om avtalet om geografiska
ursprungsbeteckningar bor avslutas i ndrtid dd detta dr avgorande for
omsesidigt erkdnnande av geografiska beteckningar pa varandras marknader.

I meddelandet beskriver kommissionen vikten av att stirka EU:s
konkurrenskraft och garantera lika villkor. Kommissionen papekar bland
annat att Europaparlamentet och Europeiska radet bor godkdnna forslaget om
ett internationellt upphandlingsinstrument (IPI) eftersom EU:s foretag har
svart att fa tilltrade till offentlig upphandling pa den kinesiska marknaden.
Vidare beskrivs att kommissionen har for avsikt att i mitten av 2019
offentliggdra végledning om den rittsliga ramen for utlindska anbudsgivare
och varor pa EU:s upphandlingsmarknad. Kommissionen menar att EU:s
politiska verktyg inte tar full hdnsyn till de effekter utlindska regeringars
subventioner har pd EU:s inre marknad. Mot denna bakgrund &r det
nddvindigt att faststédlla hur EU pé bésta sétt kan hantera de snedvridande
effekterna av utlandskt statligt dgande och statlig finansiering av utldndska
foretag. I meddelandet framstilles att man fore utgdngen av 2019 ska
kartlagga hur bristerna i EU:s befintliga lagstiftning kan avhjéilpas.

I meddelandet betonar kommissionen vikten av en starkt sdkerhet for kritisk
infrastruktur och teknik. Kommissionen framfor att den kommer att anta en
rekommendation som svar pa Europeiska radets efterfrigan om en
gemensam EU-strategi for sdkerhetsriskerna i 5G-néten. Vidare beskrivs att
EU kommer stédja multilaterala insatser, sirskilt inom G20, for att frimja
fria och sdkra datafléden. For att upptdcka och ©ka medvetenheten om
sékerhetsrisker som uppstdr genom utlindska investeringar, framhaller
kommissionen att medlemsstaterna bor sékerstilla ett snabbt, fullstdndigt och
verkningsfullt genomfoérande av forordningen om granskning av utlindska
direktinvesteringar. Slutligen uppmanar kommissionen Europaparlamentet
och ridet att anta de moderniserade EU-reglarna om exportkontroll s& snart
som majligt.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2018/19:FPM43

Meddelandet i sig har ingen verkan pa svenska regler. Utfallet av processer
meddelandet nimner om exempelvis offentlig upphandling och utlédndska
investeringar kan pa sikt paverka géllande svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga budgetédra foljder.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen gor en framatblickande genomgang
av forbindelserna mellan EU och Kina. Det &r viktigt att meddelandet slar
fast véirdet av EU-enighet liksom att EU:s kinastrategi utgor grunden i EU:s
arbete. Regeringen menar vidare att EU:s arbete i forhallande till Kina bor
utgd frdn EU:s intressen, och bedrivas till stod for det regelbaserade
internationella samarbetet. Detta géller exempelvis virnandet av frihandel,
miljo och klimat samt méanskliga rattigheter.

Meddelandet innehéller en rad atgérdsforslag som behdver beredas vidare i
Regeringskansliet. Som utgéngspunkt anfér regeringen foljande.

Regeringen vilkomnar meddelandets forslag som ror utrikes- och
sakerhetspolitiken. EU ska fora dialog med Kina om att uppritthlla den
regelbaserade vérldsordningen. EU ska hédr framhalla nddvéndigheten av att
folja folkrétten i dess helhet. EU ska fortsatt driva fragor om respekt for de
ménskliga réttigheterna. EU och Kina har samarbetat inom vissa
sékerhetspolitiska fragor, som i arbetet mot sjoroveri utanfér Afrikas horn
och till stod for den kérntekniska overenskommelsen JCPOA om Iran. |
Sydkinesiska havet har Kina végrat att f6lja utslag i skiljedomstol, vilket
bland annat forsvarar 16sningen av internationella sjofartsfrdgor. Regeringen
stoder att EU bor fordjupa engagemanget med Kina om fred och sékerhet.
Regeringen framhaller att fOrutsdttningar finns till framatblickande
samarbete mellan EU och Kina inom omriddena miljé och klimat och
internationellt utvecklingssamarbete. Regeringen framhaller vidare vikten av
genomforandet av Parisavtalet och att EU och Kina tar ett gemensamt globalt
ledarskap for klimatet. Regeringen stdder kommissionens handlingslinje
gillande minskade utslipp, som dr en fOrutsdttning for att hantera
klimatforéandringarna.



Regeringen stdoder kommissioners handlingslinje géillande WTO-reform,
Sverige verkar for att slé fast vikten av att gemensamt med Kina och andra
lander arbeta for att modernisera och stirka WTO. Regeringen framhaller
dven sitt stod for EU:s forhandlingar om ett overgripande investeringsavtal
med Kina och tillstyrker att EU forhandlar ett avtal om geografiska
beteckningar.

I fraga om forslagen om tillvaxt och konkurrenskraft framhaller regeringen
vikten av att motverka atgirder som skapar omotiverade handelshinder eller
som kan anvéndas for protektionistiska syften. Regeringen forordar att EU
forhandlar med lander om 6kad 6ppenhet i upphandlingar, snarare &n att EU
ska kunna stdnga sin marknad for upphandling for foretag fran enskilda
lander. Regeringen framhaller att hallbarhetskrav ska stéllas i upphandling
och att konkurrensen i den offentliga upphandlingen forbéttras med flera
utldndska leverantorer. Regeringen delar uppfattningen att problem finns
med otillborlig konkurrens fran icke-europeiska aktoérer som genom
subventioner inréttar sig pa den inre marknaden eller som tillimpar
protektionistiska metoder avseende sin hemmamarknad. Regeringen
vilkomnar en samlad behandling pd EU-nivd av de olika processer som
pégar pa omradet.

Regeringen delar uppfattningen att det behdvs ett EU-gemensamt
forhéllningssitt rorande sdkerheten i 5G-nitverk, men framhaller vikten av
att kommissionens rekommendation bygger pa de befintliga lagstiftningarna,
exempelvis NIS-direktivet och cybersidkerhetsakten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater efterlyser 6kad tydlighet och vidare behandling av de
atgdrder meddelandet foreslar.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen framhaller att varken EU eller nagon av dess medlemsstater
effektivt kan na sina mal med Kina utan full enighet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

De étgdrder meddelandet foresldr ror olika radskretsar och avser
frigeomrdden med olika komptensbestimmelser.  Atgirdsforslagen
behandlas i sina respektive sammanhang.

4.2 Fackuttryck/termer
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