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Global skatt pa valutamarknaderna,
s.k. Tobinskatt

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet sju motioner som bl.a. innehdller forslag
kring det internationella finanssystemet och inforandet av en omséttningsskatt
pa den internationella valutahandeln, en s.k. Tobinskatt.

Utskottet foreslar i betéinkandet att regeringen utarbetar och formulerar en
globaliseringsstrategi, inom vilken savidl forslagen om en Tobinskatt som
andra alternativa metoder for att oka stabiliteten i det internationella finansi-
ella systemet och for att hantera eller finansiera dtgérder mot vixande globala
utmaningar, som t.ex. miljoproblemen, klimatfoérandringarna, minskat inter-
nationellt utvecklingsbistand etc., viarderas och prioriteras. Strategin bor se-
dan bilda grunden for Sveriges agerande i olika internationella férsamlingar.

Utskottet bifaller dirmed delvis motionerna Fi205 (v), Fi215 (s), Fi216 (s),
Fi217 (s), U404 (c) och N384 (mp). Motion U623 (m) avstyrks.

I betdnkandet finns tre reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen bor utarbeta en globaliseringsstrategi och att denna
strategi bor utgdra grunden for Sveriges agerande i internationella for-
samlingar. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Fi205,
2000/01:Fi215, 2000/01:Fi216 yrkandena 1 och 3, 2000/01:Fi217 yrkan-
dena 1 och 3, 2000/01:U404 yrkande 8 och 2000/01:N384 yrkande 3
samt avslar motion 2000/01:U623 yrkandena 6 och 7.

Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (fp)

Stockholm den 8 maj 2001

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Under allminna motionstiden 2000 vécktes sju motioner som bl.a. avhand-
lade det internationella finanssystemet och inforandet av en omséttningsskatt
pé den internationella valutahandeln, en s.k. Tobinskatt. Yrkandena i sex av
dessa motioner remitterades till finansutskottet. Ett snarlikt yrkande i motion
2000/01:U404 (c) yrkande 8 remitterades till Utrikesutskottet. Utrikesutskot-
tet beslutade den 18 april 2001 att dverldmna detta yrkande till finansutskot-
tet. I anslutning till Overlimnandet avgav utrikesutskottet ett yttrande,
2000/01:UU3y.

Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1 och Utrikesutskottets yttrande
aterfinns i bilaga 2 till betdnkandet.

Den 3 april 2001 holl utskottet en offentlig utfragning under rubriken Eko-
nomisk politik i en global ekonomi. Tobinskatt — hinder eller mdjlighet?
Deltagare i utfragningen var handelsminister Leif Pagrotsky, vice riksbanks-
chef Eva Srejber, chefekonom i SEB Klas Eklund och ekonom Kenneth Her-
mele. Protokollet fran utfrdgningen redovisas i betdnkandets bilaga 3.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen genom ett tillkénnagivande uppma-
nar regeringen att utarbeta och formulera en globaliseringsstrategi,
inom vilken savil forslaget om Tobinskatt som andra alternativa
atgérder for att oka stabiliteten i det finansiella systemet och for att
hantera eller finansiera atgérder mot de vixande globala utmaning-
arna varderas och prioriteras. Strategin bor bl.a. utgéra grunden for
Sveriges agerande i olika internationella forsamlingar.

Jamfor reservationerna 1, 2 och 3.

Motionerna

I motion Fi205 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att uppat 99 % av all
valutahandel har storre eller mindre inslag av spekulation och jakt pa snabba
och tillfalliga vdrdedkningar. De finansiella transaktionerna har nistan sléappt
alla band med den produktiva ekonomin. Detta leder till svéarigheter for fore-
tag och stater att planera langsiktigt, till 6kad ekonomisk otrygghet for en-
skilda och till 6kade kons- och klassklyftor. De ekonomiska kriserna i speku-
lationsekonomins spar drabbar framfor allt kvinnorna. Det som é&r allvarligast
langsiktigt sett &r att de snabba penningrorelserna reducerar parlamentens och
andra demokratiska institutioners handlingsutrymme samt minskar deras
legitimitet i allmdnhetens 6gon. Ett sitt att begrdnsa de internationella kapital-
flodena dr att infora en transaktionsskatt pa valutahandel, en s.k. Tobinskatt.
En sddan skatt skulle leda till mindre risker for kriser och borskrascher. Mot-
iondrerna anser att Sverige, med sin tradition av internationalism och solidari-
tet, 1 internationella sammanhang borde lyfta fram och verka for ett inforande
av den s.k. Tobinskatten.

I motion Fi2l5 av Inge Carlsson (s) anfors att det behovs politiska styrmedel
for att bromsa utvecklingen i kapitalrorelserna. Dagens fantasiomséttningar
pa kapitalmarknaderna dr inte langsiktigt sunda eller hallbara. Ménga ekono-
mer har uttalat sig positivt om den ekonomiska och institutionella mgjligheten
att genomfora nagon form av internationell beskattning for att minska omfatt-
ningen av den spekulativa valutahandeln. De resurser som skapas av en sddan
skatt bor tillfalla FN. Bara den politiska viljan finns gér det att infora en s.k.
Tobinskatt. Till exempel har det kanadensiska parlamentet antagit ett forslag
om att den kanadensiska regeringen skall verka internationellt fér genomfo-
randet av en skatt pd finansiell verksamhet. Motionéren vill se en utveckling
dér dven den svenska regeringen internationellt verkar for att en internationell
skatt pa spekulativa valutatransaktioner infors.
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I motion Fi216 av Siw Wittgren-Ahl m fl. (s) framfors att det dagligen omsitts
enormt stora valutabelopp péa den internationella kapitalmarknaden. Endast en
liten del av de vinster som gors anvénds till varor och tjénster. Det finns en-
ligt motionérerna anledning att vara kritisk till och oroad av bl.a. den instabi-
litet som valutamarknaden skapar. Det dr av hogsta samhillsekonomiska
intresse att bade de nationella och de internationella finansmarknaderna ar
stabila. Konkurrensen pad marknaderna maste vara god och de olika typer av
risker som finns maste vara kontrollerbara och hallas under uppsikt. I den s.k.
Carlsson—Ramphal-rapporten ”Vart globala grannskap” frdn 1995 foreslogs
att internationella skatter skulle inforas for att tillgodose det internationella
samhdllets behov. Bland annat foreslogs skatt pa utlindska valutatransaktion-
er och en internationell bolagsskatt for transnationella foretag. Enligt motion-
drerna bor det goras en dversyn av mdjligheten att inféra nagon form av skatt
pa internationella finansiella transaktioner och av méjligheten till en internat-
ionell bolagsskatt for transnationella foretag (yrkandena 1 och 3).

I motion Fi217 av Mariann Ytterberg och Barbro Hietala Nordlund (s) anfors
att FN lider av svéar underfinansiering. Problemet méste i forsta hand 16sas
genom att medlemslédnderna betalar sina avgifter, men darutdver behdvs nya
finansieringskéllor. Den s.k. Tobinskatten &r ett forslag som dels syftar till att
astadkomma en bromsande effekt pa de globala finansiella transaktionerna,
dels bidra med finansiering till den globala offentliga sektorn, dvs. FN:s verk-
samhet. Ett annat forslag dr en internationell bolagsskatt for transnationella
foretag. I Kanada har det kanadensiska parlamentet antagit ett forslag om att
den kanadensiska regeringen skall verka internationellt for genomforandet av
en skatt pd finansiella transaktioner. Enligt motiondrerna bor den svenska
regeringen utreda mdjligheten att inféra ndgon form av internationell bolags-
skatt for transnationella foretag och nidgon form av skatt pa internationella
finansiella transaktioner (yrkandena 1 och 3).

I motion U404 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att marknadskrafterna inte
ensamma kan 16sa de grundliggande oridttvisorna mellan rika och fattiga.
Motiondrerna vilkomnar en diskussion om beskattning av internationella
valutatransaktioner, en s.k. Tobinskatt, som ett led i att tillforsdkra det globala
beslutsfattandet tillrdckliga resurser. En forutséttning ar att det gar att nd en
global enighet om inférandet av en sddan skatt, eftersom inget land skulle
kunna infora en skatt pa egen hand. Sverige bor, enligt motiondrerna, inom
FN-systemet verka for att forutsdttningarna for inférandet av en s.k. Tobin-
skatt ndrmare utreds (yrkande 8).

I motion U623 av Bo Lundgren mfl. (m) anfors att roten till problemen i
samband med Asienkrisen inte varit att det varit for mycket marknadseko-
nomi utan tvirtom for lite. Brist pa transparens har tilldtit staten att blanda
samman sin roll som lagstiftare och 6vervakare med aktorens roll, antingen
genom statsdgda foretag eller indirekt genom att presidenter, ministrar eller
regeringspartier samtidigt dger foretag och banker, eller genom en incita-
mentsstruktur i forhallandet stat—ndringsliv som gynnar ett visst beteende.
Fria kapitalfloden dr, enligt motionérerna, avgdrande for de svagare ldnderna.
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En grundforutsittning for investeringar &r forutsebarhet och grundldggande
marknadsekonomiska institutioner. For att det fria kapitalet skall né 1dnderna
krivs dessutom att ekonomierna &r sunda och vilskotta. I detta inbegrips att
staten inte dger eller pa ett otillborligt sitt styr de finansiella institutionerna i
landet. Enligt motiondrerna bor Sverige i IMF verka for en kod for transpa-
renta och 6ppna finansmarknader s att otillborlig statlig och annan pdverkan
pd banker och andra aktorer forhindras. Vidare &r det enligt motionédrerna
framfor allt de svagare u-linderna som vinner pa att kapital utan onddiga
regleringar kan flyttas pd den internationella marknaden. Nir regleringar
minskas eller forsvinner leder detta till kraftigt 6kade strommar av kapital till
u-landerna. Dérfor dr det enligt motiondrerna viktigt att planer pd en s.k.
Tobinskatt med kraft avvisas (yrkandena 6 och 7).

I motion N384 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) anfors att det globala
finanssystemet blivit virldens méktigaste styrande institution. Dessvérre finns
inte langre négra redskap pa den internationella nivan for att motverka kriser
efter det att Bretton Woods-systemet med fasta viaxelkurser och regleringar av
internationella kapitalrorelser avskaffades. For att minska omséttningen pa
marknaderna anser dérfor motionérerna att en skatt pa 0,1 % bor inforas pa
kortsiktiga valutaspekulationer mot alla OECD-valutor, detta genom en inter-
nationell &verenskommelse, uppbackad av nationell lagstiftning. Den bor
tillimpas dér transaktionerna dger rum eller dér affaren avgors, vilket gor att
respektive nationell centralbank blir ansvarig for skatteuppborden. Inkoms-
terna fran skatten bor anvéndas till att minska klyftorna i vérlden, t.ex. genom
utvecklingsbistand i FN:s regi (yrkande 3).

Utrikesutskottets yttrande

De problem som tas upp i motion U404 och i den bredare debatten om Tobin-
skatten &r vésentliga for den internationella utvecklingen i stort, inte minst
eftersom de utgdr aspekter pa vad som kommit att kallas globaliseringen.
Problemen hinger inbordes samman, och det har foreslagits en rad olika
medel, déribland inforandet av en Tobinskatt, for att komma till rdtta med
dem. Inférandet av en Tobinskatt skulle enligt manga bedémare vara forknip-
pat med en rad svarigheter som framfor allt har att gora med dess effekter pa
det internationella valutasystemet och finansmarknadernas funktionssitt, men
skatten anses dven erbjuda vissa mdjligheter. Som framgér av Carlsson—
Ramphal-rapporten finns det forslag om att dtgérda de aktuella problemen
ocksa med andra medel, vart och ett med sina for- och nackdelar. Utskottet tar
inte stéllning till de olika alternativen men vill peka pa behovet av en alterna-
tivvédrdering och en fortsatt forutsédttningslos analys av olika mojliga fram-
komstvégar och instimmer i motionen i denna del. For svensk del kan det
arbete om en samlad svensk globaliseringspolitik, som i regeringen har inletts
av en arbetsgrupp under statsradet Pagrotskys ledning, vara ett bidrag. I sam-
manhanget vill utskottet &ven uppmarksamma den parlamentariska utredning-
en (Globkom) om Sveriges politik for global utveckling, som under ar 2001
skall 1&dmna ett samlat forslag till regeringen om hur politiken bor utformas pa
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fattigdomsbekdmpning och de nya forutsittningar som globaliseringen skap-
ar. Syftet med Gversynen dr att utifrén en vision om solidaritet i globalisering-
ens tid foresla atgérder for att vidareutveckla en sammanhéllen politik for att
frimja en global ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling och
avskaffa fattigdomen. Utskottet vill dven framhalla betydelsen av aktivt
svenskt deltagande i forberedelsearbetet infor den FN-konferens som skall
héllas 4r 2002 under temat Finansiering av utveckling, dér svél handels- som
finansministrar skall moétas for att diskutera behovet av utvecklingsfinansie-
ring med nérvaro av bl.a. Vérldsbanken, FN, WTO och IMF. Denna konfe-
rens synes ligga i linje med vad motionérerna efterfragar.

Utrikesutskottet anser att finansutskottet kan besvara motion 2000/01:U404
(c) yrkande 8 med vad som ovan anforts.

Finansutskottets stillningstagande

Bakgrund

Fordndringarna av det internationella finansiella systemet &r en del av den
utveckling som under de senaste aren diskuterats under bendmningen globali-
seringen. Finansmarknaderna i olika delar av vérlden har de senaste decenni-
erna genomgatt en genomgripande omvandling. Négra av de mest tydliga
fordndringarna sammanfattas i punkterna nedan:

e  Flertalet av de regler som under perioden 1930-1960 infordes for att 6ka
kontrollen av in- och utgaende kapital- och valutarérelser har tagits bort.
Omfattningen av avregleringarna accelererade i slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet.

e  Omsittningen och antalet transaktioner pa finansmarknaderna har vuxit
kraftigt. Vid mitten av 1970-talet var t.ex. omsittningen pa den internat-
ionella valutamarknaden omkring 20 miljarder dollar per dag. I slutet av
1990-talet 1ag dagsomséttningen pa omkring 1 500 miljarder dollar.

e Den snabba tekniska utvecklingen, t.ex. utbyggnaden av global tele- och
datakommunikation, har bidragit till en mer omfattande och snabbare
handel med valutor och andra virdepapper.

e  Avregleringarna har inneburit att olika typer av vérdepapper och instru-
ment utvecklats, som t.ex. terminer och optioner och olika varianter av
dessa. Vid slutet av 1990-talet var omséttningen i termins- och optionsin-
strument pd valutamarknaden storre 4n den vanliga s.k. avistahandeln,
dvs. den handel dér betalning och leverans av valutor sker relativt omga-
ende (normalt inom tva dagar).

e  Ett okat sparande i den industrialiserade vérlden i olika typer av fonder,
t.ex. pensionsfonder, har bidragit till vixande och fordndrade marknader.

En konsekvens av denna utveckling &r att de tidigare relativt skyddade reg-
ionala och nationella finansmarknaderna nu &r delar av ett betydligt storre
internationellt finansiellt system, vilket patagligt 6kat beroendet mellan olika
marknader och olika ldnder.
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I mangt och mycket &r finansmarknadernas omvandling en positiv utveckl-
ing. Vixling av valutor och finansieringen av handeln mellan ldnderna har
blivit enklare och billigare. Samtidigt har tillgdngen péd investeringskapital
okat.

De senaste arens omfattande kriser, t.ex. spekulationerna mot ERM-systemet
1992/93, den s.k. Mexikokrisen 1994/95, finans- och valutakriserna i Syd-
ostasien 1997/98, Rysslandskrisen 1998/99, Brasiliens valutaproblem 1999
och nu senaste finans- och valutaturbulenserna i Argentina och Turkiet, visar
dock att det finns stora problem och en betydande brist pa stabilitet i det
internationella finanssystemet. Kriserna har framfor allt drabbat de direkt
inblandade ldnderna, men héndelserna visar tydligt hur intimt sammanflitade
vérldens olika marknader blivit och att problem i ett land eller landomride
snabbt kan sprida sig till dvriga delar av vérlden. Speciellt tydligt var detta
under den s.k. Asienkrisen. I de mest drabbade landerna i Sydostasien fick
krisen mycket djupa och langtgdende konsekvenser, bade ekonomiskt och
politiskt, men ocksa socialt genom att effekterna av krisen framfor allt drab-
bade de allra fattigaste. Samtidigt spred sig krisen via bl.a. det finansiella
systemet till andra delar av vérlden, och konjunkturen i stora delar av indu-
striviirlden mattades av. For svensk del méarktes Asienkrisen tydligt bl.a. via
en forsvagad industrikonjunktur, lagre efterfragan pa svenska exportprodukter
och en forsvagad svensk krona.

Som en f6ljd av de olika finansiella kriserna under 1990-talet pagar sedan
ndgra 4r tillbaka ett relativt omfattande arbete med att reformera det internat-
ionella finansiella systemet och de internationella finansiella institutionerna
for att oka stabiliteten i systemet. Arbetet sker i samarbetet mellan bl.a.
Virldsbanken, Internationella valutafonden (IMF), Bank for International
Settlements (BIS), Baselkommittén (kommitté for bankinspektion som bilda-
des vid mitten av 1970-talet efter att tva stora internationella banker gatt i
konkurs), EU och den s.k. G10-gruppen, dvs. USA, Kanada, Japan, Tyskland,
Storbritannien, Frankrike, Italien, Schweiz, Sverige, Holland och Belgien.
Efter Mexikokrisen 1995 tog G7-gruppen (dvs. USA, Kanada, Japan, Tysk-
land, Storbritannien, Frankrike och Italien) initiativ till Financial Stability
Forum, vars uppgift skulle vara att 6ka samordningen mellan nationella och
internationella tillsynsmyndigheter och frimja stabiliteten p& de finansiella
marknaderna. Financial Stability Forum péborjade sin verksamhet i slutet av
1990-talet och bestar bl.a. av representanter fran G7, Virldsbanken, IMF,
OECD och BIS. De senaste aren har ett antal nya koder och standarder som
skall framja ett sunt internationellt finansiellt system tagits fram. Normer och
regelverk for genomlysning av enskilda ldnders finans-, penning- och skatte-
politik har skapats, och vidare pagar ett I6pande arbete med att ta fram regler
for forbattrad och korrekt nationell och internationell statistik. Normer har
dven utarbetats for bl.a. nationella och internationella betalningssystem, redo-
visning och revision, konkurslagstiftning, borshandel och &vervakning av
forsakringsvésendet. Samtidigt har rekommendationer for metoder att stoppa
s.k. penningtvitt getts ut. IMF och andra internationella organisationer stoder
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och bistar med experthjélp till de lander som vill anpassa sin lagstiftning till
normerna och regelverken. IMF och Virldsbanken genomfor ocksa speciella
landrapporter, i vilka medlemslédndernas finanssystem specialgranskas. Bland
annat undersdks i vilken man koder, angivna normer och regler foljs och hur
landet ligger till jimfort med “best practice”. Under de senaste aren har ocksa
IMEF:s laneresurser forstirkts genom bl.a. speciella och utékade ldneprogram.
Nyligen presenterade Baselkommittén nya kapitaltdckningsregler for det
internationella banksystemet. I kommitténs forslag kopplas kraven pé kapital i
hogre grad én tidigare till de risker bankerna tar samtidigt som bl.a. bankin-
spektionernas Overvakning av bankernas riskspridning och kreditvardering
forslas oka.

En viktig lairdom av 1990-talets finans- och valutakriser ar att de lander
som drabbats ofta haft s.k. fasta, men justerbara, véxelkurser av den typ som
t.ex. Sverige hade i borjan av 1990. I dag har darfor alltfler lander bytt vixel-
kurssystem till flytande véxelkurs eller helt fast viaxelkurs genom t.ex. ar-
rangemang med sedelfonder.

For att oka stabiliteten i finanssystemet har det under de senaste aren med
okad intensitet diskuterats och forts fram forslag om att infora en transakt-
ionsskatt pd den internationella valutahandeln, en s.k. Tobinskatt. Forslaget
fordes fram forsta gdngen 1972 av ekonomiprofessorn James Tobin. James
Tobin fick 1981 Riksbankens pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels
minne. Enligt Tobin innebar de kraftigt vixande finansmarknaderna att bl.a.
foretagens investeringsbeslut blev kortsiktigare, att védrldshandeln riskerade
att ddmpas samtidigt som de enskilda ldndernas mdjligheter att bedriva en
langsiktig ekonomisk politik minskade. En omséttningsskatt pa valutatrans-
aktioner skulle enligt Tobin

e minska de kortfristiga spekulativa kapitalrorelserna till forman for mer
langsiktiga 6vervdganden. Det skulle bli relativt sett dyrare att gora korta
affdrer 1 virdepapper eller valutor. Nivan pé véixelkursen skulle ddrmed i
hogre grad aterspegla det enskilda landets 1dngsiktiga fundamentala eko-
nomiska utveckling, och valutarorelserna skulle dimpas.

e  Oka regeringarnas handlingsfrihet i finans- och penningpolitiken genom
att en skatt skulle gora det mgjligt att etablera en inhemsk rianteniva som
avvek fran utlandets rénteniva utan att det paverkade nivén pa valutakur-
sen.

Forslaget innebar fran borjan bl.a. att varje kop eller forséljning av valutor pa
avistamarknaden skulle beskattas med 1 %. Efter hand har forslaget pd olika
satt modifierats och skattesatsen sinkts. I dag diskuteras skattesatser pa mel-
lan 0,05 till 0,1 %.

Det internationella intresset for Tobinskatten 6kade i bérjan av 1990-talet,
bl.a. pa grund av den tilltagande finans- och valutaoron men ocksa till foljd av
FN:s finansieringsproblem och ett sjunkande internationellt utvecklingsbi-
stand. Tobinskatten fordes fram som ett alternativt sétt att finansiera bl.a.
FN:s verksamhet. I bade den s.k. Brundtlandkommissionen och den s.k.
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Carlsson—Ramphal-kommissionen diskuterades mdojligheten att infora en
internationellt verkande skatt for att finansiera olika typer av vixande globala
behov och utmaningar, t.ex. en 6kad fattigdom, den allvarliga utbredningen
av hiv/aids, miljoforstoringarna och klimatforédndringarna. I Carlsson—Ram-
phal-kommissionens rapport anges dven andra alternativa metoder, vid sidan
av en internationell skatt pd valutatransaktioner. Olika bedémningar som
gjorts tyder pa att en Tobinskatt skulle inbringa relativt stora intdkter. Upp-
skattningarna av intdkterna varierar dock relativt kraftigt.

Forslaget om Tobinskatt har kritiserats fran skilda utgéngspunkter. Bland
annat anfors att inforandet av skatten kréver en internationell uppslutning och
samordning som, atminstone i dagsldget, inte 4r mojlig. Om inte skatten far
en universell omfattning finns det stor risk att merparten av valutahandeln
kommer att flytta till 1ander eller omraden som ej infor skatten. Vidare menar
en del att inférandet av en skatt pa vissa transaktioner pa marknaderna skulle
kunna leda till att aktorerna tar fram nya instrument som inte omfattas av
beskattningen. Stora fragetecken har ocksé rests om hur en Tobinskatt skall
administreras, kontrolleras och fordelas. En del pekar ocksa pé svérigheten att
uppskatta storleken pa intdkterna, eftersom det finns en betydande osékerhet
om hur transaktionerna pa marknaderna (dvs. skatteunderlaget) kommer att
utvecklas om en skatt infors.

Slutsats

Det senaste decenniets omfattande finansiella kriser &r en tydlig indikation pé
att den demokratiska kontrollen av utvecklingen pa de finansiella marknader-
na minskat. Enligt utskottets mening ar det darfor en viktig uppgift att pa
internationell basis atervinna det demokratiska inflytande och den demokra-
tiska insyn som tidigare fanns pa nationell niva.

Utskottet delar utrikesutskottets uppfattning i yttrandet (2000/01:UU3y) att
de problem som tas upp i motionerna och den omfattande debatten om t.ex.
en global skatt pa den internationella valutamarknaden, en s.k. Tobinskatt, &r
viktiga fragestillningar i det som brukar kallas globaliseringen. Det handlar
t.ex. om hur tillvixt och vélstand frimjas i utvecklingsldnderna, hur finans-
marknaderna stabiliseras och gors vilstandsfraimjande och hur atgidrder mot
de vixande globala utmaningarna skall finansieras, t.ex. den 6kade fattigdo-
men i olika delar av virlden, miljoforstdringen, utbredningen av hiv/aids och
klimatforédndringarna. Utskottet vill i detta sammanhang i likhet med utri-
kesutskottet framhélla betydelsen av ett aktivt svenskt deltagande i forbere-
delsearbetet infér den FN-konferens som skall héllas i borjan av 2002 under
temat Finansiering av utveckling.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att det formuleras en politik som kan
mota de olika utmaningar som globaliseringen stédller och som innebér att
demokratin och medborgarnas intressen hdvdas. En viktig del i en siddan
politik dr att den paborjade reformeringen av det internationella finanssy-
stemet och de internationella finansiella institutionerna for att stabilisera
finansmarknaderna och 6ka det demokratiska inflytandet fortsétter och inten-
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sifieras. Tydliga regler och normer méste inforas och f6ljas upp, dppenheten
och insynen maste forbéttras bade nationellt och internationellt samtidigt som
samarbetet mellan institutioner och ldnder maste utokas och fordjupas. Ut-
skottet vill i detta sammanhang ocksa framhalla att en viktig forutsédttning for
att kriser och oro i finanssystemet skall kunna undvikas &r att landerna bedri-
ver en stabil ekonomisk politik och en trovérdig finans- och penningpolitik.
En erfarenhet av det senaste decenniets kriser dr att flera av de lander som
drabbats fort en ohdllbar ekonomisk politik.

Utskottet har under beredningen studerat olika rapporter och utvérderingar av
Tobinskatten. Utskottet har ocksd héllit en offentlig utfrdgning dér savil
argument for som argument mot en Tobinskatt presenterats. Utskottet kan
konstatera att en del gér bedomningen att inférandet av en Tobinskatt skulle
fa negativa konsekvenser for det internationella finanssystemet och finans-
marknadernas funktionssitt, medan andra menar att skatten erbjuder méjlig-
heter. Bedomare och debattorer forefaller dock vara mer eller mindre dverens
om att ett betydande hinder for Tobinskatten i nuldget ar att skatten till sa stor
del saknar st6d hos bade nationella regeringar och nationella parlament. Det
har ocksé varit utskottets bedomning nér forslag om Tobinskatt behandlats
tidigare (bet. 1994/95:FiU20, bet. 1995/96:FiU10, bet. 1997/98:FiUl, bet.
1998/99:FiU20 och 1999/2000:FiU1). For att skatten skall kunna inféras och
bli effektiv krdvs en bred internationell uppslutning och samordning som i
dagsldget saknas.

Dirfor finns det anledning att ocksd analysera alternativa strategier och
metoder for att 6ka stabiliteten i det finansiella systemet och for att hantera de
viaxande globala utmaningarna. I Carlsson—Ramphal-rapporten presenteras,
vid sidan av en skatt pa den internationella valutahandeln, flera andra forslag
som kan bidra till att atgdrda problemen. Men precis som nir det géller To-
binskatten har dven dessa forslag sina for- och nackdelar. Tobinskatten och ett
flertal andra medel — t.ex. reformer av internationella regelverk och institut-
ioner som WTO, IMF och Virldsbanken — behandlas i regeringens rapport
om globaliseringspolitik (En réttvisare globalisering) som publicerades i
borjan av 2001. Rapporten ér ett led i ett arbete med att formulera en samlad
svensk globaliseringspolitik, som inletts av en arbetsgrupp under statsradet
Pagrotskys ledning. Utskottet har i detta skede inte anledning att ta stdllning
till de olika forslag till atgdrder som forts fram, men vill peka pa behovet av
en fortsatt analys av savil Tobinskatten som andra mojliga framkomstvégar.

Enligt utskottets mening bor regeringen arbeta fram en globaliseringsstra-
tegi, dir bade Tobinskatten och andra forslag for att oka stabiliteten i det
internationella finansiella systemet och for att hantera eller finansiera vixande
globala utmaningar virderas och prioriteras. Denna strategi och prioritering
av atgérder bor sedan utgéra grunden for Sveriges agerande i internationella
forsamlingar som FN och EU. Det giller savil enskilt svenskt agerande som
ett samordnat agerande med dvriga EU-lénder.

Vad utskottet ovan framhallit om att regeringen bor formulera en globali-
seringsstrategi, i vilken Tobinskatten och andra alternativa atgarder vérderas
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och prioriteras, och som bl.a. skall utgéra grunden for Sveriges agerande i
internationella forum, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Riksdagen bifaller dirmed delvis motionerna Fi205 (v), Fi215 (s), Fi216 (s)
yrkandena 1 och 3, Fi217 (s) yrkandena 1 och 3, U404 (c) yrkande 8 och
N384 (mp) yrkande 3. Motion U623 (m) yrkandena 6 och 7 avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt (m)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m)
och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U623 yrkandena 6
och 7 och avslar motionerna 2000/01:Fi205, 2000/01:Fi215, 2000/01:Fi216
yrkandena 1 och 3, 2000/01: Fi217 yrkandena 1 och 3, 2000/01:U404 yr-
kande 8 och 2000/01:N384 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att alla sakliga utvdrderingar och analyser av forslaget om en To-
binskatt tydligt visar att skatten skulle motverka sina syften och ha direkt
negativa effekter. Konsekvenserna och kostnaderna for vérldsekonomin och
for foretag och privatpersoner skulle bli betydande om skatten infordes. Ge-
nom dess effekter pa finansmarknaderna skulle den leda till stérre valutas-
viangningar och sdmre likviditet pa olika marknader. Den utveckling mot
lagre rantor som globaliseringen av kapitalmarknaderna har inneburit skulle
dédrmed brytas med hogre internationella rdntenivaer som foljd. Det &r nota-
belt att dven anhéngare till Tobinskatten vid utskottets utfragning i drendet
medgivit att hogre rantor skulle bli en konsekvens.

Det dr framfor allt utvecklingsldnder med stort behov av utldndskt kapital
som skulle drabbas av en sddan utveckling. Eftersom Tobinskatten skulle
fungera som en tull skulle den leda bade till direkta tullkostnader och till
bristande konkurrens i olika ldnders kapitalmarknader. Hardast drabbade blir
sjdlvfallet de lander som har sma valutor och dr beroende fullt ut av de inter-
nationella finansmarknaderna eftersom de saknar tillgdng pé inhemskt kapital
for de investeringar som behover goras. Effekterna av hoga riantor och bris-
tande tillgang pa investeringskapital skulle motverka kampen mot fattigdom
och forsvara en utveckling mot 6kad vélfard.

Anhéngarna av skatten menar att den skulle oka stabiliteten pa de internat-
ionella finansmarknaderna och minska valutasvingningarna. Enligt var me-
ning finns det inga beldgg for att den stigande volymen av valutahandel de
senaste artiondena lett till 6kade svingningar pa valutamarknaderna. Den s.k.
volatiliteten pd valutamarknaderna dkade i borjan av 1970-talet i samband
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med Bretton Wood-systemets sammanbrott, men direfter syns ingen ndmn-
vird uppgang. I stéllet ar det hogst sannolikt att en skatt pa valutatransaktion-
er skulle leda till hdgre svingningar och 6kad instabilitet, eftersom en hogre
transaktionskostnad minskar likviditeten pa marknaderna och gor det svarare
och dyrare for aktorerna pa marknaden att hantera och sprida risker.

Vi anser att finansmarknadernas utveckling under de senaste decennierna
kraftigt bidragit till en okad tillvaxt och ett 6kat vélstidnd i vérlden. Forand-
ringen av marknaderna har medverkat till sanka den internationella rdntenivan
samtidigt som tillgdngen pa risk- och investeringskapital okat. Vidare har
avregleringarna och volymtillvdxten inneburit att marknaderna Oppnats for
privatpersoner och foretag som tidigare inte haft de spar- och investerings-
mojligheter som marknaderna ger. Samtidigt har framvéxten av effektiva
finansmarknader stimulerat till en 6kad handel mellan linderna genom att
export- och importfinansieringen blivit enklare och billigare. En Tobinskatt,
som nar sina syften att begrénsa de finansiella flodena, skulle enligt var me-
ning fora de finansiella marknaderna 20-30 &r bakat i tiden.

Den offentliga utfragning som utskottet holl i borjan av april visar ocksa
att det finns en méngfald av problem och fragetecken forknippade med en
Tobinskatt. Ett sddant problem torde vara att det i praktiken dr omdjligt att
infora skatten eftersom den forutsitter en internationell uppslutning som inte
existerar. Det innebdr att de anstrdngningar som Sverige skulle gora for att
soka forverkliga Tobinskatten skulle vara meningslosa men ske pa bekostnad
av bade mer realistiska och dndamalsenliga dtgirder for att ge de internation-
ella finansiella marknaderna en stdrre stabilitet.

Enligt var mening &r det fel att se Tobinskatten som en skatt. Vad det sna-
rare handlar om &r att det infors en tull mellan olika valutaomraden.

Europa utvecklas mot ett stort valutaomrade, ndr medlemslander och kan-
didatldnder inom EU gér 6ver till euro. Transaktioner inom Europa kommer
darfor inte att triffas av tullen pa valutatransaktioner. Det gér ddremot betal-
ningar mellan Europa och omvirlden. Aven transaktioner inom dollaromradet
kommer rimligen att std utanfor en sddan tull.

En tull pa valutatransaktioner skulle stimulera framvéxten av storre valuta-
zoner, gemensamma valutor och dollarisering av den typ som nu sker i Lati-
namerika och Asien.

Transaktioner till u-linder utanfoér dollaromrddet och mellan u-lander
sinsemellan skulle ddremot triaffas av en tull pa valutatransaktioner.

Hogre tullar och valutaregleringar var det normala

U-ldnderna har lang erfarenhet av protektionism genom tullar och valutahin-
der. Till relativt nyligen levde 90 % av u-virldens invénare i linder med
mycket hoga tullar och stringa valutaregleringar.

Osteuropa och Latinamerika som tidigare varit utvecklade pa visterlindsk
niva halkade efter och blev mycket fattiga. Aven i Afrika och Asien var
stranga regleringar det normala vilket omdjliggjorde eller kraftigt forsvarade
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béade valutatransaktioner och handel. Resultatet var forddande. Protektionism-
en hindrade vilférdstillvixten och gynnade korruptionen.

Det finns alltsa langvariga, omfattande och solitt negativa erfarenheter av
valutaregleringar i u-lander.

En mindre grupp u-ldnder, framst i Stillahavsasien och vissa enklaver, sat-
sade tidigt pa Oppenhet. Omfattande handel och stora kapitalrorelser dr kdnne-
tecknande for de snabbvéxande u-linder som pé kort tid, en generation, tog
sig fran absolut fattigdom till ett begynnande vélstdnd. Det handlar om den
snabbaste vilstandsutvecklingen som virldshistorien kénner. Den skulle ha
varit helt omojlig utan kombinationen av fri handel och fria kapitalrorelser.

Liberaliseringar sedan 1978

Med borjan i Kinas liberalisering 1978 har det skett en dramatisk utveckling i
huvuddelen av u-virlden. Tullar har minskat i snabb takt, &ven om de i manga
fall fortfarande ligger kvar pé alltfér hoga nivéer. Likasa har valutaregleringar
avskaffats i huvuddelen av jordens ldnder.

Detta har skett med politiska beslut, frimst mot bakgrund av de forodande
erfarenheter som protektionismen givit i snart sagt varje u-land.

U-ldnderna har exportinkomster pé i storleksordningen 2 000 miljarder
dollar. Till detta kommer utlindska direktinvesteringar pd 220 miljarder,
andra investeringar, lan, turistinkomster samt privat och offentligt bistand. Av
det sammanlagda inflodet av utlandskt kapital till u-linderna &r det offentliga
bistdndet — ODA — ca 60 miljarder dollar, eller drygt tva procent.

Fria kapitalrorelser ger u-linderna stora mojligheter. I-virldens kapital,
inte minst de stora pensionsfonderna, stélls till u-vérldens forfogande for
produktiva investeringar. Det dr inte bara pengarna som stélls till forfogande
utan dven den kreditbedomningskapacitet som de utvecklade ldnderna har
utvecklat for att avgora kvaliteten pa olika investeringar. Darmed stimuleras
ocksa utbyggnaden av kvalificerade kreditmarknader i u-lander.

Finanskriser

Ett antal u-lander har drabbats av olika typer av finansiella kriser. Under det
senaste decenniet har det varit Mexiko 1995, Asienkrisen 1997 som omfat-
tade fem lénder, Ryssland 1998, Brasilien 1999 med aterverkningar pd Argen-
tina, som nu befinner sig i stora svarigheter. Den senaste krisen dr Turkiet i
februari i ar.

Dessa finansiella kriser brukar ofta anféras som argument mot fria kapital-
rorelser.

Tankegéangen i kritiken &r att u-ldnder har svart att sdga nej till erbjudandet
om kapital. Kapitalet kan sedan dras undan nér krisen uppstar och darmed
forvérra situationen i u-landet i fraga.

IMF och andra har noggrant studerat de finansiella kriserna. Vissa huvud-
tendenser synes framga. I Mexikokrisen 1995 och Rysslandskrisen 1998 var
det inte utléndskt kapital utan det mexikanska respektive det ryska kapitalet
som flydde fran det egna landet. I Rysslands fall ligger fortfarande mycket



RESERVATIONER

stora belopp édgda ifran Ryssland kvar utomlands. Den ryska valutareglering-
en och osdkerheten om spelreglerna i Ryssland gor att manga é&r ovilliga att
riskera att ta hem det kapital som landet sd vél behdver.

Asienkrisen1997 hade delvis ett annat forlopp. Den borjade i Thailand och
drabbade dven Filippinerna, Malaysia, Indonesien och Sydkorea men ddremot
inte Taiwan, Hongkong och Singapore, som dr minst lika dppna for handel
och valutardrelser.

Asienkrisens linder hade vuxit snabbt under ldng tid. Det dominerande
problemet var att kreditmarknader inte var transparenta och att de saknade
tydliga spelregler, eller spelregler som i verkligheten atfoljdes. Det var fram-
for allt den finansiella instabiliteten i dessa ldnder som tillsammans med fasta
viaxelkurser ledde till de problem som spred sig vidare. Det storsta problemet
var banker som stod néra regimer som i Indonesien eller Malaysia eller de
stora konglomeraten i Sydkorea. Aven i Thailand och Filippinerna fanns en
bristande insyn i hur banker och kreditinstitutioner faktiskt lag till. Det ledde
till att obalanserna kunde forstirkas utan att nagra atgirder vidtogs, dnda tills
de inte langre kunde doljas pa grund av konkurser och oférméga att betala
skulder.

Tydliga lagar och kraftfulla finansinspektioner

Den viktigaste lairdomen av Asienkrisen &r att linderna maste ha kraftfulla
finansinspektioner och tydliga lagar som reglerar forhallandet pa kreditmark-
naden. Banker, forsdkringsbolag och andra kreditinstitutioner méste std fria
frén regimen. Risken &r annars stor att den offentliga lagstiftningen sitts ur
spel genom att statsdgda och regimnira banker de facto foljer andra spelreg-
ler. Parallellen &r slaende till hur den statsigda Nordbanken agerade i Sverige
pa 1980-talets slut.

Nir det géller finanskriserna i Turkiet och Brasilien med aterverkningar pa
Argentina handlar det om traditionellt 6vervarderade valutor som knutits i en
fast véxelkurs men didr den inhemska politiken inte var tillrickligt stram.
Foljden har blivit ett inflationstryck som successivt gjort valutan dvervirde-
rad.

Att fria kapitalrorelser dr viktiga framgar inte minst ddrav att det knappast
ar ndgot land som infort valutaregleringar efter krisen. Ett undantag utgjorde
Malaysia som inforde en viss valutareglering som sedan gradvis mildrats.
Chile avvecklade ddremot sin tidigare valutareglering under intryck av
Asienkrisen.

Man kan hévda att fria kapitalrorelser tvdrtom gor det léttare att Gvervinna
kriser som har sitt ursprung i misskotsel i ett visst land. I Mexiko, i huvudde-
len av Asienkrisens ldnder och i Brasilien har kriserna 6vervunnits snabbt inte
minst tack vare stora infloden av kapital nir problemen réttats till.

Frihandel och fria kapitalrorelser knyter samman lédnder. Darmed blir de
mer beroende av varandra. S&dana processer har hittills varit mest tydliga
inom i-lindernas krets, t.ex. genom den europeiska integrationen. Det nya
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med globaliseringen dr att sammanknytningen ocksé sker mellan i-linder och
u-lédnder och inte minst mellan u-linder sinsemellan.

Brist pa globalisering det stora problemet

De stora problemen i u-vérlden finns i linder som inte alls eller enbart i ringa
grad tar del av globaliseringen. Nordkorea, Afghanistan, Burma och ménga
lander i Afrika saknar néstan helt handel och kapitalflode fran omvérlden. Det
ar inte kapitalrorelserna som utgdr problemet utan bristen pd sddana som &r
det alldeles dverskuggande problemet.

Den ohéllbara skuldséttningen i 40 ldginkomstldnder (HIPC) har inte med
fria kapitalrorelser att géra. Det handlar om 1&n som &r givna oftast redan pd
1970-talet fran visterlindska regeringar, internationella institutioner eller det
tidigare Sovjetunionen till regimer i mycket fattiga u-ldnder. Huvuddelen av
dessa 1an borde skrivas av direkt eftersom 35 av HIPC-lédnderna inte klarar av
att fullfolja sina ataganden. Skuldavskrivningen bor genomforas sa att nya
och utvecklingsinriktade regimer slipper bédra pa gamla skulder fran tidigare
vanskotta regimer. Om langivande statsmakter och internationella organisat-
ioner i stéllet betedde sig mer som kommersiella langivare och skrev av lane-
forlusterna skulle bade u-linderna och langivarna tjdna pa detta. Nu uppratt-
halls en fiktion som &r skadlig. Sverige avskrev sddana lan redan 1978.

Ur u-ldndernas synpunkt skulle en tull pd valutatransaktioner vara negativ
dérfor att den skulle kosta resurser for u-ldnderna som normalt &r den motta-
gande parten vid kapitaltransaktioner.

For ett land som t.ex. Vietnam som far valutainkomster pa ca 20 miljarder
dollar i ar skulle en tull pa en promille kosta betydligt mer &n hela det svenska
bistandet till landet. Inkomsterna anvénds till import, sa teoretiskt skulle in-
och utflodet av valuta till Vietnam bli 40 miljarder. I verkligheten ar betal-
ningstransaktioner betydligt stérre. I Vietnam skulle kostnaden for en valuta-
tull kanske bli 100 miljoner dollar.

U-ldnderna behover inte bara tillskottet av valuta utan lika mycket den
konkurrensutsittning som de fria kapitalrorelserna skapar. Utmérkande for en
snabbvixande u-landsekonomi &r den snabba okningen av konkurrensen och
dérmed av produktiviteten som &r grunden for vélstandshdjningen.

En tull pé valutatransaktioner skulle dven gora det svérare att dverfora de
viktiga kreditmarknadsinstrument som i-vérlden har utvecklat och som &r en
forutséttning for ett vélfungerande ndringsliv. Korruption och ineffektivitet pa
kredit- och finansmarknaderna &r ett stort problem i de flesta u-lédnder.

Ett primitivt u-land kan under en tid vdxa snabbt utan avancerade finans-
och kreditmarknader. Men i takt med att landet utvecklas far det stdrre behov
av alltmer utvecklade finans- och kreditmarknader och en allt kraftigare kon-
kurrensutséttning. Bada hammas av en tull pa valutatransaktioner.

En tull pa valutatransaktioner skulle framst drabba u-linderna. Dess kon-
sekvenser for de internationella kapitalmarknaderna skulle ocksé péverka
vérldshandelns utveckling och de forutsittningar for tillvixt som ldgre réntor
och effektiva finansmarknader utgdr.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om att infora en tull mellan olika valutaomraden, det som kallas To-
binskatt. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:U623 yrkandena 6 och 7
och avslar motionerna 2000/01:Fi205, 2000/01:Fi215, 2000/01:Fi216 yrkan-
dena 1 och 3, 2000/01:Fi217 yrkandena 1 och 3, 2000/01:U404 yrkande 8 och
2000/01:N384 yrkande 3.

2. Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2000/01:U623 yrkan-
dena 6 och 7 och avslar motionerna 2000/01:Fi205, 2000/01:Fi215,
2000/01:Fi216 yrkandena 1 och 3, 2000/01:Fi217 yrkandena 1 och 3,
2000/01:U404 yrkande 8 och 2000/01: N384 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att den debatt som forslaget om en omsattningsskatt pa den internat-
ionella valutahandeln, den s.k. Tobinskatten, orsakat ar viktig och vilkom-
men. Debatten sitter fingret pd ménga ménniskors oro dver en alltmer snabb-
rorlig och grinsoverskridande ekonomi. Dessutom har debatten uppmérk-
sammat behovet av dkade resurser till det internationella utvecklingssamar-
betet.

Den globaliserade vérldsekonomin och det 6kade handelsutbytet frigér en
enorm tillviixtpotential. Men alla linder hinner inte med. Okande klyftor
mellan ldnder och regioner dr for manga den mest idgonfallande och skrim-
mande konsekvensen av globaliseringen. Med globaliseringen bor folja ett
viaxande ansvar for den rika vérlden att stddja en verkligt global utveckling
och en rittvis handel. Det krdver bl.a. 6kade resurser for utvecklingssamar-
bete samt en dkad handlingskraft f6r FN och liknande organisationer, som i
dag brottas med allvarliga problem savil administrativt som finansiellt.

Dessa resurser bor dock uppbringas genom nationella skattebaser, i stéllet
for att det skapas en ny, Overstatlig, skattestruktur med odverblickbara admi-
nistrativa och ekonomiska konsekvenser. Sa gott som samtliga vederhéftiga
utvirderingar och analyser av Tobinskatten visar att kostnaderna for att infora
skatten skulle bli mycket hoga, i form av t.ex. stora effektivitetsforluster pa
marknaderna, stigande kostnader for kapital och en minskad tillgdng pé inve-
steringskapital for t.ex. utvecklingsldnderna. Flera analyser pekar dessutom
pa att en Tobinskatt med stor sannolikhet skulle 6ka instabiliteten och volati-
liteten i det internationella finansiella systemet genom stigande transaktions-
kostnader och ddrmed ocksa dkade kostnader for olika aktdrer att hantera och
sprida risker i verksamheten. For att skatten skall bli effektiv krivs dessutom
att i princip alla jordens lander infor skatten; annars flyttar bara valutahandeln
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till de lénder eller omradden som inte infor skatten. I dagsldget finns emellertid
inget intresse hos vare sig de nationella regeringarna eller de nationella par-
lamenten att infora en Tobinskatt. I stdllet &r motstdndet relativt kompakt. Det
fatal lander, USA, Storbritannien, Japan, Singapore, Hongkong, Schweiz,
Frankrike och Tyskland, som svarar for runt 80 % av den internationella
valutahandeln har klart uttryckt sitt ogillande av Tobinskatten. Enligt manga
bedomare dr ocksa de berdkningar av intékterna frdn en eventuell Tobinskatt
som ofta anvénds i bdde den internationella och svenska debatten kraftigt
6verdrivna och osékra eftersom ingen vet hur omséttningen, dvs. skattebasen,
utvecklas om Tobinskatten infors.

Vi anser darfor att det dr mer realistiskt att stréva efter ett 6kat och effekti-
vare bistdnd savil i Sverige som i Europeiska unionen samt att paverka den
internationella bistandsviljan positivt. Aven skuldavskrivningar utgér en
viktig atgérd for en rittvisare global ekonomi.

Bistand i sig kan dock inte skapa langsiktig tillvdxt i u-linderna. For att
lyfta sig sjdlva ur fattigdomen maste u-ldnderna integreras i virldsekonomin.
Frihandel utgdr déarfor grunden for global utveckling. Vil fungerande finans-
och valutamarknader ar ddrmed en forutsattning for utveckling. Det &r genom
finans- och valutatransaktionerna som kapital kan frigéras for investeringar
ocksd i fattiga lander. Kapitalfloden i sig &r inget negativt. Anklagelser mot
de internationella kapitalflodena &r dérfor overdrivna och ibland direkt miss-
visande.

Samtidigt star det klart att daligt reglerade och kontrollerade finans- och

valutamarknader astadkommit enorma problem béade for enskilda lander och
for virldsekonomin i stort. Spekulation och irrationellt beteende kan dock
motverkas pa andra sitt 4n genom att infora en Tobinskatt. Framfor allt kravs
bittre regelverk och normer for bankers agerande pa finans- och valutamark-
nader. Utvecklingsldnderna behdver olika typer av stod i uppbyggnaden av
sadana regelverk. Grundldggande for att forebygga finans- och valutakriser ar
dessutom att ldnderna bedriver en sund makroekonomisk politik med for dem
lampliga vixelkursregimer. Aven hir kan det internationella samfundet och
de rika ldnderna bidra med réd och stdd.
Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om en global skatt pd valutamarknaderna. Riksdagen bifaller darmed
delvis motion 2000/01:U623 yrkandena 6 och 7 och avslar motionerna
2000/01:Fi205, 2000/01:Fi215, 2000/01:Fi216 yrkandena 1 och 3, 2000/01:
Fi217 yrkandena 1 och 3, 2000/01:U404 yrkande 8 och 2000/01:N384 yr-
kande 3.

3. Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2000/01:U623 yrkan-
dena 6 och 7 och avslar motionerna 2000/01:Fi205, 2000/01:Fi215,
2000/01:Fi216 yrkandena 1 och 3, 2000/01:Fi217 yrkandena 1 och 3,
2000/01:U404 yrkande 8 och 2000/01: N384 yrkande 3.

Stdllningstagande

Frdgan om en internationell skatt pd valutatransaktioner, den s.k. Tobinskat-
ten, har diskuterats och utretts sedan 1973. Efter den senaste tidens finans-
och valutakriser i t.ex. Asien 1997/98, Ryssland 1998, Brasilien 1998/99 och
nu senast kriserna i Turkiet och Argentina har diskussionen dnyo vaknat till
liv. Kiriser dr dock ingenting nytt, men genom ekonomins dkande globali-
sering sprider sig effekterna i vidare kretsar.

Enligt min uppfattning &r inforandet av en Tobinskatt en dtgird som inte
skulle 6ka stabiliteten pa de internationella finansmarknaderna. Déremot
skulle den ha ett antal skadliga verkningar. S& gott som alla utvarderingar
visar att Tobinskatten inte skulle forhindra akuta finans- och valutakriser. En
stor del av analyserna av skattens konsekvenser visar dessutom att skatten,
tvirtemot forvéntningarna hos skattens foresprakare, skulle kunna bidra till att
6ka volatiliteten och instabiliteten i det finansiella systemet. Anledningen 4r
bl.a. att en skatt skulle minska likviditeten p4 marknaderna och forsdmra
aktorernas mojligheter att sprida och hantera olika typer av risker.

De viktigaste forutsdttningarna for ett stabilt internationellt finansvésende
ar att landerna for en stabilitetsinriktad finans- och penningpolitik med en
lamplig vaxelkursregim. Erfarenheten visar att de ldander som bedriver en
stabil och sund ekonomisk politik och f6ljer internationellt faststidllda regler
och normer bittre klarar av den typ av kriser som vi sett under de senaste
aren. I samarbete mellan t.ex. OECD, EU, IMF, BIS, Virldsbanken och det
s.k. Financial stability forum pégar sedan nagra ér tillbaka ett omfattande
arbete med att utveckla och ta fram standarder, regler och normer for att
forbattra stabiliteten och 6ka genomlysningen och Sppenheten i det internat-
ionella finansiella systemet. Enligt min uppfattning bor detta viktiga internat-
ionella arbeta vidareutvecklas och intensifieras. Jag anser t.ex. att man bor
Overvéga att inrdtta en internationell finansinspektion for att 6ka samordning-
en mellan ldnderna och forbéttra 6vervakningen av det internationella och det
nationella bank- och finansvédsendet, men vid sidan av IMF som darmed
slipper dubbla roller.

Inférandet av en Tobinskatt skulle, enligt min mening, framfor allt drabba
u-linderna, dvs. de ldnder som skattens foresprakare pastar sig vilja hjélpa.
De senaste decenniernas utveckling visar att de u-linder som 6ppnat sig for
internationella kapital- och handelsrorelser fatt en hogre tillvidxt och ett storre
vilstand jamfort med de u-ldnder som tillimpat omfattande valutaregleringar,
kapitalrestriktioner och andra typer av protektionistiska atgirder. Infor man
en skatt pd valutatransaktioner innebdr det med storsta sannolikhet stigande
kapitalkostnader och en minskad tillgdng pa kapital, vilket framfor allt skulle
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drabba u-ldnderna eftersom de méanga ganger dr den mottagande parten vid
transaktioner av investeringskapital.

For att u-linderna skall fa del av det dkade vilstand som globaliseringen
skapar maste det internationella utvecklingsbistandet 6ka kraftigt, samtidigt
som de allra fattigaste landernas skulder skrivs av i en betydligt storre omfatt-
ning &n vad som sker i dagsléget. Tobinskattens foresprdkare menar att intdk-
terna fran en eventuell skatt skall anvéndas till bistdnd och finansiering av
FN-systemet. Enligt min mening dr emellertid inte problemet att det saknas
skatteunderlag for att hoja bistdndet och finansiera FN:s verksamhet, utan det
stora problemet &r att det inte finns en tillrackligt stor vilja hos regeringarna i
de rika landerna att stélla medel till bl.a. FN:s forfogande. Till exempel har
Sverige under nuvarande vénstermajoritet kommit ned pé skamligt laga 0,7 %
av BNI i internationellt bistind. Den absolut viktigaste atgdrden for att 16sa
FN:s kris ar dérfor att arbeta for att 6ka de rika landernas betalningsvilja s att
de betalar ut de bidrag som utlovats. Vidare maste de rika lénderna sénka sina
handelshinder och helt avskaffa protektionismen inom jordbrukspolitiken sa
att utvecklingslédnderna i 6kad utstrackning kan exportera bl.a. livsmedel och
kldder till t.ex. Europa och USA. EU:s och USA:s jordbruksstod uppgér i dag
till belopp som &r 5-10 génger storre dn vad en transaktionsskatt om den
genomfordes fullt ut skulle inbringa.

Enligt min uppfattning bor beskattning och skattepolitik i allt vésentligt
fortsdtta att vara en nationell angeldgenhet. En internationell skatt av Tobin-
typ skulle, for att vara effektiv, diremot behdva innebéra ett stort steg mot
Overstatlighet i beskattningen, langt utover exempelvis forslagen om en ge-
mensam skatt i EU pé rinteinkomster. Gemensamma internationella regler
kan dock inte helt uteslutas i dagens alltmer grinslosa varld. Till exempel ar
samordning av regelverk och bekdmpandet av illojal skattekonkurrens och
skatteparadis viktiga internationella angeldgenheter. Dessutom ar det nodvén-
digt att finna grinsoverskridande l6sningar pa andra gridnsdverskridande
problem som t.ex. miljoforstéringen. Jag anser t.ex. att en internationellt
verkande miniminivé pa koldioxidskatt bor inforas for att reducera utslédppen
och minska vixthuseffekten. Ett forsta steg i en sddan utveckling bor vara en
gemensam, dverstatlig, koldioxidskatt pa EU-niva.

For att en Tobinskatt skall fungera krdvs att den genomfors i alla lander,
annars flyttar valutahandeln till de linder som inte infor skatten. Enligt min
mening dr det orealistiskt att tro att det gér att fa en internationell uppslutning
kring en Tobinskatt. I realiteten innebér det att diskussionerna om Tobinskat-
ten bara dr teoretiska funderingar, som inte har med verkligheten att gora.
Virdefull energi och tid forspills som kunnat dgnas at konstruktivt arbete for
att verkligen forbéttra situationen for fattiga manniskor, exempelvis genom att
driva opinion for en ny jordbrukspolitik.

Sverige och andra ldnder i i-vérlden bor dirfor vidta andra &tgérder som &r
realistiska och hjilper i stéllet for stjdlper situationen for de mianniskor som
lever i fattigdom och fortryck. Jag anser dérfor att frihandeln méste 6ka, EU:s
gemensamma jordbrukspolitik maste avvecklas, bistdndet maste hojas kraftigt
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och kvalitetsékras och de fattigaste landernas skulder maste skrivas av, samti-
digt som arbetet med att forbéttra de internationella och nationella finansiella
institutionerna och spelreglerna intensifieras genom t.ex. inférandet av en
internationell finansinspektion.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag
anfort om en global skatt pa valutamarknaderna. Riksdagen bifaller ddrmed
delvis motion 2000/01:U623 yrkandena 6 och 7 och avslar motionerna
2000/01:Fi205, 2000/01:Fi215, 2000/01:Fi216 yrkandena 1 och 3, 2000/01:
Fi217 yrkandena 1 och 3, 2000/01:U404 yrkande 8 och 2000/01:N384 yr-
kande 3.
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Séarskilda yttranden

1. Global skatt pa valutamarknaderna
Johan Lonnroth (v) och Siv Holma (v) anfor:

Vi anser att Sverige och den svenska regeringen redan nu i internationella
forum och sammanslutningar, som t.ex. EU, OECD, Internationella valuta-
fonden (IMF), Virldsbanken, Bank for International Settlements (BIS) och
FN, bor ta upp och driva frigan om en skatt pd valutatransaktioner.

2. Global skatt pa valutamarknaderna
Lena Ek (c) anfor:

I Internationella valutafonden (IMF), Virldsbanken, Bank for International
Settlements (BIS), Baselkommittén och andra internationella forum péagar ett
intensivt arbete med utarbeta internationella standarder, normer och regler for
att forbéttra stabiliteten och 6ka genomlysningen och 6ppenheten i det inter-
nationella finansiella systemet och de internationella finansiella institutioner-
na. Efter att ha diskuterat med foretrddare for bl.a. IMF och Virldsbanken kan
jag emellertid konstatera att politikernas intresse for dessa fragor &r relativt
begrinsat. Vidare kan jag ockséd konstatera att EU-ldnderna har en 14g profil
och saknar samordning i dessa viktiga fragor.

Jag anser att det &r hog tid att Sverige i sin egenskap av ordférande i EU
lyfter fram fragan om reformering av det internationella finansiella systemet
och arbetar for att EU i t.ex. IMF och Virldsbanken gemensamt driver forslag
om hur stabiliteten i det finansiella systemet skall forbéttras och hur genom-
lysningen skall 6ka. Detsamma géller fragorna om skuldavskrivningar for de
allra fattigaste lénderna.

Egentligen borde den svenska regeringen langt tidigare, i samband med
planeringen av det svenska ordférandeskapet i EU, ha planerat for att driva
fram en gemensam EU-strategi nér det giéller dessa fragestédllningar. For ett
litet 6ppet land som Sverige &dr detta oerhort viktiga fragor. Vi dr i hog grad
beroende av en stabil omvérld och ett vil fungerande internationellt regel-
verk.

3. Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt
Yvonne Ruwaida (mp) anfor:

Jag anser att Sverige och den svenska regeringen redan nu i internationella
forum och sammanslutningar, som t.ex. EU, OECD, Internationella valuta-
fonden (IMF), Virldsbanken, Bank for International Settlements (BIS) och
FN, bor ta upp och driva fragan om en skatt pa valutatransaktioner. Enligt
min mening finns det ingen anledning av avvakta med ett stillningstagande
om Tobinskatten. Den senaste tidens kriser i t.ex. Turkiet och Argentina visar
att instabiliteten pa den internationella finansmarknaden ar betydande och att
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enskilda lénder utsitts for stora pafrestningar av omfattande valutaspekulat-
ioner.

Grunden i ett sddant initiativ fran Sveriges sida bor vara att starta en dis-
kussion pa EU- och FN-nivad om hur en Tobinskatt skall utformas. En &ver-
enskommelse om Tobinskatten bor vara internationell och uppbackad av
nationell lagstiftning. Respektive nationell centralbank boér bli ansvarig for
skatteuppbdrden, och intdkterna fran skatten bor anvindas for t.ex. utveckl-
ingsbistand 1 FN:s regi. Egentligen borde den svenska regeringen langt tidi-
gare, 1 samband med planeringen av det svenska ordférandeskapet i EU, ha
planerat for att diskutera frigan om Tobinskatt.

I Internationella valutafonden (IMF), Viarldsbanken, Bank for International
Settlements (BIS), Baselkommittén och andra internationella forum pagér ett
intensivt arbete med utarbeta internationella standarder, normer och regler for
att forbéttra stabiliteten och 6ka genomlysningen och 6ppenheten i det inter-
nationella finansiella systemet och de internationella finansiella institutioner-
na. Enligt uppgift fran foretrddare for bl.a. IMF och Vérldsbanken kan jag
emellertid konstatera att politikernas intresse for dessa fragor &r relativt be-
grinsat. Vidare kan jag ocksd konstatera att EU-ldnderna har en 14g profil och
saknar samordning i dessa viktiga frdgor.

Jag anser att det dr hog tid att Sverige i sin egenskap av ordforande i EU
lyfter fram fragan om reformering av det internationella finansiella systemet
och arbetar for att EU i t.ex. IMF och Virldsbanken gemensamt driver forslag
om hur stabiliteten i det finansiella systemet skall forbéttras och hur genom-
lysningen skall 6ka. Egentligen borde den svenska regeringen langt tidigare, i
samband med planeringen av det svenska ordférandeskapet i EU, ha planerat
for att driva fram en gemensam EU-strategi ndr det géiller fragorna om den
s.k. internationella finansiella arkitekturen. For ett litet 6ppet land som Sve-
rige dr detta oerhort viktiga fragor. Vi dr i hog grad beroende av en stabil
omviérld och ett vdl fungerande internationellt regelverk.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2000

I betéinkandet behandlar utskottet nedan uppriknade motionsyrkanden i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

2000/01:Fi205 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige i internationella sammanhang skall verka for ett inforande av
den s.k. Tobinskatten.

2000/01:Fi215 av Inge Carlsson (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforande av en s.k. Tobinskatt.

2000/01:Fi216 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en 6versyn av mdjligheten att inféra nagon form av
skatt pa internationella finansiella transaktioner.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en versyn av mdjligheten att infora en internation-
ell bolagsskatt for transnationella foretag.

2000/01:Fi217 av Mariann Ytterberg och Barbro Hietala Nordlund (s)

1. Riksdagen begir att regeringen utreder mojligheten av att inféra nagon
form av skatt pd internationella finansiella transaktioner.

3. Riksdagen begir att regeringen utreder mojligheten av att infora en inter-
nationell bolagsskatt for transnationella foretag.

2000/01:U404 av Lennart Daléus m.fl. (c)

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom FN-systemet bor verka for att forutsittningar-
na for inforandet av en s.k. Tobinskatt ndrmare utreds.

2000/01:U623 av Bo Lundgren m.fl. (m)

6. Riksdagen beslutar att Sverige i IMF skall verka for en kod for transpa-
renta och Oppna finansmarknader sa att otillborlig statlig och annan pé-
verkan pa banker och andra aktorer forhindras.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en s.k. Tobinskatt, en slags tull pa kapitalrorelser till u-
lander, med kraft bor motarbetas.
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2000/01:N384 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp)
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Tobinskatten.
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BILAGA 2
Utrikesutskottets yttrande
2000/01:UU3y

Global skatt pa valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt

Till finansutskottet

Utrikesutskottet har vid sammantrdde den 18 april 2001 beslutat att, under
forutséttning av detta utskotts medgivande, jamlikt 4 kap. 8 § RO, till finans-
utskottet med foreliggande yttrande Overldmna motion 2000/01:U404 (c)
yrkande 8.

Utskottet

I partimotion 2000/01:U404 (c) yrkande 8 anfors att marknadskrafterna en-
samma inte kan 16sa de grundldggande ordttvisorna mellan rika och fattiga.
Centerpartiet vdlkomnar en diskussion om beskattning av internationella
valutatransaktioner, en s.k. Tobinskatt, som ett led i att tillforsékra det globala
beslutsfattandet tillrdckliga resurser. En forutsdttning ar att det gar att na en
global enighet om inférandet av en sddan skatt, eftersom inget land skulle
kunna infora en dylik pd egen hand. Sverige bor, enligt motionérerna, inom
FN-systemet verka for att forutsittningarna for ett inférande av en s.k. To-
binskatt utreds nérmare.

Utskottet noterar inledningsvis att forslag om inférande om en Tobinskatt,
forutom av de skél som anfors i motionen och andra liknande (t.ex. att tillgo-
dose det internationella samhillets behov), ofta ocksd underbyggs pa grunder
som har att géra med brister i det internationella valutasystemet och finans-
marknadernas funktionsstt.

Den globala ekonomin och Tobinskatten

Med virldshandelns tillvixt och Okande transnationella investeringar har
ocksé de finansiella flodena 6kat mellan lander och kontinenter. Detta har lett
till ett allt storre 6msesidigt beroende mellan vérldens ekonomier och utgdr en
aspekt av vad som brukar kallas globaliseringen.

Med de senaste artiondenas avregleringar i manga av varldens ldnder, libe-
ralisering av kapitalmarknaderna och dkade mojligheter for portfoljinveste-
ringar har de internationella flodena motiverade av investeringar pa de finan-
siella marknaderna véxt kraftigt vid sidan av de floden som motiveras av
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handel och reala investeringar. Denna utveckling har forstarkts av den tek-
niska utvecklingen, som inneburit minskade transaktionskostnader, och av ett
okat privat sparande, inte minst i pensionsfonder.

Forslaget om en transaktionsskatt pa valutarérelser vicktes redan 1972 av
ekonomen James Tobin och skulle ha till syfte att begrdnsa de globala fi-
nansmarknadernas omslutning. Med transaktionsskatten vill man forsdka
uppnd att de kortfristiga spekulativa kapitalrorelserna minskar till f6rman for
mer l&ngsiktiga dvervidganden genom att fordyra korta affdrer i virdepapper
eller valutor. Ett annat syfte var att oka regeringars handlingsfrihet i finans-
och penningpolitiken.

Det bor noteras att Tobin i sitt ursprungliga forslag endast i mindre ut-
strickning berdrde hur intékterna av transaktionsskatten skulle anvindas.
Intdkterna sags mera som en foljd av skatten &n som ett motiv till att infora
denna. Det var forst i borjan av 1990-talet som en internationell diskussion
kom i ging och dir inférandet av en internationell skatt sdgs som ett alterna-
tivt sétt att finansiera bl.a. FN:s verksamhet. I bdde Brundtlandkommissionen
och Carlsson—Ramphal-kommissionen diskuterades mdjligheten att inférande
en internationell skatt for finansiering av globala behov.

Nér det géller den enligt Tobins forslag primira malsattningen, att be-
grinsa kortfristiga kapitalrorelser, har det 1 debatten hivdats att kapitalfloden
motiverade av investeringar pd de finansiella marknaderna kan vara skadliga
for nationella ekonomier, sérskilt om flodena &r av spekulativ karaktér, och
att en stabilisering av de internationella kapitalflodena bor efterstrivas. Det
har dven framhallits att nationella regeringar, sérskilt i mindre ekonomier, har
begridnsade medel att sdtta emot om de skulle utsdttas for omfattande finans-
kapitalrorelser av destabiliserande karaktr.

Utskottet menar i denna del att det ar legitimt for stater att forsoka skydda
sig mot de negativa effekterna som kan uppsta pa grund av kortfristiga speku-
lativa kapitalrorelser. Utskottet konstaterar att detta for ménga regeringar i
virlden upplevs som ett problem av ekonomisk/sdkerhetspolitisk natur.

Niér det géller den andra delen av fragestdllningen, finansiering av gemen-
samma nyttigheter, terkommer utskottet till denna senare i yttrandet.

Utveckling, kapitalfloden och handel

De internationella kapitalrorelserna har stor betydelse for u-linderna. De
underldttar utvecklingen av handelsfoérbindelserna och medfor att kapital kan
stdllas till forfogande for reala investeringar. Langsiktiga reala investeringar
dr en forutsdttning for ekonomisk tillvaxt, vilken i sin tur dr en forutséttning
for att utveckla vilfdrden. Lander med brister vad géller tillvixt och fordel-
ning av befintliga resurser 16per dessutom i hogre grad risk for att interna
motséttningar mellan befolkningsgrupper kan urarta till vipnade konfrontat-
ioner med allvarliga konsekvenser for fred och stabilitet. Den omvéanda bilden
ar dven giltig, dvs. lander som préglas av god ekonomisk tillvixt och bra
fordelning av befintliga resurser dr mer benégna att hamna i en situation som
praglas av fredlig samvaro mellan olika befolkningsgrupper och respekt for
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de demokratiska fri- och rittigheterna. Utskottet menar att de strukturella
faktorernas betydelse for konfliktforebyggande inte far underskattas. Utskot-
tet har nyligen behandlat dessa fragor i sitt betdnkande 2000/01:UU4 En
sdkerhetsordning for 2000-talet.

Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa de finansiella flodena av bi-
stindskaraktdr. Dessa &r visserligen smd i forhallande till de totala flodena
och otillrdckliga i forhéllande till behoven, men de ar av strategisk karaktir
genom att de kan sdgas avspegla investeringar i utveckling. Framgéingsrika
utvecklingssatsningar bidrar i sin tur till att expandera vérldsekonomin samt
till att 6ka vélfarden och i bésta fall ocksa till en réttvisare fordelning.

Tidigare har utskottet ocksa i sitt betdnkande 1998/99:UU12 Utrikeshandel
och internationella investeringar framhéllit att 6kad handel kan ge avsevérda
positiva effekter vad giller tillvdxt och 6kat vélstand for de minst utvecklade
landerna. Det dr dérfor av vikt, menar utskottet, att ldinderna i tredje vérlden
ges ett okat tilltrdde till de utvecklade ekonomiernas marknader. Detta forut-
sitter en 0kad frihandel. WTO har enligt utskottets mening en central roll i
detta sammanhang men dven EU, som ensidigt kan ge 6kat marknadstilltride
for de allra fattigaste linderna. Utskottet vilkomnar dirfor de anstrdngningar
som har gjorts under det svenska ordférandeskapet i EU for att ka det fattig-
aste ldndernas tilltrdde till EU:s marknad. Resultatet av forhandlingarna i
denna friga mellan medlemsldnderna ledde till ett positivt principiellt stéill-
ningstagande dven om avvecklingen av handelshindren for dessa ldnder inte
kommer att ske i den takt som utskottet onskat. Beslutet utgdr dock ett viktigt
principiellt steg i rétt riktning, och utskottet utgar fran att regeringen fortsétter
sina anstrangningar inom detta viktiga omrade.

I takt med att vdrldssamfundet stdlls infor nya globala utmaningar, sésom
hiv/aids, milj6forstéring och klimatforandringar, vixer dven behovet av att
finna finansieringslosningar, inte minst for u-linderna, som bygger pé ett
globalt ansvarstagande. Utskottet har ovan pekat pa betydelsen av de finansi-
ella flodena av bistandskaraktir, och det ar bl.a. i detta sammanhang som
forslaget om en Tobinskatt skall ses.

Utskottet konstaterar att endast ett fatal lander, déribland Sverige, i dag le-
ver upp till det 0,7-procentsmél som FN uppstillt for bistdnd till de fattiga
landerna. Utskottet finner dock att inte ens om alla ldnder uppfyllde maélet
skulle det vara tillrackligt for de finansieringsbehov som finns for att ticka de
omedelbara och grundldggande behoven for utvecklingslidndernas folk. Icke
desto mindre ar ett viktigt forsta steg att flera lander, liksom Sverige, lever
upp till sina internationella bistdndsétaganden for att forbéttra ldget vad géller
hélsa och utbildning samt den administrativa strukturen for dessa sektorer i de
minst utvecklade landerna. Det internationella samfundet — sérskilt de utveck-
lade landerna — méste enligt utskottets uppfattning ta ett 6vergripande ansvar
for de gransoverskridande hot som t.ex. hiv/aids, miljéforstoring och klimat-
forandringar utgor. Ytterligare ett problem &r att vissa ldnder inte heller upp-
fyller sina ataganden gentemot FN vad giller medlemsavgifter.
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Forslaget om en Tobinskatt sétter fragan om en stabilare och béttre inter-
nationell finansiering av globala dtgirder vad géller bistand och av FN i fo-
kus. Detta finner utskottet positivt. Utskottet menar vidare att det ar av vikt att
dessa fragor far en serids behandling bade nationellt och internationellt samt
att behovet av gemensamma finansiella ataganden dérvid belyses.

I en rapport frdn 1995, Our Global Neighbourhood, frdn FN:s kommission
for globalt samarbete (Carlsson—Ramphal-kommissionen) konstateras att trots
de taganden som har gjorts internationellt s& 4r bistdndsfinansiering fortfa-
rande 1 stor utstrickning baserad pd frivilliga bidrag frén stater. Forfattarna
konstaterar att detta sakernas ldge har lett till forslag om att en del av behoven
for global resursoverforing skall tickas genom internationella avgifter eller
skatter. I kommissionens rapport foreslas darfor att det vidare bor utredas om
resurser kan hdmtas fran olika kéllor som internationella avgifter pa valuta-
transaktioner, vapenforsédljning samt utnyttjandet av globala gemensamma
tillgangar, t.ex. havsvattenvdgar, det internationella luftrummet eller den
geostationdra rymden. Inforandet av en Tobinskatt ar saledes ett av de forslag
som framforts, men inte det enda.

Sammanfattande bedomning

De problem som tas upp i motionen och i den bredare debatten om Tobin-
skatten dr vésentliga for den internationella utvecklingen i stort inte minst
eftersom de utgdr aspekter pad vad som kommit att kallas globaliseringen.
Problemen hénger inbérdes samman och det har foreslagits en rad olika me-
del, déribland inforandet av en Tobinskatt, for att komma till rdtta med dem.
Inférandet av en Tobinskatt skulle enligt manga bedomare vara forknippat
med en rad svérigheter, som framfor allt har att géra med dess effekter pa det
internationella valutasystemet och finansmarknadernas funktionssitt, men
skatten anses dven erbjuda vissa mdjligheter. Som framgar av Carlsson—
Ramphal-rapporten finns det forslag om att atgdrda de aktuella problemen
ocksd med andra medel, vart och ett med sina for- och nackdelar. Utskottet tar
inte stéllning till de olika alternativen men vill peka pa behovet av en alter-
nativ vérdering och en fortsatt forutséttningslos analys av olika mojliga fram-
komstvégar och instdimmer i motionen i denna del. For svensk del kan det
arbete om en samlad svensk globaliseringspolitik som i regeringen har inletts
av en arbetsgrupp under statsrddets Pagrotskys ledning vara ett bidrag. |
sammanhanget vill utskottet dven uppmirksamma den parlamentariska utred-
ning (Globkom) om Sveriges politik for global utveckling som under &r 2001
skall 1dmna ett samlat forslag till regeringen om hur politiken bor utformas pé
viktiga omraden utifrdn det Gvergripande malet om fattigdomsbekdmpning
och de nya forutsittningar som globaliseringen skapar. Syftet med dversynen
dr att utifrdn en vision om solidaritet i globaliseringens tid foresla atgérder for
att vidareutveckla en sammanhéllen politik for att frimja en globalt ekono-
miskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling och avskaffa fattigdomen.
Utskottet vill dven framhélla betydelsen av aktivt svenskt deltagande i forbe-
redelsearbetet infor den FN-konferens som skall héllas ar 2002 under temat
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Finansiering av utveckling, dir savil handels- som finansministrar skall mo-
tas for att diskutera behovet av utvecklingsfinansiering med néirvaro av bl.a.
Virldsbanken, FN, WTO och IMF. Denna konferens synes ligga i linje med
vad motionérerna efterfragar.

Utskottet anser att finansutskottet kan besvara motion 2000/01:U404 (c)
yrkande 8 med vad som ovan anforts.

Stockholm den 18 april 2001

P4 utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Goran
Lennmarker (m), Soren Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v),
Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m), Carina Hagg (s), Agneta Brendt
(s), Marianne Jénsson (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Marianne
Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Karin
Enstréom (m) och Roy Hansson (m).

Avvikande meningar

1. Tobinskatten

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Karin Enstrom och Roy Hansson (alla m)
anfor:

Gemensamt for de manga variationerna pa den s.k. Tobinskatten &r att den
belastar transaktioner mellan olika valutor. Att kalla Tobinskatten for skatt &r
dédrmed oegentligt. I stéllet utgdr den snarast en tull mellan olika valutaomra-
den.

Europa utvecklas mot ett stort valutaomrade, ndr medlemsldnder och kan-
didatlander inom EU gér 6ver till euro. Transaktioner inom Europa kommer
darfor inte att triffas av tullen pa valutatransaktioner. Det gor ddremot betal-
ningar mellan Europa och omvirlden. Aven transaktioner inom dollaromradet
kommer rimligen att sta utanfor en sddan tull.

En tull pa valutatransaktioner skulle stimulera framvéxten av storre valuta-
zoner, gemensamma valutor och dollarisering av den typ som nu sker i Lati-
namerika och Asien.

Transaktioner till u-linder utanfoér dollaromradet och mellan u-lander
sinsemellan skulle ddremot tréffas av en tull pa valutatransaktioner.
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Hogre tullar och valutaregleringar var det normala

U-ldnderna har ldng erfarenhet av protektionism genom tullar och valutahin-
der. Till relativt nyligen levde 90 % av u-vérldens invanare i linder med
mycket hoga tullar och stringa valutaregleringar.

Osteuropa och Latinamerika som tidigare varit utvecklade pa visterlindsk
niva halkade efter och blev mycket fattiga. Aven i Afrika och Asien var
strdnga regleringar det normala, vilket omoéjliggjorde eller kraftigt forsvérade
béde valutatransaktioner och handel. Resultatet var forédande. Protektionism-
en hindrade vilférdstillvixten och gynnade korruptionen.

Det finns alltsa langvariga, omfattande och solitt negativa erfarenheter av
valutaregleringar i u-ldnder.

En mindre grupp u-lénder, framst i Stillahavsasien och vissa enklaver, sat-
sade tidigt pa 6ppenhet. Omfattande handel och stora kapitalrorelser ar kénne-
tecknande for de snabbvéxande u-ldnder som pa kort tid, en generation, tog
sig fran absolut fattigdom till ett begynnande vélstdnd. Det handlar om den
snabbaste vilstandsutvecklingen som virldshistorien kénner. Den skulle ha
varit helt omojlig utan kombinationen fri handel och fria kapitalrorelser.

Liberaliseringar sedan 1978

Med borjan i Kinas liberalisering 1978 har det skett en dramatisk utveckling i
huvuddelen av u-virlden. Tullar har minskat i snabb takt, &ven om de i ménga
fall fortfarande ligger kvar pé alltfér hoga nivéer. Likasa har valutaregleringar
avskaffats i huvuddelen av jordens ldnder.

Detta har skett med politiska beslut, frimst mot bakgrund av de forodande
erfarenheter som protektionismen givit i snart sagt varje u-land.

U-ldnderna har exportinkomster pa i storleksordningen 2 000 miljarder
dollar. Till detta kommer utldndska direktinvesteringar pa 220 miljarder dol-
lar, andra investeringar, 1an, turistinkomster samt privat och offentligt bistand.
Av det sammanlagda inflédet av utldndskt kapital till u-linderna 4r det offent-
liga bistandet — ODA — ca 60 miljarder dollar, eller drygt 2 %.

Fria kapitalrorelser ger u-linderna stora mojligheter. I-virldens kapital,
inte minst de stora pensionsfonderna, stills till u-vérldens forfogande for
produktiva investeringar. Det dr inte bara pengarna som stills till forfogande
utan dven den kreditbedomningskapacitet som de utvecklade ldnderna har
utvecklat for att avgora kvaliteten pa olika investeringar. Ddrmed stimuleras
ocksa utbyggnaden av kvalificerade kreditmarknader i u-lander.

Finanskriser

Ett antal u-lander har drabbats av olika typer av finansiella kriser. Under det
senaste decenniet har det varit Mexiko 1995, Asienkrisen 1997 som omfat-
tade fem lénder, Ryssland 1998, Brasilien 1999 med aterverkningar pd Argen-
tina, som nu befinner sig i stora svarigheter. Den senaste krisen uppstod i
Turkiet i februari i ar.
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Dessa finansiella kriser brukar ofta anféras som argument mot fria kapital-
rorelser.

Tankegéangen i kritiken &r att u-ldnder har svart att sdga nej till erbjudandet
om kapital. Kapitalet kan sedan dras undan nér krisen uppstar och ddarmed
forvérra situationen i u-landet i fraga.

IMF och andra har noggrant studerat de finansiella kriserna. Vissa huvud-
tendenser synes framga. I Mexikokrisen 1995 och Rysslandskrisen 1998 var
det inte utlindskt kapital utan det mexikanska respektive det ryska kapitalet
som flydde frén det egna landet. I Rysslands fall ligger fortfarande mycket
stora belopp dgda ifran Ryssland kvar utomlands. Den ryska valutareglering-
en och osdkerheten om spelreglerna i Ryssland gor att ménga ar ovilliga att
riskera att ta hem det kapital som landet sa vil behdver.

Asienkrisen1997 hade delvis ett annat férlopp. Den borjade i Thailand och
drabbade dven Filippinerna, Malaysia, Indonesien och Sydkorea men ddremot
inte Taiwan, Hongkong och Singapore, som &r minst lika 6ppna for handel
och valutardrelser.

Asienkrisens ldnder hade vuxit snabbt under ldng tid. Det dominerande
problemet var att kreditmarknader inte var transparenta och att de saknade
tydliga spelregler, eller spelregler som i verkligheten foljdes. Det storsta
problemet var banker som stod ndra regimer som i Indonesien eller Malaysia
eller de stora konglomeraten i Sydkorea. Aven i Thailand och Filippinerna var
det svart att fa uppgifter om hur banker och kreditinstitutioner faktiskt lag till.

Tydliga lagar och kraftfulla finansinspektioner

Den viktigaste ldirdomen av Asienkrisen dr att ldinderna maste ha kraftfulla
finansinspektioner och tydliga lagar som reglerar forhallandet pa kreditmark-
naden. Banker, forsdkringsbolag och andra kreditinstitutioner maste sta fria
fran regimen. Risken &r annars stor att den offentliga lagstiftningen sitts ur
spel genom att statsdgda och regimnéra banker de facto foljer andra spelreg-
ler. Parallellen &r slaende till hur den statsigda Nordbanken agerade i Sverige
pa 1980-talets slut.

Niér det géller finanskriserna i Turkiet och Brasilien med aterverkningar pa
Argentina handlar det om traditionellt dvervirderade valutor som knutits i en
fast véxelkurs men didr den inhemska politiken inte var tillrdckligt stram.
Foljden har blivit ett inflationstryck som successivt gjort valutan dvervirde-
rad.

Att fria kapitalrorelser dr viktiga framgar inte minst ddrav att det knappast
dr ndgot land som infort valutaregleringar efter krisen. Ett undantag utgjorde
Malaysia som inforde en viss valutareglering som sedan gradvis mildrats.
Chile avvecklade didremot sin tidigare valutareglering under intryck av
Asienkrisen.

Man kan hidvda att de fria kapitalrorelserna tvdrtom gor det léttare att
overvinna kriser som har sitt ursprung i misskdtsel i ett visst land. I Mexiko, i
huvuddelen av Asienkrisens lénder och i Brasilien har kriserna dvervunnits
snabbt inte minst tack vare stora infloden av kapital nar problemen réttats till.
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Frihandel och fria kapitalrorelser knyter samman lander. Darmed blir de
mer beroende av varandra. Séddana processer har hittills varit mest tydliga
inom i-lindernas krets, t.ex. genom den europeiska integrationen. Det nya
med globaliseringen ar att sammanknytningen ocksé sker mellan i-linder och
u-lander och inte minst mellan u-ldnder sinsemellan.

Brist pd globalisering det stora problemet

De stora problemen i u-vérlden finns i lander som inte alls eller enbart i ringa
grad tar del av globaliseringen. Nordkorea, Afghanistan, Burma och ménga
lander i Afrika saknar néstan helt handel och kapitalflode fran omvérlden. Det
ar inte kapitalrorelserna som utgér problemet utan bristen pd sddana som é&r
det alldeles dverskuggande problemet.

Den ohéllbara skuldséttningen i 40 laginkomstldnder (HIPC) har inte med
fria kapitalrorelser att gora. Det handlar om lan som &ar givna oftast redan pa
1970-talet fran vasterlandska regeringar, internationella institutioner eller det
tidigare Sovjetunionen till regimer i mycket fattiga u-linder. Huvuddelen av
dessa lan borde skrivas av direkt, eftersom 35 av HIPC-ldnderna inte klarar av
att fullflja sina dtaganden. Om léngivande statsmakter och internationella
organisationer i stillet betedde sig mer som kommersiella l&ngivare och skrev
av laneforlusterna skulle bade u-linderna och langivarna tjina pé detta. Nu
upprétthélls en fiktion som ar skadlig. Sverige avskrev sadana lan redan 1978.

Ur u-ldndernas synpunkt skulle en tull pa valutatransaktioner vara negativ
dérfor att den skulle kosta resurser for u-ldnderna som normalt dr den motta-
gande parten vid kapitaltransaktioner.

For ett land som t.ex. Vietnam som féar valutainkomster pa ca 20 miljarder
dollar i ar skulle en tull pa en promille kosta betydligt mer &n hela det svenska
bistandet till landet. Inkomsterna anvénds till import, sa teoretiskt skulle in-
och utflédet av valuta till Vietnam bli 40 miljarder dollar. I verkligheten &r
betalningstransaktioner betydligt stérre. I Vietnam skulle kostnaden for en
valutatull kanske bli 100 miljoner dollar.

U-ldnderna behdver inte bara tillskottet av valuta utan lika mycket den
konkurrensutséttning som de fria kapitalrorelserna skapar. Utmédrkande for en
snabbvixande u-landsekonomi dr den snabba 6kningen av konkurrensen och
dérmed av produktiviteten som &r grunden for vélstandshdjningen.

En tull pé valutatransaktioner skulle dven gora det svérare att dverfora de
viktiga kreditmarknadsinstrument som i-vérlden har utvecklat och som é&r en
forutséttning for ett vél fungerande néringsliv. Korruption och ineffektivitet
pa kredit- och finansmarknaderna &r ett stort problem i de flesta u-lander.

Ett primitivt u-land kan under en tid vdxa snabbt utan avancerade finans-
och kreditmarknader. Men i takt med att landet utvecklas far det stérre behov
av alltmer utvecklade finans- och kreditmarknader och en allt kraftigare kon-
kurrensutséttning. Bada himmas av en tull pa valutatransaktioner.

En tull pd valutatransaktioner skulle framst drabba u-landerna.
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2. Tobinskatten
Holger Gustafsson och Jan Erik Agren (bada kd) anfor:

Den debatt som forslaget om Tobinskatten orsakat &r viktig och vilkommen.
Debatten sétter fingret p4 manga ménniskors oro dver en alltmer snabbrorlig
och grinsoverskridande ekonomi. Dessutom har debatten uppmérksammat
behovet av 6kade resurser till det internationella utvecklingssamarbetet.

Den globaliserade vérldsekonomin och det 6kade handelsutbytet frigér en
enorm tillvixtpotential. Men alla linder hinner inte med. Okande klyftor
mellan ldnder och regioner dr for ménga den mest i6gonfallande och skrim-
mande konsekvensen av globaliseringen. Med globaliseringen bor folja ett
viaxande ansvar for den rika vérlden att stddja en verkligt global utveckling
och en rittvis handel. Det krdver bl.a. 6kade resurser for utvecklingssamar-
betet samt en dkad handlingskraft for FN och liknande organisationer, som i
dag brottas med allvarliga problem savil administrativt som finansiellt.

Dessa resurser bor dock kunna uppbringas genom nationella skattebaser, 1
stillet for att skapa en ny, Overstatlig skattestruktur. En sddan skulle innebéra
alltfor stora problem, bdde praktiskt och principiellt. Det dr mer realistiskt att
striva efter ett 6kat och effektivare bistdnd s&vél i Sverige som i Europeiska
unionen samt att paverka den internationella bistindsviljan positivt. Aven
skuldavskrivningar utgor en viktig atgérd for en réttvisare global ekonomi.

Bistand i sig kan inte skapa langsiktig tillvixt i u-ldinderna. For att lyfta sig
sjdlva ur fattigdomen maste u-linderna integreras i virldsekonomin. Frihan-
del utgdr darfor grunden for global utveckling.

Vil fungerande finans- och valutamarknader ar ddrmed en forutséttning for
utveckling. Det dr genom finans- och valutatransaktionerna som kapital kan
frigoras for investeringar ocksa i fattiga lander. Kapitalfloden i sig ar inget
negativt. En stor del av valutahandeln kommer av foretags och bankers stra-
van att sprida risker. Anklagelser mot de spekulativa internationella kapital-
flodena ér dérfor 6verdrivna.

Samtidigt star det klart att daligt reglerade och kontrollerade finans- och
valutamarknader astadkommit enorma problem béade for enskilda liander och
for vérldsekonomin i stort. Spekulation och irrationellt beteende pa dessa
marknader kan dock motverkas pé andra sétt &n med Tobinskatten. Framfor
allt krdvs bittre regelverk och normer for bankers agerande pa finans- och
valutamarknader. Utvecklingsldnderna behdver vart stéd i uppbyggnaden av
sadana regelverk. Dessutom dr sund makroekonomisk politik och lampliga
vixelkursregimer nodvindiga for att forebygga valutakriser. Aven hir kan det
internationella samfundet och de rika ldnderna bidra med rad och stdd.

3. Tobinskatten
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Fragan om en internationell skatt pd valutatransaktioner, den s.k. Tobinskat-
ten, har diskuterats och utretts under lang tid. Diskussionen har dnyo vaknat
till liv, sérskilt pd grund av de finansiella kriser som drabbat vissa lander hért
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pa senare tid. Asienkrisen 1997—1998 liksom i Ryssland och Brasilien 1998—
1999 ér nagra sddana exempel.

En skatt pé valutatransaktioner skulle inte kunna forhindra uppkomsten av
finansiella kriser. Om syftet &r att skapa battre balans och béttre fungerande
kapitalmarknader, dr en internationell valutaskatt inte sdrskilt traffsiker.
Spekulanter betalar dnda. Det &r bara smérre delar av spekulationen som blir
olonsamma. Att soka begrinsa valutardrelser tenderar dessutom troligen att
skapa en mer instabil och mer volatil valutamarknad. Transaktionskostnader i
sig skapar inte stabilare marknader, men det skulle ddremot en internationell
finansinspektion, vil fungerande nationell ekonomisk infrastruktur i lainderna
och véxelkurser som ar rorliga gora.

All erfarenhet visar att linder som bedriver en stabilitetsinriktad finans-
och penningpolitik, med en lamplig véxelkursregim, och som f6ljer de inter-
nationella regelverk och normer som frimjar stabilitet &r béttre rustade att
klara denna typ av kriser. Det internationella arbete som pagar inom ramen
for exempelvis OECD, IMF och EU ar mycket viktigt for att forstdrka den
finansiella stabiliteten. Folkpartiet foresprakar en rad forbattringar inom detta
omréade inklusive inférandet av en internationell finansinspektion.

Inférandet av en Tobinskatt skulle dessutom i hog grad drabba u-ldnderna,
de som skattens foresprékare pastar sig vilja hjélpa. U-linder med strdnga
valutaregleringar har paverkats mycket negativt av sddana restriktioner och
protektionism. Fria kapitalrorelser ger ddremot u-ldnderna stora mdjligheter.
Kapital frén den industrialiserade virlden kan anvindas till védrdefulla inve-
steringar i u-linderna. En skatt pé valutatransaktioner skulle dven bli mycket
kostsam for u-linderna dé de vanligen dr den mottagande parten vid kapital-
transaktioner.

Tobinskattens foresprakare menar att intdkterna av en sadan skulle anvéin-
das till bistind och finansiering av FN-systemet. Svérigheten med bistand
liksom FN-systemets svara finansiella situation &r dock knappast att det i dag
saknas skattebaser, utan att det saknas tillrdcklig vilja hos regeringarna i de
rika ldnderna. S& har t.ex. Sverige under nuvarande vénstermajoritet kommit
ned pa skamligt laga 0,7 % av BNI. Det viktigaste for de fattiga landerna ar
framst att de rika ldnderna sénker sina tullmurar och avskaffar den protektion-
istiska jordbrukspolitiken samt att bistandet blir bade hogt och effektivt. En
okad betalningsvilja bland ldnderna att betala sina utlovade bidrag till FN &r
den viktigaste atgédrden for att lyfta organisationen ur krisen.

Skattepolitiken bor i allt vdsentligt fortsitta vara en nationell angeldgenhet.
I en alltmer granslos virld kan inte gemensamma regler helt uteslutas, sam-
ordning av regelverk och bekdmpande av illojal skattekonkurrens och skatte-
paradis dr viktigt. Dessutom behovs griansoverskridande 19sningar pa andra
gransoverskridande problem sdsom miljoforstéring. En internationell koldiox-
idskatt dr ddremot ndgot som mer leder i riktning mot en mer héllbar och
solidarisk vérld. Folkpartiet vill ha en gemensam koldioxidskatt pa EU-niva.

En internationell transaktionsskatt maste vidare genomforas i alla ldnder
for att bli fungerande. Annars flyttar bara spekulationen till de lander som inte
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tar ut sadan skatt. I sig gor detta alla diskussioner om Tobinskatt till teoretiska
funderingar. Vill man i sak uppna nagot finns en lang rad andra forslag som
ar genomforbara inom dverskadlig tid.

I syfte att forbéttra situationen for manniskor som lever i fattigdom och
fortryck foresprakar Folkpartiet liberalerna bl.a. mera frihandel, avreglering
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, kraftfull hdjning av bistidndet, dkad
inriktning pé skuldavskrivningar och demokratiutveckling, stod till uppbygg-
nad av fungerande ekonomiska institutioner, en internationell finansinspekt-
ion samt gemensam koldioxidskatt.
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Protokoll fran finansutskottets offentliga utfragning
om ekonomisk politik 1 en global miljo. Tobinskatt —
hinder eller mojlighet?

Ordféranden: Vilkomna till finansutskottets utfragning om “Ekonomisk
politik i en global ekonomi. Tobinskatt — hinder eller mojlighet?” Vi ér glada
over det stora intresse som finns for den hér utfragningen. Jag vill sérskilt
sdga vilkomna till er som f6ljer utfragningen via riksdagens talsvar. Ni ska
ocksa kdnna er mycket vilkomna. Jag sdger naturligtvis sérskilt vilkommen
till vara inbjudna géster: handelsminister Leif Pagrotsky, vice riksbankschef
Eva Srejber, ekonom Kenneth Hermele och chefekonom Klas Eklund.

Jag vill be handelsministern att borja och hélsar honom vilkommen till ta-
larstolen. Varsagod!

Handelsminister Leif Pagrotsky: Jag vill borja med att tacka for inbjudan att
komma hit. Det &r ett utmirkt initiativ, tycker jag, som finansutskottet har
tagit. Det hér &r vildigt viktiga fragor om globaliseringen. De ar véldigt aktu-
ella, och det kdnns som ett starkt behov av att ha mer av den hér typen av
samtal. Jag vill gérna borja med att bocka for detta. Dessutom vill jag gérna
sdga att jag rdknar med att det blir ett intressant samtal under de kommande
timmarna och att det kommer att vara virdefullt for mig i mitt arbete, inte
minst i den egenskap jag har i och med att jag har fatt i uppdrag av statsmi-
nistern att leda ett arbete och formulera en samlad globaliseringspolitik, som
han uttryckte det i regeringsforklaringen. Det &r precis att forsoka sld bort
murar mellan politikomraden och i stillet bygga broar och integrera synsétt
mellan en tidigare alltfor sektoriserad debatt och politik. Just i det avseendet
hoppas jag att dagens diskussion kommer att vara nyttig f6r mig.

Sedan skulle jag vilja sdga nagot om hur jag ser pa ordet globalisering. Det
dr ju danda det som &r Overrubriken for dagens 6vning. Nar man hor ordet
associerar man det ju normalt till att virlden krymper. Globen blir mer som en
pottekula, och konkurrensen fran véldigt avlagsna lander blir plotsligt patag-
lig hemmavid. Fabriker i Sydostasien &r plotsligt de forsta och ndrmaste kon-
kurrenterna till arbetsplatserna hemma inpa knuten. Bilden har dominerats av
den industriella aspekten, ddrmed ocksa varuhandelsaspekten och av att det
sker nagonting med vérlden, en fordndring i riktning mot en krympande virld,
och avldgsna delar av jordklotet kommer ndrmare. Det &r inte riktigt min
uppfattning att det dr pa det sittet. Det skulle jag vilja illustrera med en bild
som jag har tagit fram.

Den hir bilden visar att det for oss i Vdsteuropa faktiskt inte &r mer globa-
lisering i dag @n det var for 40 &r sedan. 1960 och 1999 var importen fran
andra delar av vérlden ungefar lika stor. Ldrda ménniskor har beréttat f6r mig
att det var ungefér likadant for hundra ar sedan ocksa. Jag skulle vilja besk-
riva det som att den bild av globaliseringen som jag just beskrev inte &r sér-
skilt traffsdker. Den dr kanske t.o.m. felaktig, atminstone nér det géller oss i
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Europa — i andra delar av vérlden kan bilden vara en annan. Den é&r i alla
héndelser starkt dverdriven.

Ni ser att de enda variationer som man ser dr en uppgang i mitten av 70-
talet och en nedgéng i mitten av 80-talet i Europas import, och det hénger inte
ihop med att virlden krympte och vixte da, utan det hidnger ihop med oljepri-
serna, som steg och sjonk. Det var inte prisférdndringar nér det gillde oljan
som man menade var definitionen pa globalisering.

For mig ar det i stéllet tva helt andra omraden som é&r kénnetecknet pa glo-
baliseringen, pd den speciellt dramatiska form av krympning av vidrden som
vi dr inne i nu. Det ena géller medier, kultur, underhallning och sidant. I hela
vérlden ser man i dag samma filmer. Man hor pd samma musik. Britney Spe-
ars och Baywatch dr globala begrepp, och nyhetsférmedlingen har globali-
serats. Det dr inte det att vi har globala nyhetskanaler, som CNN och BBC
World i forsta hand, utan det &r att alla lokala nyhetskanaler i hela vérlden
visar samma journalfilmer fran Osttimor, Makedonien, Washington eller vad
det dr. Bilderna av vérlden konvergerar, homogeniseras. Var man &n bor i
virlden tenderar nyhetsflodena att bli mer och mer lika. Det hdnder ndgonting
i Osttimor. Det #r i hela virldens alla vardagsrum samma kvill. Det dr nytt,
och det tror jag &r viktigt och en stor forandring.

Det andra omréadet, som jag forknippar med ordet globalisering, géller de
finansiella marknaderna. Det &r ju det vi ska prata mer om i dag, men jag
tycker att det dr en podng att ge det hér perspektivet, mitt perspektiv, pa detta.
De finansiella marknaderna har verkligen revolutionerats. Forut var mark-
naderna, som Dan Andersson brukar uttrycka det, nationella eller regionala
sjoar som kunde hanteras pa olika sitt. Det kunde blésa pa ett stille och vara
stiltje pa ett annat. Det kunde vara en sorts fisk i den ena sjon och en annan
sorts fisk i den andra. Nu ér i stdllet marknaderna en global finansmarknad.
Och de nationella marknaderna har reducerats till att bli vikar i den globala
oceanen, eller hur Dan nu brukar uttrycka det — han dr mycket mer slagkraftig
dn vad jag dr. Detta dr, menar jag, en stor fundamental fordndring, inte minst
for politiker och for politiken. Den ger enormt manga nya mdjligheter, och
den ger enormt mycket nya risker och hot. Den ger mojligheter for ménga
som forut var utestdngda att lana, finansiera investeringar och bygga upp sitt
vélstdnd, men den innebédr ocksé risker och hot. Paul Krugman, den kénde
amerikanske ekonomen, har formulerat bade mojligheterna och hoten i en,
som jag tycker, slagkraftig formulering. Han séger sa hér — jag ber om ursikt
for att det ar pa utrikiska: The globalization of financial markets created many
new opportunities for things to go disastrously wrong.

Det var inte bara det att det skapade mojligheter for linder med manga ar
av ackumulerade underskott att finansiera investeringar i tillvdxt och en béttre
framtid. Det skapade ocksé en helt ny dignitet pa riskerna, en helt ny utvax-
ling, eller hur man skulle kunna uttrycka det. Vi har nagra erfarenheter av
detta de senaste aren. Vi sag alla hur den finansiella krisen i Mexiko ledde till
att hyrorna steg i Vingéker och pa andra hall, och vi har sett hur krisen i In-
donesien for ett par &r sedan ledde till att hela vdrldsekonomin gick in i en
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samre utveckling. Man kan konstatera att bortfallet av inkomster i u-landerna,
som Asienkrisen ledde till, bara i u-linderna och bara under ett enda &r mot-
svarade hela virldens samlade bistand i tio ar. Tio ars samlad u-hjélp radera-
des i utvecklingsldnderna ut pa ett ar av foljderna av Asienkrisen. For mig
visar detta att finansiell stabilitet 4r en oerhort viktig fraga, och nér kriserna
sprids snabbare &n mul- och klovsjuka dver vérlden visar det att frigan om
finansiell stabilitet dr en gemensam angeldgenhet. Det &r inte en angeldgenhet
for ett enskilt land, ett enskilt lands bankégare eller finansministrar eller bank-
inspektorer, utan det dr faktiskt en gemensam angeldgenhet. Man kan inte
langre sdga att Indonesiens finanssektor dr en frga for Indonesien. Sa ar det
inte, utan det &r en frdga som jag anser att virldens politiker bor engagera sig
i, och det maste man gora med stort allvar, och man méste gora det genom att
mobilisera manga olika instrument. Det finns inget enda ldkarkvitto som
ensamt klarar upp det hér, utan det 4r en fraga som man fér ta pa stort allvar,
och man fér s6ka med 6dmjukhet pé olika omraden.

Framst géller det hur reglerna och de institutioner som ska vervaka de fi-
nansiella marknaderna fungerar. Dar maste det till en rejél uppryckning. Det
pagdr mycket arbete pd manga olika omrdden. Jag dr ritt sdker pa att Eva
Srejber kommer att ga in pa det lite mer i detalj 1 sitt inldgg. Jag rdknar med
att jag kan instimma i allt hon sidger om det. Jag vet inte riktigt vad det blir,
men mitt synsétt tror jag ligger néra hennes. Detta dr oerhort viktigt.

Det andra giller dppenhet och transparens, kapitaltickningskrav, att det
finns ordentliga revisorer och att det finns hinder for hur dgarna kan miss-
bruka sina dgda banker. Det &r saddana regler som vi inforde i Sverige efter
Kreugerkrisen i borjan av 30-talet och som ju handlar om just detta — insyn,
Oppenhet, transparens och utomstaendes kontroll. Kan utomstéende lita pa
siffrorna som star i balansrdkningen? Har de gjort en ordentlig kreditprov-
ning? Det stir att man har fordringar pa en miljard pa en kund. Ar det sant
eller var det bara en kompis som fick en miljard for att kopa en ny sommar-
stuga? Den typen av fragor &r kolossalt viktiga.

Det tredje ér en sjdlvklarhet som man egentligen kanske inte skulle séga
nagonting om. Det dr att man méste ha en sund makroekonomisk politik. Det
ar den grundldggande forsdkringen mot snabba svidngningar, mot spekulation.
Det var den som gjorde att Sverige drabbades hart av Mexikokrisen och vil-
digt lite av Asienkrisen. Det var inte s att kriserna var av olika karaktir. Det
var sa att Sverige var av olika karaktdr, men varlden &r ju inte sa beskaffad att
man kan forsdkra hela virlden mot den typen av makroekonomiska misstag i
enskilda ldnder. Nagonstans ndgon gang intrdffar den hdr typen av obalans.
Det hdnder nagonstans i viarlden med jaimna mellanrum. Livet dr tyvérr inte
bittre beskaffat &n sa.

Men efter att ha sagt det hdar om vad jag tycker &r valdigt viktiga fragor vill
jag for min del ocksé gérna séga att Tobinskatten, som ju underrubriken pé
dagens Ovning sédger att vi ska prata om och som vél kommer att vara ett
huvudtema i dag, for mig &r ett av flera instrument som passar in i det hir
sammanhanget. Genom att de har marknaderna kan fd oss att sakta farten en
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smula tror jag att man i en del fall kan minska riskerna for den hér typen av
overreaktioner och &verhysteri. For mig &r detta ingen undermedicin som
forsdkrar eller vaccinerar mot sddana problem. Men det ar ett av flera instru-
ment som kan leda i ritt riktning i en del av de fall som det hiar handlar om.
Att en sadan hir nedkylning kan ha den hir typen av effekter styrks, tycker
jag, av att man i ett par lander har gjort saker som har haft ungefir samma
innebdrd dven om man har valt en helt annan teknik. I Chile och i Malaysia
har man haft andra metoder for den hér typen av nedkylning. Det har gjort att
bada de ldnderna har drabbats mindre av kriserna under 90-talet &n vad deras
grannldnder har gjort. De har valt nationella instrument som jag inte tycker
sarskilt mycket om och som jag tycker har andra risker, risker for korruption
t.ex., som jag inte dr sa glad 6ver. Men just det hér tycker jag att de illustrerar.
Men som en del av er kanske vet har jag ocksa kommit fram till den Gverty-
gelsen att en sddan skatt maste vara vildigt bred, i det ndrmaste véirldsom-
spannande, for att fungera. Om jag nu tror det maste jag ockséa konstatera att
forutséttningarna for att genomfora en sadan i dag inte finns. Daremot kanske
de kommer att finnas senare, inte minst om det politiska engagemanget, det
politiska trycket, fortsdtter. Det kanske blir fler kriser som gor att frigan
hamnar dnnu hogre upp pé dagordningen framdver. Men jag tycker for min
del att principiellt &r det hér en tilltalande, sympatisk idé, men realistiskt kan
den i dag inte komma pa plats i det korta perspektivet. Det dr den kombinat-
ion av asikter som jag har och som gor att jag har blivit impopuldr i alla 14ger,
bade hos dem som gillar skatten, som tycker att jag dr for mesig, och hos dem
som ogillar skatten, som tycker att jag &r for positiv. Sa har det blivit.

Jag ser att tiden gar, men 1at mig dnda sammanfatta det hdr med att séga att
det for mig &r sloseri att 1agga all politisk kraft pa denna enda fraga. Det ér ju
ingen som gor, sd jag argumenterar inte emot ndgon sirskild. Jag vill bara
séga att vad vi behdver gora ar att paverka globaliseringen som samlat feno-
men. Vi vill paverka globaliseringen for att minska varldsfattigdomen och
minska oréttvisorna i virlden. Da ér de finansiella fragorna viktiga fragor men
inte de enda frigorna. Och pa det finansiella omradet &r Tobinskatten en
viktig frdga men absolut inte den enda finansiella frigan.

Fér jag bara avslutningsvis ndmna nagra andra fragor som jag tycker att
det vore fel att inte ha med i en diskussion om globaliseringen, som jag tycker
att vi ocksa bor jobba med for att angripa de brister som globaliseringen har.
Lat mig ndmna den protektionism som utestdnger de fattiga ldnderna fran
mojligheten till utveckling, mojligheten till sysselsdttning och till att tjéina
inkomster av sitt eget levebrod. Vi har tagit ett mycket viktigt steg i Visteu-
ropa med det hér initiativet, Everything but Arms, for ett par veckor sedan,
men det &r inte tillrickligt. Det finns véldigt mycket mer att gora, inte minst
inom ramen for en ny global handelsrunda. Vi méste jobba aktivt med skuld-
avskrivningar. En oerhort viktig fraga dr att minska korruptionen, inte minst
genom att jaga skatteparadisen med blaslampa, som man nu gor nér man jagar
Nigerias forre hiarskare Abachas forsvunna skatter dver varlden. Det tror jag
kan Oppna Ogonen for ménga nya instrument som vi kan anvénda for att
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hindra det hér. Korruptionen ar for mig ett starkt hinder for tillvéixten i fattiga
lander. Vi maste jobba mer med att fa ett effektivare och béttre bistand och ett
storre bistand i vérlden frén de rika ldnderna. Vi maste ta ett annat konkret
och aktuellt exempel och gora ndgonting &t de missférhillanden som rader
vad géller patentritten och tillgdngen till mediciner for de fattigaste ldnderna i
virlden. Tack!

Forlat om jag drog dver en smula!

Ordforanden: Vi tackar Leif Pagrotsky for inledningen och ldmnar didrmed
over ordet till vice riksbankschef Eva Srejber.

Andre vice riksbankschef Eva Srejber: Tack for det! Jag tycker precis som
Leif just sade att det ar véldigt roligt att f§ komma hit och prata om de hér
fragorna. Jag har i manga ar varit vildigt engagerad i internationella fragor, sa
jag uppskattar verkligen utskottets intresse. Det hér dr ocksa ett &mne som jag
ofta &r ute i landet och diskuterar. Det &dr vildigt glddjande, tycker jag, att
intresset for omvérldsfragor har 6kat igen och ocksa intresset for alla de ut-
maningar som den ekonomiska politiken méter i en mer internationaliserad
virld.

Men jag tinkte borja i dag med att prata lite grann om finansmarknadernas
roll i samhéllsekonomin dérfor att kreditmarknaden &r central for ett lands
ekonomi. Det behdvs finansiella institutioner for att formedla hushéllens och
foretagens betalningar, exempelvis 16nebetalningar eller betalningar av rék-
ningar. Dessutom formedlar finansinstituten kapital fran sparare till lantagare.
Det kan vara ett foretag som vill 1ana for att investera eller ett hushall som vill
lana for att kopa en villa, exempelvis. Sammantaget &r en fungerande finans-
sektor en nodvindig forutsittning for att ett land ska uppna hogt vélstand.
Men att formedla betalningar och att 1ana ut pengar ar ocksa riskfyllt. Det ar
sa att sdga den nationella och internationella funktionen av kreditmarknaden,
men sa har vi ju olika valutor i olika delar av vérlden.

Den internationella valutamarknadens roll 4r att koppla samman de nation-
ella kredit- och betalningsmarknaderna i olika ldnder, sé att betalningar i en
valuta kan viéxlas till en annan valuta. Det m6jliggér handel, investeringar och
ekonomiskt bistdnd mellan ldnder. Internationella kapitalrorelser gor att lan-
der som har ett sparandedverskott efter att ha véxlat pa valutamarknaden kan
finansiera investeringar i ldnder som har underskott pa kapital. Lander som
genom daren har utnyttjat den hér internationella kapitalmarknaden for att
finansiera stora investeringar har haft stor glddje av denna. Vi kan ga ungefar
hundra ar tillbaka i tiden. D& finansierade exempelvis ett dd mycket fattigt
land i norra Europa sina jarnvagar pa det sittet, ndmligen Sverige. Sa histo-
riskt och nu har utlindska 1&n och investeringar haft en stor betydelse for
tillvaxt och utveckling i fattiga ldnder. S& finansmarknaderna fyller en viktig
funktion i samhallet.

Men genom 4ren har vi ju ocksa alla kunnat konstatera att det ibland upp-
star stora problem pd finansmarknaderna. Leif ndmnde ett par exempel,
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Mexikokrisen och Asienkrisen. Men vad dr det da som egentligen hénder? Jo,
oftast dr det bankproblem i grunden. Det &r bankproblem till f6ljd av daliga
lan som ligger till grund for kriserna. Nar fortroendet for bankerna sviktar flyr
bade inhemska och utldndska sparare landet for ett sdkrare land, och en va-
lutakris kan bli foljden. De sociala kostnaderna av séddana kriser dr mycket
kénnbara. Det 4r det hdr och globaliseringen i allménhet, som Leif just be-
skrev, som i kdlvattnet av de hér kriserna har gjort att man har borjat disku-
tera globaliseringen i storsta allménhet och internationella kapitalmarknader i
synnerhet. Krav har framforts pd dtgérder for att forhindra uppkomsten av
kriser. Bland annat har vi forslaget om en skatt pa finansiella transaktioner,
som kallas Tobinskatten. Det har ju kommit tillbaka. Det &r ett forslag som
har funnits ganska ldnge. Jag tycker inte att Tobinskatten &r rétt sdtt att nirma
sig den hér fragan eftersom den inte 16ser det grundlaggande problemet, ndm-
ligen felaktiga kredit- och riskbedémningar och brist pé kapital i bankerna for
att ticka eventuella forluster. Dessutom ser jag en rad risker med forslaget,
men jag ska aterkomma till det. Jag vill i stillet lyfta fram det omfattande och
modosamma arbete som har pégétt i flera ar, bade inom landerna och gemen-
samt mellan l4nderna, for att sdkra stabilitet och forebygga kriser utan att man
forsdmrar marknadernas grundldggande arbete med att formedla betalningar
och sparande till 14ntagare.

Erfarenheten visar att en nddviandig forutséttning for att undvika kriser ar
att fora en stabilitetsinriktad och trovirdig finans- och penningpolitik. Ge-
mensamt for ldnder som haft finansiella kriser 4r att problemen har haft sin
grund i misstag i den ekonomiska politiken och i bristfélliga regelverk. Fi-
nansmarknaden &r ofta bara en budbérare som visar pa grundliggande pro-
blem. Det &r ocksa viktigt att valet av vixelkursregim stimmer Gverens med
den ekonomiska politiken och ekonomins mdjligheter till anpassning. Lander
som har haft valutakriser under 90-talet har haft fasta men justerbara vixel-
kurser. I dag viljer darfor alltfler 1ander flytande véxelkurs med inflationsmal,
som vi har i Sverige, eller helt fasta vixelkurser, som sedelfonder.

Erfarenheten visar ocksa att det krdvs ett vl tillimpat overgripande ram-
verk med normer och institutioner. Leif bdrjade beskriva nagra delar av ett
nddvindigt ramverk, och det krivs for att bade de nationella vikarna i det hir
gemensamma havet och den gemensamma kontakten mellan marknaderna ska
fungera vél. Landerna har darfor, som jag sade, jobbat tillsammans i ménga ar
i olika internationella organisationer, exempelvis inom ramen for BIS, som ar
centralbankernas organisation i Basel, med att utarbeta normer for ldmpliga
regelverk pa olika omraden som &r viktiga for den internationella och nation-
ella finansiella stabiliteten. Det har gjorts stora framsteg under senare ér, bade
nédr det géller att komma Gverens om normer och nédr det géller att tillimpa
dem. Normer har utarbetats bl.a. for betalningssystem, redovisning och revis-
ion, konkurslagstiftning, dppenhet 1 finans- och penningpolitik och atgérder
mot penningtvitt. Sammanlagt dr det en méngd olika normer pa ett dussintal
omraden som man har kommit dverens om och héller pé att genomfora inter-
nationellt. Nér jag var nordisk-baltisk styrelserepresentant i Valutafondens

2000/01:FiU25

45



2000/01:FiUu25

46

BILAGA 3 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

exekutivstyrelse arbetade vi bl.a. intensivt med att utarbeta normer for korrekt
och utforlig redovisning av ekonomisk statistik. Ett problem i en del ldnder
som har haft kris dr ndmligen att de inte har haft en ordentligt redovisad och
sannfirdig ekonomisk statistik. Man har dolt ldget i landet, och det skapar
bara oro. Virldsbanken, Valutafonden och andra organisationer som finns
stoder lander som vill forbéttra sin lagstiftning genom att skicka experter for
att hjélpa till, och flera svenskar deltar som experter i det arbetet.

Det ligger i alla ldnders egenintresse att tillimpa normerna eftersom de
minskar risken for finansiella kriser. Dessutom finns ytterligare ett incitament
att f6lja normerna. De ldander som inte f6ljer normerna far svérare att 14na pa
kapitalmarknaden eftersom utldningen d& 4r mer riskabel. Tillgdngen pé
kapital for de ldnderna blir mindre och réntorna hogre.

Det ligger ocksa i landernas egenintresse att andra ldnder foljer normerna
eftersom finansiella kriser oftast sprider sig fran ett land som har kris till
andra lénder i liknande omsténdigheter. Vi sag exempel pa det under Asienk-
risen.

Eftersom Sverige ar ett litet land med en Sppen ekonomi och vildigt bero-
ende av omvérlden for finansiell stabilitet bidrar vi med experter till de grup-
per som arbetar med dessa fragor. Det 4r en stor del av det jobb vi gor pa
Riksbanken.

Sverige ger ocksa rad 4t lander som vill forbéttra sin tillimpning av nor-
merna. Riksbankens medarbetare har hjalpt till i linder 6ver hela virlden med
de fragorna, bl.a. i Lettland, Polen och Sri Lanka, bara for att ndmna ett par
tre stycken.

Jag ska ta ett exempel pa internationellt Gverenskomna normer for att ka
stabiliteten pa finansmarknaderna. Det ar kapitaltdckningsreglerna for banker
som har utarbetats av Baselkommittén. De reglerna borjade géilla 1988 och
omfattar bl.a. risker i utlaning, rintehandel och valutahandel.

Grundprincipen &r den att ju storre risk en bank tar desto mer kapital maste
banken halla. Eftersom det kostar pengar att hélla kapital skapar man ett
incitament for bankerna att minska risktagandet. Reglerna gor ocksé att ban-
kernas mdjligheter att ticka eventuella forluster okar.

De nuvarande reglerna tilldimpas i 6ver 120 ldnder. Forslaget till nya kapi-
taltickningsregler som Baselkommittén nyligen lade fram kopplar kapitalkra-
ven dnnu tydligare till de risker bankerna tar och minskar ocksa riskerna for
regelarbitrage samt 6kar kraven pa 6ppenhet i bankernas redovisning.

Samtidigt som Baselreglerna minskar 6verdrivet risktagande skadar de inte
de transaktioner som gors for att omfordela risker mellan bankerna sé att en
sund niva pa risktagandet uppnas i varje enskilt institut.

Sadana transaktioner for att omfordela risk utgor i dag en stor del av om-
sittningen pa valutamarknaden. Jag ska ta ett exempel pa hur det fungerar.
Jag tror att det dr viktigt att forstd riskomfordelningsmekanismen.

Lat oss titta pa ett svenskt exportforetag som har intdkter i dollar och som
betalar loner och skatt i kronor. For att kunna gora det maste man véxla
dollarintékterna till kronor.
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Foretaget dverlater genom att sdlja dollar mot kronor valutarisken till sin
bank. Antingen kan foretaget silja dollar nér det far dem pa den s.k. avista-
marknaden eller ocksé kan foretaget sélja framtida dollarintdkter sa fort det
fatt en order pa den s.k. terminsmarknaden.

Skillnaden mellan avistamarknaden och terminsmarknaden har ingenting
att géra med huruvida man dgnar sig at nigon form av kortsiktighet, 14ngsik-
tighet, spekulation eller inte spekulation. Den grundlidggande underliggande
transaktionen kan mycket vil vara av samma art.

I bada fallen koper banken dollar och tar ddrmed pa sig valutarisken. Det
kraver banken en avgift for. I dag &r marginalerna i valutahandeln 0,02 %.
Bankens valutarisk Okar alltsa om inte en annan kund i exakt samma dgon-
blick rékar goéra en precis lika stor och motsatt valutatransaktion sa att ban-
kens innehav av valutor blir oforéndrat. Det dr forstas ganska osannolikt.

Exportforetagets valutaforsiljning ger ddrmed upphov till flera transakt-
ioner mellan banker i syfte att fordela om valutarisken inom banksystemet. Pa
det sittet kan kundernas kop och forsdljning av olika valutor i olika banker
matchas mot varandra sa att den totala risken i banksystemet inte dkar.

Den forsta valutatransaktionen leder alltsd till minga nya transaktioner in-
nan alla banker ater har en sund niva pa risktagandet. Samma saker hénder
vid alla sorters valutavéxlingar. Det sker exempelvis ndr Sida véxlar kronor
till utlandsk valuta for att ge bistdnd, nér AP-fonderna koper utlandska aktier,
nér ndgon av oss koper utlindska forsékringar eller nir bostadsinstituten lanar
pengar utomlands.

Transaktioner pa valutamarknaden behdver inte alls ha med spekulation att
gora dven om de inte dr alldeles direkt kopplade till betalningar for handel,
investeringar eller bistand. Det gar inte att ta summan av alla betalningar for
varor och tjénster 6ver granserna och sedan séga att alla andra valutaaffdrer ar
onddiga.

Lat mig avslutningsvis kort kommentera forslaget till Tobinskatt. Skatter
pa finansiella transaktioner har redan provats i en del lénder, bl.a. i Sverige. I
slutet av 80-talet hade vi en omsittningsskatt pa viardepapper. Resultatet blev
att omséttningen minskade kraftigt. Handeln med réntebdrande virdepapper
minskade med ungefér 80 %. En del av handeln flyttade utomlands och en del
upphorde helt och hallet.

Omsittningsskatten hindrade inte 90-talets kris, som vi alla vet. Dessutom,
som Leif Pagrotsky redan har ndmnt, dr Tobinskatten i praktiken svar att
genomfora eftersom den forutsitter att alla ldnder stéller sig bakom den. Det
dr osannolikt. De ldnder som inte har skatten gynnas i och med att de kan
forvinta sig att en del av den finansiella verksamheten flyttar till dem.

Aven om det vore mdjligt tycker jag inte att Tobinskatten &r ett bra sitt att
minska spekulation och alltfor stort risktagande pé finansmarknaderna. Tvér-
tom skulle risktagandet kunna 6ka nér mdjligheten att forsékra sig mot finan-
siella svingningar blir f6r dyra och bankernas mojlighet till riskomfordelning
minskar.
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I stdllet ser jag det internationella arbete som pagar med att utarbeta och
tillimpa normer pa olika omraden som ett mycket béttre sdtt att frimja stabili-
tet och begrénsa risker.

Sammanfattningsvis finns det ndgra meningar som jag verkligen vill att ni
lagger pa minnet.

Kredit- och valutamarknaden fyller en viktig roll i samhillet for att for-
medla betalningar och sparande. Det bista sittet att hindra dverdrivet riskta-
gande dr inte en skatt pd valutatransaktioner utan att fler 1inder for en stabili-
tetsinriktad finans- och penningpolitik med en ldmplig vixelkursregim och
foljer de internationella regelverk och normer som frdmjar stabilitet. De nor-
merna méste ocksd stindigt anpassas s att riskerna i den finansiella sektorn
begréinsas.

Ordféranden: Vi tackar Eva Srejber och dverlamnar nu ordet till ekonomen
och forfattaren Kenneth Hermele.

Ekonom Kenneth Hermele: Tack sa mycket. Det dr Gversvdmningar igen i
Mogambique. Det var det forra dret ocksa. Man kan fraga sig varfor det hela
tiden blir sddana krisforlopp i det landet.

En av anledningarna ar att det regnar véldigt mycket. Nar det regnar blir
floderna fulla av vatten, och dammagasinen klarar inte av att ta hand om allt
vattnet. Déarfor Oppnar man portarna, vattnet svischar ut, och sé fir manniskor
som bor nedanfor flytta pa sig eller rddda sig bast de kan. Kvinnor klattrar
upp 1 trdd om de behdver foda. Det gér inte att forsorja sig pa jorden, eftersom
den &r bortspolad, osv.

Man kan fundera pa vad man ska gora at det, eftersom det ér ett aterkom-
mande problem. En mojlighet dr att man ténker sig att géra nagonting &t
dammen. Man gor den starkare, hdgre och lite battre. Man tittar pa konstrukt-
ionen och bygger kanske en damm till lite hdgre upp utefter floden.

Den typen av étgérder dr alla de forslag som nu cirkulerar. En del av dem
har tagits fram av Bank for International Settlements och Financial Stability
Forum. Det handlar om att gora systemet som det &r lite béttre, att bygga
dammen lite hogre eller att bygga en ny damm och hoppas att det inte blir
ndgra fler dversvdmningar.

En annan mdjlighet vore att fundera pa ursprunget till problemet och for-
soka gora nigonting &t att det regnar sa mycket. Dar kommer en sadan idé
som James Tobins in. Det handlar om att minska storleken pé flodet, att borja
uppstroms i forloppet, skulle man kunna séga.

Det finns en mingd tekniska aspekter pa den har fragan. Fér mig handlar
det i grunden om samspelet mellan ekonomi och samhélle, hur det samspelet
ska se ut och vem som ska bestimma spelreglerna for det samspelet.

Under efterkrigstiden har vi egentligen bara haft tva uppfattningar om hur
det samspelet ska se ut. Den forsta uppfattningen, som etablerades i slutet av
andra vérldskriget och som lade grunden for efterkrigstidens ldnga samman-
hidngande hogkonjunktur, sade att for att fi marknaden och samspelet mellan
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ekonomi och samhiélle att fungera vdl maste man ha en ganska hog dos av
styrning, regelverk, politik och institutioner.

Den uppfattningen var dominerande i kanske 30 ér. Sedan fick vi en annan
dominerande uppfattning. Under de senaste 20 &ren har den forhdrskande
uppfattningen varit att ju mindre man forsdker reglera, ju mer man slépper
marknader fria och ju mindre politiken ldgger sig 1 samspelet, desto bttre.

Jag tror att vi i dag befinner oss i brytningspunkten till en ny, gemensam
uppfattning. Vi dr pé vég ifrdn de senaste 20 &rens synsétt in i ndgonting nytt.
Anledningen till att vi &r pd vdg in i ngonting nytt dr att varningsklockorna
borjat ringa viéldigt hogt och ganska ofta.

De ringer inte bara, som man ibland kan tro, i u-ldnder eller i s.k. dver-
gangssamhéllen pa vég fran planhushéllning till marknadshushéllning. De
ringer ocksé i vil fungerande industrialiserade samhéllen som vart eget. Un-
der de senaste 10—15 aren har det kommit en serie sddana varningar.

Man kan séga att det finns ett krismedvetande. Frigan ar d& vad detta
krismedvetande ska resultera i. Hér finns det tva huvudsakliga linjer. Den ena
linjen sdger att bankerna vet bast. Lat systemet skota sig sjélvt.

Besluten fran BIS, Bank for International Settlements, eller Financial Sta-
bility Forum, de olika typer av regelverk och koder som foreslds, visar att det
finns ett krismedvetande och att man vill vidta atgérder for att géra ndgonting
at kriserna.

Den erfarenhet vi har nir det finansiella systemet forsoker skota sig sjalvt
dr inte sérskilt god. Den pekar snarare pé att vad det finansiella systemet gor
nédr det vil agerar, dr att alltid reagera for sent, for lite och ofta pa fel omra-
den.

For 20 ar sedan, ndr vi bytte uppfattning om samspelet mellan samhélle
och ekonomi forra gdngen, var Internationella valutafonden en av de ledande
nér det géllde att genomfora skiftet fran styrning, reglering och politik till en
marknadsliberal syn. En av de ledande tjinsteménnen pé Internationella valu-
tafonden, Stanley Fischer, talar nu om vad som gick fel.

Han sdger: Vi tittade helt enkelt pa fel problem. Nér vi borjade avreglera
var vi oroliga for att handelsbalansen kanske skulle hamna fel. Vi var oroliga
for att inflationen kanske skulle bli for hog i de ldnder som avreglerade och
liberaliserade finans- och kreditmarknader. Vi kunde inte da forutse den typ
av problem som sedan kom.

Detta géller for en hel rad av dessa institutioner. De reagerar i efterhand.
De forutser inte kriserna och vidtar inte rimliga atgérder i tid. De gor en del
saker efterat. Nu talar man t.ex. véldigt mycket om behovet av mer informat-
ion och mer transparens i de finansiella systemen. Men man talar ganska lite
om verkligt kontracykliska regler, regler som skulle gora det mojligt att
stimma flodvagen nédr den &r pa vig i stéllet for att forsoka gora nagot nér
krisen vl har intraffat.

Det &dr den fOrsta linjen. Bankerna vet bidst. De institutioner som redan
finns har borjat vidta sina métt och steg. Vi behover inte vara sa oroliga.
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Den andra linjen ar att forebygga kriserna och gora nagonting at storleken
och hastigheten eller pa kapitalrorelserna och dka utrymmet for politik.

Har kommer ett forslag som vi alla kallar for Tobinskatten efter den eko-
nom som myntade det for snart 30 ar sedan. Det ar kul att forsoka ga tillbaka
och fundera pé vad som var Tobins problem.

Tobins forslag dr i en tradition som var stark efter andra vérldskriget och
som siger att det ir skillnad pa handel med pengar och handel med varor. Ar
man intresserad av att behdlla varuhandeln 6ppen och att ha ett dppet icke-
protektionistiskt system bor man forsoka reglera handeln med pengar. Annars
kommer de snabba skiftningar som finns pd penningmarknader, finansmark-
nader och kapitalmarknader s& smaningom att leda till politiska krav pa av-
skdrmning, protektionism och att se om sitt eget hus. Det dr en situation som
skulle paminna om den vi hade péa 30-talet.

Varfor dr penningmarknaderna annorlunda? En av anledningarna ar att de
fungerar med en sorts flockmentalitet eller som lammeltadg. Alla springer at
samma hall samtidigt. En annan anledning till att de &r annorlunda &r att de ar
vildigt skyddade marknader. Det finns en sorts skyddad-verkstad-instillning
till det finansiella systemet som séger att det alltid 4r bra att rddda bankerna s
att inte samhallet blir lidande. Darfor fr samhéllet betala.

For Tobin finns det ocksd en ytterligare synpunkt pa behovet av att
stimma flodvdgen. Det &r att utrymmet for politik blir mindre ju friare pen-
ning-, kapital- och finansmarknaderna blir. Vi har, menar han, ett behov av att
kunna ha sérskiljande ekonomisk-politisk utveckling i olika ldnder efter olika
prioriteringar, traditioner, kulturer och vérderingar.

Tobins forsta utgangspunkt &r alltsd att penninghandel inte dr samma sak
som varuhandel. Den andra utgangspunkten é&r att all penninghandel inte &r
likadan. Det ar stor skillnad pé langsiktig handel och kortsiktig handel. Darfor
foreslar Tobin ett enkelt recept. Nar han skriver detta for 30 ar sedan ar nivan
som han foreslar for en avgift 1 %. I dag talar man om mycket ldgre nivéer.

Det ska vara samma avgift pd alla transaktioner. Samma avgift pd alla
transaktioner skulle innebédra ett automatiskt sérskiljande av olika typer av
langsiktighet. Ju snabbare och ju oftare man véxlar pengar, desto mer betung-
ande kommer avgiften att bli. Ju mer langsiktigt ens agerande &r, desto
mindre belastande blir den.

Det finns en méingd frigor om detta. En av fragorna #r: Ar det mojligt att
genomfora rent tekniskt? Skulle det gd om man ville? En av anledningarna till
att jag tror att man kan svara ja pa den fragan ar att valutahandeln ar sa vil-
digt starkt koncentrerad till ett fatal valutor och ett fital handelsplatser. Man
behover inte ha hela vérlden med, men man behdver en vildigt stor del av
handeln for att det ska fungera.

Skulle da inte handeln flytta pa sig och fly om t.ex. EU och USA tillsam-
mans bestdmde sig for att infora en sadan avgift? Skulle inte handeln da flytta
till skatteparadis eller till andra marknadsplatser?
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Eva Srejber tar upp den s.k. valpskatten. Det dr en hotbild som man manar
fram. Men valpskatten &r ett ganska daligt exempel. Den var inte ett forsok att
f& med en stor del av handeln som ett inférande av Tobinskatten skulle vara.

Niér det giller skatteparadisen pagar redan ett arbete med att gora dammen
lite hogre, att fa skatteparadisen mer kontrollerade, mer redovisande och att
inlemma dem i det stora internationella finansiella systemet.

Det finns en mdjlighet att tvinga dem for att de dver huvud taget ska f
vara verksamma pa de stora marknaderna. Jag tror alltsd att man Overdriver
risken for att handeln skulle flytta om man infor en vildigt lag avgift.

Jag menar att en skatt &r tekniskt mdjlig, men politiskt dnnu inte mojlig.
Det ar dérfor vi dr hér och diskuterar politiken. Innebdr en Tobinskatt att
handeln skulle minska vildigt mycket? Det vet vi inte. Jag tror inte att den
kommer att gora att spekulation upphor.

Vi talar om storleken pa de finansiella flodena och att de har okat valdigt
mycket. Leif Pagrotsky sade att finansmarknadernas explosion var en av
komponenterna i den nya globaliseringen. Jag tycker att man ska sdtta den i
relation till varuhandeln. Om vi gér tillbaka 25 ar i tiden kan vi se att d&ven nir
marknaderna var reglerade och det var mycket mer troghet i systemet, fore-
kom det en stor handel med valutor, en handel som Gversteg varuhandeln
dven pa den tiden med ungefir fyra ganger. Utrymmet for snabba kapitalro-
relser och for spekulation kommer att finnas kvar ocks& med en Tobinavgift.

Kan Tobinavgiften gora att det inte blir nagra framtida ekonomiska kriser?
Nej. Tobinskatten handlar inte om att undvika kriser och att géra det omojligt
for en ny Asienkris att intrdffa. Sddana kriser beror pa andra faktorer. Tobin-
skatten handlar bara om att gora flodet lite langsammare och lite mer forut-
ségbart och att 6ka utrymmet for politik.

Har Tobinskatten en kostnad? Visst. Det tror jag att man maste sdga. Det
har det mesta. Men dr de risker som en Tobinskatt minskar inte mer virda?
Jag tror det. Jag tycker att vi under det senaste decenniets kriser kan se att
kostnaderna for de kriser vi har fatt ar sé stora att de negativa foljderna av att
infora en Tobinskatt dr ganska smé i jaimforelse.

Sammanfattningsvis: Tobinskatten handlar for mig om synséttet pd sam-
spelet mellan ekonomi och samhélle. Dir gér vi in pa ett nytt spdr om vi
stéller oss positiva till en Tobinavgift, en global skatt. Bankerna gar emot det.
De vill skota detta sjélva. De vill inte ha ndgon politisk inblandning. Men jag
menar att den globala ekonomin ocksa krdaver en global styrning, inklusive
globala skatter.

Vi behover kontracykliska regler, dvs. regler som kan jamna ut de alltfor
snabba rorelserna. Vi behdver utrymme for nationell politik. Nagra exempel
har varit uppe har. Vi behover en stirkning av regelverket, som vi ocksa har
talat om. Vi behdver en minskning av flodet. Vi behdver nagonting i stil med
det som Tobin ténker sig.

Slutsatsen for er som ar politiker r att frigan maste lyftas, som jag tror att
man séger i det hér huset, sé att det blir en viktig politisk fraga inte bara for
oss som diskuterar den hér i dag, utan ocksé politiskt, inom EU.
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Inte minst kan vi dra nytta av det faktum att Sverige dr medlem i den s.k.
tiogruppen. Det dr en lite finig bendmning pa en grupp som bestir av 11
lander. Tiogruppen dr den grupp ldander som ligger bakom och ar utgéngs-
punkten for Bank for International Settlements och Financial Stability Forum.

Inom bigge dessa omraden, inom EU och inom Tiogruppen, finns det ut-
rymme for att driva fragor politiskt. Det tycker jag att man ska gora.

Ordféranden: Vi tackar Kenneth Hermele. Darefter ar det chefekonom Klas
Eklund. Vi hade rdknat med att hinna med inledningarna pa ungefir en
timme. Jag vet att du 4r en véldigt skicklig badde pedagog och talare. Jag ut-
manar dig att inom 15 minuter hinna med allt som jag vet att du gérna vill
framfora. Var sé god, Klas.

Chefekonom Klas Eklund: Jag ska gora mitt bista, och jag ska tala fort. Men
jag har vildigt mycket att ticka. Det &r ett stort och viktigt &mne. Jag liksom
de andra tackar for att ha fatt komma hit.

Jag forstar att ménga &r oroliga for svingningar pa finansmarknader som
kan te sig okontrollerbara. Ska man diskutera vad man ska gora at det maste
man borja utifran definitionen av sjdlva problemet och sedan diskutera vilket
medel man ska anvénda for att 16sa problemet.

Problemet med Tobinskatten i detta sammanhang &r att den foreslogs i en
annan tid och for andra dndamal. Forslaget dr som sagt 30 ar gammalt. Skat-
ten foreslogs i en tid nér det gamla systemet med fasta véixelkurser holl pa att
kollapsa. Den syftade till att minska svéngningarna, eller volatiliteten som
ekonomerna séger, kring just de fasta valutakurserna.

Jag tror inte att det medlet fungerar pa dagens valutamarknader. Jag tror
inte att Tobinskatten uppnéar huvudmalet att reducera volatiliteten. Jag tror att
den har ménga odnskade bieffekter. Jag tror darfor att det &r ett daligt medel.

Det finns ocksa ett antal utredningar som har kommit till precis den slut-
satsen, bl.a. av EU-parlamentet och nu senast av det finska finansdepartemen-
tet. Att vi dnda stér har och diskuterar det hdr medlet i dag tror jag, om jag ska
vara arlig, beror pa att medlet for ménga har blivit ett mal.

Man utgédr frdn medlet. Det later bra for ménga: En skatt pd finansmark-
nader. Sedan sdker man &ndamal som helgar medlet. Jag tycker att det &r ett
bakvint sitt att resonera.

Jag vet att jag efter vad jag nu sagt borde diskutera vad som ar problemet
och sedan utforma medlet. Jag ska dndé gora precis tvirtom. Jag har fatt mig
tilldelat uppgiften att diskutera medlet Tobinskatten, och jag ska gora det
betydligt mer tekniskt dn de tidigare talarna.

Jag ska gé igenom hur jag — som ekonom verksam pa finansmarknaderna
och med ett politiskt forflutet sésom om icke lagstiftare sd d4ndé verksam i
Finansdepartementet — tror att medlet skulle fa for effekter. Jag kommer att
tala direkt till finansutskottets ledaméter om vilken herkulisk uppgift ni tar pa
er om ni verkligen forsoker att genomfora det.
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Jag ska gora det i form av tio pastdenden, och jag ska forsoka klara detta
pa tio minuter fr.o.m. nu. Vi far se hur det gar.

1. Det forsta argumentet for den hér skatten som vi har hort ar att den ge-
nom att minska omfattningen av valutahandeln, omfattningen av valutavix-
lingarna, framfor allt de korta affdrerna, ska minska svidngningarna pa mark-
naden. Sjdlva forslaget bygger alltsd pd hypotesen att den snabbt vidxande
volymen valutahandel skulle ha orsakat svingningarna och att omséttningen
dérfor bor minskas. Flodet ska minskas. Problemet dr att det inte finns négra
som helst beldgg for att det ser ut pa det viset. Svingningarna pd valutamark-
naden, det som ekonomerna méter som volatiliteten 1 vaxelkurserna, dkade
precis ndr Tobin skrev sin artikel i samband med att det gamla Bretton
Woods-systemet brot ihop.

Men sedan dess har faktiskt volatiliteten pa de hiar marknaderna varit i
stort sett konstant trots att varu- och valutahandeln har okat valdigt kraftigt
och trots att spreadarna, alltsé skillnaderna i kop- och séljkurser, har minskat
vildigt kraftigt. Dessa spreadar, som Eva Srejber talade om, ligger pa
euro/dollarmarknaden i dag p& 0,02 %. Den viktiga podngen hér &r att valuta-
kursernas rorelser faktiskt inte tycks hinga samman med transaktionsvolymen
pa valutamarknaden. Om nédgot kan man faktiskt argumentera for det mot-
satta. God likviditet har sénkt transaktionskostnaderna och medfort lagre pris
pa forsdkring mot valutarisk.

Jag vill understryka det som Eva Srejber sade forut. Valutahandel sker i
mycket stora volymer mellan professionella handlare som normalt handlar
med extremt sma marginaler. De arbetar normalt sett inte alls med att “ta
position”, alltsé att spekulera mot nagon valuta, utan med att sprida riskerna
vidare. Jargongen pa marknaden &r hot potato trading, det giller alltsé att fa
nagon annan att ta hand om den heta potatis som uppstar nir den forsta valu-
tatransaktionen har gjorts, precis som Eva Srejber beskrev.

Det hér ger en djup och likvid marknad dér transaktionsvolymen i sig lika
mycket tycks minska svingningarna som oka dem. Slutsats nummer ett ir
dérfor att om malet &r att minska svdngningarna pa valutamarknaden &r med-
let inte att minska omsédttningen. Tobinskatten dr i den meningen ett daligt
medel.

2. Hur &r det dd med hypotesen att Tobinskatten 4r bra for att den slar mot
vissa floden, de spekulativa, destabiliserande flodena? Nej, jag tror inte pa det
heller. Syftet &r att bestraffa kortsiktiga fldden, och det gor den ju rent mate-
matiskt genom att de korta flodena beskattas mer eftersom skatten slar i
vartenda led. Ju fler led du handlar i desto hogre blir skatten. Men det &r inte
alls sdkert att den tekniken sldr mot spekulanterna. Ekonomer har ett stort
problem med sjélva beteckningen spekulant. For oss ér ofta en person som
koper billigt och séljer dyrt en person som balanserar marknaden och motver-
kar svidngningar. Att slarvigt anvénda det hir begreppet i nedséttande ordalag
tycker jag ér fel, i alla fall for en lagstiftare som ska fundera rétt ordentligt
over vem lagarna ska straffa, drabba osv.
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Om farmor vill spara pengar i en pensionsfond i USA och fonden viljer att
valutasdkra denna placering for att separera valutarisk fran borsrisk, gor det
da farmor eller fonden till en spekulant? Om ett foretag som SKF vill ter-
minssékra sina exportintidkter, dr de dé spekulanter?

Forutom att det dr svart att sé att sdga moraliskt avgora detta &r saken tek-
niskt knepig. Valutamarknaden fungerar som jag har sagt, jag vill understryka
det, inte som de flesta andra marknader. De flesta affdrer ar korta. De sker i
interbankledet, mellan bankerna, eller direkt mellan valutahandlarna i flera
steg med extremt smé marginaler.

Den hér handeln fortgér oavsett vem som &r slutkund, oavsett om det géller
George Soros, Ikea eller farmor och pensionsfonden. Det finns en rad empi-
riska undersdkningar som alla utan undantag visar att langsiktiga placerare
och slutkunder handlar i den korta handeln precis lika intensivt som de s.k.
spekulanterna for att dra nytta av eller forsdkra sig mot snabba fordndringar,
ny information och andra rorelser som dndrar forutsittningarna. Det &r alltsa
inte sa att korta afférer sjdlvklart 4r mer spekulativa dn langa. Ett medel som
straffar just de korta affirerna dr dérfor inte sérskilt effektivt. For er som ska
stifta lagar tror jag att det i praktiken dr omdjligt att skilja mellan spekulativ
valutahandel & ena sidan och fundamental eller langsiktig handel & den andra.
Jag ser inte hur ni som lagstiftare ska kunna definiera eller i lagtext separera
goda valutahandlare fran onda.

3. Det finns praktiska forslag som har forts fram pa hur man skulle kunna
gora det hir. Det finns en professor Berndt Spaan som i ett papper som blivit
mycket om diskuterat bland ekonomer har forsokt 16sa knuten genom att
foresla en tudelad Tobinskatt. Tanken &r att skatten pa valutahandel ska vara
lag inom ett visst band, men sa fort valutardrelserna gar utanfor det héar bandet
Okar skatten. Det &r viktigt att understryka att det hér forslaget forutsdtter
fasta véxelkurser. Syftet dr att nagla fast dem som vill spekulera mot en viss
valuta. Problemet &r naturligtvis att alla tekniska problem som finns med den
vanliga Tobinskatten forvérras med den tudelade Tobinskatten.

Hur ska man konstruera de hir nya troskelvirdena sé att de &r likvérdiga
for alla olika instrument? Det kan gélla avista- eller spothandel, derivat,
swappar osv. — alla de tekniska termer som valutahandlarna svinger sig med.
Ingen vet. Hur skarpa ska trosklarna bli? Ingen vet. Hur ska skattemyndighet-
erna kontrollera det hdr? Ingen vet. Hur ska bandet kring valutans rétta eller
normala virde bestdimmas? Vi kan ta Sverige som exempel. Vi har rorlig
vixelkurs i dag. Ska vi 6verge den? Vem ska i sé fall ta pa sig att spika vad
kronan egentligen borde vara vird? Hur da? Mot vilka valutor? Ska kronan
vara i eller utanfor det hér bandet nu? Och om den avviker — hur ska skatten
konkret anvéndas for att fora tillbaka den till det rétta vardet?

Vad jag vill understryka ar att om ni verkligen dvervéger att lagstifta om
en Tobinskatt pa det hir viset betyder det att ni skattelagstiftare ger er direkt
in i penning- och valutapolitiken. Det betyder att Sverige de facto gér till en
sorts fast eller halvfast vixelkurs igen — av skatteskédl! Det betyder att vi kan
glomma Riksbankens sjdlvstandiga stdllning. Detsamma géller inflationsma-
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let eftersom det inte gar att ha bade inflationsmal och vixelkursmal. Det
betyder att ni, kéra riksdagsledamater, inte bara ska vara ledamoéter i finansut-
skottet. Ni ska ocksa vara valutaexperter. Ni ska snabbt och 16pande kunna ta
stéillning till om trosklarna Gverskrids och om det foranleder skatteingripan-
den osv. Ni ska gora allt detta samtidigt som skattesatserna ska verenskom-
mas globalt och dessutom séttas s att spot- och terminshandeln fungerar
neutralt.

Det &r ritt sjdlvklart att den hér typen av hybridskatt inbjuder till spekulat-
ion, om inte annat sd fOr att testa er, snarare &n att motverka spekulationen.
Just det faktum att en sddan skattesats trider i aktion, i funktion, utgér en
signal till valutahandlarna om att kronan &r i farozonen. Risken dr med andra
ord att ni med skatten snarare lockar fram hajarna &n skrdmmer bort dem.

4. Det &r uppenbarligen sé att den hédr skatten kan drabba helt fel floden.
Den kan mycket vil dka volatiliteten i stéllet for att minska den. Det beror pé
att skatten infor en troskel nér transaktionskostnaderna stiger och priset pa
forsakring mot valutarisk 6kar. Om den forvéintade vinsten for valutahandla-
ren ligger under troskeln uteblir transaktionen. Om vinsten ligger 6ver tros-
keln genomfors transaktionen trots skatten. Ingen vet hur det hér péverkar
marknadens rorelser. Det ar fullt mdjligt att den dagliga arbitrageverksamhet-
en, som vi siger, och forsdkringsverksamheten torkar upp medan de stora
spekulativa attackerna mot vaxelkurserna kvarstdr eftersom de, om de lyckas,
ger klart hogre vinster dn vad skatten kostar. I sa fall kan faktiskt resultatet bli
okad och inte minskad ryckighet.

Jag vill understryka att ingen av de ekonomer, utredningar osv. som analy-
serat den hér skatten och de hér forslagen har hdvdat att de stora valutakriser-
na, ERM-krisen 92/93, Mexiko 95, Asien, Ryssland osv. skulle ha hindrats
av en Tobinskatt. Dessa kriser berodde inte pa den dagliga, korta valutahan-
deln utan hade en helt annan bakgrund. Det var olika makroekonomiska pro-
blem som osund langivning, daliga statsfinanser och felprissatta fasta véxel-
kurser som attackerades bade av kortsiktiga spekulanter och av fundamenta-
lister. Det paradoxala ar faktiskt att denna typ av spekulation som brukar
framhallas i debatten 1 sjdlva verket &r ett exempel pé kontroverser om lang-
siktiga makrofragor. Det kan Tobinskatten sjalvklart aldrig hantera. Ocksé hér
ar alltsa skatten ett daligt medel for att uppnéd malet.

5. Argumenten hittills gar ut pa att det hiar som sagt &r ett daligt medel. Da
ar fragan om det 6ver huvud taget gar att lagstifta och fa igenom skatten. Hér
kommer vi till det som alla har pratat om. Jag ska vara mer kortfattad om
detta. Skattebasen dr rorlig. Finansiellt kapital dr rorligt, och transaktioner
med finansiellt kapital dr ocksé en rorlig skattebas. Handeln sker elektroniskt
i cyberspace och kan flyttas vildigt snabbt. Det &r latt att fly. Det dr ocksé sé
att for de stater som ska vilja om de ska anta en sddan hédr skatt maste det
vara frestande att inte ldgga pé en skatt for att locka till sig handel. Valuta-
handel och finansiella transaktioner &r verksamhet som betalar sig vil. De
betalar hoga Ioner, sa det dr lockande att forsoka fa dit dem.
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Jag ska inte upprepa den sorgliga historien om valpskatten. Den har redan
berorts av flera. Men jag kan elaborera i fragestunden om ni sa vill. Ddrom
kan jag ge besked, ty jag var med. Jag satt i Finansdepartementet nér vi fat-
tade det dér sorgliga beslutet.

Nu kan man som Kenneth Hermele sdga att skatten kanske inte behdver
ticka alla jordens ldnder. Men det &r klart att en skatt pd valutavaxling 4t-
minstone maste omfatta vérldens stora finansiella centrum: London, New
York, Frankfurt, Tokyo. Det méste ocksa vara en forutsittning att IMF stad-
faster den som krav for medlemskap om man ocksa ska fa off shore-centrum
att ansluta sig till det hér. D4 ska man notera att det for detta krévs en artikel-
andring i IMF:s stadga, vilket forutsétter kvalificerad majoritet.

Sa jag landar i slutsatsen att en Tobinskatt om den ska kunna fungera och
genomforas maste fa stdd av USA, Storbritannien, hela EU, EMU naturligt-
vis, Schweiz, Japan och Valutafonden. Da ska ni ocksé ha i minnet svarighet-
erna att fa igenom en skatt inom EU pa griansoverskridande rdntesparande.
Det hér dr mycket vérre, mycket svarare. EU-kommissionen har slagit fast att
den anser att Tobinskatten t.o.m. strider mot Romfordraget.

6. Aven om man skulle komma 6verens om att infora en skatt — hur ska
den konkret se ut? Den &r svér att implementera rent tekniskt. Skattebasen &r
nidmligen inte bara geografiskt rorlig, utan den &r ockséd funktionellt rorlig.
Finansiella transaktioner kan utformas pa manga olika sitt. Det oppnas val-
digt manga mojligheter for marknadens aktorer att g& runt skatten, véltra dver
den pa andra, genom att &ndra det sétt pa vilket de utfor transaktionerna.

Skattebasen blir full av undantag. Det maste den ju bli. Centralbankernas,
riksgdldskontorens och de internationella organisationernas valutatransakt-
ioner ska vil undantas? Men géller det fullt ut? Vad hinder om de hér organi-
sationerna inlater sig pa det som manga av er kanske skulle tycka var speku-
lation? Vem ska dra griansen for vad som &r spekulation respektive hedging i
ett sadant fall? Hur &dr det med olika typer av halvoffentliga organ som t.ex.
AP-fonder eller stiftelser? Hur dr det med Sida, Réddda Barnen, Lutherhjil-
pen? Jag provocerar, men podngen dr: Vem ska avgora vilka av dessa som ska
4 skydda sin valutahandel, och hur ska man uppnd uppgorelser om liknande
organisationer i andra ldnder med andra politiska virderingar som ser andra
sddana hér organ som behjartansvirda?

Knappt hilften av handeln i dag ar spothandel eller avistahandel. En véx-
ande andel utgodrs av olika sorters derivat; optioner, terminer, swappar. Det &r
fel, som redan har papekats, att se spothandel som kortsiktig och terminshan-
del som langsiktig. Dessutom é&r det sd att terminshandel och derivathandel
ofta dr betydligt mer komplicerad. Att bara beskatta spothandel betyder att
handeln med derivat vidgas. Och att beskatta derivathandeln sd att den blir
symmetriskt med spothandeln ar vildigt svart eftersom transaktionerna kan
omfatta flera mellanled som méste analyseras vart och ett for sig.

Vad som kommer att hdnda &r naturligtvis att valutahandlarna for att und-
vika skatten kommer att forsoka simulera valutahandel utan att anvénda valu-
tan i sig. De kommer att visa stor pahittighet, inte minst darfor att transakt-
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ionskostnaderna och spreadarna ir sa l1dga. Aven en lag skatt slar dérfor direkt
mot 16nsamheten. Modern, sofistikerad teknik gor det mojligt att handla med
obligationer i olika valutor utan att genomfora sjdlva valutavixlingen. Man
kan handla i varor och ravaror. Man kan rdkna av eller "netta” fordringar pa
varandra i olika valutor eller andra tillgdngar utan att formellt genomfora
sjdlva vixlingen.

I det hér ligger naturligtvis stora problem. Man far bieffekter. Det &r en ro-
relse tillbaka till bilateralism i utrikeshandeln, nagot som jag tror att utrikes-
handelsministern skulle vara stark motstindare till. Mer komplexa derivatin-
strument kan bli vildigt svara att forstd. Aterigen vill jag siga att alla utred-
ningar landar i samma sak: Efter Europaparlamentets utredning for nigra &r
sedan drog man en uppgiven suck ndr man hade gatt igenom det hér och
landade i slutsatsen att lagstiftaren skulle hamna i precis samma situation som
Alice i underlandet. Bara for att befinna sig pd samma flick maste hon
springa snabbare och snabbare.

7. Ger det nagra pengar da? Ja, det gor det naturligtvis. Men hur mycket
vet ingen. Aterigen: Det ér en rérlig skattebas. Vi har inga som helst praktiska
exempel pa hur marknaden skulle reagera. Valpskatten har ndmnts, men jag
tror att effekten hér blir mycket stdrre eftersom marginalerna dr odndligt
mycket mindre i dag &n de var pa valpskattens tid. Transaktionskostnaderna
skulle oka kraftigt, fran 0,02 % spread i dag till kanske en total skatt pa 0,1 %.
Det ar en femdubbling. Det &r en enorm skillnad. Det &r klart att det slér pa
volymerna.

Hur mycket det slar vet ingen. Osdkerheten dr mycket stor. Den utredning
som det finska finansdepartementet gjorde gissade att det skulle kunna inne-
béra att 80 % av handeln i interbankledet skulle kunna foérsvinna. Beroende pa
olika antaganden om vad det hér betyder for skattebasen kan man landa i
enormt olika antaganden eller slutsatser om vad det betyder for skatteintik-
terna. Den finska utredningen landade pa skatteintikter pd mellan 70 och 175
miljarder dollar. Det &r mycket pengar, men det dr mycket l4gre dn de fanta-
sibelopp pa tusentals miljarder dollar som en del entusiaster har talat om.

8. Vem betalar? Det later vil bra med skatt pd spekulanter som gér till
tredje vérlden. Det &r klart att spekulanterna betalar i sa métto att en del av de
vinster som kan goras vid en spekulativ attack mot en valuta dras in i skatt.
Men proportionellt sett dr det klart att skatten slar hirdast mot de skattebeta-
lare som har svérast att undkomma skatten, vilket i praktiken blir de som gor
sma valutavéxlingar, alltsd sma banker, smaforetag och enskilda personer.
Det ar faktiskt fullt méjligt att skatten pa det hér viset skulle verka regressivt,
vilket ocksé dr ndgonting som de olika utredningar som gjorts papekar.

Sedan #r det en annan sak som dr knepig. Aven om det #r sa att bankerna
och valutahandlarna betalar skatt dr frigan: Vem betalar i slutdndan, inciden-
sen, som ekonomerna séger? Det 4r ju sa att foretag har mojligheter att over-
viltra kostnader pa kunder och anstillda. Det giller t.ex. bolagsskatten. Alla
ekonomer vet att bolagsskatten inte betalas av bolagen. Bolagsskatten betalas
av kunder och anstéllda i en global vérld. Risken dr betydande att precis
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samma sak kommer att ske med den hér typen av skatt. Den slutsatsen for-
stirks om det dr sa att transaktionskostnaderna stiger i hela valutahandeln och
att det hojer priserna pé internationellt handlade varor och tjanster. Samma
slutsats foljer naturligtvis ocksé av att mojligheterna for pensionssparare och
andra att fordela risker minskar.

Jag gér vidare. Jag vet att jag har dragit 6ver tiden, men det jag siger dr s
pass viktigt att jag hoppas ordfoéranden lyssnar taligt. Jag har tva punkter kvar.

9. Om ni i alla fall skulle vilja inf6ra en sddan hér skatt aterstar ytterligare
ndgra icke ovésentliga frdgor. Hur ska den drivas in och hur ska den fordelas?
Den méste vara sd gott som universell eller global, det har jag redan berort.
Men om nu det osannolika skulle intrdffa att alla stora finansiella centrum i
vérlden skulle infora det hdr, vad hénder dd? Uppenbarligen kriavs det dver-
enskommelser. Intékterna gar ju till linder som har stora finansiella centrum.
Skatteintikterna hamnar i London, New York, Tokyo, Frankfurt och Ziirich,
inte i tredje vérlden. Det betyder att om pengarna ska dverforas nagonstans
maste den nationella suverdniteten 6ver skattemedlen ges upp. Ni ska alltsa
Overtyga Blair, Bush och de andra om att de verkligen ska 6verge den nation-
ella suverédniteten dver dessa skatteintékter.

Aven om de hir hindren mot formodan skulle vervinnas aterstar frigan:
Vem ska sedan hantera medlen och hur ska de fordelas? Rimligen blir det vl
ett dvernationellt organ. Det forefaller ju som en ddets ironi eftersom min
gissning &r att manga av dem som foresprakar en Tobinskatt i andra samman-
hang mycket starkt ogillar den typ av dvernationella organ som kan bli aktu-
ella. Ar det Valutafonden? Det foreslog ju Tobin. Ar det Virldsbanken? Det
dr vl knappast ATTAC:s cup of tea att sdga att Valutafonden tar hand om
pengarna, men det var Tobins ursprungliga forslag. FN kanske ska gora det,
med sin historia av, om vi ska vara érliga, vildigt ineffektiva program. Det
kanske ska vara négot helt nytt organ. Administrerat av vem? Det dr terigen
fragor som soker svar.

10. Allra sist vill jag sdga ndgot som ni fér ta hur vi vill, kéra riksdagsle-
daméter, men den hér tesen foljer av de 6vriga. Om en sddan hir komplicerad
skatt ska kunna implementeras kraver den allvisa och filantropiska politiker i
alla ldnder. Ni ska sdtta ritt skattesatser pa olika komplicerade finansiella
instrument. Ni maste veta hur marknaden reagerar och veta vilka skattesatser
som méste till for att neutralisera skillnaden mellan olika derivat. Ni méste
snabbt kunna é&ndra det hér i takt med att marknadens uppfinningsrikedom
skapar nya instrument.

Ni ska ocksa sitta de hér skatterna sa att penningpolitiken inte stors, och ni
ska gora det pa global niva efter forhandlingar med amerikaner, fransmén,
ryssar osv. Ni ska bygga ett administrativt system som férmar kontrollera
skatten fran enskildas kop av turistvaluta till storbankernas stora volymer.
Och det ska ockséd vara globalt. Ni ska ocksd komma Overens globalt om hur
skatterna ska drivas in och om hur de ska fordelas. Ni ska se till att intdkterna
verkligen nar de vérldens fattiga som ségs vara de som ska fa pengarna.



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 3

Jag vet att det dr overkill att dra slutsatserna explicit. Men &dnda: Det finns
inga beldgg for att volatiliteten minskar med en sddan skatt. Det finns ingen-
ting som sékerstéller att spekulanterna verkligen betalar den. Den &r extremt
svar att implementera. Den ger osdkra intdkter. Det vi diskuterar i dag é&r
alltsa en skatt som maste genomforas i global skala, som &r extremt svér att
tillampa, vars effekter vi inte vet s mycket om, vars intékter &r osdkra och
dér vi inte vet hur pengarna ska anvindas. Det 4r inget bra medel. Det &r inte
ndgot bra medel.

Vad vi i stillet borde diskutera om vi vill stédja tredje vérlden &r frihandel
péd jordbruksvaror och bistdndspolitik. Om vi vill minska svéngningarna pa
finansmarknaden borde vi diskutera den finansiella arkitekturen, som det
kallas; genomlysningen, kapitaltdckningsreglerna och samordningen av dver-
vakningen, det som Eva Srejber tog upp. Ibland kan tillfélliga regleringar som
i Chile, som Leif Pagrotsky tog upp, vara en 16sning pa nationell niva. Men
notera den chilenska erfarenheten: Det var en depositionsavgift pa inflode av
hett kapital, och den togs bort i samband med Asien- och Rysslandskrisen for
att Chile da vill stimulera mer inflode. Det &r en helt annan sak &n en Tobin-
skatt.

Dessutom kan jag inte avhalla mig fran att papeka att om det verkligen ar
valutahandeln man vill &t dr det bésta receptet att ha farre valutor i vérlden,
fler valutaunioner saledes. Tack!

Ordforanden: Tack, Klas Eklund! Det var ménga frdgor. Vi far se hur ménga
fragor som utskottets ledamoter hinner stélla nu nér vi gar in pa fragestunden.
Jag vill ocksé utnyttja den frihet jag har som ordférande att séga ett sérskilt
vilkommen till Karin Séder, var forra utrikesminister. Vi dr glada att se dig
hiar som deltagare i utfrdgningen. Nu startar vi med fragor. Forst &r det
Tommy Waidelich fran Socialdemokraterna.

Tommy Waidelich (s): Flera av inledarna har ju ifragasatt realismen i forslaget
om en Tobinskatt, inte minst den senaste inledaren. Det dr mdjligt att idén om
Tobinskatten aldrig kommer att forverkligas. Men utan den hédr skatteidén
hade vi nog inte suttit hér i dag och diskuterat globalisering. Tobinskatten har
givit luft at en debatt som &r bade nddvéndig och avgdrande for var framtid,
ndmligen hur politiken, demokratin och folkviljan ska ges inflytande i en
global ekonomi dér valutahandel och snabba transaktioner i allt stdrre ut-
strdckning dikterar villkoren for miljarder ménniskor. Det kan vi tacka Tobin
och hans forslag om Tobinskatt for, men ocksa rorelsen ATTAC, som har fort
upp den hér fragan pa dagordningen.

Hur som helst: Leif Pagrotsky stéller sig i sin inledning positiv till en bred,
virldsomspédnnande Tobinskatt. Han berdr ocksa, liksom andra inledare,
kriserna i Asien och Mexiko. Jag skulle vilja stélla en direkt fraga till Leif
Pagrotsky. Hade vi med en siddan hédr bred, virldsomspannande Tobinskatt
kunnat undvika kriserna i Mexiko och Asien?
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Handelsminister Leif Pagrotsky: Nej, det tvivlar jag faktiskt starkt pa. Dire-
mot tror jag att forloppet hade blivit mindre dramatiskt om det hade varit
mindre méngder kortsiktigt kapital placerat i de hir ldnderna. Jag tror att det
hér &r viktigt t.ex. vad géller fallet Indonesien. Det var dédr Asienkrisen utlos-
tes. Det landet &r sa stort att det kom att fa reella effekter dér d&ven om det i
tiden kommer lite efter Thailand, som vil 1ag forst. Jag tycker att det dr vil-
digt viktigt att ha saker och ting pd plats vad géller just Indonesien. Jag tror
att forloppet hade kunnat bli lite lindrigare. Det kanske inte hade spridit sig
till lika ménga lénder. I Sydkorea pratar man mycket om att man rkade ut for
det hir oforskyllt. Man hade inte de problem som fanns i andra lédnder.

Men att det blev som det blev i Indonesien beror ju pa korruptionen och
maktmissbruket. Det beror pa vanstyret i Indonesien. Da tycker jag inte att vi
ska hjélpa Suharto att komma undan genom att sdga att det var spekulanternas
fel, Soros fel eller Valutafondens fel. Det var alla méjliga som var medskyl-
diga, men huvudskalet ar att det indonesiska samhéllet var i sadant skick att
det inte passade in i vérldssamfundet. Banker ldnade ut till vinner och be-
kanta utan sdkerheter. Det var bokforing som inte hade med verkligheten att
gora. Presidentpalatset ringde och beordrade krediter till vem som helst for att
bygga golfbanor och végar. Det var tullar som anvéndes for att skydda presi-
dentfamiljens afférsintressen och inte for att bygga upp langsiktig industriell
kapacitet och annat. Det var orsaken till att det gick som det gick i Indone-
sien.

Sedan kanske det ar s att om det inte hade funnits sddana véldiga stockar
uppbyggda av helt likvida finansiella resurser hade det inte fatt ett sa véld-
samt och dramatiskt forlopp. Det kanske inte hade spridit sig till lika manga
andra ldnder. Sa tror jag mycket val att det kan ha varit. Men det &r som flera
andra hér har sagt. Att man helt ska kunna forebygga kriser med hjélp av det
hér, sa langt tror jag inte att det stracker sig.

Tommy Waidelich (s): Da kan jag tolka det som att det som flera har ndmnt
hér om den finansiella arkitekturen: Ett béttre samarbete mellan de internat-
ionella institutionerna och internationella regelverk for 6kad dvervakning och
transparens &r ett alternativ for att komma till rétta med det hir. Da har jag en
fraga om det skulle visa sig att Tobinskatten inte gér att forverkliga pd ldng
sikt. Kan vi under tiden klara oss med en reform av de hédr internationella
institutionerna och regelverken for att helt enkelt motverka de negativa effek-
terna av globaliseringen och valutahandeln?

Handelsminister Leif Pagrotsky: Jag tycker att vi ska gora s& mycket vi kan
pa alla omraden. Ju mer vi klarar, desto béttre. Det giller ocksa en saddan hir
skatt. Det 4r min asikt. Det ena utesluter inte det andra. Vi maste jobba med
transparens. Vi maste jobba med kapitaltickningsregler. Vi méste jobba med
battre bankinspektioner. Vi méste jobba med kunskapsoverforing och hjélpa
fattiga ldnder, Ryssland och andra, att bygga upp fungerande inspektionssy-
stem. Vi maste jobba med att stodja en stabil makroekonomisk utveckling.
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Men jag tycker att det passar in i det hér att ocksa ha en global, lag transakt-
ionsskatt av det hér slaget. Alla dessa dtgérder har olika tidshorisont. Vi méste
jobba oOver hela faltet pa en gang. Som Eva Srejber beskrev &r det ju en
ganska febril aktivitet runtom, dven om jag tycker att det finns skél att vara
otéalig. Det kunde goéras mer och det kunde goras med hogre politisk profil pa
olika sétt. Nu skots det ofta pd dmbetsmannanivd och det ges inte den kraft i
huvudstdderna som det kanske skulle ha fortjénat.

Tommy Waidelich (s): Den arbetsgrupp som Leif Pagrotsky leder pa uppdrag
av statsministern har ju nyligen presenterat en rapport som pd ett mycket
heltidckande sitt presenterar konkreta atgirder i en sadan hir mojlig globalise-
ringspolitik. Vad blir nésta steg i arbetsgruppens arbete?

Handelsminister Leif Pagrotsky: Som forsta steg i vart arbete har vi forsokt
beskriva vad som pégar pa manga olika omraden och beskriva bredden i det
internationella arbetet pa olika omraden som berdrs av det som vi brukar kalla
globalisering. Vad vi nu héller pd med &r att pa basis av detta forsoka titta
framét och se hur vi béttre kan samordna vad vi gor, hur vi kan se dver arbets-
formerna i Regeringskansliet for att fa 6kad slagkraft i de positioner vi intar
och de grundvérderingar vi slér fast. Det handlar kanske ocksé om att forsoka
gdra nagon sorts prioritering av vad vi ska satsa pé i det internationella arbe-
tet. De fragor som vi diskuterar i dag kommer, det kan jag avsldja redan i dag,
inte att gldmmas bort i det arbetet. Jag tror, som framgick av min inledning,
att det hér dr en huvudfriga for alla oss som &r engagerade i att forma globali-
seringen infor framtiden.

Gunnar Hékmark (m): Debatten om Tobinskatten har lett till att vi diskuterar
globaliseringen som ett stort bekymmer for fattiga ldnder och folk, i stéllet for
nagot som ger kraft at kraven att utveckla frihandeln. Vi vet ju att vixande
frihandel och globalisering har gjort underverk for stora delar av virldens
befolkning. Jag vander mig starkt mot den bild som handelsministern visade
hér tidigare i dag, som ett tecken pa globaliseringens omfattning. I sjélva
verket har vi fitt en vdxande konkurrens och vixande delaktighet i ett véx-
ande vélstand.

Vi har kunnat se hur stora delar av bdde Asien och Latinamerika har fatt en
véxande vilfard for enskilda ménniskor. En lang rad fattigdomstrosklar har
passerats. Ett skl till att det har varit mojligt &r snabbt vixande kapitalmark-
nader. Det har inneburit béttre tillgang pa kapital, stérre méjligheter till inve-
steringar och lagre réntor.

Det finns en drastisk skillnad i rinteniva mellan 80-talet och dagens situat-
ion. Till stor del beror det pa en annan typ av inflation i varldsekonomin. Men
det vore direkt felaktigt att inte se den betydelse som den snabbt framvixande
kapitalmarknaden har haft for att gora kapital tillgédngligt ocksa for fattiga
lander och folk och for att underlétta en vdxande handel.
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Det dr mot denna bakgrund befogat att stilla en fraga till Kenneth Her-
mele. Ar det din uppfattning att Tobinskatten skulle leda till 14gre réntor i den
tredje virlden? Ar det din uppfattning att den skulle leda till att det blir littare
for den tredje vidrldens nationer att 1dna kapital till olika investeringar? Ken-
neth Hermele anvinde sjélv exemplet Mogambique. Men om man kastar grus
i maskineriet for kapitalmarknad och finansmarknad kommer det att bli sva-
rare att bygga nya dammar och dyrare att bevattna i torrtider.

Vi har under en ldng f6ljd av ar sett hur viljan att reglera och styra ekono-
min har drabbat fattiga ménniskor mer &n rika. Blir det hogre eller ldgre rén-
tor, enligt Kenneth Hermeles uppfattning?

Vem kommer att betala Tobinskatten? Ibland réknar man med att den ska
ge intdkter pa 100 miljarder. Jag har svért att se annat &n att det &r virldens
lantagare som kommer att betala den skatten. Generellt kan man pasta att
lantagare, definitionsméssigt, 4r mindre bemedlade &n langivare. I den rika
vérlden kan vi vixla mellan att vara ldngivare och lantagare. Men den fattiga
vérlden &r mer nettolantagare d4n nédgon annan.

Vem betalar Tobinskatten? Hur paverkas ridntorna, blir de hogre eller
lagre?

Ekonom Kenneth Hermele: Det &r viktigt att ha klart for sig skillnaden mellan
handeln med varor och handeln med kapital. Det &r sant att globaliseringen
har inneburit en 6kande handel med varor och ocksad med kapital. Men det &r
inte sant att fattigdomen dérfor har forsvunnit ur vérlden. I Vérldsbankens
statistik finns tva olika uppgifter om vad som har skett de senaste 20—25 aren.
Den ena sédger att fattigdomen har minskat métt i procent av befolkningen.
Den andra séger att fattigdomen har 6kat, ndr man réknar hur manga ménni-
skor som lever pa en eller tva dollar om dagen.

Den grundldggande konsekvensen av en avreglerad handel med varor och
kapital dr 6kade klyftor, alltsa en spridning av levnadsforhéllandena.

Fragan om hur en Tobinskatt skulle kunna hindra ekonomiska kriser &r sé
att sdga beside the point. Tobinskatten syftar inte till att 19sa kriser, inte ens
till att forebygga kriser. Den syftar till att gora systemet lite langsammare och
6ka utrymmet for ekonomisk politik.

Vi pratar om en ganska lag avgift. Tobin borjade med 1 %. Nu pratar vi
om brékdelar av det. Man kan sdga som Klas Eklund, att det innebér ganska
stora 0kningar i forhéllande till kostnaderna. Podngen dr, som jag ser det, att
det automatiskt skiljer ut olika typer av kapitalrorelser. Det &r svart att sdga
vad som dr spekulation och vad som inte dr det, som Klas Eklund sade.
Snabbhet och kortsiktighet skulle bestraffas, och det dr vdl meningen med en
sadan avgift.

Lite grus i maskineriet, sdger Gunnar Hokmark. Det dr en védlfunnen bild.
Det dr Tobins egen bild. Maskineriet ska inte stoppas, utan det ska ga lite
langsammare. Det skulle kunna leda till mera langsiktighet, genom att infl6-
dena inte gar sé fort och blir mindre “slagiga”. Det skulle innebdra en mojlig-
het for de ldnder som inte kan gora det som bl.a. Chile och Malaysia gjorde.
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Det var ganska framgéngsrikt, men det kridver en avancerad finansiell admi-
nistration, en bra centralbank osv. Det dr sadant som inte alla lander har.

Gunnar Hokmark stdllde tva konkreta fragor. Han fragade forst vem som
ska betala Tobinskatten. Som jag sade tidigare finns det en kostnad forenad
med den. Det kommer att bli mindre valutahandel och hogre avgifter. Men det
finns ocksé en vinst, vilket dr den stora podngen med skatten. Den Okar ut-
rymmet for politik, for att knyta ihop samhille och ekonomi sd att konsekven-
serna inte blir sd katastrofala som de blir regelbundet aterkommande i en
sadan spekulationsekonomi som den vi nu lever i.

Gunnar Hékmark (m): Forst till verklighetsbeskrivningen. Den utveckling
som har skett i virlden, som préglat Latinamerika och stora delar av Asien
sedan 80-talet, har inneburit en fordndring fran en stillastaende och stagnerad
ekonomisk utveckling till en dynamisk utveckling. Nagot annat ar svart att
siga. Det har gett miangder med ménniskor béttre livsmdjligheter. Det &r
oerhort svart att tinka sig att det inte beror pa att vi har fatt mer av marknads-
ekonomi och frihandel, det som ar globalisering i sig.

Vi borde i dag sétta fokus pa hur vi utvecklar mer frihandel. Det ar kanske
dér som Tobinskattens anhidngare gor allra storst skada. I stédllet diskuterar vi
Tobinskatten frén utgdngspunkten att den globala ekonomin dr negativ. Det ar
viktigt att se sig runt i omvérlden. Det dr i de delar dér det har blivit mer
frihandel och delaktig globalisering som den ekonomiska utvecklingen sker. I
stora delar av Afrika finns det inte. Hur gor vi for att forédndra detta?

Jag fick inget riktigt svar fran Kenneth Hermele p& min fraga om réantorna.
Han sade bara att det ir bra med grus i maskineriet. Ar det nigon som tror att
utvecklingen i den fattiga delen av virlden blir béttre for att det gar langsam-
mare att 1ana kapital till investeringar eller for att rédntorna blir hdgre? Det dr
inte bara en fraga om ekonomisk effektivitet utan i hog grad en friga om
moral. Vi fran véstvirlden ska inte gdra om misstaget fran 60-talet, att fora in
den fattiga virlden i tron att mer politisk reglering 16ser problemen. Vi har
sett att mer demokrati och mindre politisk styrning av ekonomin har gett
utveckling. Kenneth Hermele och Tobinskattens anhdngare predikar tyvérr
motsatsen.

Svara gérna pd fragan om det blir hogre eller ldgre rantor for den fattiga
vérlden.

Ekonom Kenneth Hermele: Jag tror att det blir hdgre réntor. Det finns kostna-
der forenade med en sddan skatt. Den bild som Gunnar Hokmark ger av
vérldsekonomin stimmer dock inte Gverens med de siffror jag kan 14sa i t.ex.
Virldsbankens senaste arsbok, om att ekonomisk tillvaxt inte automatiskt
bekdmpar fattigdomen. Tvértom leder den till att ett dkat antal ménniskor
befinner sig under fattigdomsstrecket. Det &r bara att rdkna. Det gor Vérlds-
banken.

Det ar dumt att hamna i en diskussion om man ar for eller emot globali-
sering och en vettig politik. Det &r klart att alla ménniskor ar for en vettig
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politik. Fragan dr vad den vettiga politiken gér ut pa, vad den innehaller. Vi
har pratat om kriserna i Ostasien och Mexiko. Dir finns ett samband med
avreglering av finans- och kapitalmarknader. Ménga av ldnderna, framfor allt
i Ostasien, har under en lang period fort en reglerad och relativt skyddande
politik nér det géller finanssektorn och handeln med valutor. S& har det varit
fram till nyligen, da de efter patryckningar och goda réd frin OECD-lénderna
och frdn IMF, tog bort regleringen. I Sydkoreas fall handlade det om att lan-
det ville bli medlem i OECD. De finansiella kriserna kom snabbt dérefter. De
orsakades inte av avregleringen, utan var en f6ljd av att linderna inte skydda-
des for de konsekvenser som foljer med alltfor snabbt spekulativt kapital.

Gunnar Hékmark (m): Det ar en vixande andel i dessa regioner som befinner
sig ovanfor fattigdomsstrecket.

Det ér bra att Kenneth Hermele accepterade och medgav att Tobinskatten
innebér hogre réntor. DA &r vi klara med den delen av debatten. D& kan var
och en stélla sig frigan om hogre rantor och ddrmed mindre tillgang till kapi-
tal innebér storre mojligheter for den fattiga virlden att bli mer oberoende
genom att ha egen forddlingsindustri, bygga ut egen infrastruktur, eller om det
skapar stérre problem.

Jag vill hdvda att Tobinskatten &r ett sétt att upprepa samma gamla regle-
ringsmisstag som drabbat den fattiga virlden alltfér manga génger. Det tycker
jag att Kenneth Hermeles svar ocksa visar. Det dr bra att vi har fatt svart pa
vitt att Tobinskatten innebér hogre rintor, fran en av de frimsta anhéngarna.
Dérmed kan en viktig del av debatten sorteras upp.

Ekonom Kenneth Hermele: Det &r rimligt att sdga att alla mojliga typer av
politik har en positiv och en negativ sida. Nu maste vi stdlla fraigan om kost-
naderna for en reglering av valutamarknader och valutahandel ocksa medfor
nagon fordel. Jag hdvdar att det finns fordelar nér det giller mojligheten att
bedriva langsiktig utvecklingspolitik i manga lander i tredje vérlden. Tobin-
skatten &r inte en 16sning pa situationen, men den &r ett bidrag.

Man kan friga sig om inte ocksd frdnvaron av ett bromssystem medfor
kostnader. Det dr det som ligger bakom funderingarna fran ekonomer som
Tobin och Keynes, om behovet av att sdrskilja de snabba, rorliga kapital-
marknadernas utveckling frén den mer langsiktiga utvecklingen av handeln
med varor. Den senare vill man behalla och utveckla. Det finns en risk att
finanskriser drabbar handeln med varor och tjénster. Dérfor vill man fore-
bygga krisférloppen.

Johan Lénnroth (v): Jag har en fraga till Eva Srejber och en till Klas Eklund.
Eva Srejber sdger att Tobinskatten inte 16ser grundproblemet, som é&r felaktiga
kredit- och riskbedomningar. Hon ndmner ocksé Asienkrisen som exempel.
Fore den krisen sade Valutafonden och en mycket stor del av vérldens pro-
fessionella ekonomer att de ldnder som drabbades vérst av krisen hade sunda
makroekonomiska fundamenta, med lag inflation, sunda statsfinanser och
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hogt sparande. Lénder som Indien och Kina, ddremot, som hade regleringar,
kritiserades for dessa.

Vad kan det ha varit for fel pa det ekonomiska tidnkandet hos alla dessa
ekonomer och Valutafonden ndr de gjorde dessa, mycket grova, felbedom-
ningar?

Min friga till Klas Eklund f6ljer samma spér. For mig &r inte grundpro-
blemet det som Eva Srejber ndmner, utan det &r for lite demokratisk makt och
for stor makt over virldsekonomin for dem som dger mycket pengar. Vi som
vill ha Tobinskatten tror och hoppas att den ska kunna forskjuta makten, s att
Leif Pagrotsky och Siv Holma fir mer makt och Klas Eklund mindre, om jag
uttrycker det lite forenklat.

Men det som jag har talat om r inte nagot problem enligt den nuvarande
ortodoxa ekonomiska teorin. Tvartom anses demokratins makt vara ett pro-
blem. Politiker dr ndmligen kortsiktiga och populistiska och behdver discipli-
neras av finansmarknaden. Den dr inte bara budbirare, som Eva Srejber siger.
Den ér ocksé ordningspolis. Klas Eklund sdger att politiker inte dr allvisa och
filantropiska. Det kan jag vil halla med honom om.

Min friga ir foljande: Ar Klas Eklund bittre skickad att bedéma ekonomin
och kreditrisker nu nér han jobbar pa SE-banken jimfort med nér han jobbade
pa Finansdepartementet?

Andpre vice riksbankschef Eva Srejber: Johan Lonnroth tar upp vad som hénde
i Asien. Det dr precis som han sade, att Indonesien, Thailand och Korea hade
lag inflation och det som man brukar kalla sunda statsfinanser. De hade 14ga
statsskulder och en léng tradition av att budgetsaldot rorde sig runt noll. Det
var inte problemet. Jag ska komma till grundproblemet.

Jag jobbade som nordisk-baltisk exekutivdirektor i styrelsen for Valuta-
fonden under de aren. Jag vet att Valutafonden, och i och for sig d4ven andra,
sdg de stora problemen i Thailand. Valutafonden varnade Thailand kraftigt.
Men man kan inte varna offentligt, for da utloser man den kris man vill und-
vika.

Det var svart for utanforstdende betraktare och analytiker att forstd omfatt-
ningen pa problemen i Indonesien, Thailand och Korea. Det var inte bara
problem med osunda relationer och korruption i Indonesien, som Leif Pagrot-
sky talade om nyss. Aven i Korea fanns en tradition av allianser mellan ban-
ker, foretag och politiker. Den gjorde att foretag som for ldnge sedan hade
slutat tjdna pengar fick fortsatta 1an. Redovisningsreglerna innebar att det inte
fanns ndgon koncernredovisning. Det gick inte att se att forluster flyttades
mellan olika bolag.

I Korea och Thailand fanns inte heller ndgon egentlig redovisning av eko-
nomisk statistik. Man redovisade inte att valutareserverna var slut. I Korea
radde uppfattningen att den samlade kortfristiga utlandsskulden var 60 mil-
jarder dollar, ndr den i sjélva verket var 125 miljarder dollar.

Det fanns méanga brister i basen for ett vélfungerande sambhiille.
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Problemen i Thailand kénde man igen som nordbo. De var lika de problem
vi sjdlva och dven Finland hade drabbats av tidigt pa 90-talet. Det som skilde
Thailand frén Norden var att lagar och regelverk for konkurser och for att ta
och forsélja panter var otydliga och svara att tillimpa. Viljan att gora nagot at
problemen var lag, eftersom det &r svart och smértsamt.

Grundproblemet i de flesta linder &r att man forlorar stora pengar pé utla-
ning, antingen pa grund av dalig kreditbedomning eller pd grund av relationer
mellan banker, foretag och — i manga fall i de fattiga linderna — politikerna.
Jag aterkommer till det. Allt detta leder till att det inte gbrs ndgon riskbedom-
ning. Man l4nar ut fastin man vet att man inte kommer att f4 pengarna till-
baka. Man utgér frén att det ska ordna sig pd ndgot sitt via skattsedeln. Det 4r
det vi forsdker arbeta mot nu i det internationella samfundet. Det handlar om
att skapa normer for god redovisning, revisorernas verksamhet och for 6p-
penhet. Det ér inte glamordst. Det dr langsamt, svart och besvérligt, men det
dr det enda séttet. D& gar man verkligen pé de grundlaggande problemen.

Chefekonom Klas Eklund: Johan Lonnroth fragar underfundigt om jag &r
bittre skickad att svara pd era fragor nu, nir jag arbetar inom finansmark-
naden, dn tidigare, ndr jag var politruk i Finansdepartementet. Det dr inte s&
latt att svara pd, har jag kommit underfund med under de minuter jag har
tdnkt. Jag tror att svaret 4r ja, i en sndv teknisk mening, och nej, i en mer
filosofisk mening.

I dag, efter cirka tio ars erfarenhet frn finansdepartement och statsrddsbe-
redning och dessutom ungefir tio ars erfarenhet frén finansmarknaden, varav
sju ar som chefekonom pé Nordens storsta valutabank, kan jag mer om hur
valutamarknaden fungerar rent tekniskt. I den meningen &r jag forhoppnings-
vis skickligare pa att bedoma vissa konkreta effekter av en Tobinskatt &n jag
skulle varit for 15 ar sedan, nér jag satt i Finansdepartementet. Om jag hade
haft den kunskapen da, hade jag agerat annorlunda och kanske tekniskt skick-
ligare 4n jag gjorde. I den meningen &r jag nog béttre skickad att svara pa
fragorna i dag.

Samtidigt &r svaret nej, i en annan mening. Jag &r inte principiellt mer
vérd, finare eller tjusigare, bara for att jag rékar jobba péd finansmarknaden.
Jag instdmmer inte alls i den underton som lag i Johan Lonnroths fraga. Det
anser jag inte att jag dr. Sjdlvklart har jag minst lika ofta fel nu som da, kon-
kret, i prognoser och bedomningar. Virlden har blivit mycket svérare att spa.
Men det vet ni alla. Ni litar ju inte pd ekonomer dnda. Jag begér inte att ni ska
lita pd mig nér det géller prognosmakeri eller att ni ska anse att jag &r en
finare ménniska. Déremot tror jag att jag, till skillnad frain manga av er, kon-
kret vet hur valutamarknaden fungerar och hur svart det ar att implementera
en skatt av den typ vi talar om i dag.

Johan Lénnroth (v): Det kanske var sa att ni i Valutafonden visste vad som
var pd géng 1 Thailand. Men Eva Srejber kanske kan halla med om att man pa
andra héll inte kunde se vad som holl pa att hinda. Ekonomer har haft fel inte
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bara da, som Klas Eklund antyder. Det méste vara nagon brist. Kanske &r de
ekonomiska teorierna alltfér sndva och forenklade och beskriver verkligheten
som om den vore en enda stor gronsaksmarknad. Ingen har invént mot det
reformarbete som Eva Srejber talar om, det trdga och icke-glamordsa osv.
Men fragan giller nu Tobinskatten. Jag har inte hort nagot argument fran Eva
Srejber som gor att jag kdnner mig Overtygad om att vi inte ska ha Tobin-
skatten.

Jag ska andra frigan till Klas Eklund. Det dr nog sant att vi inte litar pd
ekonomer och du litar inte pé politiker, kanske bl.a. efter din erfarenhet fran
Finansdepartementet. Men ser du inte en risk i det tinkandet, att man lyfter av
ansvaret frdn oss och forldgger det t.ex. till en riksbank? Eller ska finans-
marknadens aktorer sjdlva 16sa problemet? Ser du inte en risk for att vi inte
tar det ansvaret? Da tar inte heller véljarna ansvaret. Ser du inte ett djupt
demokratiskt problem i hela tdnkandet, som hévdar att politiker definitions-
méssigt dr populistiska, kortsiktiga och icke allvetande? Sa pass mycket soci-
aldemokrat &r du vl fortfarande att du ser det som ett problem.

Andpre vice riksbankschef Eva Srejber: Jag tror att Johan Lonnroth och jag ar
alldeles vildigt overens om att verkligheten &r ganska komplicerad. Det &r
svért att beskriva den i enkla termer. Tobinskatten &r en enkel atgird som inte
riktas mot grundproblemet. Det forsoker jag ocksa att visa. Grundproblemet
bestér ofta i dilig kreditbedomning eller korrupta forhéllanden i fattiga lén-
der. Det 4r det vi méste 10sa. Vi héller pd att jobba med de frigorna. Jag tror
att vi alla dr 6verens om att det &r viktigt.

Jag tdnkte ndmna en sak som 14g i Johan Lonnroths forra fraga. Jag glom-
de tyvérr det, och det ber jag om ursékt for. Johan Lonnroth lyfte fram fragan
om varfor man kritiserade politiken i Kina och Indien men inte Thailand,
Korea och Indonesien. Jag tolkar det som att Johan Lonnroth tyckte att Thai-
land, Indonesien och Korea var helt avreglerade. S& var det inte riktigt. De
landerna gjorde en obalanserad avreglering och dppnade for kortfristigt kapi-
tal men inte for ldngfristiga direkta investeringar. Det forstérkte krisen.

Dan Andersson brukar kalla avregleringar for omregleringar. Det dr ett
mycket béttre namn. Man tar inte bort alla regler, utan man ersétter vissa
regler med andra regler. Det dr viktigt att man gor det pa ett bra sétt. Nér man
dndrar reglerna maste tillsynsmyndigheter folja med och bli duktigare pa sin
verksamhet. Det har varit ett problem i alla lander som har dndrat reglerna pa
finansmarknaderna, inklusive vart eget. Det har varit svért for tillsynsmyn-
digheterna att hdnga med. De internationella organisationerna &r vdl medvetna
om detta problem. Det pagar ocksa en stor utbildningsverksamhet, bl.a. inom
ramen for BIS och IMF. De internationella organisationerna bestar av alla oss
lander tillsammans. De blir vad vi gor dem till.

Chefekonom Klas Eklund: Jo, Johan Lonnroth, jag ar fortfarande socialdemo-
krat. Jag har aldrig missat en medlemsinbetalning, savitt jag vet. Men jag &r
osédker pa vad det har med debatten om Tobinskatten att gora, om jag ska vara
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darlig. Jag tycker inte och har inte sagt eller pastatt att ni som politiker ar po-
pulistiska och kortsiktiga. Vad jag ddremot har sagt &r att om Tobinskatten
ska genomforas, med alla sina komplikationer, maste ni vara oéndligt mycket
mer skickliga dn jag, pa en lang rad olika omraden.

Det vore mig fjarran att ha synpunkter pa hur er utfragning gar till. Men
jag hade kanske hoppats fé lite konkreta frigor om det jag faktiskt tog upp.
Det giller sambandet mellan volymerna pd marknaden, volatiliteten, svarig-
heterna att skilja ut spekulativa floden fran 14ngsiktiga, de tekniska problemen
med skattebaserna, indrivningen och allt det dér. Jag trodde att det var i den
egenskapen jag blev hitkallad, for att vara expert, och inte for att svara pa
fragor om jag fortfarande dr socialdemokrat.

Johan Lénnroth (v): Jag ska forsoka vara vildigt kort. Nar det géller det
forsta — vilka bedomningar man gjorde i Valutafonden, t.ex. — har jag byggt
véldigt mycket pd en uppsats av Heikki Patoméki i Ekonomiska samfundets
tidskrift, som dr mycket intressant. Den gar igenom vad man sade fore och
vad man sade efter.

Niér det géller Klas Eklund vill jag siga att jag har kunnat ta del av i prin-
cip allt han sade — det later lite brutalt — i ganska omfattande material kring
Tobinskatten. T.ex. vad géller volatiliteten anser jag att det var véldigt an-
norlunda institutionella forhallanden pa 70-talet jamfort med nu, s den jam-
forelse man har gjort for att pastd att det inte alls 4r sé att en okad kostnad
nddvindigtvis minskar kvaliteten dr oerhort vansklig. Men det skulle krdva
lite for lang tid att ga in p4, sé det kan vi inte gora.

Du har kanske tagit illa upp nér jag har fragat dig om det politiska, men
detta handlar inte om ekonomi; det handlar i grunden om politik. Tobinskat-
ten ar till for att 6ka den politiska makten — 6ka demokratins makt. Det dr det
som &r huvudproblemet, anser jag — inte det som Eva Srejber definierar som
huvudproblemet. Dérfor tilldt jag mig att ocksa ga in pa sadana fragor.

Chefekonom Klas Eklund: Bara for att héalla mig péa det tekniska planet vill jag
sdga att de undersokningar som har gjorts just om sambandet mellan volatili-
tet, alltsa valutakursernas svidngningar, a ena sidan och flédena och storleken
pa marknaden & andra sidan kommer till samma slutsatser som jag just drog.
Det far du dven om du rdknar bort 70-talet, darfor att det skilde sig fran dags-
laget pa grund av Bretton Woods-systemets sammanbrott. Det giller &ven om
du bara jamfor 80-tal och 90-tal. Jag har siffrorna med mig i bénken. Vi kan
gé igenom dem efterat, om du vill.

Andpre vice riksbankschef Eva Srejber: Jag tycker att lagar, regler och normer
som vi beslutar om tillsammans efter att forst ha forhandlat 1&nderna emellan
— sedan far varje land bédra hem dessa forslag till sina riksdagar och parlament
— &r lika demokratiskt som att infora en skatt. Jag tycker inte att det &r ndgon
skillnad vad giller demokratin. Det &r inte dar skillnaden ligger. Det géller
inte att vi begridnsar marknadernas risktagande, utan vilka metoder vi anvén-
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der for att gora det. Det &r det som jag pratar om. Beslutsprocessen dr ju den-
samma.

Niér det giller Valutafondens beddmningar kan jag sdga att det som Valu-
tafonden missbedomde i Asien var djupet av krisen. Man blev 6verraskad av
att den blev sé djup, och man blev dverraskad av att den paverkade landerna
inom Asien sa fort och s snabbt.

Mats Odell (kd): Jag skulle vilja borja med att pdminna om bakgrunden till
denna utfrdgning. Vi har i finansutskottet atta motionsyrkanden om att Sveri-
ges riksdag ska verka for att vi ska infora en Tobinskatt. Det ar klart att detta i
dag dr en mycket populdr dtgérd av olika skél. Vi har varit inne pa det. Men
dessa motionsyrkanden &r inte vilka som helst, utan ett flertal av dem kommer
fran partiledaren for ett av partierna som regeringen samarbetar med om den
ekonomiska politiken, och det andra kommer fran ett tidigare sprakrér inom
det andra samarbetspartiet. Dessa partier vill gora detta. Darfor har denna
utfragning naturligtvis betydelse for regeringspartiet, eftersom det maste lita
pa de borgerliga partierna nir det giller att utforma ett betdnkande — ett for-
slag till Sveriges riksdag — om hur vi ska rosta i denna frdga om nagon ma-
nad. Till den delen har vi inbjudit tva representanter som vi trodde skulle
belysa, vilket de ocksa gjort pa ett fortjanstfullt sétt, sin syn pd den massiva
kritik som finns av Tobinskattens tdnkta positiva effekter, och tva personer
som skulle bemédta den kritiken, varav en dr statsrad i den nuvarande rege-
ringen.

Om jag recenserar stillningen s& hir 1angt maste jag séga att statsradet re-
dan i inledningsskedet 6vergav mycket av grundtankarna bakom Tobinskatten
och talade om ungefar samma saker som Eva Srejber och Klas Eklund, som
var det mest naturliga. Han tvivlade ocksa pa att det skulle ga att genomfora.
Srejber och Eklund har instdmt i att valutahandeln flyttar till skatteparadis, att
det &r ett svagt samband mellan transaktionskostnader och mindre valutar6-
relser, att det forsdmrar likviditeten pa marknaden, osv.

S& kom vi d4 till Kenneth Hermele, som egentligen &r den ende som hér
rakt upp och ned forsvarar Tobinskatten och foreslér, savitt jag forstér, att den
infors. Han borjar sitt anforande med att tala om Oversvdmningarna i
Mogambique. Jag méste stdlla en fraga till honom. Han anser inte att proble-
met ska l9sas genom att vi bygger starkare och béttre dammar, utan vi ska
minska regnen Over Afrika. Jag tycker att detta 4r ganska symtomatiskt for
hela fragestéillningen som vi talar om. Det &r alltsa ett generellt verkande
medel. For den som nagot har f6ljt problemen pa den afrikanska kontinenten
ar det klart att det inte dr Gversvdmningarna som ar problemet. Nu vill jag
fraga Kenneth Hermele om han stér fast vid att vi ska infora ndgonting som i
praktiken skulle minska regnen 6ver Afrika, dvs. att det &r sa generellt ver-
kande medel som &r 16sningen for den afrikanska kontinenten.

Min friga till Eva Srejber och Klas Eklund &r om det i dag finns stora pro-
blem med valutatransaktionernas omfattning. Delar ni min uppfattning att
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globaliseringens effekter inte dr en del av problemet for den fattiga delen av
vérlden, utan snarare en del av 16sningen?

Slutligen har jag en fraga till Leif Pagrotsky. Anser du att du under denna
utfragning har stirkts i din tro pa Tobinskattens vélsignelser, eller har du
mera kommit till standpunkten att detta i sjdlva verket mest dr en skadlig
atgard?

Ekonom Kenneth Hermele: Det kanske dr svart att tala i liknelser och i bilder.
Jag tycker att man méste sla fast ganska tydligt, eftersom det hela tiden kom-
mer upp igen, vad som &r syftet med en Tobinskatt. Det &r ett generellt ver-
kande Overgripande politiskt redskap for att minska ndgonting som jag upp-
fattar som skadligt for samhéllelig utveckling och som bidrar till en utveckl-
ing som ér alltfér ojamlik och alltfor kostsam for manga méanniskor i manga
lander och som samtidigt 6kar utrymmet for politik — for att knyta ihop sam-
hillsutvecklingen med ekonomin.

Den diskussionen &r inte ny, utan har atminstone forts sedan andra vérlds-
kriget. Om man gér tillbaka till de ekonomiska klassikerna ser man att detta
egentligen ocksa dir diskuteras pé ett ganska ingaende sitt. Det som ér lite
forvanande 4r att det ar flera hér som pratar precis som om den gamla strom-
faran i utvecklingstéinkandet fortfarande gillde. Min utgangspunkt nér jag
kom hit var att jag trodde att vi var inne i ett nytt skede — att vi var pa vig in i
ett nytt tinkande dar Tobinskatten blir en sorts symbolfraga nér det géller att
bryta aren av avreglering att lata marknaden skdéta sig sjilv och bankerna
bestimma vad som &r bést for utvecklingen inom det finansiella omradet. Jag
trodde att vi holl pa att 1dmna den synen och var pa vég in i nagonting nytt —
en ny typ av blandning av ekonomi och politik, kanske. Det &r pd manga sétt
en atergang till den typ av diskussion som vi hade efter andra varldskriget.

Men detta forsvar for avreglering och den fortsatta 6nskan att 14ta banker-
na skota sig sjélva tyder snarare pa att man inte har dndrat sig ett dugg trots de
kriser som har varit, och trots kostnaderna for de kriserna under senare ar.

Handelsminister Leif Pagrotsky: Jag skulle ocksa vilja svara pa den fraga jag
fick av Mats Odell. Jag &r inbjuden for att svara pa fragor fran ett vetgirigt
och nyfiket finansutskott som har att ta stéllning till ett antal svara motioner
och vill bilda sig och skaffa underlag for den beddmning man maéste gora. Jag
blir lite besviken nér jag hor Mats Odell. Han &r ju fardig med alla sina &sik-
ter. Han vet precis hur det &r. Han har sorterat in oss och graderat om vérlden
i enlighet med den karta han hade innan vi borjade hér i dag och vill gora
detta till nagot slags allménpolitiskt debattutrymme. Det var négra andra som
var inne pa samma tema.

Debatter fors i kammaren, och jag antar att ni for debatter ocksa vid fi-
nansutskottets sammantradesbord. Har skulle vi i dag ha ett utbyte av typen
fragor och svar och klarldgga vad olika stdndpunkter innebdr, men det verkar
som om det borjar dverges.
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Jag vill som svar pa Mats Odells konkreta fraga till mig sdga att jag &r kvar
vid ungefdr den uppfattning jag har haft under lang tid, dvs. att detta &r en
svar fraga som man far ndrma sig med viss ddmjukhet och inte med den tvir-
siikerhet som Kristdemokraterna tydligen har hir. Vi ror oss med en extremt
snabbrorlig verklighet. Finansmarknaden har utvecklats enormt i det globala
perspektivet. Problemen fordndras. Vérldsbilden forskjuts. Vara mojligheter
fordndras och okar pd vissa omrdden — nér det giller att géra gemensamma
internationella anstrdngningar — och minskar pd andra omrdden, dvs. nar det
giller att gora nationella anstrdngningar for olika saker, t.ex. Att i det ldget
vara helt fastgjuten i marken och séga att man har bestdmt sig en gng for alla
— sé hér ligger det till — och att det nu giller att se till att fler ansluter sig till
den ena eller andra positionen ar inte bra. Jag vill gdrna betacka mig for den
typen av omfamning.

Jag tycker att detta dr en oerhort viktig fraga. Kan vi minska risken for kri-
ser, framfor allt i fattiga l&inder men ocksa i lander som Sverige — Norge och
Finland har ndmnts hir ocksé — dr det enormt mycket vért. Det dr vért att ha
en och annan kostnad i form av en forsdkringspremie dven om det sedan inte
rdkar borjar brinna — sé tror jag att &ven Mats Odell brukar gora 1 sitt privata
liv — och att nirma sig denna frdga med viss 6dmjukhet.

Jag inser att det dr stora risker om en sadan skatt gér fel, men det dr ocksé
stora risker med att std med armarna i kors och inte gora nagonting. Alla de
andra atgdrder som vi nu haller pa och jobbar med ska vi fortsétta att jobba
aktivt med, men var finns det politiska stodet i riksdagen for det? Nér horde
man Gunnar Hokmark mobilisera sina kolleger i andra ldnder for den typen
av atgéarder? Nar horde man Mats Odell driva opinion i dessa viktiga fragor?

Nu har vi fétt en stark offentlighet och en stark uppmérksamhet kring To-
binskatten. Lét inte det polarisera hela debatten. Det ar viktiga mal om att
minska klyftorna i vérlden, underldtta utvecklingen i fattiga linder, minska
risken for bakslag i fattiga 1dnder pa vdag upp pa inkomststegen och inte minst
minska riskerna for bakslag ocksa i ldnder som Sverige. Vi har haft manga
problem med den typen av sammanvixning mellan finansiell och industriell
sektor, d&ven om vi inte har haft riktigt lika manga problem som Sydkorea.
Men Coronado och SE-banken i Goteborg, eller Penser och Nordbanken, har
varit pd vég att dra storre enheter dn Klas Eklunds arbetsgivare i graven. Vi
ska inte halla for fin ton i forhallande till dessa fattiga ldnders korruption. Vi
dr inte fria fran detta sjélva heller. Ordet “korruption” kom inte avsiktligt. Det
menar jag verkligen inte. Men vi slarvar ockséd vi med transparens, genomlys-
ning, revisorers makt och koncernredovisning. Vem hade koncernredovisning
for Pensergruppen? Vem hade koncernredovisning for Gamlestaden? Det &r
inte sé langt borta hér heller.

Mats Odell (kd): Jag haller med Kenneth Hermele i den delen att Tobinskatte-
fragan har blivit en symbolfrdga som har blivit en katalysator for debatten.
Men Kenneth Hermele héller 4nda fast vid generella atgérder, dvs. att samt-
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liga regn Gver Afrika behdver minska, i stéllet for att atgérda problemen dér
det blir dversvdmningar. Vi vet att det storsta problemet &r torka.

Jag édr lite besviken ocksé pa att Leif Pagrotsky véljer att bekréfta att han
har fatt uppdraget att halla ATTAC-flanken stingen inom regeringen snarare
dn att svara pa fragan om han hér i dag fatt ndgot stod for uppfattningen att
Tobinskatten &r ett verkningsfullt medel eller om han fatt stod for uppfatt-
ningen att den inte dr det. D4 véljer han att komma med en l&ng politisk tirad.
Jag skulle vara tacksam Over att f veta om han tycker att de invéndningar
som har kommit frén Eva Srejber och som har kommit ocksd frén Klas
Eklund har nagon relevans. Men det kanske vi far reda pa en annan gang.

Ekonom Kenneth Hermele: Det &r riktigt att podngen &r att det ar en generellt
verkande étgérd. Det dr det som Tobin sjdlv kallar for skonheten med forsla-
get. Atgiérden dr generell och viljer automatiskt ut den typ av ekonomiska
aktiviteter som man vill minska men inte undanrdja helt.

Vi pratar hela tiden som om Tobinskatten vore ett sidant fantastiskt in-
grepp i en vil fungerande internationell finansmarknad. Men dels dr det inte
ett sa fantastiskt stort ingrepp, dels &r den marknaden inte vil fungerande.
Vad man kan hoppas pa med denna typ av ingrepp &r att man gor marknaden
lite battre. Alla marknader mar bra av och behdver regelverk.

Andre vice riksbankschef Eva Srejber: Jag tinkte forsoka svara pa Mats
Odells tva frdgor om huruvida transaktionernas omfattning 4r ett problem och
om globaliseringen r en del av 16sningen. Lat mig borja bakifran. Jag tycker
att mojligheten for fattiga ldnder att lana till viktiga investeringar i infrastruk-
tur, precis som vi i Sverige gjorde nér vi var fattiga, dr viktig. Det dr ocksé sa
att frihandel 4r en viktig mdjlighet. Ddr &dr det sa att industrilinderna har
ganska mycket tullar och tariffer vad géller de varor som de fattiga linderna
kan exportera. UNDP har rdknat ut att de tullarna och tarifferna kostar i stor-
leksordningen 100—150 miljarder dollar f6r u-landerna.

Nir det géller frihandel och méjligheter att 1ana kapital vill jag sdga att det
just dr en mojlighet. Sedan maéste det politiska systemet i varje enskilt land
bestdmma hur fordelningen av vinsterna fran frihandel och kapitalrérelser ska
fordelas inom landet mellan medborgarna. Det maste det politiska systemet i
varje enskilt land besluta. Det dr en mojlighet till ndgonting.

Sachs och Warner frén Harvard har studerat u-ldnder under tiden 1970-
1990. De har funnit att utvecklingslinder med en Sppen handelspolitik i ge-
nomsnitt har vuxit med 4,7 % per ér, jamfort med 0,7 % per ar for de utveckl-
ingsldnder som haft stingda grénser.

Nir det géller fragan om bankerna ska bestimma eller inte kan jag sdga att
jag inte tycker att bankerna ska bestdimma sjélva utan nagot regelverk. Det
behovs regler och tillsyn, sé att det inte tas for stora risker. Kapitaltdcknings-
regler och andra normer nér det géller redovisning och tillsyn bidrar till det.
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Handelsminister Leif Pagrotsky: Mats Odell ber mig precisera om jag av
dagens fragestund har blivit upplyst om nagonting och fatt nya impulser. Det
framgick att Mats Odell inte har fatt det. Han visste forut hur det var.

Pa ett omrade tycker jag mig ha hort intressanta saker. Eva Srejber beskrev
utvecklingen i Sydkorea pé ett sétt som var nytt for mig. Jag medger att jag
inte har 14st allt som har sagts forut, s jag dr absolut inte dvertygad om att det
ar nytt, men for mig var det nytt. Jag trodde att synen var den som hon ut-
vecklade tidigare, dvs. att det var det makroekonomiska som avgjorde och att
finansmarknaden bara var en budbérare. Vi ér vana vid attityden frén en del
andra centralbanker att man inte har sérskilt mycket ansvar for problemen. De
ligger ndgon annanstans. Regeringar och andra har ansvaret. Men det hon
listar &r ju precis det som ocksé jag menar ar huvudforklaringen, som jag med
min bild av Indonesien forsokte beskriva. Det fanns av lite annan art — man ar
i samma hérad, om jag uttrycker det sa — i Sydkorea. Det finansiella systemets
fundament fungerar ndmligen inte. Kreditgivningen och slussningen av léne-
medel kors och tvirs i ekonomin fungerar inte.

Detta &r en centralbanks ansvar. Det stér i varje lands centralbankslag att
man har att virna det finansiella systemets stabilitet. Sa dr det ocksa i Sverige.
Sa var det ocksé i Sverige nér vi gick in i viggen. Det var ocksa var central-
banks frémsta uppgift.

Det var en viktig 6gondppnare for mig, och jag tycker att det var en klok
och bra sak som Eva Srejber sade. Det ar kanske en brist hos mig att jag inte
har sett det forut, men jag tyckte inte att jag horde det i det forsta inlednings-
anforandet heller. Dar var det bara makroekonomi och politiker som inte
klarar budgetar som var grunden.

Jag vill gdrna séga att det for mig hittills har varit en upplysande 6vning.

Mats Odell (kd): Det var gladjande. Nu tycker jag att vi borjar bli konstruk-
tiva. Min fraga géller egentligen ocksa om du anser att de som har talat for att
Tobinskatten har direkt negativa effekter har fel.

Handelsminister Leif Pagrotsky: Jag har sagt flera ganger att jag kan se att det
har en kostnad hér och dér, som alla skatter. Men den relevanta fragan dr inte
om det finns en kostnad, utan den relevanta fragan dr om kostnaden star i
proportion till den nytta man tror sig kunna fa. En del av det som anses vara
en kostnad av vissa ér ju en fortjanst for andra.

Om syftet &r att lugna ned och sakta in ar det inte sjélvklart ett tecken pa
en kostnad om man lyckas minska volymen, utan det dr en del av det som
Tobin vill dstadkomma, dvs. att skapa andrum, radrum, beténketid och tid for
ekonomisk-politiska myndigheter — for riksbanker, regeringar och parlament
— att agera innan dammarna brister.

Tobin sjélv kallar sitt forslag modest — a modest proposal — och menar att
det 6kar mandverutrymmet for de ekonomisk-politiska myndigheterna med en
fraction — en andel — av det de har forlorat. Han framhaller inte detta som en
universalmedicin som ska 19sa allting.
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Jag forsokte anvénda exemplet med brandforsdkringar. Om detta i ndgon
man kan minska risken for att kriser sprider sig — jag jamforde med galna ko-
sjukan — minska hastigheten som de sprider sig med och minska utslaget en
smula &r jag beredd att ta en och annan risk for att dstadkomma detta, dven
om det visar sig att jag tog den risken i onddan. Jag tror inte risken ar sa himla
stor som den beskrivs om den &r global. Det dr dér skon klammer. Det dr
dérfor jag far folk som skéller pd mig i alla ldger — bdde de som vill ha det
och de som inte vill ha det. I'm sorry, men det verkar som om jag inte har
ndgra vinner har.

Bengt Silfverstrand (s): Herr ordforande! Aven om det vore frestande att
fortsétta denna debatt med Tobinskattens kategoriska belackare — inte minst
fran den utgangspunkten att en del av argumenten starkt pdminner om dem
som i dessa dagar fors fram i Skattebetalarnas forenings landsomfattande
kampanjer om skatters allmédnna skadlighet — vill jag inte gora det utan for-
soka vidga perspektivet, eftersom Tobinskatten bara &r en del av dagens
amne.

I regeringens globaliseringsrapport tas dven utvecklingsldndernas situation
upp. Det ndmns forslag om okat bistand, skuldavskrivning och frihandel. Man
uttrycker ocksa fran regeringens sida stark oro &ver att jordbrukspolitiken,
exempelvis, och stddordningar som exportsubventioner inom den europeiska
jordbrukspolitiken hindrar jordbruksproducerande u-ldnder fan ekonomisk
utveckling. Ett exempel pa detta dr den forlangda processen nér det géller att
avveckla tullar pa socker.

Av dessa forslag anser méanga att 6kad frihandel skulle ge de storsta posi-
tiva effekterna for utvecklingsldndernas ekonomi. Regeringen séger sig vilja
driva detta arbete mot 6kad frihandel inte minst inom EU. Med denna ut-
gangspunkt vill jag stélla fragor till Leif Pagrotsky. Hur bedémer du erfaren-
heterna av detta arbete sa har 1langt? Hur vérderar du dverenskommelsen om
okad frihandel som triffats under det svenska ordférandeskapet?

Handelsminister Leif Pagrotsky: Jag far tacka Bengt Silfverstrand for att han
flyttade fokus till som jag tycker andra viktiga fragor i detta sammanhang. Vi
har varit inne pa en aspekt av Tobinskatten som é&r jétteviktig for de fattiga
landerna, nimligen att minska bakslagen i form av finanskriser som kommer
dé och d& och som skapar oerhorda lidanden i form av 6kad fattigdom och
avbrott i den ekonomiska utvecklingen. Men det finns ocksd annat som é&r
viktigt.

En egenskap hos globaliseringen som jag tycker ar sérskilt stotande ar
denna: Globaliseringen har skapat fantastiska mojligheter till utveckling och
till vélstand for méanga ldnder — bade for oss i den rika vérlden och for manga
fattiga lander som har formatt dra fordel av detta. Men den har ocksa gjort
skillnaderna dnnu skarpare och tydligare. De linder som har stannat kvar i
den extrema fattigdomen och inte lyckats kravla sig vidare uppat har ju sett
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resten av virlden segla ifran dem. Klyftorna har 6kat och gjort oréttvisorna
bjartare, skarpare och synligare.

Jag menar att huvuduppgiften for oss politiker som é&r aktiva nu for de
kommande aren maste vara att paverka globaliseringen, sd att just detta an-
grips och sa att vi kan fa dessa linder med oss i utvecklingen vad giller in-
komst och vilstand.

De lidnderna kan tillverka ytterst lite. En oerhort viktig sak &r att de har
véldigt smd mojligheter att sdlja det lilla de kan tillverka, for det rdkar vara
sddant ddr vi inte har ndgon frihandel — mat och kldder. Det &r det forsta man
gor. Sa gjorde vi i Sverige, och sé har i stort sett alla andra ldnder som har
kommit i gdng med sin ekonomiska utveckling gjort. Darfor var det, tycker
jag, en oerhort viktig signal ndr EU som forsta tullomrade valde att séga att
man sétter en slutpunkt for tullar, kvoter och sddana skyddsmekanismer mot
de fattigaste ldnderna. Ingen annan har gjort det. USA och Japan har inte gjort
det, men jag hoppas att de nu foljer efter och att detta kan vara starten pa en
trend i handelspolitiken, i den ekonomiska politiken och pé andra omraden
mot att sétta fokus pa just detta.

Jag tror att vad vi gor i EU &r en viktig och betydelsefull signal till de
andra rika ldnderna och till de fattiga l&inderna om att en ny férhandlingsrunda
méste bli en utvecklingsrunda som kommer att arbeta till de fattigastes fordel
och adressera deras svarigheter och deras problem med t.ex. likemedelsfor-
sorjning och livsmedelsforsorjning.

Jag dr overtygad om att vi fran EU:s sida kommer att driva en forhandling
som blir mer generds mot u-ldnderna &n vad den har varit hittills. Motstandet
fran jordbruksintressena dr forsvagat, inte minst med tanke pa den legitimi-
tetskris de har fatt efter krisen i det hogindustrialiserade skyddade jordbruk
som vi har i EU. Jag tror att vi dér har en nyckel till framgéng i fattigdomsbe-
kdmpningen. Precis som Klas Eklund och andra har varit inne pa dr bade u-
hjdlp, Tobinskatt och annat rétt sma saker jamfort med detta.

Bengt Silfverstrand (s): Herr ordforande! I debatten om globalisering dr natur-
ligtvis véldigt mycket fokuserat kring valutasamarbetet. Men maste vi inte
ocksa fraga oss vad vi kan gora hiar hemma i Sverige for att rusta oss i dessa
fragor mot globaliseringens negativa verkningar? Jag skulle vilja fraga Leif
Pagrotsky hur han ser pd de instrumenten nér det géller sysselséttningspoliti-
ken, utbildningen och de stabila vélfardssystemen, exempelvis. Vad kan de
bidra med nér det géller att hantera globaliseringen pa ett mer dynamiskt och
konstruktivt sitt?

Handelsminister Leif Pagrotsky: Min asikt dr att globaliseringen stéller krav
pa okad fordndringshastighet i alla ldander. Vi &r mer utsatta for impulser
utifran. Vi har mindre av nationell politik och nationellt mandverutrymme.
Manga ser det som ett hot att man maste dverge gamla invanda sétt att gora
saker och ting; andra ser det som en mojlighet.
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Jag menar att den svenska erfarenheten &r att vi dr ritt bra — béttre &n véart
rykte — pa just detta, dvs. fordndring, flexibilitet och att flytta resurser fran
gamla sektorer till nya sektorer. Jag tror att det har att géra med just det som
Bengt Silfverstrand pekar pa. Vi har ett vl utbyggt samhéllsmaskineri for
detta. Vi har ett brett inriktat utbildningsvésende. Vi har mojlighet till éter-
kommande utbildning. Vi har inkomsttrygghet vid fordndring. Allt det som
véra hoga skatter till en viss ekonomisk kostnad 4ndé lyckas astadkomma pa
utgiftssidan tror jag pd det hela taget okar vdra mojligheter att bli vinnare i
denna process.

Jag tror att Sverige, som en liten 6ppen ekonomi, 4r ett av de linder som
har mest att vinna p4 att varlden globaliseras. Men det giller ocksa for oss att
se till att det inte bara stannar hos sddana som vi med vilutvecklade vélféards-
samhéllen, hog utbildningsniva och hdg inkomststandard i utgangsliget sa att
bara vi blir vinnare. Vi maste se till att detta inte &r ett nollsummespel och att
vi inte vinner pad nagon annans bekostnad. Fordelarna av dessa processer
maste komma alla till del — ocksd dem jag nimnde for en stund sedan och
andra lander.

Men jag tycker ocksa att det dr viktigt att vi stdr upp och inte skdms for vér
samhéllsmodell. Vi bor sdga som det faktiskt dr, ndmligen att den passar rtt
vil in nér vi nu dr pa vig mot en kunskapsbaserad ekonomi i hela virlden och
att hoga skatter kan betala saker som gor oss till vinnare i detta. Vi ska inte
bara séga att hogt skattetryck ar ett minus i globaliseringen.

Lena Ek (c): Allra forst skulle jag vilja ta upp utfrdgningens form. Vi ska
kanske dndra rubriken till utfragning fran vissa partier i finansutskottet. Nu ar
tiden utgéngen, och det &r tre partier...

Ordféranden: 1Lat mig bara séga att nu &r det din tid att stélla fragor. Vi ldgger
inga begrinsningar, utan du har samma réttighet att stilla fragor som de tidi-
gare. Varsdgod.

Lena Ek (c): Jag har tva korta fragor. For det forsta tycker jag att det ar olyck-
ligt med sammanblandningen mellan reformeringen av det internationella
finansiella systemet och finansieringen av FN. Dels ger det véldigt konstiga
effekter, bl.a. i den hér frdgestunden, dels maste FN:s problem l6sas pé ett
nagot annorlunda sétt och pa ett sétt som inte dndrar FN:s folkréttsliga status
fran en mellanstatlig organisation till en organisation med delvis dverstatliga
inslag. Den internationella finansiella arkitekturen har det stéllts ménga fragor
om, och det handlar till stor del om Valutafonden och Vérldsbanken. Det
handlar dér i dagens ldge vildigt mycket om hur EU agerar i det hdr samman-
hanget. Vi har haft tidigare referenser till Romfordraget och de regler som
finns ddr. Men nédr man pratar med Valutafonden och Virldsbanken, som
delar av finansutskottet gjorde i hostas, ser man ingen samordning mellan
EU:s medlemsstater nir det géller just att forbattra den finansiella arkitektu-
ren, atminstone inte pa ett sd tydligt sétt att det paverkar ordentligt. Jag skulle
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vilja fraga Leif Pagrotsky, som nu leder EU péd det hdr omradet, hur man
egentligen arbetar.

Den andra fragan riktar sig till Eva Srejber. Nér vi har pratat om att 6ka
mandverutrymmet for politiken, som manga har ndmnt i det hir samman-
hanget, har det ju bara rort sig om en teknik som har gjort valutatransaktioner
dyrare men egentligen inte langsammare. Vi har ju ett system dir man kan
stoppa handeln med aktier i vissa sammanhang. Man forvénar sig ocksd dver
att valutatransaktioner i vissa ligen sker med oédndligt stora belopp otroligt
snabbt, pd sekunder over hela virlden, medan dverforing av en vanlig 16n for
en vanlig lontagare tar 48 timmar. Det dr en skillnad som forvanar ménga
ménniskor i Sverige. Kan man ténka sig en annan teknik for att 6ka manover-
utrymmet, ndmligen en fordrojningsteknik pa nagot sétt?

Handelsminister Leif Pagrotsky: Denna sammanblandning mellan FN:s
finansiering och frdgan om den finansiella arkitekturen tror jag ar just den
koppling som har gjort att Tobinskatten blivit en sa stor fraga i opinionen. Det
forvanar mig lite att denna frdga inte har kommit forrdn nu nér klockan borjar
ndrma sig ett. Sjalv grimer jag mig Over att jag inte har lyckats komma ihag
att ta upp den for egen del. Det var Ingvar Carlssons kommission for att for-
nya FN:s arbetsformer som forde fram idén — jag tror att den ursprungligen
kom fran Jacques Delors — att man skulle finansiera FN:s fredsbevarande
verksamhet pé ett annat sétt dn i dag, eftersom finansieringen ju inte fungerar
i dag. Ett stort medlemsland finner sig inte i majoritetsbeslut och &r inte med,
helt enkelt. Jag tycker for egen del att detta dr ett av huvudargumenten. Som
ni mérkt av mitt sdtt att prata om hur Tobinskatten skulle kunna fungera i det
finansiella systemet argumenterar jag inte lika sjdlvsékert och kraftfullt som
en del andra, utan jag har en mer nyanserad syn. Men for mig handlar det just
om det fiskala — dven om det dr en mycket lag skattesats, d&ven om det far
effekter pa volymen, ger det bra med pengar till viktiga gemensamma globala
utgifter, just det som vi i dag har allra svarast att klara av att finansiera. For
mig &r det ett starkt plus i detta. Sedan kan vi diskutera om det ska vara FN,
allmén skuldavskrivning, u-landsstdd eller nagot annat. Det 4r nog inte svart
att hitta bra former for detta. FN tycker jag dr en mycket bra kandidat, men
eftersom jag ocksa anser att detta ligger négra ar fram i tiden tycker jag inte
att det dr vért att spilla sd mycket energi pa detta nu. Jag tror att det blir en
enkel match den dag den fragan kommer.

Vad géller EU-samordning och den finansiella arkitekturen upptrader ju
EU:s lander individuellt i fora som Basel, IMF och sadant. IMF har dessutom
valkretsar som inte foljer EU. Sverige delar valkrets med Baltikum osv. EU-
samordningen &r inte heller sa himla effektiv. Men om det vore sa att vi i EU
hade en och samma &sikt och visste vilken asikt vi skulle driva skulle vi vara
vildigt inflytelserika. Jag har inga som helst tvivel om det. Problemet ar ju att
vi i Europa har varit mer angeldgna om att samordna vér rost 4n om att disku-
tera vad denna rost ska uttrycka for asikter och vérderingar. Vi har inte riktigt
samma syn 1 alla frdgor inom Europa. Om Europa slot sig samman skulle
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Europa bli viéldigt starkt, men kanske i gengéld kompromissa sa mycket om
vad denna rost ska sdga att den rosten inte hordes sdrskilt mycket dnda. Jag
vet inte.

Som det &r i dag dr kanske det stora problemet att i huvudstdderna ger man
motstridiga signaler i olika internationella fora. Man séger i ett forum att det
ar viktigt att satsa pa u-landerna och i ett annat forum att vi méaste skydda véara
bonder — samma regeringar. Samma regering skriver pa konventioner i ILO
om grundldggande arbetsvillkor och bekdmpar i andra fora anstringningarna
att fi dessa att bli effektiva. [ huvudstdderna gar den viktigaste frontlinjen for
samordning, inte mellan huvudstdderna i dag, enligt min mening.

Andpre vice riksbankschef Eva Srejber: Jag héller med om att det &r en stor
skillnad pa hur snabbt smé betalningar kan flytta mellan ldnderna jaimfort med
stora. Det dr ocksa en fraga som man har uppmérksammat inom ramen for
EU. Europeiska bankforeningen haller gemensamt pa och utvecklar ett data-
system for smabetalningar dir det ska ga snabbare med just smébetalningar
ocksa for oss vanliga ménniskor. Nagot motsvarande pa global niva finns
dnnu inte. Jag haller helt med dig om att det &r en vildigt stor skillnad, och
den é&r inte bra.

Jag gér sedan Gver till den andra fragan, om det mandverutrymme som
flera har pratat om. Det jag fragar mig nér jag lyssnar pé er dr: Vad &r det ni
vill gora? Det vi behdver for att fa en hdg och stabil tillvixt och hogre vil-
stdnd &r sunda statsfinanser, inte for stor statsskuld, prisstabilitet, bra lagar,
bra normer, bra institutioner osv. — allt det som skapar ett bra samhaélle. Har
man det har man ocksa stort mandverutrymme.

Lena Ek (c): Det konstiga &r ju att det finns normer — bl.a. for att 6ka genom-
skinlighet och transparens samt ge en béttre forutsdgbarhet och stabilitet —
som man &r dverens om, bl.a. i Baselkommitténs arbete som Eva Srejber har
redogjort for. Men detta fors ju inte vidare i Vérldsbanken och Valutafonden
genom ett enat agerande fran EU:s sida. Det tycker jag dr mycket méarkligt.
Det finns ju dnd4 just pa detta omrdde gemensamma asikter om hur stabilite-
ten och genomskinligheten ska 6kas. For min del handlar det bara om att
utrikeshandelsministern inte har upptickt detta politiska filt, eller inte anvéin-
der sig av det, om jag ska tolka detta svar.

Sedan kan jag bara konstatera att skillnaden vad det giller valutatransakt-
ioner dr enorm i tid. De hér 48 timmarna kan ju gélla vanliga ménniskors 16n
inom Sverige. D4 &r alltsa inte tiden nagot problem, s att séga.

Chefekonom Klas Eklund: Jag vill bara kort svara pa Lenas friga om man
skulle kunna anvéinda olika typer av fordrojningsmekanismer i stéllet for
skatter for att f4 det hela att snurra ldngsammare. Jag maste erkdnna att jag
inte tdnkt igenom det ordentligt, men min maggropskénsla ar att du stoter pa
likartade problem som med skatten. Ett sdidant beslut maste ju ocksa rimligen
vara globalt, annars flyttar handeln till dem som inte infor den hér typen av
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fordrojningsmekanismer. Du infor troskeleffekter som ocksa ar vildigt svéra,
och du infor drivkrafter for handlarna att forsoka gé runt den hir typen av
fordrojningsmekanismer. Jag tror att de tekniska problemen blir ungefér
desamma om du forsdker lugna ned detta utan skatt men med antalet timmar i
stéllet. Det &r inte en vdg som jag tekniskt skulle rekommendera i alla fall.

Ekonom Kenneth Hermele: Jag héller med Lena Ek om din kommentar: Var-
for maste man koppla ihop finansieringsfrigan av FN med diskussionen om
den finansiella arkitekturen? Det dr visserligen mdjligt att det dr den kopp-
lingen som gor att frAgan blir politiskt brénnbar. Men det finns egentligen
ingen anledning att géra just den kopplingen. Man kan tidnka sig ménga olika
kopplingar mellan de inkomster som kommer att genereras av en Tobinavgift
i framtiden.

Den viktiga fragan &r snarare om de fordndringar av de regelsystem vi har
pratat om ér tillrdckliga eller inte, om Tobin kan bidra till att 6ka stabiliteten
och langsiktigheten eller om vi kommer att klara oss med det som Bank for
International Settlements och Financial Stability Forum redan haller pa att
genomfora. Om man inte tror att detta ar tillrackligt, om man tror att det &r for
lite och for sent, maste man borja virdera om Tobin dr en mojlig framkomlig
vag.

Niér det géller Eva Srejbers fraga tidigare om vad de som pratar om Tobin
vill kan man séga att vi har ett antal exempel dér manga av de makroekono-
miska indikatorerna har varit ganska bra men dér man dndé fétt problem pa
grund av snabbheten, pa grund av ett véldigt stort kortsiktigt kapitalinflode
eller pa grund av ett valdigt snabbt utflode. Tanken bakom Tobin &r ju att
gora dessa floden lite mindre och lite ldngsammare. Det dr alltsd ett komple-
ment. Ibland pratar vi om Tobin som om den som é&r positivt instélld skulle
séga att detta skulle 16sa problem som annars inte skulle vara 16sbara. Jag ser
det bara som ett komplement, eftersom jag inte tror att de regelforstirkningar
som redan dr pd géng ér tillrdckliga. Anledningen till att jag inte tror det ar att
jag tycker att man har sa manga historiska exempel pa att reaktionerna kom-
mer for sent. De kommer efter nésta kris. Det &r klart att vi kan vénta pd en ny
stor kris. D& kommer vi att fi nya och dnnu béttre dtgérder — men for sent.

Karin Pilsdter (fp): Jag ska forsoka stdlla mina fragor snabbt sa att ni hinner
svara pad dem, med tanke pa att vi har lagt ned tillrickligt mycket tid pa att
finansutskottets ledamdter ska hélla anféranden.

Jag tinkte fraga Kenneth Hermele f6ljande: Du aterkommer hela tiden till
att Tobinskatten egentligen inte hindrar nagra kriser. Den kommer inte att
gora att handeln upphdr och den kommer inte att hindra kriser, men den ska
6ka utrymmet for politik. Men det kommer aldrig riktigt fram pa vilket sétt
denna politiska insats skulle bidra till en battre utveckling. Vi hade ett exem-
pel om Mogambique och regnen och floden, och slutsatsen dér &r ju inte att
infora en vattenskatt. Det dr inte den slutsats som de drar, 4ven om det skulle
kunna vara ett politiskt beslut. Min fraga till dig blir da: Pa vilket sétt skulle
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Tobinskatten i sig bidra till den utveckling vi &r ute efter. Man kan ju ocksé
fatta beslut politiskt om att std och kasta wettexdukar i floden, men det kom-
mer inte heller att hindra versvdmningen. Men &ven det &r ju ett politiskt
beslut som man kan fatta. Det kanske later som om jag raljerar, men jag vill
vara tydlig. Det léter lite som om du mer &r ute efter att politikerna ska kunna
fatta beslut whatsoever én att de, sé att siga, ska vara funktionella.

Detta dr ocksé min fraga till Leif Pagrotsky, som ju gjorde en snabb ex-
posé over viktiga dtgérder for att forbédttra det finansiella systemet, bistdndet,
frihandeln och allt detta men pa négot sitt andd kommer fram till att en To-
binskatt ocksa dr bra. Men riktigt vad den skulle vara bra till tyckte jag inte
heller riktigt framgick i dina inldgg. Nér det giller vad de andra sakerna ska
vara bra till har jag vél ett ungefarligt hum om vad du tycker, 4ven om du inte
lade ned sa mycket tid pa det heller. Men vad anser du att en Tobinskatt i sig,
om den vore genomforbar och om den vore global osv., skulle bidra till? Nér
det géller finansieringsfragan dr det ju inte s att det saknas skattebaser. Det
saknas vilja att betala till FN eller till bistindet — det 4r ju dér skon kldmmer.
Vad skulle i sig bli béttre av Tobinskatten, anser ni tva? Och pa vilket sitt,
dven om ni badda menar att det finns motargument, beméter ni sjélva grundar-
gumentet frén i det fallet Eklund och Srejber, ndmligen att det formodligen i
sig inte skulle minska volatiliteten utan minska anviandningen av risksprid-
ning?

Ekonom Kenneth Hermele: Jag kommer nog att angra att jag forsokte an-
vinda en bild i inledningen av mitt anforande. Nu far vi en diskussion om
Afrikas jordbrukskris, om klimatférhallandena dir och om wettexdukar. Min
tanke var att man genom en enkel bild kunde fundera pa skillnaderna i att
stoppa eller minska ett fldde som skapar problem, i detta fall kortsiktiga kapi-
talrorelser, och att ndja sig med att fundera pa det sdkerhetssystem som man
har byggt upp runt detta, t.ex. de tolv normer och koder som Financial Sta-
bility Forum har valt ut som de viktigaste. Jag tycker att man kan se en likhet
i den hér typen av forhéllningssétt — att antingen forsdka gora ndgonting &t en
del av problemet innan det uppstar, eller att ha ett system som tar hand om
problemet nér det vil uppstétt.

Mycket av diskussionen handlar om hur stora kostnaderna skulle bli for att
infora den hér typen av avgift, hur mycket handeln skulle péverkas och vart
den eventuellt skulle kunna ténkas flytta. Manga av de invéndningarna har jag
forsokt bemdta, men det grundldggande tycker jag dr att man ofta pratar som
om den globala finansiella marknaden fungerar relativt vél. Utgdngspunkten
for att man 6ver huvud taget funderar pa och pratar om detta ar ju att vi har ett
antal exempel pa att den fungerar vildigt daligt. Jag nimnde i min inledning
en del av de faktorer som gor att den finansiella marknaden har egenskaper
som varuhandel inte har, varfor sddana hér fordndringar och sadan hér rorlig-
het och snabbhet inte dr lika farliga ndr det giller varuhandeln som nér det
giller den finansiella marknaden. I en genomgéng som Virldsbanken har
gjort av bank- och finanskriser under de senaste 20 aren rdknar man upp 114
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mer eller mindre allvarliga kriser i 93 olika ldnder. Det géller 6vergangssam-
hillen, det géller u-linder och det giller i-ldnder. Ibland &r kostnaderna
enormt hoga — upp till 50 % eller lite darutdver av bruttonationalprodukten.
Ibland &r kostnaderna mera hanterliga, men de &r i néstan alla fall vildigt
omfattande. En Tobinavgift, tinker jag mig, skulle kunna fungera som ett
bromsande element i ett flode som har en destruktiv potential.

Handelsminister Leif Pagrotsky: Karin Pilséter stéller frigorna foredomligt
rappt: Vad ska en Tobinskatt vara bra till? Jag ska dra ut lite av det jag har
sagt forut.

Vi har ett extremt flockbeteende pa de finansiella marknaderna. Det géller
inte bara valuta- och rintemarknaderna som vi pratar om nu. Aven pa aktie-
marknaden har vi det senaste aret sett extrema utslag &t olika hall just pa
grund av flockbeteende: Alla springer ihop for att nagon négonstans har gjort
en ny viardering. Darfor tror jag att det &r nyttigt om det finns ndgot som
stimulerar folk att tinka tva génger innan man bdrjar springa, att tinka: Ar det
motiverat att borja springa nu och sétta flocken i rorelse? Flocken kanske dé
blir lite mindre som en hord och lite mindre kraftfull i sina mekanismer. Jag
tror att det kan minska riskerna for sadana hér krisférlopp en smula — férmod-
ligen mer 4n en smula; det var slarvigt uttryckt.

Dessutom har vi det jag forsokte siga om Asienkrisen. Dér tror jag inte att
detta var en utlésande faktor, men nédr krisen vél var ett faktum kanske den
hade spridits lite lJdngsammare och inte till lika ménga ldnder. Det bekriftas
av att de ldnder som inforde egna, annorlunda medel att astadkomma samma
nedkylning — mycket kraftigare medel var det vl i och for sig — slapp undan
med blotta forskrickelsen. De fick kanske andra bieffekter pa langre sikt, vad
vet jag, men den instabilitet som drabbade Thailand, Sydkorea, Indonesien
och andra slapp man i t.ex. Malaysia i hog grad. Chile drabbades inte pa
samma sétt som Brasilien osv.

Det tredje — och det vill jag &n en gang paminna om sa att det inte gloms
bort — dr att denna skatt ger ordentligt med pengar. Alla skatter kan anses ha
skadliga effekter ndgonstans, och jag tror att detta kan ge pengar som i forhal-
lande till andra alternativ har mindre snedvridande effekter. En lag skatt har
ju inte nagra effekter alls pa den som betalar en gang, vare sig det géller en
vara eller en langsiktig placering. Ju oftare man koper och siljer, dédremot,
desto mer effekt far den. Och det ar precis det man vill. Sa pengaargumentet
vill jag pAminna om. Det &r inte att negligera for mig.

Karin Pilsdter (fp): Jag uppfattade inte att nagon av er bemétte det som fram-
for allt Klas Eklund och Eva Srejber for fram om att en sddan hér skatt kanske
inte alls skulle minska volatiliteten utan tviartom leda till att man minskar pa
riskspridningen.

Sedan skulle jag vilja stilla en kompletterande fraga till Leif Pagrotsky.
Du sade att man ska jobba pa alla de hér fronterna samtidigt, och det kan man
ju siga som debattdr. Men uppfattar inte du i din roll som exekutiv politiker —
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och nu &r fragan nistan lite ledande — att det mojligen blir lite kontraproduk-
tivt att jobba pa alltfér manga arenor pa en gang? Minskar inte det t.ex. mdj-
ligheten att driva igenom en snabb reformering av CAP om du och vi politi-
ker anvénder vara trots allt begransade tidsresurser pa alltfér ménga arenor pa
samma gang? Borde inte dina och vara gemensamma anstrangningar att verk-
ligen géra ndgonting at handelspolitiken ligga mest i fokus?

Handelsminister Leif Pagrotsky: For mig ligger de mest i fokus. Jag jobbar
mycket med det. Men nér det giller just CAP ar var huvudtorped Margareta
Winberg, och hon &r mycket effektivare pa det dn vad jag ér. Den delen av
handelspolitiken bedrivs, har jag lirt mig, i hog grad i jordbruksministerkret-
sen. Det dr en mycket viktig grupp. Men nér jag séger att vi ska jobba p4 alla
omraden samtidigt i det falt vi diskuterar i dag, dvs. pa det finansiella omra-
det, menar jag att vi inte ska sitta dem emot varandra. Vi ska inte 1ata bankin-
spektionssamarbetet bli viktigare &n det som man bedriver vad géller att fa
bittre revisorssed osv. Pa de omradena har vi resurser att jobba parallellt. Har
vi inte det tycker jag att vi ska skaffa det och sitta in det, for detta dr sa pass
viktigt.

Diremot dr min asikt att vad géller Tobinskatten &r det inte meningsfullt
att ta upp det och yrka vid bordet i EU eller i Valutafonden att nu ska vi fatta
beslut om det hdr. Det &r uppenbart, och det uppfattar jag att Kenneth Her-
mele haller med mig om, att det bara skulle avslas och sedan skulle frdgan
vara borta. Vad som krévs hér 4r att man jobbar pd normala demokratiska
arenor med att skapa opinion som sedan i sin tur kan pdverka politiken 1 ett
senare lage. Men nér det géller fragorna om finansmarknadernas arkitektur
och sadant tycker jag att vi ska ha gasen i botten dver hela féltet. Som Eva
Srejber sade dr detta trogarbetat och oglamordst, det berér massor av parla-
ment och massor av ldnders byrakrater och vi har inte rad att vinta. Darfor ar
det sé viktigt.

Inte minst géller det den ldnk av detta som leder in i skatteparadisen. Att
man &n i dag kan ha konton i Véstindien for foretag som visserligen inte dr
anonyma i forhéllande till banken men som kan ha anonyma dgare ir full-
standigt hdpnadsviackande. Och banker frén civiliserade ldnder har lov att
handla med den typen av foretag, den typen av banker och den typen av ldn-
der. Jag tycker att de borde frysas ut ur internationella gemenskaper pé det hér
omradet om de inte hojer sin standard. Dér jobbar vi aktivt, och dér tycker jag
gott att vi kunde vara mycket tuffare. Men detta driver Sverige, och det tycker
jag att vi gor med viss framgang.

Ekonom Kenneth Hermele: Jag har en kommentar till Leif Pagrotsky. Den
skillnad du gor mellan att arbeta inom ramen for de olika internationella
sdkerhetssystem som byggs upp for bankvisendet, och vad man kan gora
inom EU tycker jag ér konstig. Fragan &r ju redan i EU. Den drivs ju av ett
antal parlamentariker. Kommissionen uttalar sig om huruvida det &r mojligt
att genomfora den hér typen av politik 1 forhéallande till EU:s stadgar. Det
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hittillsvarande svaret verkar vara att vissa paragrafer, utifrin hur man tolkar
dem, skulle gora att det inte dr forenligt med stadgan. Da borde frigan, om
man &r intresserad av den, fortsétta att drivas dven ddr. Det gors redan, som
sagt, av parlamentariker.

Karin Pilsdter (fp): Jag noterar att vad Leif Pagrotsky i praktiken nu sade var
att finansutskottet har dgnat drets enda 6vning som handlar om internationella
fragor, finansiell stabilitet och solidaritet med tredje vérlden at en frdga som
inte finns pd dagordningen, i stillet for att prata om det som verkligen finns
pé dagordningen.

Handelsminister Leif Pagrotsky: Absolut inte! Dagens rubrik handlar om
globalisering. Sedan 4r det upp till finansutskottets ledaméter att vélja om
man vill diskutera det ena eller andra eller tredje. Jag tycker att alla de fragor
som har diskuterats hir i dag i hog grad dr relevanta. Globaliseringen ar ett
stort och brett omrade och lika uppsplittrat, formodar jag, i behandlingen i
riksdagen som det &r i behandlingen i regeringskanslierna runtom i vérlden.
Att ha en diskussion om globaliseringen i ett utskott som har ett 6vergripande
ansvar tycker jag &r vil motiverat. Jag forstar inte den sjdlvkritiska kommen-
taren.

Yvonne Ruwaida (mp): Forst har jag ndgra fragor till Leif Pagrotsky. Jag
tycker att det som Karin Pilsédter tog upp dr vildigt relevant, nimligen hur
prioriterad frdgan om Tobinskatten dr. Sjélv ar jag véldigt positiv till Tobin-
skatten, precis som mitt parti. Vi tycker att det vore bra om man fran svensk
sida, speciellt nu under ordforandeskapet, lyfte upp frdgan om Tobinskatten
pa EU-niva och inte bara sade att det &r en fraga for opinionsbildning, att det
behdvs mer opinionsbildning i olika ldnder. Det svenska ordférandeskapet
borde kunna ta upp fragan — inte till beslut i ett forsta skede, men till debatt
och diskussion.

Haér har ju dven framforts kritik och invéndningar mot Tobinskatten. Spe-
ciellt Klas Eklund har haft en hel del reservationer. Han sade sjdlv att hur
marknaderna skulle reagera pa en Tobinskatt vet vi inte sidkert. Man sidger
ocksé t.ex. att det inte alls ar sdkert att Tobinskatten skulle sl& mot spekulan-
terna. Men det hér &r en frAga som ocksd handlar vildigt mycket om politik.
Lite grann visar det sig ocksd i det som Klas Eklund sjdlv sade, ndmligen att
man fran bankernas sida t.o.m. kan tycka om spekulanterna: for oss &r det ofta
en person som koper billigt och sdljer dyrt, en som balanserar marknaden och
som motverkar stora svingningar. En spekulant kan vara ndgonting gott. Klas
Eklund varnar oss politiker for att blanda oss i marknaden. Marknaden ar
oforutsidgbar, den &r uppfinningsrik och vi politiker ska inte komma in och
styra.

Det finns i dag politiska uppfattningar om att marknaden behover vissa
ramar, ekologiska och sociala ramar, t.ex. en Tobinskatt eller en koldioxid-
skatt pa en hog niva, och att detta dr ndgonting som &r nddvéndigt just for att
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marknaden inte klarar av detta sjdlv. Men hér sdger t.ex. Klas Eklund valdigt
tydligt: Aja baja, ni politiker ska inte réra marknaden eftersom den ar bade
oforutsdgbar och uppfinningsrik. Det héar dr en politisk fraga i vildigt stor
utstrackning.

Klas Eklund visade sjélv péa i sitt tal att det finns osdkerheter. Det finns
fragor som vi inte har svar pd. Hur skulle marknaden reagera pd en Tobin-
skatt? Det finns ingen hiir i rummet som har svaret fullt ut. Anda forkastar
man totalt Tobinskatten.

Hir vill jag stilla en till friga till Leif Pagrotsky. Ar det inte dags att frén
svensk sida diskutera frdgorna pd EU-nivd men ockséd ha en utredning om
Tobinskatten?

Chefekonom Klas Eklund: Jag vet inte om jag sade att man kan tycka om
spekulanterna. Jag sade att jag ogérna lagger de moralistiska dvertoner som
ofta forekommer i debatten. Ofta dr det sé, konkret pd marknaden, att den som
koper billigt och sdljer dyrt &r stabiliserande, framfor allt om personen, hand-
laren, gar emot det som andra gor. Sa enkelt &r det.

Jag tror att det dr sa gott som omojligt att skilja pd god och ond spekulat-
ion. Jag forsokte att ge en 1dng rad konkreta exempel pa hur svart det &r. Jag
har inte fatt hora ett enda konkret argument mot att det skulle vara létt eller
vem som skulle kunna gora det. Jag skulle bli rdidd om Yvonne Ruwaida i
lagstiftning bestimmer vem som 4r ond och vem som é&r god i valutahandel
och hur marknaden ska fungera.

Varnar jag nu politikerna for att blanda sig i marknaden? Jag varnar inte
politikerna for att blanda sig i marknaden i storsta allminhet! Tvirtom é&r jag
mycket starkt for den typ av forbéttrade och hardare spelregler pd ménga plan
som till syvende och sist kréver politiska beslut for att marknaden ska fungera
—som Eva Srejber sade.

Jag varnar ddremot politikerna for att stifta daliga lagar som far marknaden
att fungera pa ett icke avsett sétt. Jag tror fullt och fast att en Tobinskatt skulle
fa marknaden att fungera samre, och jag tror inte att den ger ldgre volatilitet.
Jag tror att den ger hogre trosklar. Jag tror att marknaden pa olika sétt skulle
smita undan. Just effekten av att smita undan &r den effekt ni inte vill ha. Jag
trodde att jag var inbjuden att forsdka forklara sa enkelt, tydligt och tekniskt
som mojligt. Sjélv lagger jag inte ndgon som helst moraliserande syn pa detta.
Min poédng dr att om ni ska stifta lagar dr det bra om ni vet och ordentligt
diskuterar vad effekterna av lagarna faktiskt kan tinkas bli. Att sdga att ef-
tersom ingen vet kan vi lika gdrna kora pa, later oerhort ansvarslost. Jag hop-
pas att ni andra inte ténker sa.

Handelsminister Leif Pagrotsky: Yvonne Ruwaida brukar alltid séga nar vi
triffas att hon har en ny fraga, och sedan stéller hon samma fraga. Hon har nu
stdllt denna fraga tva génger under rubriken Ny fraga. Varfor lyfter vi inte
upp fragan inom EU, nér aktiviteterna finns i parlamentet med brev till kom-
missionen osv.?



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 3

Jag har flera ganger forsokt att séga att jag inte tror att fragan &r mogen for
detta i dag. Det pagar ett opinionsbildningsarbete och debatt i parlamentet
osv. Den kanske i en framtid blir det.

Jag instimmer i det som Karin Pilsédter sade for en stund sedan, ndmligen
att det for mig ar oerhort mycket viktigare att 4gna min tid pa den niva dér jag
ar verksam i EU &t att driva t.ex. frigan om tullfrihet for de fattiga u-linderna,
fragan om en utvecklingsrunda for de fattigaste landerna dér vi kan g4 dem
till motes pd omrdden som t.ex. jordbruk och tekosidan. Det &r for mig myck-
et viktigare prioriteringar &n att nu ta upp detta pd ett sétt som jag dr dverty-
gad om inte skulle fi ndgon praktisk betydelse. Det har inte nitt det stadium
att jag i rddet kan ta upp till omrostning att géra en utredning.

Klas Eklund beskriver fortroendeingivande vad effekterna dr och hur de
manga transaktionerna leder till 6kad riskspridning och ddrmed minskat risk-
tagande. Det dr ndgonting som jag inte far att gé ihop.

Volymerna har 6kat enormt. Det ar ett uttryck for att riskspridningen har
okat enormt. Det dr ett uttryck for att folk agerar risker pé alla hall och kanter.
Det ar inte bara hdngslen och livrem, utan det dr femtioelva olika saker for att
komma upp till dessa explosiva tal.

I stéllet for 6kad stabilitet har det ju gett oférdndrad volatilitet. Jag har lart
mig av Eva Srejber att volatiliteten i ett langre perspektiv &r oférandrad. Den
bestér av tvd komponenter. Den ena &r att det har blivit stabilare i vardagen.
Svéngningarna har gétt ned jamfort med 70- och 80-talen. Men det dts upp av
att nér det blir kris svéinger det oerhort dramatiskt. Men det skulle bli tryggare
och mindre risker. Det var ett sitt att forsdkra bort riskerna. I stillet verkar det
som om vi forsdkrar bort riskerna i vardagen till priset av bomber som brise-
rar da och da med oerhort kraftfulla effekter pa valfarden i virlden. Detta sker
trots att de makroekonomiska sakerna — de viktigaste av allt — har varit gynn-
samma och borde tala for 6kad stabilitet. Vi har farre ldinder med hyperinflat-
ion. Vi har farre lander med hyperbudgetunderskott. Vi har en mer konverge-
rande utveckling mot rimlig inflation och hygglig finansiell disciplin. Anda
har det blivit mediokert, trots denna explosiva utveckling av dessa trygghets-
skapande betalningsméngder. Jag far det inte att stimma.

Yvonne Ruwaida (mp): Att stilla samma fraga till handelsministern kallas for
att opinionsbilda i en fraga som man tycker ar viktig.

Niér det géller just Leif Pagrotskys syn pa varfor Sverige inte kan ta upp
fragan ndr Sverige dr ordférande i EU, haller jag inte med om att den inte kan
tas upp till diskussion. Jag forstar att det 4r mojligt att komma fram till beslut.
Jag menade att en utredning ska goras i Sverige. Den behdver inte vara pa
EU-niva. Hur stéller sig ministern till det?

Jag har dven en kompletterande fraga. Den ror just det som EU-
kommissionen har sagt. EU-kommissionen har sagt att det strider mot EU-
stadgan om enskilda lander skulle vilja inféra Tobinskatt tillsammans med
andra lénder, som t.ex. USA. Det &r en fraga som maéste diskuteras pd EU-
niva. Forst och frémst kan inte ett enskilt EU-land infora Tobinskatt tillsam-
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mans med andra lédnder. Det strider mot EU-stadgan. Hur kan vi dndra pa
detta faktum sé att det blir demokratiskt ritt att gora sa? Jag anser att det 4r en
demokratisk brist.

Lugn, Klas Eklund, vi vill inte lagstifta om vem som &r spekulant. Det &r
inte det det handlar om. Det &r ingen lagstiftning pa det viset. Man kan dndé
ha olika syn pd om spekulation &r bra eller déligt. Det verkar som att din
instéllning dr att spekulation dr bra i manga olika fall. Att tjina pengar pé att
spekulera i aktier dr bra — dven om det &r stora skillnader. Frigan dr om vi alla
hédr har samma syn pa det. Jag tror nog att det system som vi bygger pa, om
Tobinskatt leder till mindre spekulation, och mindre vinst i spekulationen,
kanske vissa hér anser &r positivt.

Du siger sjilv, Klas Eklund, och det dr darfor jag pratar om en utredning,
att du vet inte hur marknaden skulle reagera pa en Tobinskatt. Vi sitter hér
och diskuterar och filosoferar, men det ar inte tillrackligt utrett for att ndgon
av oss ska kunna ha ett mer djupt svar. Dérfor skulle jag vilja att Leif Pagrot-
sky skulle vara positiv till att frigan kan utredas.

Chefekonom Klas Eklund: Vi har sdkert vildigt olika uppfattningar om vad
spekulation dr och hur den ska motverkas. Om Leif Pagrotsky nu brét debatt-
ordningen och hoppar pé sina bankgrannar — 1at mig fa bunta ihop er bada pa
denna punkt.

Leif Pagrotsky sade att han inte forstar hur jag kan forsvara ett system som
innebér en stabilare vardag och stora kriser ddremellan. Det &r precis s& det
ser ut. Det dr precis darfor som jag sa pedagogiskt jag har kunnat, men up-
penbarligen inte tillrickligt pedagogiskt, har forsokt att forklara att Tobin-
skatten &r ett daligt medel. Tobinskatten riskerar att sla framfor allt pa de sma
vardagliga forsdkringstransaktionerna, men inte kunna stoppa de stora speku-
lationsvégorna. Det &r precis det som ar problemet. Jag forstar faktiskt inte
hur Leif Pagrotsky kan ha missuppfattat. Det &r precis det jag sdger. Det ar
dérfor jag ar emot Tobinskatten.

I stéllet sade Leif Pagrotsky pa en forklaring pa Karin Pilséters frAga om
varfor han var for en Tobinskatt, att den dr bra om det minskar flockbeteen-
det. Da blir fragan: Hur i hela fridens namn skulle denna skatt minska flock-
beteendet? Forklara det for mig. Jag forstar inte. Det var precis det jag for-
sokte beskriva med tio punkter, varav fem handlade om spekulation, flockbe-
teende och trosklar.

Jag &r ledsen om jag foroldmpar finansutskottets ledaméter och nagra
statsrad. Jag hade gérna sett att den hédr diskussionen hade varit betydligt mer
teknisk, betydligt mer ingdende om hur marknaden fungerar. Jag har forsokt
att beskriva sa gott jag har kunnat riskerna. Jag far kénslan av att det ibland
handlar om att halla politiska anféranden och begrava fragor i stillet for att
konkret ga igenom dem. Det kanske var elakt sagt, men jag far den kénslan
ibland.

Detta leder mig slutligen till frigan om utredning. Det ar klart att det gar
att utreda en Tobinskatt. Den har utretts ménga génger pa olika hall. En re-
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kommendation till finansutskottet skulle vara att titta pad vad andra har gjort
innan man fattar beslutet att utreda fragan sjdlv. Den senaste utredningen som
kom for bara ndgon ménad sedan &r fran Finland. Finnarna har utrett fragan.
Det finska finansdepartementet har gjort det. Jag sitter med utredningen fram-
for mig hér. Jag &r sdker pé att finansutskottets kanslichef och sekretariat har
den, Promoting the Stability of International Capital Movements, februari
2001. De landar i den entydiga slutsatsen att absolut inte ha Tobinskatt.

Nar Yvonne Ruwaida sdger att vi inte vet och att vi méste darfor utreda, ar
argumentet att vi inte vet darfor att skatten inte har genomforts. Vad vi dére-
mot vet dr att den har utretts gng pd géng. Alla utredningar har landat i exakt
samma svar. Den hér skatten fungerar inte s som den &r tankt.

Handelsminister Leif Pagrotsky: Lat ocksd mig ldgga mig i debatten om
utredningen! Klas Eklund fér alltid allting att framsta som sa enkelt. Detta har
utretts, och alla dr s& 6verens. ”Alla sdger precis det jag sdger.” Sé &r det inte
riktigt.

De larda &r faktiskt inte helt 6verens. De larda tvistar om vad som é&r rétt
och fel. James Tobin &r av en asikt. Finlands finansdepartement har en annan.
Déremellan finns hur manga andra experter som helst. Vi politiker maste
vilja bland experterna — sdsom det brukar vara.

Samtidigt har Klas Eklund helt ritt i att fragan har utretts manga ganger.
Om regeringen tillsétter en utredning som kommer fram till det Yvonne Ru-
waida vill &r den slutlig, om den inte kommer fram till det dr den inte slutlig —
och sa ska det utredas igen.

Vi socialdemokrater valde for nagra ar sedan att pa var kant forsoka fa né-
gon som Vi litar pé att sétta sig in debatten, sétta sig in i vetenskapen, tolka
historien om vara kriser i Norden och andra kriser och forsoka samla ihop
dem till en slutsats. Jag &r forvénad att Borje Kragh inte &r tillfrdgad i dag.
Han &r nestor i den finansiella utredningsvarlden. Han var chef for Konjunk-
turinstitutet. Han har utrett kreditmarknaden i alla sammanhang sedan 1960-
talet. Han satte ihop en studie at oss, At hantera valutakriser. Han samman-
fattar de olika rapporter och studier som har varit pa ett fortjénstfullt sétt. Nu
ar den visserligen fem sex &r gammal, och det har hént ett och annat sedan
dess, men jag vill &ndd mana till viss 6dmjukhet.

Klas Eklund, det var inte min mening att mucka gril eller soka polemik,
men jag gjorde reflexionen att du sédger att transaktionerna ar stabilitetsskap-
ande. Om da i en virld som Okar forutsdttningarna for stabilitet med férre
lander med hyperinflation, farre linder med stora budgetunderskott, om det
trots denna radikala 6kning i detta stabilitetsskapande beteende inte blir ndgon
6kning i stabiliteten, dr det inte nadgonting annat som maste till i analysen?
Det ér en stilla reflexion och undran. Jag kan inte se att denna enorma 6kning
i de korta kapitalrorelserna bara har en enda effekt, ndmligen att 6ka stabilite-
ten. D4 hade systemet inte blivit det det har blivit. Det var inte polemik i
sakfragan, inte ens ett inldgg i sakfragan. Jag &r inte riktigt klar dver var den

2000/01:FiU25

87



2000/01:FiUu25

88

BILAGA 3 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

reflexionen leder mig i fragan om Tobinskatten. Det &r bara en reflexion kring
den debattbild Klas Eklund beskriver.

Nu ska jag avhélla mig fran debatt. Vi har blivit tillhallna att inte ha en de-
batt i panelen. Det &r fradgor och svar mellan utskottet och oss.

Yvonne Ruwaida (mp): Vi har fatt lyxen att alla fa ett skriftligt anforande fran
Klas Eklund. Jag har vid tv4 tillfédllen noterat att Klas Eklund faktiskt séger att
vi inte vet hur marknaden skulle reagera pa en transaktionsskatt. Klas Eklund
har tagit stillning i sakfrgan, och det har jag ocksd gjort — trots detta. Men
det finns saker som det gér att titta vidare pé i en utredning. Denna hearing i
dag bekriftar detta.

Jag fick inte svar frdn Leif Pagrotsky i frigan om EU-kommissionens syn-
punkt om att inget EU-land fér vara delaktigt i att inféra en Tobinskatt om det
inte dr ett EU-beslut. Hur forhaller sig Leif Pagrotsky till det?

Handelsminister Leif Pagrotsky: Forlat, jag glomde att svara pa den fragan.

For mig ar saken mycket enkel. Det hér 4r inte en juridisk fraga. Om EU-
landerna vill inféra en skatt, och den inte dr forenlig med dagens EU-regler,
fir man vil dndra dem. Det handlar om ett politiskt bud. Ar man &verens om
att gora det kan man gora det. Krivs det att man dndrar fordraget, far man
dndra fordraget. Det &r inte frdga om juridik. Det dr friga om den politiska
viljan, och den finns inte i dag. Det dr det som hindrar, inte juridiken.

Yvonne Ruwaida (mp): Du har missforstatt mig! Ett enskilt land fér inte infora
Tobinskatt. Om England och USA vill inféra en Tobinskatt, hivdar EU-
kommissionen att det strider mot EU-stadgan. England skulle inte sjélvt fa
inféra en Tobinskatt om inte hela EU gor det.

Handelsminister Leif Pagrotsky: Da forstar jag frdgan annorlunda. Jag ber om
ursékt for det.

Det hir ar en diskussion som jag inte forstar. Det dr inte mitt sakomrade.
Jag ér inte tillrdckligt insatt i det. Det maste jag medge.

Men jag kan inte heller se att fradgan har nagon betydelse. Jag har inte tréaf-
fat ndgon som tror att det gér att infora en sddan skatt i ett enskilt EU-land i
dag, sd sammanflitade som vi dr. For mig &r inte detta ndgot huvudproblem.

Jag har ingen aning om det formella dér. Jag méste passa pé den fragan
och hénvisa till finansministern som dr ansvarig fackminister pa detta special-
omréade.

Catharina Hagen (m): Jag har en fraga till Leif Pagrotsky. Du sade i ditt
inledningsanforande att Tobinskatten skulle kunna vara ett sétt att sakta far-
ten, att lugna ned den finansiella marknaden. Syftet med Tobinskatten skulle
da ocksa kunna vara att minska den fattigdom som orsakas av globalisering-
en. Jag far inte det att ga ihop. Du sjdlv &r ju en ivrig foresprakare for 6kad
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handel och rivna tullar och rivna handelshinder. P4 vilket satt skulle Tobin-
skatten minska fattigdomen? Det skulle innebédra en tull pa handel. I alla
andra sammanhang vill du minska tullarna pa handel for att 6ka vilstandet.

Handelsminister Leif Pagrotsky: Som tull betraktad ar detta forsumbart. Ingen
tullmyndighet i varlden skulle besvéra sig med att ta upp tull pa den niva vi
diskuterar i sammanhanget. Vi har vildigt hoga tullar pé allt mojligt, tiotals
hela procent. Hér pratar vi om tiondelar av procent, t.o.m. tiondelar av pro-
mille. Jag har aldrig sagt att globaliseringen skapar fattigdom.

Jag menar foljande: Vi har ett flockbeteende i marknaden — jag forsokte att
lata bli att kommentera ytterligare en sak for Klas Eklund, men jag fick en ny
chans. Om det finns ett kraftigt flockbeteende &r det risk att hela flocken
borjar springa och fa systemet i sjdlvsviangning. Den risken minskar. Om man
infér ndgot som formar folk att tdnka tvé eller tre ganger innan de bdorjar
springa — det dr ganska enkelt — ndgot som fir dem att tinka efter lite grann,
det &r lite dyrare att gora affdrer, blir det en ganska enkel sak. Om det kan
leda till farre kriser — inte noll — som &r lite mindre allvarliga for att de inte
sprids lika langt och lika snabbt, har vi astadkommit mycket for att bekdmpa
fattigdomen. Dessa kriser skapar fattigdom. Kriser ar fattigdomsskapande.
Det dr inte bara brist pd ekonomisk utveckling, skolor osv. som gor att fattiga
lander dr fattiga. Det dr ocksd att det intrdffar finansiella kriser och andra
kriser, naturkatastrofer, inbordeskrig osv. Detta ar en sddan sak som skapar
fattigdom. Kan detta i nagon grad minska detta har vi dstadkommit nédgonting
i fattigdomsbekdmpningen. Jag har inte sagt att globaliseringen skapar fattig-
dom. Det stiller jag inte upp pa.

Catharina Hagen (m): Jag kan dnda inte fé det att gé ihop. Du sdger sjilv att
Tobinskatten inte skulle kunna forhindra de kriser som intriffade i t.ex.
Mexiko och i Asien. Det var mer fundamenta som 1ag bakom de kriserna. Det
har ménga andra talare papekat hir. Déarfor kan jag énda inte fé det att ga ihop
ndr du sdger att Tobinskatten skulle minska fattigdomen. Eftersom kriserna
inte har med en sadan skatt som Tobinskatten att gora, pa vilket sétt skulle
fattigdomen kunna minskas?

En annan konstig faktor &r att vi har fatt en dverenskommelse pd EU-niva
som bidrar till att f4 en béttre finansiell marknad och en gemensam kapital-
marknad. Syftet med det &r att underlétta affarsuppgorelser och inte sétta
hinder i vdgen for att gora affirer pd méanga olika sétt. Varfor ska man da
infora en Tobinskatt som ldgger grus i maskineriet, nir man i andra samman-
hang vill gora allt for att underldtta handel?

Handelsminister Leif Pagrotsky: Jag tror inte att jag lyckas fa sa mycket mer
forstaelse for det jag uttrycker. Jag har manga génger sagt, och jag kan séga
en gang till, att jag tror att Asienkrisen hade kommit 4nd&, men hade kanske
blivit lite lindrigare. De ldnder som lyckades hade inte grus i maskineriet utan
kédppar i hjulet for marknaden slapp ganska lindrigt undan. Det trodde jag inte
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i forvédg. Jag var mycket kritisk till vad man gjorde i Malaysia. Jag tyckte att
det var franstotande pad manga sitt, och jag tog avstand fran det. Jag tvingas i
efterhand konstatera att de klarade sig béttre &n Taiwan, Sydkorea och en del
andra som inte gjorde det. Men att jag ska ha formagan att fa alla att forsta
vad jag sdger tror jag mig inte om. Jag tvingas att ge upp. Jag beklagar.

Ordforanden: Jag vill hirmed rikta ett varmt tack till er alla som har visat ett
stort intresse for vér utfrdgning och har hallit ut i 3 timmar och 23 minuter.
Sérskilt vill jag rikta ett tack till vara fyra inbjudna géster som har forsett oss
med mycket information som vi sdkert kommer att ha mycket stor nytta av
nér vi sedan fortsdtter att diskutera dessa fragor. Ett stort tack till alla. Utfrag-
ningen 4r avslutad.

90 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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