Motion till riksdagen

1989/90:N257

av Gudrun Norberg m.fl. (fp)
Detaljhandeln

Naringspolitiken koncentreras i stor utstrackning till de tillverkande foreta-
gen. Trots detaljhandelns stora betydelse tilldrar den sig betydligt mindre
intresse. Detaljhandeln dr den viktiga linken mellan producent och konsu-
ment. och handeln har stor betydelse for boende, trafik och kommunikatio-
ner, turism m.m. Kort sagt - detaljhandeln ar viktig for alla méanniskor i vart
land.

En fungerande detaljhandel med valfyllda butiker och varuhus ar nigot
som vi tar for givet och sjdlvklart. Men detta enorma utbud tillhor inte varda-
gen for folk i alla linder. Sdrskilt under de senaste manaderna har vi dagligen
via massmedia blivit uppmarksammade p3 forhallandena i Oststaterna. |
dessa lander med planekonomier och kommunistiska regimer gapar hyllorna
oftast tomma medan manniskorna koar i timmar for att kunna fa kopa atmin-
stone nagot av det allra nodvandigaste. Den gladjande utveckling som nu
pagar i1 de europeiska Ostlinderna kommer forhoppningsvis att innebéra en
successiv overgang till marknadsekonomi med 6kad handel och diarmed en
battre fungerande detaljhandel som foljd.

Den svenska detaljhandeln fungerar forhallandevis vdl, med mangfald i
utbudet och konkurrerande butiker som ger konsumenten bade valfrihet och
koptrygghet. Det dr emellertid mycket viktigt att denna sjdlvklarhet inte
Overgdr i minskat intresse och engagemang, utan tvartom. Det maste finnas
en stor medvetenhet om handelns betydelse i1 ett modernt samhille. Inom
detaljhandeln pédgar alltid en anpassning till samhallets férandring och ut-
veckling samt till den service som dagens och morgondagens kunder vill ha.

De langa avstdnden i vart land staller stora krav pa distribution och effekti-
vitet. Varor producerade 1angt uppe i norr siljs nagra timmar senare 1 affa-
rerna i sodra Sverige. och omvint. Det forhdllandet géller ocksa farskvaror
och fardiglagad mat. For ett antal &r sedan var tillverkning och forséljning
en lokal angeldgenhet.

Distributionssystemet bor kdnnetecknas av allsidighet och alternativ vad
galler varuutbud. kvalitet. pris. service och komfort. Det ar viktigt med
mangfald och varnationer i utbudet fran exklusiv butik till 1agprishallar.

Etableringsriitt och konkurrens

Naringsfrihet och etableringsritt dr nodviandiga forutsattningar for mark-
nadsekonomin. Folkpartiet anser darfor att det maste finnas mycket starka
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skdl om man skall acceptera olika former av tillstdndstvdng inom néringsli-
vet. Det ar inte motiverat med inskrankningar och restriktioner annat an om
manniskors hdlsa och sdkerhet star pa spel.

Framfor allt dagligvaruhandeln kidnnetecknas av att ndgra fd starka
"block ™ dominerar marknaden. med olika former av kopplingar mellan gros-
sist- och detaljistledet. Det finns en risk att detta forhdllande motverkar en
effektiv konkurrens, vilket ocksd har uppmiarksammats av Naringsfrihets-
ombudsmannen.

Det ar angelaget att de av NO inledda forhandlingarna kan fullfoljas s&
att eventuella faktorer med skadlig verkan kan undanrdjas. Samtidigt maste
dtgarder frdn NO:s sida vara konkurrensneutrala. Enskilda foretagi samver-
kan far t.ex. inte missgynnas i forhallande till kedjeforetag och ekonomiska
foreningar.

Dec styrande 1 en kommun far pa intet sétt favorisera eller utestinga en
handelskedja eller ettforetag fran etablering i syfte att pdverka marknadspo-
sitionerna. Foretagen skall kunna etablera sig i fri konkurrens. Service sa
ndra konsumenterna som mojligt bor vara en sjdlvklar malsittning. Det
finns manga flagranta exempel pa politisk etableringsstyrning, som mer till-
godoser rent politiska intressen @n konsumentintressen.

Folkpartiet motsatte sig regleringarna av detaljhandelni plan- och byggla-
gen, darfor att den inskranker naringsfriheten. Marknadsekonomins spel-
regler sitts ur funktion och detaljhandeln kan komma att styras av politiker
pd kommunkontoret i stallet for av konsumenter och nyttjare. Kommunerna
kan darigenom reglera naringsliv och handel, vilket inte alltid dr i konsumen-
ternas intressen.

Riksdagen bor nu begira forslag till forandringar i plan- och bygglagen i
syfte att 6ka nédringsfriheten.

Fria affarstider

Folkpartiet slr vakt om de fria affarstiderna. Vart samhille priglas ofta av
stress och manga upplever att inkopen maste goras under tidspress. Det ar
viktigt att det finns kvalls- och helgoppna butiker och varuhus s att familjen
kan handla tillsammans i lugn och ro. | ett modernt samhille som Sverige ar
denna mojlighet ndrmast en sjilvklar rittighet. Reglerade affirstider inne-
bar obefogade, politiska pekpinnar och ett fordldrat synsatt. Konsumen-
terna har med all tydlighet visat att de vill handla under kvallar och sondagar.

Frdn personalsynpunkt ar inte helg- och kvillséppna butiker en nackdel.
For sdvil skolungdom som andra ar ofta helg- och kvillsjobb ett eftertraktat
sdtt att tjana en slant. Och for butiksinnehavare och butikspersonal innebdr
fria affarstider ocksd en mojlighet till egen shopping under fritid.

Socialdemokraterna har dock i sin regleringsiver dnnu inte overgett tan-
karna pd att aterigen reglera affdrstiderna. En utredning arbetar med att se
over affdrstidslagen och i1 riksdagen har den socialistiska majoriteten vigrat
uttala att de fria affarstiderna skall vara kvar.

Folkparticet anser att affarstiderna ar en fraga fér handeln och konsumen-
terna, som dessa parter kan gora upp sjdlva. Handeln erbjuder 6ppethal-
lande och kunderna har tackat ja.
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Politikerna skall inte lagga sig 1 mer én nodvandigt. Utredningen om af-
farstiderna bor omedelbart ldggas ner. Riksdagen bor uttala sitt stod for de
fria affarstiderna.

Priser

Fri konkurrens i1 kombination med fri prisbildning ger bést forutsattningar
for sunda marknadsforhallanden. Med tillfredsstéllelse konstaterar vi att so-
cialdemokraterna inte lingre anvinder prisstoppsinstrumentet. Fran folk-
partiets sida har vi lange pétalat prisstoppens avigsidor. Prisstopp har inte
den inflationshammande effekt som regeringen tidigare tycks ha trott. Pris-
regleringar kan snarast verka i motsatt riktning.

Varornas prismarkning ar en aktuell friga for handel och konsument. Pris-
markning direkt pa varorna eller pa hyllkanten ar en angeldgen upplysning
for kunden. Ett borttagande av prismarkningen vore inte bra for konsumen-
ten.

Tidigare utredningsforslag om att forbjuda extrapriser far vil anses vara
ett uttryck for en socialdemokratiskt praglad vilja att diktera villkoren for
bade handeln och konsumenterna. Folkpartiet anser diremot att butiksked-
jornas extraprissystem utgor en effektiv prispress och dr gynnsam for konsu-
menterna. Systemet ger kunden mojlighet att anpassa sitt kopval till veckans
extrapriser och dirmed minimera kostnaderna. Konsumentverket har utar-
betat riktlinjer for hur extrapriserna far anviandas. Vi utgar givetvis ifran att
dessa bestaimmelser foljs.

Extraprissystemet ar samtidigt geografiskt neutralt genom att systemet
tillimpas samtidigt 1 savil tatort som i landsbygd. Det dr dirmed ett konkur-
renskraftigt medel for landsbygdshandeln. Det visar sig ofta att inte ens lag-
prishallar kan konkurrera prismassigt med butikskedjornas extrapriser. Ex-
traprissystemet, eller “roda lappar™, bor enligt var uppfattning f& finnas
kvar.

Produktsikerhet

Det ar viktigt att skadliga produkter omgéende dras bort frdn marknaden
och att konsumenterna far varningsinformation. Produktsidkerhetslagen an-
ger vilka atgarder som skall vidtas. Enligt lagen ar det 1 forsta hand handeln
som ansvarar for dessa uppgifter, utom vad géller direkta markesvaror da det
ankommer pé tillverkaren eller importdren att terkalla varan. Detta bygger
mera pa effektivitetskriterier an pd bedomningen av vem som faktiskt bar
ansvaret.

Skadestandsansvaret ligger hos tillverkaren eller importoren, men i de fall
da en grossist eller detaljist inte kan uppge vem som tillhandahallit honom
varan eller sdljer varan under eget namn kan dock grossisten eller detaljisten
bli skadestandsskyldig.

Folkpartiet anser att lagen i denna meningstrider mot svensk réttsuppfatt-
ning. Forslag om édndringar av produktsikerhetslagen framldggs i en annan
motion till detta riksmote.

Mot. 1989/90
N257



Snatteri och vild

Mer én vart tionde brott som begas i landet riktar sig mot detaljhandeln.
Snatterier, vald, rdn och skadegorelse har blivit stora problem for manga bu-
tiker. Snatterier gors for flera hundratals miljoner kronor arligen. Antalet
anmadlda brott har stigit i rask takt. Till dessa far sannolikt laggas ett stort
antal brott som inte anmails. Av de anmalda brotten mot butik ar det fd som
klaras upp.

Snatteri hor under allmant atal, dvs. polisen ar 1 princip skyldig att rappor-
tera sddana brott till klagaren som har att vicka atal. Reglerna om rapport-
eftergift leder emellertid i praktiken till att ett stort antal snatterier inte rap-
porteras till dklagare, liksom reglerna om atalseftergift leder till att manga
av de brott som faktiskt rapporteras inte atalas.

Snatterierna ar enligt var uppfattning ett allvarligt problem. Férutom de
ekonomiska skador som snatterierna orsakar for handeln, och indirekt for
konsumenterna, ar dessa brott inte sdllan inkorsport for ungdomar till en
grovre kriminalitet. Om inte snatteriet bekampas med kraft kan en uppfatt-
ning att detta ar en nast intill tilliten verksamhet befistas.

Snatterierna maste bekampas med méanga medel dar handelns egna &tgar-
der maste utgora tyngdpunkten. Det finns emellertid anledning att ocksa
lagstiftaren forsoker prova nya vagar for att minska snatterierna. Detta har
bl.a. foreslagits av stoldskyddsutredningen i dess betdnkande Stold i butik
(SOU 1982:39). Utredningen foreslog att det skulle goras mojligt att an-
vianda ordningsbot vid snatteribrott. Ordningsbot innebir en férenklad han-
tering av pafoljden for snatterier, dar boten utfirdas och godkédnns 1 omedel-
bar anslutning till brottet. Detta kan enligt var mening vara en framkomlig
vag for de erkdnda och okomplicerade snatteribrotten. Regeringen bor lagga
fram forslag om en sddan nyordning.

For att éndra den rddande attityden till brottslighet ar det nédvandigt att
kriminalpolitiken for unga lagévertridare ar konsekvent och strikt. Samhal-
lets signaler till unga méaste vara entydiga — pa brott foljer straff. For manga
butiksbrott blir pafoljden idag ingen alls, darfor att dklagaren beslutar om
atalsunderlatelse. Detta bidrar till att skapa misstro mot rattskipningen 1
landet och att bagatellisera brottslighet.

Folkpartiet anser att atalsplikten innebar en rattssakerhetsgaranti for all-
ménheten. I var motion om Stérkt rattssikerhet behandlas denna fraga nér-
mare. [ en sarskild motion om ungdomsbrottslighet utvecklas ocksa folkpar-
tiets syn pa detta omrade.

Sanera for variation

Nir affdarscentra saneras och moderniseras kommer ofta den lilla butiken i
klam. Nybyggnad, ombyggnad och restaurering av byggnader betyder hogre
hyror. Mdnga sma butiker och andra sméaforetag har svart att bara dessa
kostnader. Kommunerna bor observera att sanering av den anledningen kan
fa negativa konsekvenser. Ett kommersiellt centrum skall, for att bli fram-
gangsrikt, innehédlla en variation av affirer. De smé, mera oansenliga buti-
kerna ar ett viktigt komplement till de stora kedjebutikerna och varuhusen.

Lokalhyrorna ar detaljhandelns nast storsta utgift och har kommit att ta
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en allt storre del av kopmannens budget. I centrala affarsomraden ar kostna-
derna for att komma Over ett hyreskontrakt ofta mycket hoga. Det ankom-
mer p4 kommunpolitikerna att vara observanta pé detta, sa att aven smébu-
tiker med skilda sortiment har en konkurrensstark situation. Vad galler hy-
resavtal méste en acceptabel balans rdda mellan hyresvard och hyresgast.
Lokalhyresgaster bor ges samma ratt som de boende att ingé i en bostads-
rattsforening.

Landsbygdsbutiken

Aven en regionalt tillfredsstallande detaljhandelsservice maste finnas. Nar-
butiken ar for manga konsumenter den mest besokta butiken och det storsta
inkopsstatlet. For landsbygden ar butiken ett viktigt servicecentrum och
stommen i den servicekedja som ar nodvandig i1 en levande landsbygd. Ett
glesbygdsstod ar for vissa orter en forutsattning for att fa butiken barkraftig.

Andra mdjligheter, som kan hjalpa till att forbattra 16nsamheten hos
landsbygdsbutiken, ar att denna kan bli central for fler serviceslag. Post- och
apoteksarenden ar exempel pa landsbygdsservice som kan inordnas i buti-
ken. Bankservice i butik ar en annan verksamhet som pagatt pa forsok en tid
pa ett antal platser. Detta forsok har blivit uppskattat av landsbygdsbefolk-
ningen.

Nu har Bankinspektionen skarpt bestimmelserna for verksamheten
"Bank i butik™, utan att forsoksverksamheten utvarderats. Vi saknar forsta-
else for det ingreppet. som alltsa inte har ndgon grund i utvarderingsresultat.
Bankinspektionens krav fér till foljd att glesbygdsbutiker formenas en servi-
cegren. For varje del som forsvinner frdn glesbygdsbutikens narhet, t.ex.
post, bank. distriktsskoterska, forsakringskassa o.s.v. sker en utarmning av
kundtillstromningen och butiksnedlaggelsen kommer narmare.

Torghandel

Torg- och marknadshandeln ar mycket uppskattad av konsumenterna och ett
trivsamt inslag i stadsbilden. Folkpartiet ser positivt pa denna handel och vill
framja en serids och sund torghandel med minsta mojliga regleringar.

For narvarande uppgér omsittningen for den totala torghandeln och till-
falliga handeln m.m. till cirka 2.6 miljarder kr, vilket ar drygt | procent av
hela detaljhandelsomsattningen pa 231.4 miljarder kronor.

En proposition om "Lag om viss tillfallig forsaljning™ ar att vanta under
varen. Folkpartiet avser att dterkomma med forslag 1 samband darmed.

Hemstillan

Med hidnvisning till det anférda hemstalls
I. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i plan- och
bygglagen i syfte att oka etableringsratten och den fria konkurrensen.
2. att riksdagen begar att regeringen lagger ner utredningen om af-
farstiderna.
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om stod for de fria affarstiderna.
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|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om extrapriser,!|

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om rapport- och atalseftergift,’)

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om inférande av ord-
ningsbot for snatterier enligt vad i motionen anforts,?|

4. att riksdagen hos regeringen begar att bankinspektionen far i

uppdrag att liberalisera bestimmelserna angdende verksamheten
"Bank i butik™.

Stockholm den 23 januart 1990

Gudrun Norberg (fp)

Hadar Cars (fp) Isa Halvarsson (fp)
Christer Eirefelt (fp) Lars De Geer (fp)
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