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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag till tilliggsbudget for
budgetaret 2002 (prop. 2001/02:100, avsnitt 7). Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag. Forslaget innebér att anvisade medel okar med 6 451 miljoner
kronor netto. De foreslagna 6kningarna av anslagen uppgar till 9 370 miljoner
kronor och de foreslagna minskningarna uppgar till 2 919 miljoner kronor.
Vidare tillstyrks regeringens forslag om bl.a. nya och &ndrade bemyndi-
ganden att ingd ekonomiska forpliktelser. Utskottet foreslar ett tillkdnnagi-
vande till regeringen rérande erséttningar for viltskador.

Bland de 6ver 100 anslag inom 22 utgiftsomraden som behandlas i betidn-
kandet kan foljande ndmnas.

I syfte att infor valet informera medborgare med utlindskt medborgarskap
som har rostratt i 2002 ars kommunala val anvisas 30 miljoner kronor. Staten
bor fa forvdrva det s.k. Norra Bancohuset i Gamla stan i Stockholms kom-
mun. Vasallen AB, som har till uppgift att utveckla forsvarsfastigheter, skall
f& forvarva kommunala bostadsfastigheter for omvandling till foretagslokaler
eller andra lampliga d&ndamal. For att ge kriminalvarden fOrutséttningar att
mota det 6kade platsbehovet anvisas 150 miljoner kronor. Vidare anvisas 10
miljoner kronor for att bekdmpa narkotikamissbruket inom kriminalvarden.
Verksamhetsomradet det civila forsvaret skall finansieras fran ett anslag for
Krisberedskapsmyndighetens forvaltningsutgifter, ett anslag avseende for-
valtningsutgifter for Styrelsen for psykologiskt forsvar samt ett samlat anslag
for ovriga utgifter inom verksamhetsomradet. Antalet asylsdkande under
innevarande ar kommer enligt aktuella prognoser att dverstiga tidigare gjorda
bedomningar. For att inte handldggningstider och véntetider i Migrationsver-
kets mottagandesystem skall dka hojs flera anslag inom politikomradet Mi-
grationspolitik med sammanlagt 680 miljoner kronor.

15 miljoner kronor anvisas for ett riktat stdd till organisationer och fore-
ningar, inkl. klientorganisationer, som verkar forebyggande och stodjande
inom alkohol- och narkotikaomradet. 50 miljoner kronor tillfors bidrag till
bilstdd till handikappade. For att utveckla kvinnojourernas verksamhet anslas
10 miljoner kronor. Anslaget for sjukpenning och rehabilitering héjs med 2,5
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miljarder kronor. Bidraget till 16negarantiersittning 6kar med 970 miljoner
kronor. 108 miljoner kronor anvisas till den sdrskilda vuxenutbildningsin-
satsen. Det motsvarar 6 000 utbildningsplatser, och syftet ar att dimpa effek-
terna av den tidigare beslutade neddragningen av vuxenutbildningsinsatsen pa
sddana orter som berdrts av vinterns varsel och fristéllningar inom tillverk-
ningsindustrin eller har sirskilt svag efterfrdgan pa arbetskraft.

Investeringsbidraget till studentbostéder utokas och forldngs. Investerings-
bidraget for nybyggnad av hyresbostdder forléngs. Regeringen bemyndigas, i
enlighet med tidigare riksdagsbeslut, att vidta dtgérder i friga om omstruktu-
rering av kommunala bostadsforetag. En ny myndighet med uppgift att ge
fortsatt statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag inrdttas
och den befintliga Bostadsdelegationen avvecklas i samband med att den nya
myndigheten inréttas. Staten ges mdjlighet att forvirva bostadsfastigheter av
kommunala bostadsforetag i samverkan med aktuella kommuner for att ut-
veckla eller avveckla bostdderna. Regeringen bemyndigas att stédlla ut kredit-
garantier for 1an till kommunala bostadsforetag om hogst 3 miljarder kronor
samt att stdlla ut kreditgarantier om hdgst 1 miljard kronor for 1an som koope-
rativa hyresréttsforeningar tar upp for nybyggnation eller forvérv av fastig-
heter for ombildning till kooperativ hyresritt.

En ny lag infors som ger kommuner rétt att ge ekonomiskt och annat stod
till enskilda ocksé pa grund av statligt bidrag till klimatinvesteringsprogram,
och inte bara med anledning av de lokala investeringsprogrammen. Luftfarts-
verket far rétt att ta upp lan i och utanfor Riksgéldskontoret inom en total ram
pa 8 miljarder kronor. Regeringen avser att under ar 2002 ldgga fram en pro-
position med forslag om att en sérskild djurskyddsmyndighet inréttas for att
forstarka djurskyddet. For att finansiera eventuella kostnader for en omlokali-
sering av verksamhet vid inrdttandet av myndigheten anvisas 15 miljoner
kronor.

Omslutningen i det kommunala utjamningssystemet blir ndra 2,9 miljarder
kronor hogre dn vad som berdknades i budgetpropositionen for 2002 vilket
innebdr en hojning av anslaget for statligt utjamningsbidrag till kommuner
och landsting med samma belopp.

Utskottet foreslér, i enlighet med miljo- och jordbruksutskottets yttrande,
ett tillkdnnagivande inom utgiftsomradde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar. Utskottet forutsétter att regeringen i arbetet med forsla-
get till statsbudget for budgetaret 2003 uppmérksammar huruvida anslagsni-
van for anslaget 42:6 Ersdtiningar for viltskador m.m. stir i 9verensstim-
melse med de faktiska forhallandena och det eventuella behovet av en juste-
ring. Ddrmed tillstyrks delvis en motion.

Ovriga motioner avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 16 reservationer och 4 sdrskilda yttranden av
foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
respektive Folkpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Berikningsunderlag
Riksdagen avslir motion
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd)

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

2.

Statens fastighetsverk — forvirvande av fastighet samt ny
investeringsplan
Riksdagen godkanner att staten forvdrvar fastigheten Proserpina 4 i
Stockholms kommun och godkénner en ny investeringsplan for Statens
fastighetsverk i enlighet med vad regeringen forordar. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 5 samt avsldr motion
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 3.

Reservation 2 (m)

Vidgat uppdrag for Vasallen AB
Riksdagen godkénner att det bolag som har i uppgift att utveckla for-
svarsfastigheter dven skall fa férviarva och utveckla kommunala bostads-
fastigheter i enlighet med vad regeringen forordar. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2001/02:100 punkt 6 samt avslar motionerna
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkande 4 samt
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4.

Reservation 3 (m, kd, fp)

Reservation 4 (c)

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

4.

Civilt forsvar (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgifts-
omrade 6 Totalforsvar uppforda ramanslaget 6:21 Civilt forsvar, besluta
om avtal och bestéllningar avseende beredskapsétgérder och andra atgér-
der som syftar till att motsta svara pafrestningar pa samhéllet i fred, vilka
inklusive tidiga gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 445 000 000
kr efter 2002. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt
7.
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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

5.

Bistindsverksamhet (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistind uppforda reservationsanslaget 8:1 Bi-
standsverksamhet, gora utfastelser och ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 26 148 000 000 kr efter 2002.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 8.

Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stod och exportkreditgarantier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistind uppforda reservationsanslaget 9:2 Av-
sdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och ex-
portkreditgarantier, stilla ut garantier for finansiellt stod till linder i
Central- och Osteuropa som inklusive tidigare stillda garantier uppgar till
ett belopp om hdgst 950 000 000 kr. Didrmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2001/02:100 punkt 9.

Utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar

7.

Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgifts-
omréade 8 Invandrare och flyktingar uppférda ramanslaget 12:7 Frdan EU-
budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar, ingé eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor ut-
gifter pa hogst 15 000 000 kr under 2003. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2001/02:100 punkt 10.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

8.

Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006
(forskottsutbetalningar)

Riksdagen godkédnner att fran det under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
uppforda ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006 forskottsutbetalningar far goras i de fall som regeringen for-
ordar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 11.

2001/02:FiU21
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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

9.

10.

11.

Kreditgarantier for bostadsforetag i samband med
obestindshantering

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002 till ett belopp om hogst
500 000 000 kr stdlla ut kreditgarantier for bostadsféretag i samband med
obestdndshantering i enlighet med vad regeringen forordar. Diarmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 12.

Investeringsbidrag for anordnande av bostider for studenter
(bemyndigande)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, f6r det under utgifts-
omrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsdrjning och byggande upp-
forda ramanslaget 31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostdider
for studenter, besluta om stod som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pa hogst 125 000 000 kr under 2003. Déarmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 13 samt avslar motion
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 10.

Reservation 5 (m)

Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider
(bemyndigande)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgifts-
omrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande upp-
forda ramanslaget 31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyres-
bostdder, besluta om stod som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for utgifter pa hogst 2 500 000 000 kr under 2003-2006. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 14 samt avslar motionerna
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 5,
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 9 samt
2001/02:Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 3.

Reservation 6 (m, kd, ¢, fp)
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Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002 vidta de atgérder i
frdga om omstrukturering av kommunala bostadsforetag som regeringen
forordar. Didrmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 15
samt avslar motionerna
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 6,
2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 11-13,
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 11-13 samt
2001/02:Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 4 (i denna del).
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (c)
Reservation 10 (fp)

Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

13.

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
(forskottsutbetalningar)

Riksdagen godkénner att fran det under utgiftsomradde 19 Regional ut-
jémning och utveckling uppforda ramanslaget 33:6 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2000-2006 forskottsutbetalningar far goras i
de fall som regeringen forordar. Didrmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:100 punkt 16.

Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard

14.

15.

Lag om riitt for kommuner att ge stod till atgiirder i vissa
investeringsprogram
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ratt for kommuner att ge
stod till atgérder i vissa investeringsprogram. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:100 punkt 4 samt avslar motionerna
2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8 samt
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (fp)

Forskningsradet for miljo, areella niiringar och
samhiillsbyggande: Forskning (bemyndigande)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgifts-
omrade 20 Allmédn milj6- och naturvdrd uppforda ramanslaget 26:2
Forskningsrdadet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande:
Forskning, ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upp-

2001/02:FiU21
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handling och genomférande av forskningsprojekt som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 110 000 000 kr under 2003,
hogst 90 000 000 kr under 2004, hogst 75 000 000 kr under 2005, hogst
45 000 000 kr under 2006 och hogst 40 000 000 kr under 2007. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 17.

Utgiftsomrade 21 Energipolitik

16.

Atgirder for effektivare energianviindning (anslagsvillkor)
Riksdagen godkanner den foreslagna anvéndningen av det under utgifts-
omrade 21 Energipolitik uppforda ramanslaget 35:4 Atgdrder for effekti-
vare energianvindning. Dirmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:100 punkt 19.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

17.

18.

19.

Kreditgaranti for Green Cargo AB:s dtagande gentemot
Nordisk Renting AB

Riksdagen bemyndigar regeringen att lata Riksgéldskontoret stélla ut en
kreditgaranti pd hogst 170 000 000 kr for Green Cargo AB:s atagande
gentemot Nordisk Renting AB. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:100 punkt 20.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2002 ge Luftfartsverket finan-
siella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar. Diarmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 21.

Rikstrafiken: Trafikupphandling (bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget 36:13 Rikstrafiken:
Trafikupphandling, ingé ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 3 700 000 000 kr under 2003—
2008. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 22.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

20.

Djurhélsovard och djurskyddsfrimjande atgéirder
(bemyndigande)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgifts-
omréade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar uppforda



21.

22.

23.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

ramanslaget 42:3 Djurhdlsovdrd och djurskyddsfrimjande dtgdrder, fatta
beslut som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
12 100 000 kr efter 2002, varav 8 200 000 kr under 2003 och 3 900 000
kr under 2004. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt
23.

Ersiittning for viltskador (motionsforslag)

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om anslaget 42:6 Ersdttningar for viltskador m.m. under utgiftsom-
rdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Ddrmed bi-
faller riksdagen delvis motion

2001/02:Fi43 av Carl G Nilsson (m).

Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.
(forskottsutbetalningar)

Riksdagen godkédnner att fran det under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda ramanslaget 43:10
Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. forskottsut-
betalningar far goras i de fall som regeringen forordar. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 24.

Fran EG-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens
miljo och struktur (forskottsutbetalningar)

Riksdagen godkédnner att fran det under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande nidringar uppforda ramanslaget 44:2
Fran EG-budgeten finansierade dtgdrder for landsbygdens miljo och
struktur forskottsutbetalningar far géras i de fall som regeringen forordar.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 25.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

24. Bidrag for sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting

(anslagsvillkor)

Riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av det under utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kommuner uppforda reservationsanslaget
91:2 Bidrag for sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 26.

2001/02:FiU21
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Ramar for utgiftsomraden samt anslag

25. Andrade ramar for utgiftsomriaden samt indrade och nya
anslag
Riksdagen godkédnner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar
dndrade och nya anslag i enlighet med bifogad specifikation. Ddrmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 27
samt avslar motionerna
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkandena 7 och 8,
2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 5-7, 9, 10 och 14,
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 5-8, 14, 15, 17 och
18 samt
2001/02:Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 1, 2, 4 (i denna del), 5
och 6.
Reservation 13 (m)
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (c)
Reservation 16 (fp)

Stockholm den 30 maj 2002

Pé finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).
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Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade

och nya anslag for budgetéaret 2002

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Regeringens forslag
Anslag Belopp enligt  Fordndring av Ny ram/ny
statsbudget ram/anslag anslagsniva
2002

1 Rikets styrelse 7284 122 126 600 7 410 722
46:1  Allménna val 215000 55000 270 000
90:5 Regeringskansliet m.m. 4998 149 75 400 5073 549
90:6  Stod till politiska partier 145 200 -3 800 141 400
2 Samhiillsekonomi och finansférvaltning 8 754 408 0 8 754 408
1:1 Konjunkturinstitutet 45 683 -2 825 42 858
1:6 Statistiska centralbyrin 394 439 2 825 397 264
2:1 Finansinspektionen 141 853 540 142 393
2:2 Insdttningsgarantinimnden 8224 -540 7 684

Skatt, tull och exekution 8 057 645 1652 8 059 297
3:2 Skattemyndigheterna 4966 115 1652 4967 767
4 Rittsvisendet 23 640 823 161 300 23 802 123
4:5 Domstolsvdsendet m.m. 3617192 1300 3618492
4:6 Kriminalvarden 4122 603 160 000 4282603
6 Totalforsvar 45 810 094 -3 750 45 806 344
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och freds-

frimjande truppinsatser m.m. 20 338 658 -3750 20 334 908
6:3 Funktionen Civil ledning 536 317 -258 367 277 950
6:4 Funktionen Forsorjning med industrivaror 66 682 -35 341 31 341

Funktionen Befolkningsskydd och rdadd-
6:5 ningstjinst 570 547 -285 274 285273
6:6 Funktionen Psykologiskt forsvar 22 330 -10 665 11 665
6:7 Funktionen Ordning och sdkerhet 24 484 -12 242 12 242
6:8 Funktionen Hilso- och sjukvard m.m. 153 599 -92 065 61 534
6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m. 205970 -102 985 102 985
6:10  Funktionen Postbefordran 1239 -239 1 000
6:11  Funktionen Transporter 157 994 -78 997 78 997
6:12  Funktionen Energiforsorjning 291 924 -145 962 145 962
6:19  Krisberedskapsmyndigheten 0 59 000 59 000
6:20  Styrelsen for psykologiskt férsvar 0 5400 5400
6:21  Civilt forsvar 0 957 737 957 737
7 Internationellt bistind 15 043 822 -200 000 14 843 822
8:1 Bistandsverksamhet 13 796 752 -200 000 13 596 752
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Utgiftsomrade Regeringens forslag
Anslag Belopp enligt  Fordndring av Ny ram/ny
statsbudget ram/anslag anslagsniva
2002

8 Invandrare och flyktingar 5238643 672 000 5910 643
10:4  Hemutrustningslan 12 451 -10 000 2451
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 13 908 2 000 15908
12:1  Migrationsverket 490 079 60 000 550 079
12:2  Mottagande av asylsokande 1 652 364 560 000 2212 364
12:4  Utlanningsndmnden 75 854 20 000 95 854
12:5  Offentligt bitrdde i utldnningsidrenden 77 028 20 000 97 028
12:6  Utresor for avvisade och utvisade 70 043 20 000 90 043
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 31128 910 282 950 31 411 860
13:2  Bidrag for likemedelsférmanen 17 624 000 219 000 17 843 000
13:3  Bidrag till hdlso- och sjukvard 310 224 -4 700 305 524
13:5  Haélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd 24 980 -1 250 23 730
13:6  Socialstyrelsen 460 736 -5100 455 636
14:2  Bidrag till WHO 39 371 650 40 021
14:5  Smittskyddsinstitutet 161 034 -650 160 384
14:7  Folkhilsopolitiska atgérder 86 554 15 000 101 554
16:7  Bilstod till handikappade 164 000 50 000 214 000
18:1  Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 80 378 10 000 90 378
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 108 357 018 2503750 110 860 768
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 45 705 022 2 500 000 48 205 022
19:6  Ersittning for kroppsskador 58 900 3750 62 650
13 Arbetsmarknad 58 915 236 266 000 59 181 236
22:4  Sarskilda insatser for arbetshandikappade 7 139 492 -704 000 6 435 492
22:11 Bidrag till Ionegarantierséttning 388 000 970 000 1 358 000
14 Arbetsliv 1 047 542 4500 1 052 042
23:1  Arbetsmiljoverket 566 611 -5 150 561 461
23:2  Arbetslivsinstitutet 310 085 9150 319 235
23:7  Ombudsmannen mot diskriminering pa

grund av sexuell liggning 4394 500 4 894
15 Studiestod 22 567 335 -222 000 22 345 335
25:2  Studiemedel m.m. 11 604 520 -276 000 11328 520
25:4  Vuxenstudiestod m.m. 3378 664 54 000 3432 664
16 Utbildning och universitetsforskning 41 446 670 -54 000 41 392 670
25:17 Bidrag till den sérskilda vuxenutbildnings-

insatsen 2 951 656 108 000 3059 656
25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 664 082 -162 000 502 082
25:20 Uppsala universitet: Grundutbildning 994 037 10 290 1 004 327
25:22  Lunds universitet: Grundutbildning 1270 187 17 600 1287 787
25:24 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1219 897 11910 1231807
25:26 Stockholms universitet: Grundutbildning 779 616 5604 785 220
25:30 Linkopings universitet: Grundutbildning 944 429 26 784 971 213
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Utgiftsomrade Regeringens forslag
Anslag Belopp enligt  Fordndring av Ny ram/ny
statsbudget ram/anslag anslagsniva
2002

25:34 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbild-

ning 823 050 -33 600 789 450
25:40 Viaxjo universitet: Grundutbildning 352712 -13 400 339 312
25:42  Orebro universitet: Grundutbildning 451 121 14 380 465 501
25:44 Mitthogskolan: Grundutbildning 501 251 -54 175 447 076
25:46 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbild-

ning 223 878 -3 400 220 478
25:50 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning 324 203 -13 400 310 803
25:52 Malardalens hogskola: Grundutbildning 437916 27 280 465 196
25:56 Hogskolan i Bords: Grundutbildning 273 760 18 627 292 387
25:57 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 302 014 -17 000 285014
25:58 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning 83 947 -7 945 76 002
25:59 Hogskolan i Gédvle: Grundutbildning 289 781 6 750 296 531
25:70 Sodertorns hogskola: Grundutbildning 224 211 -9 000 215211
25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa hogsko-

leomradet m.m. 1755175 4750 1 759 925
25:73 Sirskilda utgifter inom universitet och

hogskolor m.m. 592 045 7 945 599 990
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8106 670 -1 652 8105018
28:39 Stod till trossamfund 50 750 -1 652 49 098
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning

och byggande 9 529 248 170 000 9 699 248
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som fram-

jar ekologisk hallbarhet 185 000 -80 000 105 000
31:13 Statens bostadsnamnd 0 10 000 10 000
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsfo-

retag 0 240 000 240 000
20 Allmén miljo- och naturvard 3124563 2 638 3127201
26:1  Forskningsradet fér miljo, areella niringar

och samhillsbyggande: Forvaltningskostnader 38 924 638 39 562
34:1  Naturvardsverket 311035 2000 313 035
21 Energi 2 132 055 0 2 132 055
35:2  Bidrag for att minska elanvéndning 251 000 -75 000 176 000
35:9  Skydd for smaskalig elproduktion 210 000 75 000 285 000
22 Kommunikationer 24 468 615 4100 24 472 715
36:8  Ersittning till viss kanaltrafik m.m. 62 660 4100 66 760
36:9  Bidrag till sjofarten 212 500 -300 212 200
36:10 Rederindmnden: Administration 2 500 300 2 800
37:4  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for

alarmeringstjénst enligt avtal 144 000 6 000 150 000
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation

m.m. 25 000 -6 000 19 000
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Utgiftsomrade Regeringens forslag
Anslag Belopp enligt  Fordndring av Ny ram/ny
statsbudget ram/anslag anslagsniva
2002

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-

tande néiringar 10 838 984 -81 500 10 757 484
42:5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjuk-

domar 107 100 3000 110 100
42:6  Ersdttningar for viltskador m.m. 84 000 3500 87 500
42:7  Djurskyddsmyndigheten 13 000 15000 28 000
43:1  Statens jordbruksverk 310 104 15 000 325104
43:16 Atgirder inom livsmedelsomradet 17 000 -7 500 9 500
43:17 Bidrag till vissa internationella organisat-

ioner m.m. 37 089 4500 41 589
44:1  Atgirder for landsbygdens miljo och struk-

tur 2203 000 -115 000 2 088 000
24 Niringsliv 3410 185 -20 000 3390 185
38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa

statligt dgda foretag m.m. 25000 -20 000 5000
25 Allménna bidrag till kommuner 98 898 914 2838000 101736914
91:2  Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kom-

muner och landsting 487 000 -60 000 427 000
91:3  Statligt utjimningsbidrag till kommuner

och landsting 20 861 414 2 898 000 23759 414
Summa anslagsfordndringar pa tilliggsbudget 6 450 588




Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 2001/02:100, avsnitt 7, punkterna
4-17, 19-27) foreslér regeringen dndringar pa tilliggsbudget. Med anledning
av regeringens forslag har 5 motioner vickts. Forslagen i propositionen och i
motionerna aterges i bilaga 1 till detta betéinkande.

Det lagforslag som regeringen ldgger fram i propositionen aterges i bi-
laga 2.

En sammanstéllning av regeringens och partiernas forslag till dndrade och
nya anslag finns i bilaga 3.

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfélle att yttra sig ver de for-
slag i propositionen och i motionerna som ror respektive utskotts omrade.

Yttranden har avlamnats fran

— konstitutionsutskottet (2001/02:KUSy)

— justitieutskottet (protokollsutdrag 2001/02:29.6)
— forsvarsutskottet (2001/02:F6U3y)

— socialforsakringsutskottet (2001/02:SfU8y)

— socialutskottet (2001/02:SoUSy)

— utbildningsutskottet (2001/02:UbU4y)

— trafikutskottet (protokollsutdrag 2001/02:26.5)
— miljo- och jordbruksutskottet (2001/02:MJU4y)
— néringsutskottet (protokollsutdrag 2001/02:29.6)
— arbetsmarknadsutskottet (2001/02:AUSy)

— bostadsutskottet (2001/02:BoU5y).

Yttrandena aterfinns i bilagorna 4—14.
Skatteutskottet, utrikesutskottet och kulturutskottet har beslutat att inte
avge nagot yttrande over tilldggsbudgeten.

2001/02:FiU21
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for 16pande budgetar pa
tilldggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt éndra anslag och
anvisa nya anslag. Anslagsfordndringarna i regeringens forslag till tilldggs-
budget innebér att anvisade medel dkar med 6 451 miljoner kronor netto. De
foreslagna okningarna av anslagen uppgar till 9 370 miljoner kronor och de
foreslagna minskningarna uppgar till 2 919 miljoner kronor. 94 anslag inom
21 utgiftsomraden berors av dessa forandringar. Vidare foreslar regeringen
bl.a. nya och dndrade bemyndiganden att ingd ekonomiska forpliktelser.

Forslagen i propositionen har tagits fram i samarbete mellan den socialde-
mokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Utskottet behandlar inledningsvis en motion om tillaggsbudgetens berdk-
ningsunderlag. Dérefter behandlas forslagen i propositionen och i motionerna
utgiftsomradesvis. Enligt riksdagsordningen 5 kap. 12 § fjarde stycket far
beslut om anslag for 16pande budgetér som innebér att en utgiftsram péverkas
inte fattas innan beslut om godkdnnande av dndrad utgiftsram fattats. I utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut tas saledes forslagen i propositionen och i mot-
ionerna om dndrade ramar och anslag upp i en punkt, punkt 25.

Beriakningsunderlag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att regeringen skall &terkomma
med ett nytt berdkningsunderlag.

Jamfor reservation 1 (m, kd).

Motionen

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfGrs att tilldiggsbudgeten ar ovan-
ligt omfattande. Enligt motionédrerna beror detta pa att regeringen inte tagit
konsekvenserna av sin brist pd politik for att hejda okningen av sjukskriv-
ningar och fortidspensioneringar. Den budgeteringsmarginal som nir den
forsta géngen faststélldes var 33,7 miljarder krymps nu till 0,9 miljarder kro-
nor. Motionérerna tar upp hdjningen av arbetsloshetsersittningen som rege-
ringen beslutade om efter det att varpropositionen lamnades till riksdagen.
Utgiftstaket overskrids om a-kassan hdjs i enlighet med vad regeringen har
sagt offentligt. Enligt motiondrerna dr dessutom prognoserna for hur ekono-
min utvecklas de ndrmaste aren fortsatt dystra.
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Sammantaget &r, enligt motiondrerna, det underlag som ligger till grund
for beddmningen i varpropositionen missvisande och inte ldmpligt att an-
vianda som underlag for tilliggsbudgeten och d&nnu mindre pa langre sikt.

Regeringen bor dérfor snarast dterkomma till riksdagen med ett nytt be-
rakningsunderlag som gar att anvinda som underlag for riksdagens beslut.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan inte dela motiondrernas uppfattning att underlaget for
vérpropositionen dr missvisande. Regeringen har pa sedvanligt sitt redovisat
sin beddmning av utvecklingen under innevarande ar och vilka dtgérder som
ar motiverade pa tillaggsbudget. Betrdffande hojningen av arbetsloshetser-
sattningen vill utskottet framhélla att tillgéngliga prognoser visar att redan
anslagna medel for 2002 riacker for att tdcka hojningen fran den 1 juli 2002.

Nér det giller budgeteringsmarginalen vill utskottet erinra om att i till-
laggsbudgeten foreslas det statliga utjimningsbidraget till kommuner och
landsting hojas med 2,9 miljarder kronor. Inkomsterna fran den utjamnings-
avgift kommuner och landsting betalar till staten redovisas pa statsbudgetens
inkomstsida. Systemet &r i princip sjélvfinansierat och statsbudgetens saldo
paverkas ddrmed inte.

Hojningen av utjimningsbidraget skulle kunna motivera en berdkningstek-
nisk upprikning av utgiftstaket med 2,9 miljarder kronor innevarande ar.
Regeringen avser att behandla tekniska justeringar i ett sammanhang och
aterkommer dédrfor med en samlad beddomning i budgetpropositionen. Om
detta belopp réknas in i budgeteringsmarginalen dr denna ndra 4 miljarder
kronor.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det anférda motion Fi42 (m) yr-
kande 1.

Tillaggsbudget per utgiftsomréde

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

46:1 Allméinna val

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 215 miljoner kronor. Personer med utldndskt medborgarskap har
enligt vallagen (1997:157) rostrétt vid och dr valbara i val till kommunala
forsamlingar. Infor 1998 érs val anvisade riksdagen 12,4 miljoner kronor som
regeringen fordelade till riksdagspartierna for information till invandrare
(prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317). I 1998 ars val
sjonk dnda valdeltagandet dven for kategorin rostberittigade med utlandskt
medborgarskap. Regeringen anser darfor att 30 miljoner kronor bor tillforas
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for andamalet infor 2002 ars val. Finansiering sker delvis genom att anslaget
90:6 Stad till politiska partier minskas med 3,8 miljoner kronor. Detta inne-
bér inte att stodet till de politiska partierna minskar.

Fran anslaget 46:1 Allmdnna val betalas dven kostnader for administrat-
ionen av de allménna valen. En del i detta dr fortidsrostningen pa Posten AB:s
postkontor. Mot bakgrund av de strukturfordndringar som Posten AB for
ndrvarande genomgar bedomer regeringen att kostnaderna for att bibehélla
den hoga ambitionsnivén for postrostningen kommer att bli hogre 4n tidigare
berdknat. Regeringen anser darfor att ytterligare 25 miljoner kronor bor tillfo-
ras for dndamaélet.

Sammantaget foreslds att anslaget 46:1 Allmdnna val 6kas med 55 miljo-
ner kronor.

Motionen

Enligt motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) ar forslaget att tillfora 30 mil-
joner kronor med avsikten att genom en informationskampanj riktad till in-
vandrare 0ka valdeltagandet bland utlindska medborgare som har rostrétt
tveksamt ur flera synvinklar. Till exempel preciserar inte regeringen vad
pengarna skall anvéndas till, vilka de skall fordelas till eller vilka som skall
genomfora informationskampanjen. Dessutom ankommer det pd de politiska
partierna att verka for ett hogt valdeltagande. Staten skall inte behdva bidra
med pengar till sddan verksamhet. Slutligen &r det inte sékert att 6kade resur-
ser till informationskampanjer 16ser problemet med lagt valdeltagande. Redan
infor valet 1998 anvisade riksdagen drygt 12 miljoner kronor som regeringen
fordelade till riksdagspartierna for information till invandrare. Trots denna
information sjonk valdeltagandet. Mot denna bakgrund avvisar motionérerna
forslaget om 30 miljoner kronor till en informationskampanj.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande (KUSy) att det dr angeldget att
valdeltagandet dven bland personer med utldndskt medborgarskap okar. Trots
att riksdagen infor 1998 ars val anvisade 12,4 miljoner kronor for riksdags-
partiernas information till invandrare sjonk valdeltagandet ocksd i denna
grupp. Konstitutionsutskottet delar mot denna bakgrund regeringens beddm-
ning att ett hogre belopp bor tillforas infor 2002 for &ndamélet att 6ka valdel-
tagandet bland rostberittigade med utlandskt medborgarskap och att finansie-
ringen delvis bor ske genom att anslaget 90:6 Stdd till politiska partier mins-
kas med 3,8 miljoner kronor. Konstitutionsutskottet tillstyrker mot denna
bakgrund och med hénsyn till att 25 miljoner kronor bor tillforas for att bibe-
hélla den hoga ambitionsnivan for postrostningen att anslaget 46:1 Allmdnna
val sammantaget 6kas med 55 miljoner kronor. Motionen avstyrks.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkt 27 i denna del). Motion Fi42 (m) yrkande 18 (i denna del)
avstyrks.

90:5 Regeringskansliet m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett ram-
anslag pa 4998 149 000 kr. Regeringen anfor att forsvagningen av den
svenska kronan mot framfor allt den amerikanska dollarn for utrikesrepresen-
tationen har medfort en kursforlust uppgaende till 75 400 000 kr. Regeringen
anser att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. bor 6kas med detta belopp.

Motionerna

Tva motioner vinder sig mot regeringens forslag.

I motion Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) begérs att riksdagen avslér forsla-
get. Enligt motionen borde regeringen under hosten 2001 ha kunnat forutse att
kursforlusten skulle bli omfattande. En valutaforlust som uppgér till
75 400 000 kr endast for utrikesrepresentationen 2001 indikerar att en stor
andel av Regeringskansliets totala anslag pa 3 281 054 000 kr anvénds till
utlandsrepresentation. Regeringskansliet har dértill enligt motionen omfat-
tande tillgdngar efter anslagssparande som skulle kunna tdcka den uppkomna
valutaforlusten.

Ocksé i motion Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs att den av regering-
en foreslagna hdjningen inte skall genomforas. Motiondrerna framhaller att
sedan budgetpropositionen for 2002 presenterades hosten 2001 har kronan
stirkts sdvidl gentemot euron som mot det handelsviktade TCW-indexet. 1
slutet av september 2001 lag TCW-index pa ca 146. Sedan dess har kronan
stirkts och TCW-index 1&g i april 2002 pa ca 133. Mot den bakgrunden &r det
enligt motionédrerna anmarkningsvért att regeringen gar till riksdagen for att
begira extraanslag till Regeringskansliet for vad som nédrmast méste betraktas
som en felbudgetering. Mot bakgrund av att Regeringskansliet expanderat
kraftigt de senaste aren och inte gjort ndgon neddragning av verksamheten
efter arbetet med ordforandeskapet i EU ar det enligt motionen rimligt att
utrikesforvaltningens kursforlust klaras inom den ram som tilldelats i budget-
propositionen for 2002.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet erinrar i sitt yttrande (KUS5y) om att anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. finansierar Regeringskansliets forvaltningskostnader,
kommittévasendet, andra utredningar m.m. Anslaget fordelas mellan Stats-
radsberedningen (statsministerns kansli), de tio departementen, Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning och gemensamma &dndamél (hyror m.m.). |
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statsbudgeten for 2002 har anvisats 4 998 149 000 kr pa anslaget. Anslaget
finansierar frén och med den 1 januari 2002 dven forvaltningskostnaderna for
Utrikesdepartementet och de 104 utlandsmyndigheterna (2001-07-01) samt de
drygt 400 honorédrkonsulaten. Anslaget for 2001 var for Regeringskansliet
m.m. utom utrikesforvaltningen 3 281 054 000 kr och for utrikesforvaltningen
1 858 893 000 kr.

Genom tilliggsbudget hosten 2001 hade anslaget 5:1 Utrikesférvaltningen
tillforts 31 425 000 kr. Forsvagningen av den svenska kronan framfor allt mot
den amerikanska dollarn hade enligt regeringen medfort en valutakursforlust
uppgaende till 38 miljoner kronor, och 6kningen hianforde sig till detta sedan
hénsyn tagits till en justering till utrikesfoérvaltningens nackdel pd grund av
premier for avtalsforsdkringar. Vid utgangen av ar 2001 fanns ett anslagsspa-
rande pa 139 240 000 kr pa anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. och 4 836
000 kr pé anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen, vilket enligt uppgift fran Rege-
ringskansliet i huvudsak hinfor sig till retroaktiva 16nekostnader m.m., upp-
skjutna investeringar, kapitalkostnader och fakturor for utgifter fran forega-
ende &r.

TCW-index (Total Competitiveness Weights), som ér ett sétt att méta kro-
nans vidrde mot en korg av andra valutor, har den 19 november 1992 som
startdatum, d& index var lika med 100. TCW bygger pé genomsnittliga aggre-
gerade floden av bearbetade varor for 21 ldnder. Vikterna tar hinsyn till savil
export, import-, som “tredjelandseffekter”. Under september 2001 varierade
TCW mellan 139 och 146 och den 14 maj 2002 var TCW 136,5. US-dollarns
virde har under samma period sjunkit fran 10,60 till 10,26 SEK och euron
fran 9,67 till 9,30 SEK.

Konstitutionsutskottet gor nir det géller anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. inte nadgon annan beddmning &n regeringen. Forsvagningen av den
svenska kronan har medfort ett behov av att tillféra anslaget 75,4 miljoner
kronor. Konstitutionsutskottet tillstyrker séledes regeringens forslag att ansla-
get skall 6kas med detta belopp. Motionerna avstyrks foljaktligen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (punkt 27 i denna del). Darmed avstyrks motionerna Fi38 (c) yrkande
8 (i denna del) och Fi44 (kd) yrkandena 1 och 6 (i denna del).

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

1:6 Statistiska centralbyréan

Propositionen

Konjunkturinstitutet har statistikansvar for enkéten om Néringslivets investe-
ringar. Denna statistik har numera relativt liten betydelse for Konjunktur-
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institutets prognosarbete. Statistiska centralbyrans (SCB) nationalrikenskaps-
program ir i stillet den helt dominerande anvéndaren av investeringsenkéten.
Diérfor anser regeringen att ansvaret for investeringsenkéten skall flyttas fran
Konjunkturinstitutet till SCB. Anslaget 1:6 Statistiska centralbyrdn bor darfor
tillforas 2 825 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget 1:1 Konjunkturin-
stitutet minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 27 i denna del).

2:1 Finansinspektionen

Propositionen

Inom Finansinspektionen pagar ett arbete med att infora ett riskhanteringssy-
stem som syftar till att utveckla tillsynen for de vésentligaste instituten, att
mojliggora en arlig samlad riskbeddmning samt att anpassa tillsynen till de
nya reglerna for kapitaltickning. Ytterligare medel behdvs for att slutfora
arbetet.

Finansinspektionen har en aktiv roll i Europeiska vardepapperstillsyns-
kommittén. Arbetet inom kommittén kommer att bli betydande nér en ny EU-
reglering inom finansmarknadsomrédet arbetas fram. Inspektionen behover
ytterligare medel for detta arbete.

Anslaget 2:1 Finansinspektionen bor dérfor 6kas med 540 000 kr. Finan-
siering sker genom att anslaget 2:2 Insdttningsgarantindmnden minskas med
motsvarande belopp. Finansieringsdtgérden paverkar inte ndmndens verk-
samhet under 2002.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 27 i denna del).

Statens fastighetsverk — forvirvande av fastighet samt ny
investeringsplan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om godkénnande av att sta-
ten forvérvar fastigheten Proserpina 4 i Stockholms kommun och
godkinnande av en ny investeringsplan for Statens fastighetsverk.
Motionen avstyrks.

Jamfor reservation 2 (m).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att staten forvarvar fastigheten
Proserpina 4 — det s.k. Norra Bancohuset — i Gamla stan i Stockholms kom-
mun. Fastigheten tillhorde under lang tid staten. Byggnaderna inom kvarteret
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Proserpina 16stes in successivt av Riksbanken i slutet av 1700-talet. Banken
hade en del av sin verksamhet dér fram till 1907. Riksarkivet 6vertog darefter
lokalerna. Fastigheten saldes av Byggnadsstyrelsen i mitten av 1980-talet.
Staten har nu méjlighet att forvérva fastigheten.

Regeringen anser att det dr av stort intresse att fastigheten, som enligt
Riksantikvariedmbetet uppfyller kriterierna for att kunna rdknas till det nat-
ionella kulturarvet, ater kommer i statens 4go. Dirigenom skapas ocksd vér-
defulla lokalutrymmen for staten i Stockholms innerstad.

Statens fastighetsverk och Norra Bancohuset HB, dotterbolag till Drott
AB, har ingétt ett avtal, villkorat av regeringens godkédnnande, avseende
forvirv av det s.k. Norra Bancohuset for en kopeskilling om 145 miljoner
kronor. Denna anskaffning ingar inte i den investeringsplan som riksdagen
godkint. En ny investeringsplan enligt nedanstdende tabell behdver darfor
godkidnnas. Forslaget innebér att beloppet for Inrikes fastigheter 2002 hgjs
med 145 miljoner kronor.

Investeringsplan for Statens fastighetsverk
Miljoner kronor

Investerat ~ Prognos Budget Beriknat Beriknat

2000 2001 2002 2003 2004

Inrikes 280 218 503 358 200
Utrikes 26 20 18 15 10
Mark 11 23 12 7 4
Summa investeringar 317 261 533 380 214
Lan 317 261 533 380 214
Summa finansiering 317 261 533 380 214

Finansieringen av forvérvet av fastigheten ryms inom den l&neram for Fastig-
hetsverkets investeringar pa hogst 7 miljarder kronor som riksdagen bemyn-
digat regeringen att besluta om.

Motionen

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) avvisas regeringens forslag. Enligt
motiondrerna anger regeringen inte ndgon egentlig anledning till affaren annat
an att det ir av stort intresse att fastigheten dter kommer i statens dgo. Aven
om regeringen anfor att vérdefullt lokalutrymme for staten i Stockholms
innerstad skapas anges inte vad detta for staten vardefulla lokalutrymme skall
anvéndas till. Det kan knappast réknas till statens kdrnuppgifter att dga fastig-
heter. Motiondrerna motsatter sig affiren da det inte anfors ndgon konkret
anledning till affaren annat &n sjdlva dgandet i sig. Forslag till ny investe-
ringsplan avslés ocksa.

Kompletterande uppgifter

Av Statens fastighetsverks hemstéllan till regeringen (2001-02-15) om for-
vérv av fastigheten framgar att Fastighetsverket tidigare har fort diskussioner
med det handelsbolag som &ger fastigheten men har déa ansett priset vara for
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hogt. Efter diskussioner hdosten 2001 har Fastighetsverket nétt en Overens-
kommelse som verket anser marknadsméssig.

Ett forvarv av fastigheten kan, enligt Fastighetsverkets hemstéllan, motive-
ras med den historiska samhorighet byggnaden har med det av verket forval-
tade S6dra Bancohuset inte minst genom den bro som forbinder byggnaderna.
Ett ytterligare motiv for att forvirva fastigheten &r att verket ser ett behov av
ytterligare kontorslokaler i Gamla stan for egen del samt for andra statliga
myndigheter. Genom en forvaltning av bdda Bancohusen skapas en storre
uthyrningsenhet vid Jarntorget vilken okar mdjligheterna till olika uthyr-
ningsalternativ. Samtidigt skapas fOrutsittningar for Fastighetsverket att pé
sikt ldmna inhyrda lokaler och f& den egna personalen samlad vid Jarntorget.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, med hénvisning till de kompletterande uppgifterna,
propositionen (punkt 5) och avstyrker ddrmed motion Fi42 (m) yrkande 3.

Vidgat uppdrag for Vasallen AB

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att det bolag som har till
uppgift att utveckla forsvarsfastigheter dven skall fa forvirva kom-
munala bostadsfastigheter for omvandling till foretagslokaler eller
andra lampliga &ndaméal. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 3 (m, kd, fp) och 4 (c).

Propositionen

I samband med 1997 ars ekonomiska varproposition beslutades att ett aktie-
bolag skulle bildas for att utveckla forsvarsfastigheter som avvecklades ge-
nom 1996 &rs forsvarsbeslut (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284). Skilet till detta var bl.a. att det var viktigt att en professionell
organisation for fastighetsutveckling gavs finansiell uthallighet och afférs-
méssiga incitament for utveckling av fastigheterna. Det bolag som bildades —
Vasallen AB — skulle i samarbete med kommuner och lokalt néringsliv ut-
veckla och forddla fastigheterna for att slutligen sélja dem pa kommersiella
villkor.

I propositionen Allméinnyttiga bostadsforetag, m.m. (prop. 2001/02:58,
bet. 2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160) angavs att staten bor fa mdjlighet att
forvirva bostadsfastigheter av kommunala bostadsforetag for att utveckla
eller avveckla bostiderna. Regeringen angav att huvudambitionen méste vara
att ansvaret for planering och genomférande av de atgérder som kan bli aktu-
ella vid en rekonstruktion av ett kommunalt bostadsforetag ligger kvar hos
kommunen. Det kan dock i vissa situationer finnas organisationer som genom
sin sérskilda kompetens har béttre forutsittningar 4n kommunen eller det
kommunala bostadsforetaget att genomfora de atgérder som blir aktuella. En
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mojlighet som angavs var att Vasallen AB Overtar de bostadsfastigheter som
inte langre behovs for bostadsandamal.

Regeringen anfor att inom Vasallen AB finns en stor erfarenhet av att
finna ny anvindning for lokaler som blivit overflodiga vid regementsned-
laggningar. Bolaget dger stor kinnedom om lokala forutsittningar for att
utveckla fastigheter for ny kommersiell anvindning. Omvandling av bostider
pd regementsomrddena ingar ibland som en del av detta arbete. Bolagets
geografiska verksamhetsomraden overensstaimmer i flera fall med de regioner
som har sérskilda problem med befolkningsminskning och hoga vakanser i de
kommunala bostadsforetagen. Sammantaget ger detta Vasallen AB god kun-
skap om de lokala forutsdttningarna att hitta ny anvéndning for tomma loka-
ler. Regeringen anser mot denna bakgrund att Vasallen AB dven bor ges
mojlighet att pd kommersiella villkor forvarva kommunala bostadshus for
omvandling till foretagslokaler eller andra ldmpliga dndamal for att sedan
sdlja dessa pa kommersiella villkor.

Motionerna

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) ifragasétts starkt om Vasallens kom-
petens pa det aktuella omradet ar sddan att forslaget 4r motiverat. Motiondrer-
na anser att privata intressenter med storsta sakerhet har lika stor — formodlig-
en storre — kompetens vad géller kinnedom dels om den geografiska region-
ens situation nér det giller mojlig affarsverksamhet, dels vad géller hur sjédlva
lokalerna bor vara forskaffade for att passa olika kommersiella projekt. Mot-
iondrerna motsétter sig saledes forslaget.

I motion Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att kommunerna maste
tillatas ta sitt riattmitiga ansvar for utformningen av bostadspolitiken utan
inblandning fran statlig niva. I stéllet for att pa olika sitt ldtta pa regelverket
ser sig regeringen tvungen att “hjdlpa” kommunerna med att omstrukturera
bostadsbolagen. Motiondrerna yrkar avslag pa forslaget.

Finansutskottets stillningstagande

Som framgér av varpropositionen har regeringen redan tidigare pekat pé att
fordelarna med att utnyttja Vasallen AB i detta sammanhang. Utskottet delar
regeringens uppfattning att Vasallen AB har god kunskap om de lokala forut-
sittningarna att hitta ny anvéndning for tomma lokaler och tillstyrker att
bolaget far forvirva kommunala bostadsfastigheter for omvandling till fore-
tagslokaler eller andra ldmpliga andamal.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks séledes propositionen (punkt 6)
samt avstyrks motionerna Fi38 (c¢) yrkande 4 och Fi42 (m) yrkande 4.
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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

3:2 Skattemyndigheterna

Propositionen

Skattemyndigheterna skall kompenseras for kostnaderna for att administrera
uttag av avgifter till registrerade trossamfund (prop. 1998/99:124 avsnitt 7.1).
Kostnaderna for uppbdrdshjélpen kan berdknas till 21 kr per person. Rege-
ringen har beslutat om uppbdrdshjéilp for sju trossamfund. Enligt uppgift
uppgar antalet personer dir skattemyndigheterna svarar for uppbdrden ar
2002 till 78 668 stycken. Regeringen foreslar dérfor att anslaget 3:2 Skatte-
myndigheterna okas med 1652 000 kr. Finansiering sker genom utgifts-
minskning under ett annat utgiftsomréade.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 27 i denna del).

Utgiftsomrade 4 Réttsvésendet

4:5 Domstolsvisendet m.m.

Propositionen

I propositionen Redovisningen av Svenska kyrkans fastigheter i fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel (prop. 2001/02:136) foreslas att fragor om lagfart for
fastigheter som tillhor Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar skall
regleras. Syftet ér att gora det mojligt for kyrkan att pa ett enkelt sétt fa lagfart
pé sin fasta egendom samt att dstadkomma en mera fullstdndig redovisning i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Reformen medfor okat arbete och kost-
nadsokningar for inskrivningsmyndigheterna, sérskilt som kyrkans lagfartsa-
renden ofta & mer komplicerade &n vanliga lagfartsdrenden. Anslaget 4:5
Domstolsvisendet m.m. behdver darfor tillféras 3 200 000 kr. Den véntade
6kningen av antalet inskrivningsdrenden berdknas medfora inkomster i form
av expeditionsavgifter som bedoms ticka denna tillfalliga resursforstarkning.

Andringar i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk tvangsvard har medfort 6kade kostnader for
domstolsvésendet for férordnanden av sakkunniga. Regeringen anser dérfor
att anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. behover tillféras 12 200 000 kr varav
2 000 000 kr avser ar 2000, 5 100 000 kr avser ar 2001 och 5 100 000 kr avser
ar 2002. Finansiering sker genom utgiftsminskning under ett annat utgiftsom-
rade.

Riksdagen har beslutat (prop. 2000/01:88, bet. 2000/01:JuU24, rskr.
2000/01:223) att Sjofartsverket skall svara for sjofartsregistret i stéllet for
Stockholms tingsritt. Verksamheten flyttades i december 2001. Anslaget 4:5
Domstolsvisendet m.m. bor med anledning hdrav minskas med 4 100 000 kr.
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For att finansiera 6kade utgifter inom kriminalvarden anser regeringen att
anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. boér minskas med 10 000 000 kr.

Sammantaget innebidr detta att regeringen foreslar att anslaget 4:5 Dom-
stolsviisendet m.m. skall 6kas med 1 300 000 kr.

De olika fordndringarna inom anslaget sammanfattas i foljande tabell.

Okningar och minskningar inom anslaget 4:5 Domstolsviisendet m.m.
Belopp i tusental kronor

Skal till fordndringen Foréndring av anslag
Inskrivningsdrenden Svenska kyrkan +3200
Forordnanden av sakkunniga +12 200
Summa okning +15 400
Sjofartsregistret fors till Sjofartsverket -4 100
Finansiering av 6kade utgifter inom kriminalvérden -10 000
Summa minskning -14 100
Nettoforindring +1 300

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justiticutskottet, propositionens for-
slag (punkt 27 i denna del).

4:6 Kriminalvirden

Propositionen

Beldggningen inom anstalter och hikten fortsdtter att 6ka. Kriminalvirden
kan inte mota volymokningarna inom nuvarande anslagsram. For att ge kri-
minalvarden forutsittningar att mota det 6kade platsbehovet anser regeringen
att anslaget behover tillforas 150 miljoner kronor.

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91) fore-
slas att en sérskild satsning gors for att bekdmpa narkotikamissbruket inom
kriminalvérden under aren 2002-2004. Som ett led héri behdver kriminal-
vardens resurser nu forstdrkas med 10 miljoner kronor.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 4:6 Kriminalvdrden Okas
med 160 miljoner kronor. Finansiering sker delvis genom att anslaget 4:5
Domstolsviisendet m.m. minskas med 10 miljoner kronor.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, propositionens for-
slag (punkt 27 i denna del).

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsfirdmjande truppinsatser m.m. minskas med 3 750 000 kr for att finansi-
era en 6kning av utgifterna under ett annat utgiftsomrade.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet anfor i sitt yttrande (FGU3y) att man inte har nagot att erinra
mot regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 27 i denna del).

6:19 Krisberedskapsmyndigheten

Propositionen

Regeringen har i propositionen Samhaéllets sékerhet m.m. (prop. 2001/02:158)
foreslagit att den nya Krisberedskapsmyndigheten skall inréttas den 1 juli
2002. Till f6ljd av detta behover ett nytt ramanslag 6:19 Krisberedskapsmyn-
digheten pa 59 miljoner kronor anvisas. Finansiering sker genom att anslaget
6:3 Funktionen Civil ledning minskas.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (F6U3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 27 i denna del).

6:20 Styrelsen for psykologiskt forsvar

Propositionen

Regeringen har i propositionen Samhaéllets sdkerhet m.m. (prop. 2001/02:158)
angett att verksamhetsomrddet Det civila forsvaret bor finansieras fran et
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anslag for Krisberedskapsmyndighetens forvaltningsutgifter, ett anslag for
forvaltningsutgifter vid Styrelsen for psykologiskt forsvar samt eft samlat
anslag for vriga utgifter inom verksamhetsomradet. Till foljd av detta beho-
ver ett nytt ramanslag 6:20 Styrelsen for psykologiskt forsvar pa 5 400 000 kr
anvisas. Finansiering sker genom att anslaget 6:6 Funktionen Psykologiskt
forsvar minskas.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (F6U3y) regeringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 27 i denna del).

6:21 Civilt forsvar (anslag samt bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2002, for det under utgiftsomrade 6 Totalforsvar uppférda ram-
anslaget 6:21 Civilt forsvar, besluta om avtal och bestillningar av-
seende beredskapsétgirder och andra atgirder som syftar till motsta
svara pafrestningar pa samhillet i fred, vilka inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 445 miljoner kronor efter
2002.

Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt ramanslag 6:21 Civilt forsvar pa 957 737 000
kr anvisas. I propositionen hiinvisas till att riksdagen har beslutat att Oversty-
relsen for civil beredskap skall liggas ned den 30 juni 2002 (prop.
2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91). Anslaget 6:3 Funktionen
Civil ledning skall darfor minskas.

Regeringen har vidare i propositionen Samhiéllets sdkerhet m.m. (prop.
2001/02:158) angett att verksamhetsomradet Det civila forsvaret bor finansie-
ras fran ett anslag for Krisberedskapsmyndighetens forvaltningsutgifter, ett
anslag avseende forvaltningsutgifter for Styrelsen for psykologiskt forsvar
samt ert samlat anslag for 6vriga utgifter inom verksamhetsomradet.

Till f6ljd av detta behdver ett nytt ramanslag 6:21 Civilt forsvar anvisas.
Andamalet for detta nya anslag skall motsvara de dndamal som i dag finns for
de anslag inom verksamhetsomradet Det civila férsvaret som finns uppforda i
statsbudgeten exklusive forvaltningsutgifter for Krisberedskapsmyndigheten
och Styrelsen for psykologiskt forsvar. Regeringen avser att dven finansiera
utgifter for Gotsamprojektet och for vissa sérskilda investeringar i etermedier
frén detta anslag. Sammantaget innebér regeringens forslag att anslagen avse-
ende det civila forsvaret bor fordndras i enlighet med foljande tabell.
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Okningar och minskningar av anslag
Belopp i tusental kronor

Anslag Okning av anslag
6:19 Krisberedskapsmyndigheten +59 000
6:20 Styrelsen for psykologiskt forsvar +5 400
6:21 Civilt forsvar +957 737
Summa +1 022 137
Anslag Minskning av anslag
6:3 Funktionen Civil ledning -258 367
6:4 Funktionen Forsorjning med industrivaror -35341
6:5 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjénst -285 274
6:6 Funktionen Psykologiskt forsvar -10 665
6:7 Funktionen Ordning och sékerhet -12242
6:8 Funktionen Hélso- och sjukvérd, m.m. -92 065
6:9 Funktionen Telekommunikationer, m.m. -102 985
6:10 Funktionen Postbefordran -239 000
6:11 Funktionen Transporter -78 997
6:12 Funktionen Energiforsorjning -145 962
Summa -1022 137

Regeringen bor vidare bemyndigas att besluta om avtal och bestillningar som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pad hogst 445 miljoner
kronor efter ar 2002. Summan motsvarar bemyndiganden som for 2002 14m-
nats for ramanslagen 6:3 Funktionen Civil ledning, 6:4 Funktionen Férsorj-
ning med industrivaror, 6:5 Funktionen Befolkningsskydd och rdddnings-
tjidnst, 6:8 Funktionen Hdlso- och sjukvdrd m.m., 6:9 Funktionen Telekommu-
nikationer m.m. och 6:11 Funktionen Transporter.

Motionen

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att sammanslagningen av
anslagen 6:3—6:12 till ett enda anslag innebér en forsdmring av sparbarheten
och minskar dirmed riksdagens inflytande over det civila forsvaret. I kom-
mande budgetarbete bor darfor den funktionella indelningen redovisas som
anslagsposter inom anslaget 6:21 Civilt forsvar.

Férsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet anfor i sitt yttrande (F6U3y) att regeringens forslag ligger i
linje med vad riksdagen har beslutat. Genom att skapa myndighetsanslag for
Krisberedskapsmyndigheten respektive for Styrelsen for psykologiskt forsvar
samt ett anslag for finansiering av utgifter for civilt forsvar — 6:21 Civilt for-
svar — forverkligas intentionerna i riksdagens forsvarsbeslut for 2002—2004
inom krisberedskapsomrédet. Atgirder inom beredskapen mot svéira pafrest-
ningar pa samhdéllet i fred och hojd beredskap kommer att koordineras béttre
béade nér det giller verksamhet och finansiering.

Frén det nya anslaget finansieras dels atgérder som inom ramen for hojd
beredskap stirker formégan att motsta vapnat angrepp, dels vissa investering-
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ar for att motstd och hantera svara pafrestningar i fred. Forsvarsutskottet anser
det rimligt att anslag som anvisas for hojd beredskap ocksa skall kunna an-
vindas for insatser som stirker beredskapen att mdta svara pafrestningar pa
samhdllet i fred.

Med anledning av den véckta motionen pépekar forsvarsutskottet att man
vid éatskilliga tillfdllen har behandlat frdgor som ror styrning och uppfoljning
av verksamheten inom totalforsvaret. Héarvid har forsvarsutskottet (i bet.
1998/99:F6U1) bl.a. betonat behovet av att forbidttra riksdagens beslutsun-
derlag. Mal for verksamheten skall kunna preciseras och medelsanvéndningen
dndamalsbestimmas. Inom ramen for riksdagens finansmakt (9 kap. 2 § RF)
beslutar riksdagen savdl om ekonomiska resurser som om vad medlen skall
anvéndas till.

Forsvarsutskottet konstaterar att motiondrernas dnskemal ligger i linje med
vad utskottet tidigare anfort. Forsvarsutskottet bedomer inte — mot bakgrund
av utskottets tidigare uttalanden — att ett tillkdnnagivande till regeringen skall
behovas for att riksdagen skall fa ett relevant ekonomiskt beslutsunderlag
dven framgent nédr det giller civilt forsvar. Motionen behdver darfor inte
bifallas.

Forsvarsutskottet tillstyrker vidare det begérda bemyndigandet avseende
ramanslaget 6:21 Civilt férsvar. Summan motsvarar de bemyndiganden som
riksdagen lamnat f6r 2002.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionens for-
slag om dndrade anslag (punkt 27 i denna del). Motion Fi42 (m) yrkande 5
avstyrks.

Vidare tillstyrks, ocksa i enlighet med forsvarsutskottets stillningstagande,
propositionens forslag om bemyndigande avseende det nya ramanslaget 6:21
Civilt forsvar (punkt 7).

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

8:1 Bistandsverksamhet

Propositionen

Regeringen anser att anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet skall minskas med
200 miljoner kronor for att bidra till att finansiera utgifter inom ett annat
utgiftsomrade. Avrakningen fran bistdndsramen for flyktingkostnader bor 6ka
med 200 miljoner kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 27 i denna del).
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Bistindsverksamhet (hemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att for anslaget 8:1
Bistdandsverksamhet under 2002 inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebédr utgifter pd hogst
26 148 miljoner kronor efter 2002.

Propositionen

Regeringen foresldr att den bemyndigas att for reservationsanslaget 8:1 Bi-
standsverksamhet under 2002 besluta om att ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebdr utgifter pa hogst
26 148 miljoner kronor efter 2002.

Forhandlingar om pafyllnad av den internationella utvecklingsfonden och
den afrikanska utvecklingsfonden pagar for nidrvarande. Vidare medfor den
svenska kronans forsvagade stdllning i forhéllande till den amerikanska dol-
larn att ett utdkat bemyndigande att inga ekonomiska forpliktelser behovs for
det multilaterala utvecklingssamarbetet. Totalt behover bemyndigandet dkas
med 200 miljoner kronor for att Sverige skall kunna behélla sin andel i re-
spektive fond.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 8).

9:2 Avsiittning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stod och exportkreditgarantier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2002 for reservationsanslaget 9:2 Avsdtining for forlustrisker
vad avser garantier for finansiellt stod och exportkreditgarantier
stilla ut garantier for finansiellt stod till linder i Central- och Os-
teuropa, som inklusive tidigare stdllda garantier uppgar till hogst
950 miljoner kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2002 for reservationsansla-
get 9:2 Avsdtining for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier stilla ut garantier for finansiellt stod till 1&nder i Cen-
tral- och Osteuropa, som inklusive tidigare stillda garantier uppgér till hogst
950 miljoner kronor.

Sedan 1996 finns en nordisk miljéinvesteringslaneordning (MIL) pa 100
miljoner ecu vid Nordiska investeringsbanken (NIB) for att skapa forbattrade
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forutséttningar for finansiering av miljoprojekt i Nordens ndromraden. Den
ursprungliga MIL-ramen dr nu s gott som fullt utnyttjad. For att kunna fort-
sitta beredningen av nya angeldgna projekt och for att NIB aktivt skall kunna
gé med i det planerade partnerskapet for miljéfinansiering inom den Nordliga
dimensionen (NDEP) har NIB foreslagit en utvidgning av ramen fran 100
miljoner euro till 300 miljoner euro for att ticka bankens finansieringsbehov i
Nordens niromrdden inom miljésektorn under de nirmaste fem aren.

Under forutsittning att ett beslut om héjning av NIB:s garantiram fattas av
de nordiska regeringarna behdver regeringens bemyndigande att stélla ut
garantier for finansiellt stod till linder i Central- och Osteuropa utdkas. De
lan som tidigare stillts ut under MIL-ramen har overflyttats till projektinve-
steringslaneordningen och skapar utrymme for nya lan. Regeringens bemyn-
digande att stdlla ut garantier méste déarfor avse hela ramen. Sveriges andel av
NIB:s garantiram uppgar till 34,2 %, dvs. 102,6 miljoner euro, motsvarande
hogst 950 miljoner kronor. Riksgéldskontoret kommer att besluta om en arlig
garantiavgift som skall belasta anslaget 9:2 Avsdttning for forlustrisker vad
avser garantier for finansiellt stod och exportkreditgarantier.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 9).

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Propositionen

Antalet anmélningar till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) om
etnisk diskriminering i arbetslivet har fortsatt att 6ka kraftigt under 2001, och
utvecklingen under det forsta kvartalet 2002 tyder pé en fortsatt dkning. For
att DO skall kunna fullgéra sina uppgifter behdvs utdkade resurser. Anslaget
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor darfor okas med
2 miljoner kronor.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU8y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 27 i denna del).
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12:1 Migrationsverket

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pa 490 079 000 kr. Antalet asylsokande under innevarande ar kommer
enligt aktuella prognoser att dverstiga tidigare gjorda beddmningar, frimst pa
grund av den rorlighet som Schengensamarbetet innebér, men ocksé av fak-
torer som ligger utanfor Schengenomradet. For att inte handlaggningstider
och vintetider i Migrationsverkets mottagandesystem skall dka, bor anslaget
12:1 Migrationsverket 6kas med 60 miljoner kronor. Regeringen foljer nog-
grant utvecklingen pa anslaget och avser att vid behov aterkomma i frégan.

Motionen

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) pépekas att Migrationsverket tillfors
nya medel i tilliggsbudgeten men att dessa #r langtifran tillrickliga. Arets
berdknade underskott &r ingen engéngsforeteelse utan forutses dka de kom-
mande dren. For att mojliggéra en human flyktingmottagning utan langa
véntetider anser motiondrerna att mer medel maste tillforas senast i budget-
propositionen. I motionen foreslas ett tillkdnnagivande om det anforda.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet papekar i sitt yttrande (SfU8y) att man vid ett
flertal tillfdllen, senast i betinkande 2001/02:SfU13, har konstaterat bl.a. att
det dr mycket viktigt att genomfora atgirder i syfte att forkorta handlagg-
ningstiderna, inte enbart for att ldnga handldggningstider dr kostsamma pa
grund av att de sokande under tiden vistas i Migrationsverkets mottagandesy-
stem utan ocksd med hénsyn till den psykiska press som sdkandena under
tiden tvingas leva under. I samband med behandlingen av budgeten for 2002
angavs 1 betidnkande 2001/02:SfU2 att Migrationsverkets forvaltningsanslag
skulle dkas med ca 50 miljoner kronor fran 2002, ndgot som socialforsak-
ringsutskottet vilkomnade. Socialforsékringsutskottet uttalade att Migrations-
verket genom denna ldngre planeringsram fick béttre forutsittningar att korta
handldggningstiderna och ddrigenom paverka dven kostnaderna i mottagande-
systemet. Socialforsdkringsutskottet ansdg emellertid, mot bakgrund av det
markant 6kade antalet 6ppna drenden och det 6kade antalet asylsdkande, att
ett eventuellt behov av ytterligare medel genom tilliggsbudget borde vervi-
gas redan under varen for att pd sa satt underldtta Migrationsverkets plane-
ringsmdjligheter.

Socialforsékringsutskottet konstaterar att antalet asylsdkande under inne-
varande ar enligt aktuella prognoser kommer att dverstiga tidigare gjorda
bedomningar frémst pa grund av den rorlighet som Schengensamarbetet inne-
bir, men ocksa av faktorer som ligger utanfor Schengenomrédet. For att inte
handlaggningstider och véntetider i Migrationsverkets mottagandesystem
skall oka instémmer socialforsdkringsutskottet i regeringens beddmning att
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anslagen for Migrationsverket respektive Utldnningsndmnden bor utdkas
under innevarande budgetér.

Socialforsékringsutskottet, som forutsitter att regeringen vid behov ater-
kommer med ytterligare forslag pa tilliggsbudget, avstyrker motionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 27 i denna del). Motion Fi42 (m) yrkande 6 avstyrks.

12:2 Mottagande av asylsokande

Propositionen

Instromningen av asylsokande har okat till foljd av Sveriges operativa intride
i Schengensamarbetet och en markant 0kning av antalet asylsokande frén
Irak. Sammantaget har detta medfort att fler personer dn berdknat tas emot i
Migrationsverkets mottagandesystem. Anslaget 12:2 Mottagande av asylso-
kande bor darfor 6kas med 560 miljoner kronor. Finansiering sker delvis
genom att utgifterna minskas inom ett annat utgiftsomrade.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU8y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 27 i denna del).

12:4 Utlinningsnimnden

Propositionen

Antalet asylsokande under innevarande ar kommer enligt aktuella prognoser
att overstiga tidigare gjorda beddmningar fraimst pa grund av Sveriges opera-
tiva intrdde i Schengensamarbetet. Som en foljd av regeringens forslag att
utdoka Migrationsverkets forvaltningsanslag anser regeringen det &ven motive-
rat att 6ka Utldnningsndmndens resurser for att forkorta handldggningstiderna
hos ndmnden och ddrmed minska véntetiderna i Migrationsverkets mottagan-
desystem. Anslaget 12:4 Utldnningsnimnden bor darfor okas med
20 miljoner kronor.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet tillstyrker, som framgétt ovan under 12:1 Migrat-
ionsverket, i sitt yttrande (SfU8y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 27 i denna del).

12:5 Offentligt bitriide i utliinningsirenden

Propositionen

Antalet asyls6kande har 6kat och darmed okar ocksé utgifterna for offentligt
bitrdde i1 utlinningsérenden. Anslaget 12:5 Offentligt bitrdde i utlinningsd-
renden bor déarfor 6kas med 20 miljoner kronor.

Antalet personer som kommer att tas emot av kommuner bedéms bli férre
dn vad som tidigare beréknats. Anslaget 10:4 Hemutrustningsldan kan déarfor
minskas med 10 miljoner kronor och bidra till att finansiera dkningen av
utgifter for offentligt bitrdde.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU8y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 27 i denna del).

12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Propositionen

Antalet verkstillda utresor har okat, vilket lett till hogre kostnader och en
storre anslagsforbrukning dn tidigare berdknat. Anslaget 12:6 Utresor for
awvisade och utvisade behdver darfor tillforas 20 miljoner kronor.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU8y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 27 i denna del).
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12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2002 for ramanslaget 12:7 Frdn EU-budgeten finansierade in-
satser for asylsékande och flyktingar inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst
15 miljoner kronor under ar 2003.

Propositionen

EG-kommissionen har inrdttat en europeisk flyktingfond som skall underlétta
for EU-ldnderna att ta emot asylsdkande och flyktingar. Medlen skall anvén-
das for att utveckla mottagandesystemet for asylsdkande, for integrationsin-
satser och for att hjélpa personer att atervinda eller atervandra till sitt hem-
land. Fonden arbetar med ett programar i taget. Hilften av det beviljade pro-
jektstodet betalas ut nér ett projekt inleds. Efter halva projekttiden betalas
ytterligare 30 % ut efter att rapport ldmnats och godkénts. Resterande 20 %
betalas ut efter godkénd slutredovisning av projektet. Slutredovisningen skall
goras senast tre manader efter avslutat projekt. Regeringen behover ett be-
myndigande som innebér att beslut kan fattas under 2002 som medfor utgifter
under ar 2003. Bemyndigandet bor omfatta hogst 15 miljoner kronor.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU8y) regeringens for-
slag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 10).

Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social
omsorg

13:2 Bidrag for liikemedelsforménen

Propositionen

Det finns en 6verenskommelse mellan staten och landstingen om hur kostna-
derna for lakemedelsforménen skall delas. Kostnaderna for 2001 har over-
skridit 6verenskommet belopp med ca 300 miljoner kronor, och staten skall
enligt avtalet kompensera landstingen med ca 150 miljoner kronor.

Ar 1998 omklassificerades vissa varor fran likemedel till medicintekniska
produkter. Kostnaderna for dessa produkter skall dirmed inte ldngre ingd i

40



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lakemedelsforménen utan béras av landstingen. Landstingen bor kompenseras
for denna kostnad genom det generella statsbidraget. Ersdttningen till lands-
tingen, som har uppgétt till 69 miljoner kronor per ar, har emellertid under
1999-2001 betalats fran anslaget 13:2 Bidrag for likemedelsformdnen enligt
en dverenskommelse mellan staten och landstingen. Aven for 2002 bor er-
sattningen f4 belasta detta anslag. Anslaget behover ddrmed 6kas med 69
miljoner kronor. Fran och med 2003 avses landstingen kompenseras genom
det generella statsbidraget till landstingen.

Anslaget 13:2 Bidrag for likemedelsformdnen bor enligt regeringen séle-
des dkas med sammanlagt 219 miljoner kronor.

Socialutskottets yttrande
Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoUS5y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 27 i denna del).

13:3 Bidrag till hilso- och sjukvard, 13:5 Hilso- och sjukvirdens
ansvarsnimnd, 13:6 Socialstyrelsen, 14:2 Bidrag till WHO samt
14:5 Smittskyddsinstitutet

Propositionen

For att bidra till finansieringen av dkning av utgifterna inom ett annat utgifts-
omrade minskas anslaget 13:3 Bidrag till hélso- och sjukvdrd med 4 700 000
kr, anslaget 13:5 Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd med 1250 000 kr
samt anslaget 13:6 Socialstyrelsen med 5 100 000 kr.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 14:2 Bidrag till WHO skall dkas
med 650 000 kr. Sverige betalar ett arligt bidrag till WHO i borjan av aret.
Bidraget ar faststdllt i amerikanska dollar. P4 grund av den oforutsett hoga
dollarkursen har inte hela bidraget for 2002 kunnat betalas fran anslaget utan
en kompletterande betalning om 59 954 amerikanska dollar maste goras for ar
2002. Finansiering sker genom att anslaget 14:5 Smittskyddsinstitutet minskas
med 650 000 kr.

Motionen

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) avvisas minskningarna av anslagen
till Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd (HSAN), Socialstyrelsen och till
Smittskyddsinstitutet. Motiondrerna anfor att det dr vidsentligt bade for en-
skilda patienter och for sjukvarden i stort att Hilso- och sjukvardens ansvars-
ndmnd ges forutsdttningar att snabbt och med hog kvalitet utreda de anmél-
ningar som inkommer. En neddragning av anslaget dventyrar patientens ritt
och sikerhet. De anser vidare att regeringens socialpolitik brister i trovérdig-
het eftersom Socialstyrelsen som fétt den primédra medicinska tillsynen, an-
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svar for utvérdering, uppfoljning och kunskapsspridning samt flera andra
ansvarsomraden i uppgift av regeringen samtidigt &r foremal for regeringens
sparbeting under pégdende verksamhetsér. Inte heller neddragningen pa
Smittskyddsinstitutet kan motionédrerna acceptera. I andra sammanhang har
motiondrerna redovisat fordelarna med att folkhélsoarbetet drivs lokalt och
regionalt. De anser att de besparingar som foreslagits pa de tre myndigheterna
i stdllet bor goras pa Statens folkhidlsoinstitut. Detta skulle innebéra att pati-
entsdkerheten upprétthalls samtidigt som resurserna till folkhélsoinsatser gér
till de verksamheter dir de gor storst nytta. Motionérerna begér sdledes att
regeringen dterkommer med forslag om minskning av anslaget 14:4 Statens
folkhdilsoinstitut med 7 miljoner kronor.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoUSy) regeringens forslag och
avvisar ddrmed motionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 27 i denna del). Darmed avstyrks motion Fi42 (m) yrkandena 17 (i
denna del) och 18 (i denna del).

14:7 Folkhilsopolitiska atgirder

Propositionen

Ar 2001 antogs en nationell handlingsplan for att forebygga alkoholskador
(prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8, rskr. 2000/01:144). Syftet med hand-
lingsplanen é&r att ldgga fast grundvalarna for en alkoholpolitik som leder till
minskad alkoholkonsumtion och begriansar alkoholskadorna. Under varen
2002 behandlas ocksa en sérskild nationell handlingsplan mot narkotika
(prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15). Syftet med handlingsplanerna &r
bl.a. att ldgga fast mélen for samhillets insatser mot alkohol- och narkotika-
missbruket och att utveckla malinriktade och samordnade forebyggande insat-
ser pd kommunal niva.

Frivilliga organisationer pa alkohol- och narkotikaomradet utfor insatser
av betydande vdrde och omfattning. Det forebyggande, uppsdkande, radgi-
vande och motivationsskapande arbetet dr omfattande, och en allt storre del
av opinionsbildning, kunskapsspridning och forebyggande insatser sker ge-
nom de frivilliga organisationerna.

Regeringen beddmer att det inom ramen for det utvecklingsarbete som nu
sker pa alkohol- och narkotikaomradet finns behov av ett riktat stdd till orga-
nisationer och foreningar, inklusive klientorganisationer, som verkar forebyg-
gande och stddjande inom alkohol- och narkotikaomradet. Medlen skall utgé
till sarskilda satsningar inom det forebyggande alkohol- och narkotikaomrédet
och fordelas av Socialstyrelsen efter direktiv fran regeringen.
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Regeringen foreslar med hinvisning till det anforda att anslaget 14:7 Folk-
hélsopolitiska dtgdrder 6kas med 15 miljoner kronor.

Socialutskottets yttrande
Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoUSy) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 27 i denna del).

16:7 Bilstod till handikappade

Propositionen

Bidrag till bilstdd dr ett viktigt medel for att uppnd regeringens mél for handi-
kappolitiken. For att forkorta véntetiderna for att fi bidrag anser regeringen
att ytterligare 50 miljoner kronor behdvs for bidrag till bilstdd till handikap-
pade. Anslaget 16:7 Bilstod till handikappade bor dérfor 6kas med detta
belopp.

Motionen

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om en hjilpmedelsgaranti.
Motiondrerna anser att en hjdlpmedelsgaranti skall inféras. Den konkreta
utformningen av hjidlpmedelsgarantin maste bli foremal for sérskild utredning
dér noggranna analyser och avvigningar gors. Redan nu bor dock en statlig
hjélpmedelsgaranti provas genom att bilstddet och s.k. alternativ telefoni slés
samman till ett nytt anslag. Den forstdrkning av bilstddet som regeringen
foreslar vilkomnas av motionédrerna, men forstarkningen bor i stéllet tillforas
den hjdlpmedelsgaranti som motiondrerna foreslar. Kostnaden for hjdlpme-
delsgarantin kommer att rymmas inom nuvarande ramar.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet vdlkomnar i sitt yttrande (SoUS5y) regeringens forslag att
forstarka anslaget 16:7 Bilstéd till handikappade. Socialutskottet anfor att
man aterigen avvisar motionsforslag om att sla samman anslagen 16:6 Bidrag
till utrustning for elektroniska kommunikationer och 16:7 Bilstod till handi-
kappade till en statlig hjdlpmedelsgaranti. Motionen avstyrks saledes. Propo-
sitionen tillstyrks.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 27 i denna del). Motion Fi42 (m) yrkande 7 avstyrks.
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18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Propositionen

I statsbudgeten finns for bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. uppfort
ett ramanslag pd 80 378 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 18:1 Bidrag
till utveckling av socialt arbete m.m. tillférs 10 miljoner kronor for att ut-
veckla kvinnojourernas verksamhet. Insatser som syftar till skydd och hjilp
till kvinnor som blivit utsatta for vald behdver kontinuerligt utvecklas. De
sirskilda behov som flickor och kvinnor med utlindsk bakgrund, kvinnor
med funktionshinder samt kvinnor med missbruksproblem kan ha, skall sér-
skilt uppmirksammas. Medlen bor ocksa kunna anvindas for att vidareut-
veckla kvinnojourernas befintliga organisationer och nya insatser till stod for
valdsutsatta kvinnor. Verksamheten i storstiderna bor prioriteras, och sam-
verkan och samfinansiering skall ske med berérda kommuner s att kontinui-
tet och langsiktighet kan sékerstillas.

Motionen

I motion Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begir att
regeringen dterkommer med forslag till ny tilliggsbudget innefattande ytterli-
gare medel till anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. pa
10 miljoner kronor utéver vad som foreslds i propositionen. Nar det géller
svart utsatta kvinnor, som drabbas av néirstdendes vald och missbruk m.m.,
har motionérernas tidigare forslag halvt tillmétesgatts av regeringen da den i
tilldggsbudgeten foreslar ett 6kat anslag for bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. Motiondrerna anser dock att budgetforstarkningen bor vara 20
miljoner kronor. Om anslaget utokas med 20 och inte med 10 miljoner kronor
behdvs inte den av regeringen forordade inskrédnkningen till framst storstads-
omréadena.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet framhaller i sitt yttrande (SoUSy) att man vidhaller sin stand-
punkt att det arbete som kvinnojourerna utfor ar av stort vérde och att kvinno-
jourerna utgdr ett betydelsefullt komplement till socialtjédnstens verksamhet
pa omradet. Socialutskottet ser dirmed positivt pa regeringens forslag att ka
anslaget. Socialutskottet anser att sirskild uppmérksamhet bor ges at de sir-
skilda behov som flickor och kvinnor med utléndsk bakgrund, kvinnor med
funktionshinder samt kvinnor med missbruksproblem kan ha. Socialutskottet
har inget att erinra mot att verksamheten i storstdderna prioriteras. Socialut-
skottet vill dock aterigen betona att det utokade stodet inte far leda till att
kommunernas engagemang minskar. Kommunerna bor enligt socialutskottet
dven fortsdttningsvis ha det primédra ansvaret for att stodja kvinnojourerna.
Socialutskottet, som finner den av regeringen foreslagna anslagsforstirkning-
en vélavvigd, tillstyrker regeringens forslag och avstyrker dirmed motionen.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(punkt 27 i denna del). Motion Fi39 (fp) yrkande 6 avstyrks.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Propositionen

I statsbudgeten finns for sjukpenning och rehabilitering uppfort ett ramanslag
pa 45 805 miljoner kronor. Sjukfranvaron fortsétter att 6ka vilket far till f61jd
att utgifterna for sjukpenning okar dven for 2002. De medel som anvisades pa
statsbudgeten for 2002 har darfor visat sig vara otillrdckliga.

De prognoser som ligger till grund for regeringens beddmning &r dock
osdkra och kan komma att justeras under dret. Regeringen kommer att folja
utvecklingen noga for att beddma om den foreslagna okningen ar tillricklig.
Anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. behdver nu 6kas med
2 500 miljoner kronor.

Motionerna

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs att regeringen aterkommer
med ytterligare forslag till tilliggsbudget innefattande en 6kning med 250
miljoner kronor till anslaget 19:8 Allmdnna forsikringskassor samt en minsk-
ning med 500 miljoner kronor av anslaget 19:4 Arbetsskadeersdttningar.
Eftersom forsdkringskassorna numera inte hinner med annat &n sjukpenning-
utbetalningar far personer i behov av rehabilitering vénta flera manader pa
lamplig 4tgérd. Detta minskar chansen for att rehabiliteringen skall lyckas.
Motionédrerna anser dérfor att forsékringskassorna pa tillaggsbudget for 2002
bor fa ytterligare 250 miljoner kronor for rehabiliteringsarbete. Som finansie-
ring foreslés att beslutet om att dndra bevisreglerna i arbetsskadeforsikringen
fr.o.m. den 1 juli 2002 upphédvs. Darmed kan anslaget 19:4 minskas med 500
miljoner kronor.

I motion Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) begérs att regeringen aterkommer
med forslag till ytterligare tilliggsbudget innefattande en 6kning med 190
miljoner kronor till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Enligt
motiondrerna bor dessa medel avsittas till rehabiliteringsutredningar i syfte
att forhindra att ménniskor blir 1angtidssjukskrivna och t.o.m. fortidspension-
erade innan de fatt ritt diagnos och ritt atgdrd. Dessutom bor den av rege-
ringen foreslagna Okningen av anslaget 19:1 avsittas till rehabilitering och
aktiva atgérder i stéllet for att anvindas for utbetalning av passivt stod.
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Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet anfor i sitt yttrande (SfU8y) att man tidigare har
uttryckt sin stora oro over den alarmerande dkningen av sjukfranvaron, bl.a. i
hostens budgetbetdnkande (bet. 2001/02:SfU1 s. 51). Dessvirre kan socialfor-
sakringsutskottet konstatera att sjukfrdnvaron alltjimt okar. Av statistikupp-
gifter fran Riksforsdkringsverket (RFV) avseende sjukfranvaron i mars 2002
framgar bl.a. att 353 000 personer erholl ersdttning frdn sjukforsékringen i
form av sjukpenning eller rehabiliteringsersittning under mars 2002. Av
dessa var 222 000 eller 63 % kvinnor och 131 000 eller 37 % mén. Av de
personer som var sjukskrivna i slutet av januari 2002 hade 116 000 varit
sjukskrivna i mer &n ett ar. Det var drygt 3 500 personer fler an manaden
innan och drygt 20 400 fler &n i januari 2001. Det senare &r en 6kning med
21 %. Av Riksforsikringsverkets budgetunderlag for aren 2003-2005 framgér
att antalet ldnga sjukfall (365 dagar eller mer) 6kade med ca 19 000 mellan
aren 1999 och 2000, vilket innebdr en 6kning med 27 %. Mellan aren 2000
och 2001 var 6kningen av antalet langa sjukfall ca 22 000, vilket motsvarar en
okning pa 24 %. Aven om den relativa kningstakten saledes har avtagit kan
socialforsdkringsutskottet konstatera att antalet ldnga sjukfall fortsétter att
oka. Aven antalet fortidspensioner/sjukbidrag okar.

For innevarande budgetar har till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilite-
ring m.m. anvisats 45 705 miljoner kronor. Riksforsakringsverket har i bud-
getunderlaget foreslagit ett tilliggsanslag pa 5 697 miljoner kronor for 2002.
Enligt RFV:s prognos kommer utgiften for anslaget for 2002 att uppga till 49
709 miljoner kronor.

Regeringen har nu foreslagit att anslaget for 2002 skall 6kas med 2,5 mil-
jarder kronor. Det nya anslagsbeloppet kommer dédrmed att uppga till 48 205
miljoner kronor. De prognoser som ligger till grund fo6r bedémningen ar dock
osidkra och kan enligt regeringen komma att justeras under éret.

Regeringens arbete med att minska den arbetsrelaterade ohdlsan bedrivs
inom ramen for det s.k. elvapunktsprogrammet som syftar till att sétta den
forsakrade i centrum och att gora arbetsgivarens ansvar for ohélsan tydligare.
Programmet omfattar atgérder for béttre arbetsmiljo, en fornyelse av rehabili-
teringen och ekonomiska incitament for att minska sjukskrivningar. Det beto-
nas att det ar sérskilt viktigt att i en strategi for hélsa i arbetslivet uppmaérk-
samma kvinnors hélsa. Eftersom problemen med lédnga sjukskrivningar &r
sdrskilt stora bland anstdllda i den offentliga sektorn, dér en stor del av de
anstéllda utgdrs av kvinnor, innefattar programmet ocksa forsok att minska
ohilsan hos nigra av de stora offentliga arbetsgivarna. Aven formerna for
sjukskrivningsprocessen ingar som en del i atgdrdsprogrammet.

Flera utredningar och uppdrag har pabérjats inom ramen for elvapunkts-
programmet. Av vérpropositionen framgér att arbetet med elvapunktspro-
grammet fortsatter, att det vid behov kommer att fordndras samt att regering-
en har for avsikt att 1amna forslag till riksdagen i host.

Vidare har Utredningen om en handlingsplan for 6kad hilsa i arbetslivet
overlamnat sitt slutbetéinkande Handlingsplan for okad hélsa i arbetslivet
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(SOU 2002:5). Utredningen har 1dmnat en rad forslag som innefattar bl.a. mal
och ansvarsomréden for beroérda aktdrer, rehabiliteringsunderlag och rehabili-
teringsplan, obligatorisk redovisning av sjukfranvaron, sirskilda insatser pa
arbetsplatser med hog sjukfranvaro, foretagshilsovéard, begransning av sjuk-
penningperioden till ett ar och en forlangning av sjukloneperioden. Betidnkan-
det har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Socialforsékringsutskottet hyser goda forhoppningar om att det arbete som
bedrivs inom ramen for elvapunktsprogrammet kommer att ge resultat dven
om det kommer att ta tid och dirfor knappast fir ndgon effekt pd sjukpen-
ningkostnaderna for 2002. Sarskilt viktigt 4r det att {4 till stdnd en fungerande
rehabiliteringsverksamhet eftersom de senaste rens 6kning av antalet sjukfall
har lett till att rehabiliteringsverksamheten hos forsékringskassorna inte fun-
gerat pa avsett sétt. Forsdkringskassorna har i stor utstrdckning varit tvungna
att prioritera passiva sjukpenningutbetalningar framfor andra arbetsuppgifter.

Det finns for ndrvarande fa tecken som tyder pa att sjukfranvaron skulle
vara pa vig att minska. Socialforsdkringsutskottet befarar darfor att utgifterna
kan komma att uppga till det belopp RFV berdknat. Social forsdkringsutskottet
ar emellertid med hénsyn till svarigheten att redan nu bedéma utgiftsutveckl-
ingen for hela 2002 inte berett att i dagsldget foresla att ytterligare medel pa
tillaggsbudget tillfors anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Socialforsdkringsutskottet anser séledes att regeringens forslag i denna del far
godtas. Diarmed kan utskottet inte stdlla sig bakom en ordning som innebér att
anvéndningen av tillaggsanslaget enligt vad som anges i motion Fi38 (c)
villkoras till att avse enbart rehabilitering. Inte heller anser utskottet att det
finns skl for riksdagen att pa det sdtt som anges i motion Fi42 (m) &ndra sitt
nyligen fattade beslut om é&ndrade bevisregler i arbetsskadeforsékringen
from. den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:81, bet. 2001/02:SfU10, rskr.
2001/02:213).

I 6vrigt forutsdtter socialforsdkringsutskottet att regeringen aterkommer i
host om det finns behov av att pa tillaggsbudget for 2002 ansla ytterligare
medel for forsdkringskassornas administration respektive rehabiliteringsverk-
sambhet eller om ytterligare medel behdver tillforas sjukpenninganslaget.

Socialforsékringsutskottet vill tilldgga att riksdagen s& sent som hosten
2001 beslot att tillfora forsakringskassornas administration (anslaget 19:8)
100 miljoner kronor utdver vad regeringen hade foreslagit i budgetproposit-
ionen for 2002 (bet. 2001/02:SfU1, rskr. 2001/02:84).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 27 i denna del). Motionerna Fi38 (c) yrkande 7 (i denna
del) och Fi42 (m) yrkande 17 (i denna del) avstyrks.
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19:6 Ersittning for kroppsskador

Propositionen

Regeringen har i propositionen Bittre villkor for totalférsvarspliktiga (prop.
2001/02:11) foreslagit att ldgsta livranteunderlag for de totalférsvarspliktiga
skall bestdmmas till fem prisbasbelopp. Regeringen erfar dock att riksdagen
kan komma att besluta att livrénteunderlaget skall uppga till sju prisbasbelopp
fr.o.m. den 1 juli 2002.

Anslaget 19:6 Ersdttning for kroppsskador behdver med anledning av
detta 6kas med 3 750 000 kr. Finansiering sker genom utgiftsminskning under
ett annat utgiftsomrade.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet konstaterar i sitt yttrande (SfUS8y) att riksdagen
numera har beslutat att livranteunderlaget for totalforsvarspliktiga som ska-
dats under grundutbildning eller repetitionsutbildning skall utgéra minst sju
prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2002 (bet. 2001/02:F6U3, rskr. 2001/02:205).
Socialforsdkringsutskottet har inte négot att erinra mot regeringens forslag till
tillaggsbudget i denna del.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (punkt 27 i denna del).

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Arbetsloshetsforsiakringen

Propositionen

Regeringen avser att hoja erséttningen i arbetsloshetsforsakringen under 2002
under forutsittning att det statsfinansiella 1dget medger detta.

Kompletterande uppgifter

Regeringen beslutade den 25 april 2002 att erséttningen i arbetsldshetsforsak-
ringen skall hojas den 1 juli 2002. Det s.k. golvet hojs med 50 kr till 320 kr
medan det s.k. taket hojs med 50 kr till 730 kr under de 100 forsta ersétt-
ningsdagarna. Taket for ersdttning fran den 101:a erséttningsdagen hojs med
100 kr till 680 kr. Erséttningsnivaerna i aktivitetsstodet dr desamma som i
arbetsloshetsforsakringen.

Motionen

I motion Fi38 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkas att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag till ytterligare tilldiggsbudget innefattande en
minskning av anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitets-
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stod med 1 500 miljoner kronor. Motionédrerna forordar att det anslagsut-
rymme som enligt regeringen skall anvéndas for att hdja ersittningsnivéerna i
arbetsloshetsforsdakringen i stdllet anvénds till att forbéttra budgetsaldot och
betala av pa statsskulden.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet papekar i sitt yttrande (AUSy) att regeringen i var-
propositionen angav att ersittningen i arbetsloshetsforsakringen skulle hojas
under forutsittning att det statsfinansiella ldget medger detta. Fore ett still-
ningstagande till frigan om hojd erséttning ville dock regeringen enligt var-
propositionen avvakta en pagaende uppfoljning av &ndringarna i ersittnings-
reglerna frén den 5 februari 2001. Det bor pépekas att det enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring dr regeringen som beslutar om savél
hogsta som ldgsta dagpenningbelopp.

Den nyssndmnda uppfoljningen, som gjorts av AMS, &r nu slutford (skri-
velse 2002-04-23 till Ndringsdepartementet). I starkt ssmmandrag drar styrel-
sen slutsatsen att regelforandringarna har lett till 6kad yrkesmaéssig rorlighet,
till ett starkare fokus pa geografisk rorlighet, till att arbetsformedlingen oftare
ifrdgasitter rétten till erséttning fran arbetsloshetsforsékringen samt att fler
arbetslosa sokande uppger att de i sina kontakter med arbetsformedlingen
uppréttat en handlingsplan i syfte att finna arbete pa den reguljdra arbets-
marknaden. AMS betonar i uppfoljningen att stora informationsinsatser har
gjorts for att inom verket fora ut en gemensam policy i hela landet nér det
géller tillimpning av det nya regelverket.

AMS uppf6ljning tyder enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning pé att
de regelforindringar som nu varit i kraft drygt 14 ménader haft avsedd effekt.
Det ér dock enligt arbetsmarknadsutskottet viktigt att det gors ytterligare
uppfoljningar och utvarderingar av regelandringarna. Utskottet ser positivt pa
att AMS-rapporten gjort det mojligt att dra slutsatsen att det finns ett ekono-
miskt utrymme for att hoja erséttningen i arbetsloshetsforsakringen for alla
och att hojningen kan ske inom befintliga anslagsramar.

De forestaende hdjningarna av ersittningsnivan i arbetsloshetsforsékringen
stirker enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning forsékringens legitimitet.
De ekonomiska forutséttningarna forbattras for samtliga arbetslosa som far
ersittning fran arbetsloshetsforsakringen. Hojningen av ersittningstaket inne-
bér att fler arbetslosa dn i dag kommer att fa ut arbetsloshetserséttning mot-
svarande 80 % av inkomsten. Likasé hojs ersittningen for langtidsarbetslosa
och andra som haft mer &n 100 ersittningsdagar. I och med att det s.k. golvet i
forsdkringen ockséa hojs far dven de personer som uppbér ldgsta ersittning i
forsdkringen en viktig forstirkning av sin ekonomi.

Med det anforda anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskottet bor av-
styrka motionen.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, motion Fi38
(c) yrkande 7 (i denna del).

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006
(forskottsutbetalningar)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att forskottsutbetalningar av medel fran ram-
anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000—
2006 far goras i de fall som regeringen forordar.

Propositionen

I samband med genomf6randet av strukturfondsprogrammen i Sverige har det
framkommit att vissa typer av projektanordnare, t.ex. ideella foreningar och
lokala kooperativ, har haft svéarigheter att starta och driva verksamheten pa
grund av svag likviditet. Regeringen beslutade dérfor i december 2000 om en
forsoksverksamhet med forskottsutbetalningar av medel fran olika struktur-
fonder for projekt beslutade under 2001 inom malprogrammen samt gemen-
skapsinitiativen.

Mot bakgrund av erfarenheterna av programmens genomforande och for-
soksverksamheten under 2001 med forskottsutbetalningar anser regeringen att
det &r angelédget att mdjligheten till forskottsutbetalningar kvarstar. Forskotts-
utbetalningar av medel frén ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2000-2006 bor séledes fa goras till beslutade projekt som drivs
av ideella foreningar, lokala kooperativ (ekonomiska foreningar), allménnyt-
tiga stiftelser eller lokala utvecklingsgrupper. I villkoren ingar en belopps-
grins for forskottsbelopp och krav pa provning av projektets ekonomiska
barkraft.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt yttrande (AUSy) att man ser positivt pa
regeringens forslag och tillstyrker séledes forslaget.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (punkt 11).
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22:11 Bidrag till Ionegarantiersittning samt 22:4 Sirskilda
insatser for arbetshandikappade

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for anslaget 22:11 Bidrag till Ionega-
rantiersdttning uppfort ett ramanslag pd 388 miljoner kronor. Antalet konkur-
ser har under foéregdende ar varit storre dn forvéntat. Utbetalningarna under de
forsta méanaderna for innevarande ar tyder pa att denna hoga niva kvarstar,
vilket paverkar utgifterna for Ionegarantiersittning. Regeringen berdknar dér-
for att 970 miljoner kronor behover tillforas anslaget.

Finansiering sker genom att anslaget 22:4 Sdrskilda insatser for arbets-
handikappade minskas med 704 miljoner kronor och genom minskning av
utgifterna inom andra utgiftsomraden.

Det &r viktigt att hoja sysselsdttningsnivan for de arbetshandikappade. Re-
geringen kommer att f6lja utvecklingen och vid behov dterkomma.

Motionerna

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) avvisas regeringens forslag om att
minska anslaget 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade med 704
miljoner kronor for att finansiera en hojning av anslaget 22:11 Bidrag till
lonegarantiersdttning. Det ar enligt motionédrerna oréttfardigt att i forsta hand
lata besparingarna ga ut dver en av de mest utsatta grupperna i samhéllet.
Motionédrerna ér dock beredda att forstarka anslaget 22:11 Bidrag till lonega-
rantiersdtining genom Overforing frén andra utgiftsomraden i enlighet med
regeringens forslag. Négra ytterligare tillskott till anslaget erfordras inte i
nulédget.

I motion Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) tillstyrks regeringens forslag om en
okning av anslaget 22:11 Bidrag till I6negarantiersdttning. Regeringens
forslag till finansiering av anslagsokningen tillstyrks ddremot endast delvis.
Det ér enligt motiondrerna rimligt med en viss minskning av anslaget 22:4
Sdrskilda insatser for arbetshandikappade, eftersom anslagssparandet fran
forra aret uppgar till 647,8 miljoner kronor. Den av regeringen foreslagna
neddragningen av anslaget 22:4 med 704 miljoner kronor &r dock alltfor stor,
och motiondrerna vill tillfora anslaget 75,4 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag.

I motion Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) avvisas regeringens forslag om
att minska anslaget 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade for att
finansiera en héjning av anslaget 22:11 Bidrag till lonegarantiersdtining. De
statliga insatserna for att stédrka handikappades stillning 4r mycket viktiga och
maste alltid prioriteras. Regeringen bor aterkomma med annat forslag till
finansiering.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet papekar i sitt yttrande (AUSy) att som framgér av
varpropositionen antalet konkurser under foregdende &r har varit storre én
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forvéntat. Detta har lett till 6kade utbetalningar av 16negarantierséttning under
arets forsta méanader. Av den statistik dver konkurser under forsta kvartalet
2002 som publicerades av Institutet for tillvdxtpolitiska studier (ITPS) den 8
maj 2002 framgér att antalet anstdllda i foretag i konkurs var betydligt storre
under forsta kvartalet i ar jimfort med motsvarande period forra aret. Okning-
en uppgick till 44 % jamfort med samma period i fjol.

Arbetsmarknadsutskottet instimmer mot denna bakgrund i regeringens
uppfattning att ytterligare medel behdver tillforas anslaget 22:11 Bidrag till
lonegarantiersdittning. Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker vidare regeringens
forslag att anslagshdjningen skall finansieras genom bl.a. en minskning av
anslaget 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade.

Pa det sistndmnda anslaget finns for ndrvarande ett betydande anslagsspa-
rande fran foregdende budgetar. Enligt vad arbetsmarknadsutskottet erfarit
kommer regeringen att besluta att detta far tas i ansprak av AMS. Det finns
dédrmed enligt regeringen inte nagon risk for att medelsbrist skall uppsta pé
anslaget 22:4. Inte heller foreligger enligt regeringen nagon risk for att verk-
samhetsmalet rorande sysselséttning for arbetshandikappade dventyras till
foljd av en tillfallig anslagsminskning.

Enligt AMS:s forsta kvartalsrapport 2002 for Arbetsmarknadsverket har
det nimnda verksamhetsmélet mer &n vidl uppfyllts under forsta kvartalet
2002. Malet dr att i genomsnitt minst 59 000 arbetshandikappade personer per
ménad skall ha ldmplig sysselséttning under 2002 for beloppet som tilldelas
under anslaget 22:4. Enligt AMS okar antalet personer i sirskilda program for
arbetshandikappade, och forsta kvartalet 2002 var i genomsnitt 59 035 perso-
ner sysselsatta i sidana program. Motsvarande verksamhetsmal budgetaret
2001 var 57 000 personer. Enligt arsredovisningen uppnaddes mélet.

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning att det r viktigt att
hoja sysselsdttningsnivan for dem som ar arbetshandikappade. Det dr en fraga
som utskottet tagit upp i en rad sammanhang, senast i betdnkande
2001/02:AU4. Mot denna bakgrund dr det enligt arbetsmarknadsutskottet
positivt att det verksamhetsmal rorande sysselséttning for arbetshandikappade
som har slagits fast for 2002 ger uttryck for en hdjd ambitionsnivd. Arbets-
marknadsutskottet noterar att regeringen enligt varpropositionen kommer att
folja utvecklingen och vid behov dterkomma till riksdagen i fragan.

Tva kommittéer har nyligen tillsatts av regeringen med uppgift att be-
handla en rad fragor om arbetsmarknaden for arbetshandikappade. Den ena
kommittén har till uppgift att behandla styrningen och inriktningen av Sam-
halls verksamhet (dir. 2002:34) medan den andra skall analysera de arbets-
marknadspolitiska programmen for personer med nedsatt arbetsformaga (dir.
2002:22). De bada kommittéerna har tillsatts efter uttalanden av arbetsmark-
nadsutskottet i budgetbetinkandet hosten 2000 (bet. 2000/01:AU1).

Arbetsmarknadsutskottet anfor att man bitrdder regeringens forslag om att
oka anslaget 22:11 Bidrag till lonegarantiersdttning och tillfalligt minska
anslaget 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade. Motionerna av-
styrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (punkt 27 i denna del). Didrmed avstyrks motionerna Fi39 (fp)
yrkande 5, Fi42 (m) yrkande 18 (i denna del) samt Fi44 (kd) yrkande 2 och
yrkande 6 (i denna del).

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

23:2 Arbetslivsinstitutet

Propositionen

Riksdagen godkénde nyligen (prop. 2001/02:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.8.2, bet.
2001/02:AUl, rskr. 2001/02:115) en 6verforing av delar av fyra laborativa
program pa arbetslivets omrade fran Arbetslivsinstitutet till nérliggande
forskning inom hogskolan. Arbetslivsinstitutet fér tillfélligt 6kade kostnader
under 2002 i samband med att delar av forskningsprogrammen flyttas. Insti-
tutet behover tillforas ytterligare medel for detta.

Anslaget 23:1 Arbetsmiljéverket minskas med 4 650 000 kr for att finansi-
era de extra kostnader som uppstar i samband med flytten av de laborativa
programmen. Dessutom minskas detta anslag med 500 000 kr for att finansi-
era 0kningen av anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell ldggning (HomQO). Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket skall alltsa
minskas med sammanlagt 5 150 000 kr.

Regeringen bereder for ndrvarande fragan om att overfora ytterligare ett
program fran Arbetslivsinstitutet, ndmligen Belastningsskadecentrum (BSC),
till hogskolan. BSC disponerar medel for samarbetsavtal. Regeringen anser
att verksamheten vid BSC i 6kad utstrickning bor finansieras med externa
medel. Under en 6vergangsperiod anser dock regeringen att BSC bor tillforas
anslagsmedel utdver de medel som berdknats under Arbetslivsinstitutet. Un-
der 2002 behovs 4 500 000 kr.

Regeringen foreslar séledes att anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet samman-
taget 6kas med 9 150 000 kr.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet framhéller i sitt yttrande (AUSy) nér det giller Ar-
betslivsinstitutets verksamhet och arbetslivsforskningen att man i betéinkande
2001/02:AU1 betonade att det dr vasentligt att det finns en forskning av hog
kvalitet som kan granska hela arbetslivet. For detta kravs bl.a. en vél funge-
rande organisation som kan stodja och vara padrivande i utvecklingsarbetet
och i kunskapsspridningen. Det &r viktigt att arbetet med att fa till stdnd en
effektiv organisation kan fullfoljas.
Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker propositionen.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (punkt 27 i denna del).

23:7 Ombudsmannen mot diskriminering p4 grund av sexuell
liggning (HomO)

Propositionen

En av de viktigaste uppgifterna for Ombudsmannen mot diskriminering péa
grund av sexuell liggning (HomO) ar att informera om sin verksamhet.
HomO har i dag smé mojligheter att bekosta informationssatsningar annat dn
genom sin webbplats. Myndigheten bor dérfor tillforas ytterligare 500 000 kr
for att producera trycksaker m.m. Anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell ldggning (HomO) foreslas saledes dkas med
500 000 kr.

Finansiering sker genom att anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket minskas med
motsvarande belopp.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker propositionen.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (punkt 27 i denna del).

Utgiftsomrade 15 Studiestod

25:2 Studiemedel m.m.

Propositionen

Regeringen anfor att den dkade satsningen pd vuxenutbildning som foreslas
under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning medfor att kost-
naderna for studiemedel 6kar med 54 miljoner kronor. Anslaget behdver dkas
med detta belopp. For att bidra till finansieringen av utgifter under andra
utgiftsomraden minskas anslaget samtidigt med 330 miljoner kronor.

Sammantaget innebér detta att anslaget 25:2 Studiemedel m.m. bor minskas
med 276 miljoner kronor.

Utbildningsutskottets yttrande
Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU4y) regeringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (punkt 27 i denna del).

25:4 Vuxenstudiestod m.m.

Propositionen

I statsbudgeten finns for detta &ndamél uppfort ett ramanslag om
3 378 664 000 kr. Den dkade satsningen pé vuxenutbildning som regeringen
foreslar under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning medfor
att kostnaderna for vuxenstudiestdod 6kar med 54 miljoner kronor Anslaget
25:4 Vuxenstudiestod m.m. behover darfor 6kas med 54 miljoner kronor.

Motionen

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfér motionédrerna att i och med att
de inte stiller sig bakom regeringens forslag om forlangning av Kunskapslyf-
tet accepterar de inte heller hojningen av anslaget 25:4 Vuxenstudiestod m.m.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UbU4y) regeringens forslag och
avstyrker motionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (punkt 27 i denna del) och avstyrker motion Fi42 (m) yrkande 18 (i
denna del).

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

25:17 Bidrag till den siirskilda vuxenutbildningsinsatsen
(Kunskapslyftet) och 25:19 Bidrag till kvalificerad yrkes-
utbildning

Propositionen

Riksdagen har beslutat (prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:UbU1S5, rskr.
2000/01:229) om en avtrappning av antalet utbildningsplatser inom den sér-
skilda vuxenutbildningsinsatsen i tva steg till den niva for statens stdd till den
kommunala vuxenutbildningen som skall gdlla fran 2003. Som en foljd av att
kommunerna fortfarande i hog grad planerar verksamheten l4sérsvis, kommer
en dominerande del av minskningen att ske mellan varterminen och hdstter-
minen 2002. For att dimpa effekterna av neddragningen pé orter, som berorts
av vinterns varsel och fristdllningar inom tillverkningsindustrin eller har
sérskilt svag efterfrigan pa arbetskraft, foreslar regeringen att medel motsva-
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rande ytterligare 6 000 utbildningsplatser, 108 miljoner kronor, tillfors ansla-
get 25:17 Bidrag till den sdrskilda vuxenutbildningsinsatsen. 1 statsbudgeten
for innevarande ar har till detta anslag anvisats 2 951 656 000 kr.

For att finansiera hojningen av anslaget 25:17 Bidrag till den sdrskilda
vuxenutbildningsinsatsen samt 6kningen av utgifterna under ett annat utgifts-
omrade minskas anslaget 25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning med
sammanlagt 162 miljoner kronor.

Motionerna

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) avvisas regeringens forslag till ling-
sammare takt av utfasningen av Kunskapslyftet. I gengild bor antalet platser
inom kvalificerad yrkesutbildning utbkas. Motiondrerna motsitter sig de
foreslagna fordndringarna av anslagen.

I motion Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) pépekas att det i propositionen
inte ndrmare analyseras om det dr volymatgérder, sdsom den sdrskilda vuxen-
utbildningssatsningen, eller mer kvalificerad utbildning som behdvs pé orter
som drabbats av varsel och fristdllningar av arbetskraft. Enligt motiondrerna
verkar det vara numerdren, och ddrmed arbetslGshetsstatistiken, som &r det
viktiga. Motionidrerna anser att riksdagen inte skall bevilja nagot tillskott pa
tillaggsbudget till Kunskapslyftet (anslaget 25:17) och inte heller godkénna
anslagsminskningen i frdga om kvalificerad yrkesutbildning (anslaget 25:19).

I motion Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att riksdagen bor avsla
regeringens forslag att minska anslaget for bidrag till kvalificerad yrkesut-
bildning. Denna utbildning behdver tvirtom byggas ut, eftersom behovet av
icke akademisk eftergymnasial utbildning &r stort.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbU4y) att man i likhet med rege-
ringen finner det viktigt att forstdrka kommunernas mojligheter att erbjuda de
personer som fristéllts efter vinterns varsel en utbildningsplats inom Kun-
skapslyftet. Utbildningsutskottet stiller sig darfor bakom forslaget i proposit-
ionen att tillféra medel for ytterligare 6 000 platser under hosten 2002.

Finansieringen avses ske genom en minskning av anslaget for bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning. Regeringen ldmnar i propositionen ingen in-
formation om vilken pdverkan en sddan anslagsminskning fir pa omfattning-
en av den kvalificerade yrkesutbildningen. I en till utbildningsutskottet in-
kommen promemoria, utarbetad den 7 maj inom Utbildnings- och Finansde-
partementen, har gjorts vissa fortydliganden och kommentarer till forslagen
om tillaggsbudget for utgiftsomradena 15 och 16. I promemorian utsdgs att
den av regeringen foreslagna minskningen om 162 miljoner kronor pa ansla-
get 25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning inte bedéms paverka utbild-
ningsvolymen. Om sa &r erforderligt avser regeringen att delvis kompensera
neddragningen genom att 108 miljoner kronor av uppkommet anslagsspa-
rande fran budgetaret 2001 far disponeras. Ddrmed beddmer regeringen att
verksamheten kan klaras pé avsedd niva.
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Utbildningsutskottet pAminner om att riksdagen, i samband med behand-
lingen av propositionen Kvalificerad yrkesutbildning varen 2001, gjorde ett
tillkdnnagivande till regeringen om att det &r angeldget att antalet platser inom
kvalificerad yrkesutbildning pé sikt utdkas, eftersom intresset och behovet av
denna utbildning &r stort i hela landet (prop. 2000/01:63, bet. UbU14, rskr.
197). Mot bakgrund av ndmnda riksdagsuttalande utgdr utbildningsutskottet
fran att den foreslagna neddragningen av anslaget for bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning kompenseras p sitt som forutskickats frén Utbildnings- och
Finansdepartementen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utbildningsutskottet propositionen
och avstyrker motionerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (punkt 27 i denna del) och avstyrker motionerna Fi38 (c) yrkande 8 (i
denna del), Fi39 (fp) yrkande 7 och Fi42 (m) yrkande 18 (i denna del).

Omfordelning mellan anslag till hogre utbildning

Propositionen

I syfte att dstadkomma ett battre utnyttjande av platser inom hogskolornas
grundutbildning foreslds en omfordelning av platser och anslagsmedel. Det
har visat sig att den fordelning av platser som tidigare gjorts inte byggde pa
en korrekt bedomning av kapacitet och efterfragan pa hogre utbildning. Ge-
nom att omfordela anslagen mellan hogskolorna kan den totala utbild-
ningsvolymen inom hégskolornas grundutbildning &kas under 2002. Okning-
arna och minskningarna skall fordelas mellan anslag pé det sétt som framgér
av foljande tabell.
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Okningar och minskningar av anslag
Belopp i tusental kronor

Okning av anslag

25:20 Uppsala universitet: Grundutbildning +10 290
25:22 Lunds universitet: Grundutbildning +17 600
25:24 Goteborgs universitet: Grundutbildning +11910
25:26 Stockholms universitet: Grundutbildning +5 604
25:30 Linkdpings universitet: Grundutbildning +26 784
25:42 Orebro universitet: Grundutbildning +14 380
25:52 Mélardalens hogskola: Grundutbildning +27 280
25:56 Hogskolan i Boras: Grundutbildning +18 627
25:59 Hogskolan i Gavle: Grundutbildning +6 750
25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. +4 750
Summa +143 975

Minskning av anslag

25:34 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning -33 600
25:40 Vixjo universitet: Grundutbildning -13 400
25:44 Mitthogskolan: Grundutbildning -54 175
25:46 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning -3 400
25:50 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning -13 400
25:57 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning -17 000
25:70 Sodertorns hogskola: Grundutbildning -9 000
Summa -143 975

Vidare foreslar regeringen att anslaget 25:73 Sdrskilda utgifter inom universi-
tet och héogskolor m.m. skall tillféras 7 945 000 kr genom en omfoérdelning
fran anslaget 25:58 Hogskolan pda Gotland: Grundutbildning, vilket alltsd
minskas med samma belopp.

Som skél for omfordelningen anfors att ett antal hogskolor under budgeta-
ret 2001 haft fler helarsstudenter och utfort fler helarsprestationer &n vad som
kunnat ersittas inom det sirskilda dtagandet for NT-utbildning, dvs. naturve-
tenskaplig och teknisk utbildning for studerande med sérskilt vuxenstudie-
stod. Det omfordelade beloppet motsvarar den produktion som inte kunnat
ersittas med 2001 ars anslag.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet instimmer i sitt yttrande (UbU4y) med regeringen att det
dr angelédget att anvisade medel for hdgre utbildning utnyttjas fullt ut och att
inga utbildningsplatser star outnyttjade. Propositionen tillstyrks saledes.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (punkt 27 i denna del).
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Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid
28:39 Stod till trossamfund

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pa 50 750 000 kr. Anslaget minskas med 1 652 000 kr for att finansiera
6kade utgifter under ett annat utgiftsomride.

Motionen

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) understryks vikten av att Sjukhus-
kyrkan inte far minskade anslag som resultat av detta. Motionérerna har dock
inget att erinra mot overflyttningen.

Finansutskottets stillningstagande

Kulturutskottet meddelar finansutskottet i ett protokollsutdrag att man avstar
fran att yttra sig mot bakgrund av att propositionens forslag inte innebér en
reell minskning av det statliga bidraget till trossamfunden. Enligt kulturut-
skottets protokollsutdrag ar forslaget endast en arligen aterkommande teknisk
overforing fran det aktuella anslaget till 3:2 Skattemyndigheterna (under
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution) for den uppbordshjilp som tros-
samfund far frén skattemyndigheterna.

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 27 i denna del)
och avstyrker motion Fi42 (m) yrkande 8.

Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Kreditgarantier for bostadsforetag i samband med
obestindshantering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den skall bemyndigas att
under 2002 till ett belopp om hogst 500 miljoner kronor stélla ut
kreditgarantier for bostadsforetag i samband med obestandshante-
ring.

Propositionen

Regeringen har genomfort nagra av de forslag som ldmnades i betédnkandet
Statsgarantier for investeringar i bostdder — en utvdrdering av BKN-systemet
(SOU 2000:13). Statens bostadskreditnimnd (BKN) beslutar sédlunda sedan
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februari 2002 om garantiavgiftens storlek for att skapa en differentierad och
riskrelaterad avgiftssittning. Aven utlindska kreditgivare kan sedan februari
2002 fa kreditgaranti vid finansiering av bostdder i Sverige.

Regeringen foreslar nu ytterligare en atgérd i Gvergangen till mer forsdk-
ringsméssiga bedomningar och virderingar i BKN:s garantigivning. BKN
avses & mdjlighet att i obestdndshanteringen fordjupa den ursprungliga kre-
ditgarantin sd att en ny langivare kan ldmna ett bottenldn av samma omfatt-
ning som den tidigare langivaren. Forslaget innebér att BKN ges bittre moj-
lighet att begrdnsa de sammanlagda kostnaderna fo6r administration och er-
sittningar. Regeringen fOreslar att den bemyndigas att under 2002 till ett
belopp om hogst 500 miljoner kronor stilla ut kreditgarantier i obestdndshan-
teringen sd att en ny langivare kan ldmna ett lika stort bottenldn som den
tidigare langivaren.

Bostadsutskottets yttrande
Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoUS5y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 12).

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostéider for studenter
(bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2002, for det under utgiftsomrdde 18 Samhaéllsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande uppforda ramanslaget 31:7 Invester-
ingsbidrag for anordnande av bostider for studenter, besluta om
stod som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pé
hogst 125 miljoner kronor under 2003. En motion avstyrks.

Jamfor reservation 5 (m).

Propositionen

Den snabba utbyggnaden av antalet utbildningsplatser vid universitet och
hogskolor har okat efterfragan péa studentbostidder betydligt mer &n vad rege-
ringen tidigare berdknat. Regeringen foreslar darfor att det tillfdlliga investe-
ringsbidraget for anordnande av bostider for studenter utokas och forléngs.
Investeringsbidrag bor kunna ldmnas for ny- och ombyggnadsprojekt som
paborjas fore utgangen av december 2003. Vidare géller att projektet skall
fardigstdllas inom ett och ett halvt ar fran pabdrjandet.

Regeringen foreslar saldes att den bemyndigas att under 2002 for anslaget
31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostdider for studenter besluta om
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stod som inklusive tidigare gjorda &ataganden medfor utgifter pa hogst
125 miljoner kronor under 2003.

Motionen

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) avvisas regeringens forslag. Investe-
ringsbidraget bor tas bort ar 2002. Redan beviljade projekt skall dock erhélla
utlovat bidrag. Motionérernas malsittning dr att byggandet av studentbostdder
mojliggdrs utan subventioner. For att detta skall mojliggoras maste ett flertal
politiska fordndringar genomforas.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor i sitt yttrande (BoUSy) att man delar regeringens be-
domning nér det géller behovet av studentbostéder. Den kraftiga utbyggnaden
av antalet studieplatser vid universitet och hogskolor har lett till att efterfra-
gan pa studentbostéder inte kan tillgodoses pa ett stort antal studicorter. Det
framstar mot den bakgrunden som en bade nddvindig och lamplig atgird att
forlanga och utdka bidragsgivningen pa det sétt som regeringen foreslar. De
hittillsvarande erfarenheterna av investeringsbidragen visar ocksé att de har
haft stor betydelse for att paskynda en okning av antalet studentbostidder.
Bostadsutskottet tillstyrker séledes propositionen och avstyrker motionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 13) och avstyrker motion Fi42 (m) yrkande 10.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet

Propositionen

Efterfragan pa bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbar-
het har varit lagre 4n vad regeringen berdknat. Hittills har bidrag om ca
18 miljoner kronor beviljats. Riktlinjerna for bidraget ses Over i syfte att
effektivisera stodformen.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag p& 185 miljoner kronor. Anslaget 31:11 Bidrag till bostadsinvestering-
ar som frdamjar ekologisk hdllbarhet kan minskas med 80 miljoner kronor,
vilket bidrar till att finansiera utgiftsokningar inom utgiftsomradet.

Motionen

I motion Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c¢) avvisas regeringens forslag. Mot-
iondrerna anser namligen att de nya forslag som neddragningen skall finansi-
era, dvs. de nya anslagen 31:13 Statens bostadsndmnd och 31:14 Omstruktu-
rering av kommunala bostadsforetag, inte bor genomforas. Darmed behover
inte det nu aktuella anslaget minskas.
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Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor i sitt yttrande (BoUSy) att man inte har underlag for
ndgon annan beddmning &n regeringen nér det géller mojligheterna att gora
den foreslagna besparingen pa anslaget for bidrag till bostadsinvesteringar
som frimjar ekologisk héllbarhet. Besparingen bor dérfér komma till stind
for att ge utrymme for en okad satsning pa byggande av studentbostidder och
pd omstruktureringen av kommunala bostadsforetag. Regeringens forslag
tillstyrks och motionen avstyrks.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 27 i denna del). Motion Fi38 (c) yrkande 8 (i denna del) avstyrks.

31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider
(bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2002, for ramanslaget 31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad
av hyresbostdider, besluta om stod som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 2,5 miljarder kronor under
2003-2006. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 6 (m, kd, ¢ och fp).

Propositionen

Riksdagen har beslutat (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU27, rskr.
2000/01:279) att infora ett investeringsbidrag for byggande av hyresbostéder.
Avsikten var att 1dmna investeringsbidrag for byggande av hyresbostdder som
uppgick till sammanlagt 2,5 miljarder kronor under fem ar varav 1,3 miljarder
kronor berdknades for aren 2002-2004. Regeringen anforde att den tdnkte
aterkomma i fragan.

Regeringens tidigare bedomning om en sysselséttningsokning i tillvaxtreg-
ionerna, ett l4gt bostadsbyggande och en liten andel hyresritter i nyprodukt-
ionen kvarstar. I dag rader bostadsbrist i 77 kommuner med tillsammans
hélften av landets befolkning. Det fortsatt 1dga bostadsbyggandet kan bli en
hdmsko for den ekonomiska tillvdxten i tillvdxtregionerna och i landet som
helhet. Bidragsgivningen bor dérfor enligt tidigare intentioner utstridckas i
tiden.

Riksdagen har nyligen beslutat om upplatelseformen kooperativ hyresrétt.
Samtidigt infoérdes en ny lag om kooperativ hyresritt. Nar investeringsbidrag
for nybyggnad av hyresbostdder infordes fanns inte kooperativ hyresrétt som
permanent upplatelseform. Regeringen anser att kooperativ hyresritt ocksé
skall kunna f4 investeringsbidrag.
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I statsbudgeten for innevarande é&r finns uppfort ett ramanslag péa
99 miljoner kronor for investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider.
Négot bemyndigande for regeringen att inga ekonomiska forpliktelser har inte
lamnats.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2002 for anslaget 31:12
Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider besluta om stdd som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst 2,5 miljarder
kronor under aren 2003-2006.

Motionerna

I tre motioner yrkas avslag pa regeringens forslag.

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfGrs att anslaget bor tas bort i
sin helhet. Redan beviljade projekt skall dock erhalla utlovat bidrag. Rege-
ringen borde dgna sig at att skapa battre allménna forutséttningar for byg-
gande, i stillet for att ge byggsubventioner som enbart permanentar proble-
men inom byggsektorn. Investeringsbidrag &r kortsiktiga, kostnadsdrivande
och konkurrenshimmande. Motiondrerna vill &ndra fOrutsittningarna for
byggande bl.a. genom sénkt skattetryck, ett friare hyresséttningssystem och
forenklade regler sé att nyproduktion av hyresritter mojliggors utan skatte-
medel.

Enligt motion Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) har bidraget varit ett miss-
lyckande. Det ldga antalet ansdkningar visar att det domts ut av dem det vén-
der sig till. Bidragets kréngliga och kortsiktiga utformning skapar osékerhet,
och det dr otillrackligt for att skapa lonsamhet for byggande i framfor allt
Stockholm. Vad som i stéllet behdvs ar forutsdgbara spelregler och genom-
gripande reformer som innebér avskaffad fastighetsskatt, sinkt byggmoms,
forbdttrad konkurrensbevakning, forandrad hyreslagstiftning och en smidigare
planprocess. Det maste goras langsiktigt 16nsamt att bygga och dga hyresfas-
tigheter. Regeringen bor darfor inte ges det begidrda bemyndigandet.

Ocksé i motion Fi38 av Agne Hansson m.fl. (¢) avvisas vad som kallas re-
geringens kortsiktiga anslag. For att gora det lattare att bygga hyresrétter vill
motiondrerna avskaffa fastighetsskatten péd flerfamiljshus, avskaffa uttags-
skatten pa fastighetsskotsel och gora hyresséttningen mer flexibel i nyprodu-
cerade hus. Detta dr enligt motiondrerna en langsiktig politik for att stimulera
byggande av fler hyresldgenheter.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor i sitt yttrande (BoUS5y) att vigledande for inférandet av
investeringsbidragen for hyresbostdder var dels att uppna ett tillrickligt byg-
gande av bostdder med hyresritt, dels behovet av att stimulera ett byggande
som leder till rimliga boendekostnader. Den situation som i dag rader pa
bostadsmarknaden pd ménga orter innebér att det finns ett fortsatt behov av
att pa olika sétt stimulera byggandet av hyresbostédder. Inte minst giller detta
bostdder med rimliga hyror. Att nu avbryta bidragsgivningen pa det sitt som
motiondrerna foreslér skulle enligt bostadsutskottets mening inte bara leda till
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en okad bostadsbrist utan ocksd kunna hdmma den ekonomiska tillvaxten.
Enligt bostadsutskottets mening bor darfor bidragsgivningen utstréckas i tiden
pa det sétt som regeringen foreslar. Regeringens forslag tillstyrks séledes
medan motionerna avstyrks.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 14). Motionerna Fi38 (c) yrkande 5, Fi42 (m) yrkande 9 samt
Fi44 (kd) yrkande 3 avstyrks.

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2002 vidta de atgérder i friga om omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag som regeringen forordar. Motionerna avstyrks.
Jamfor reservationerna 7 (m), 8 (kd), 9 (c) och 10 (fp).

Propositionen

Riksdagen har beslutat (prop. 2001/02:58, bet. 2001/02:BoU4, rskr.

2001/02:160) om fortsatt statligt stod till omstrukturering av kommunala

bostadsforetag. Beslutet innebér att en ny myndighet med uppgift att ge fort-

satt statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag skall inrét-

tas fran den 1 juli 2002. Den befintliga Bostadsdelegationen skall avvecklas i

samband med att den nya myndigheten inrdttas. Vidare skall staten ges moj-

lighet att forvirva bostadsfastigheter av kommunala bostadsforetag i samver-
kan med aktuella kommuner for att utveckla eller avveckla bostdderna.

Med anledning av riksdagens tidigare beslut aterkommer nu regeringen
med forslag till de bemyndiganden m.m. som erfordras for att genomfora
beslutet.

Sammanfattningsvis innebér regeringens forslag foljande.

— Ett nytt ramanslag 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag pa
240 miljoner kronor anvisas.

— Ett nytt ramanslag 31:13 Statens bostadsndmnd pa 10 miljoner kronor
anvisas.

— Regeringen bemyndigas att bilda ett eller flera bolag med uppgift att dga
och forvalta eller avveckla bostadsforetag och fastigheter som dvertas frén
kommuner. Den bemyndigas dven att skjuta till aktiekapital m.m. med me-
del fran anslaget.

— Regeringen bemyndigas att under 2002 stilla ut kreditgarantier for 1an till
kommunala bostadsforetag till ett belopp om hogst 3 miljarder kronor in-
klusive tidigare gjorda ataganden. Garantierna far motsvara hogst 95 % av
det bokforda virdet pa ett foretags fastigheter nér garantiavtalet triffas.
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— Regeringen bemyndigas att under 2002 stélla ut kreditgarantier for lan som
kooperativa hyresrittsforeningar tar upp for nybyggnation eller forvarv av
fastigheter for ombildning till kooperativ hyresritt intill ett belopp om
hogst 1 miljard kronor inklusive tidigare gjorda dtaganden. Garantierna far
motsvara hogst 95 % av en fastighets marknadsvérde nér garantiavtalet traf-
fas.

Regeringen har tidigare prelimindrt bedomt att den ekonomiska ram som den
nya myndigheten inledningsvis kan komma att behdva motsvarar ca 3 miljar-
der kronor under en period t.o.m. 2004. Regeringen aviserar mot den bak-
grunden sin avsikt att i den kommande budgetpropositionen dterkomma i
frdga om anslagets omfattning och finansiering utover de 240 miljoner kronor
som nu foreslas bli uppforda pd det nya anslaget.

Motionerna

Regeringens forslag avvisas i fyra motioner.

Enligt motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) har de kommunala bostads-
foretagen byggts upp med hjilp av statliga medel utan att hansyn har tagits till
reellt behov och efterfragan. Regeringens forslag innebér att denna havere-
rade politik nu skall redas upp genom att regeringen ges bemyndigande att
betala ut nya subventioner. Nagra sadana bemyndiganden bor enligt motionen
inte ges. Ddarmed behdver inte heller nagon ny ndmnd inréttas for verksam-
heten, varfor regeringens forslag avstyrks ocksa pa denna punkt. Enligt mot-
iondrerna kan det inte helt uteslutas att staten skall ta ett ansvar for de pro-
blem som uppstétt pad grund av svérligen forutsedda fordndringar i befolk-
ningsunderlaget och tidigare bedriven subventionspolitik. En tillfillig delegat-
ion bor darfor inrdttas for att fortsdtta Bostadsdelegationens arbete. Utgangs-
punkten for den tillfdlliga delegationens arbete bor vara att stod skall kunna
utgd endast till kommuner som uttdmt sina resurser genom att ta ansvar for
sitt bostadsbolag, men &ndd har kvarvarande problem. Omstruktureringar
skall ske pa marknadsmaéssig grund. Nér delegationens arbete dr avslutat skall
kommunen inte ldngre dga det kommunala bostadsforetaget. For att finansiera
denna tillfdlliga verksamheten bor 40 miljoner kronor anslés.

Enligt motion Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) kan behovet av statligt stod
till bostadsmarknaden i vissa kommuner med svag efterfriagan inte ifrdgasit-
tas. Diaremot bor inte detta stod ges den utformning som regeringen nu fore-
slar. Regeringens forslag till bemyndiganden bor darfor avslas. Som en oljd
finns inte heller nagot behov av att inrétta en ny myndighet eller att inrétta ett
anslag med den utformning som regeringen foreslagit. Aven vad giller me-
delsanvisningen bor regeringens forslag avvisas.

I stéllet for det forslag som regeringen lagger fram bor enligt motiondrerna
ett stod till bostadsmarknader i kommuner med svag efterfrdgan inforas.
Stodet bor vara dppet for alla fastighetsdgare 1 vissa sérskilt utsatta kommuner
och administreras av Boverket. For denna verksamhet bor inrdttas ett sdrskilt
anslag om 250 miljoner kronor bendmnt Stod till bostadsmarknader i kom-

3 Riksdagen 2001/02. 5 saml. FiU21
Rattelse: S. 91 rad 2 nedifrdn S.92rad 19 S.95rad 8 S. 96 rad 20
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muner med svag efterfragan. Det bor ankomma pa regeringen att snarast
aterkomma med ett forslag med denna utformning.

I motion Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att det i mdnga kommuner
dr nédvéndigt med en omstrukturering och fornyelse av de kommunala bo-
stadsbolagen. For att sa skall bli fallet maste kommunerna tillatas ta sitt an-
svar for utformningen av bostadspolitiken utan inblandning frén staten. N&-
gon statlig myndighet som skall administrera denna omstrukturering, som till
betydande del innebér att bostider rivs, bor darfor inte inrdttas. Motiondrerna
avvisar denna passiva avvecklingspolitik. Smortssverige skall utvecklas, inte
rivas, anfors motionédrerna. I motionen avvisas regeringens forslag vad géller
savil de begdrda bemyndigandena som de tva nya anslagen pa statsbudgeten.

Enligt motion Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) prédglas bostadsmark-
naden redan i dag av bristande konkurrens och alltfor mycket statlig inbland-
ning. Négra ytterligare statliga insatser med den utformning och omfattning
som regeringen foreslar bor darfor inte komma i fraga. Ett ytterligare skél for
att avvisa forslagen dr enligt motionen att staten inte bor dgna sig at nirings-
verksamhet. Forslaget att inrdtta en ny myndighet saknar helt den tydlighet
och precisering av statens och kommunernas roll som &r nddvéndig vid denna
typ av verksamhet. Regeringens forslag till nya anslag pé statsbudgeten bor
dérfor avvisas. Inte heller bor regeringen ges de begirda bemyndigandena.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet erinrar inledningsvis i sitt yttrande (BoUSy) om de princip-
beslut som riksdagen redan fattat nédr det géller insatser for omstrukturering
av kommunala bostadsforetag. Riksdagen har pa forslag av bostadsutskottet
tidigare 1 var stéllt sig bakom ett principforslag fran regeringen som avser
fortsatta insatser for omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Riksda-
gens stidllningstagande innebér att en ny myndighet med uppgift att ge fortsatt
statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag skall inréttas.
Det innebér vidare att staten skall fa mojlighet att forvirva bostadsfastigheter
av kommunala bostadsforetag i samverkan med berdrda kommuner for att
utveckla eller avveckla bostdderna. De forslag som nu ldggs fram &r sélunda
endast ett sitt att fullfolja tidigare riksdagsbeslut. Regeringens forslag till-
styrks redan pa denna grund.

Det finns ett vdl dokumenterat och kint behov av att vidta atgérder av
olika slag och omfattning for att underlétta omstruktureringen av vissa kom-
munala bostadsféretag. Aven flera av motionerna ger uttryck fér denna upp-
fattning. Déaremot finns det ingen enighet om vilka atgdrder som bor vidtas
eller vilken omfattning de bor ha. Bostadsutskottet har tidigare uttalat att
statens insatser maste anpassas till de behov och till de forutsittningar som
foreligger i varje enskilt fall. Bostadsdelegationens hittillsvarande arbete har
ocksé visat pé att detta dr en framkomlig vdg. Det framstir mot den bakgrun-
den som ldmpligt att en ny myndighet, Statens bostadsndmnd, nu inréttas for
att fullfélja den omstruktureringsprocess som redan inletts.
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Nir det géller hur arbetet skall bedrivas och vilka medel som skall anvisas
for verksamheten &r det naturligtvis viktigt att flera olika mdjligheter star till
forfogande. Inte minst dr detta en forutsittning for den individuella anpass-
ning av atgdrderna som utskottet uttalat sig for ovan. Bostadsutskottet kan
mot den bakgrunden konstatera att regeringens forslag ger utrymme for att
sdtta in ett flertal olika atgirder. Som framgar av forslaget kan det rora sig om
allt frdn kreditgarantier och tillskott av aktiekapital till dvertagande av fastig-
heter eller hela bostadsforetag. Forutséttningar for en anpassning till lokala
behov och forhéllanden torde ddrmed foreligga.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens for-
slag att regeringen bemyndigas att under 2002 vidta de atgirder i fraga om
omstrukturering av kommunala bostadsforetag som regeringen forordar.
Saledes tillstyrks propositionen (punkt 15) medan motionerna Fi38 (c) yr-
kande 6, Fi39 (fp) yrkandena 11-13, Fi42 (m) yrkandena 11-13 samt Fi44
(kd) yrkande 4 (i denna del) avstyrks.

I likhet med bostadsutskottet stiller sig ocksé finansutskottet bakom rege-
ringens forslag om nya anslag. Dérmed tillstyrks propositionen (punkt 27 i
denna del). Motionerna Fi38 (c) yrkande 8 (i denna del), Fi39 (fp) yrkandena
9 och 10, Fi42 (m) yrkandena 14, 15 och 18 (i denna del) samt Fi44 (kd) 4 (i
denna del), 5 och 6 (i denna del) avstyrks.

Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling

33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
(forskottsutbetalningar)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att forskottsutbetalningar av medel frén ram-
anslaget 33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006 far goras i de fall som regeringen forordar.

Propositionen

I samband med genomf6randet av strukturfondsprogrammen i Sverige har det
framkommit att vissa typer av projektanordnare, t.ex. ideella féreningar och
lokala kooperativ, har haft svarigheter med att starta och driva verksamheten
pé grund av svag likviditet.

Regeringen beslutade darfor i december 2000 om en forsoksverksamhet
med forskottsutbetalningar av medel frén olika strukturfonder for projekt
beslutade under 2001 inom mélprogrammen samt gemenskapsinitiativen.

Mot bakgrund av erfarenheterna av programmens genomforande och for-
soksverksamheten under 2001 med forskottsutbetalningar anser regeringen att
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det dr angelédget att mdjligheten till forskottsutbetalningar kvarstar. Forskotts-
utbetalningar av medel fran ramanslaget 33:6 Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden perioden 2000—2006 bor saledes fa goras till beslutade projekt
som drivs av ideella foreningar, lokala kooperativ (ekonomiska foéreningar),
allménnyttiga stiftelser eller lokala utvecklingsgrupper. I villkoren ingér en
beloppsgrans for forskottsutbetalningar och krav pd provning av projektens
ekonomiska bérkraft.

Ndringsutskottet

Naringsutskottet har beslutat att inte avge yttrande. I stéllet meddelar nérings-
utskottet finansutskottet genom protokollsutdrag att propositionen tillstyrks.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 16).

Utgiftsomrdde 20 Allman milj6- och naturvard

Lag om ritt for kommuner att ge stod till atgiirder i vissa
investeringsprogram

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en ny lag som ger
kommuner ritt att ge ekonomiskt och annat stod till enskilda ocksa
pa grund av statligt bidrag till klimatinvesteringsprogram. Motion-
erna avstyrks. Jamfor reservationerna 11 (m) och 12 (fp).

Propositionen

Sedan 1997 kan svenska kommuner ansdka om bidrag till s.k. lokala investe-
ringsprogram. Totalt har regeringen beréknat drygt 6,5 miljarder kronor for
investeringsstod fram t.o.m. ar 2003. Hittills har 144 kommuner och 2 kom-
munalforbund beviljats sammanlagt 5,9 miljarder kronor i bidrag. Foretag,
enskilda och organisationer kan ocksd f4 del av pengarna om kommunen
inkluderar deras projekt i sitt investeringsprogram. Kommuner far i princip
inte ge stdd till enskilda personer om det inte finns sérskilt réttsligt stod for
detta. Nér det giller ndringslivet kan kommuner och landsting genomfora
atgérder for att allmént frimja ndringslivet, men inte l&dmna stod till enskilda
néringsidkare om det inte finns synnerliga skil, jfr 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (1991:900). Nar de lokala investeringsprogrammen infordes
stiftades dérfor en sérskild lag for att mojliggdra for kommunerna att ge stod
till enskilda i samband med atgirder 1 lokala investeringsprogram
(1993:1323).
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Regeringen anfor att det nya klimatinvesteringsstodet, som skall inforas
under ar 2002, liksom de lokala investeringsprogrammen skall utga ifrdn det
kommunala perspektivet och i forsta hand bor ges till samlade program med
atgdrder som minskar utslédppen av véixthusgaser (se bl.a. prop. 2001/02:1 utg.
omr. 18, bet. 2001/02:BoUl, rskr. 2001/02:67). Kommuner bor kunna fordela
bidrag till enskilda, foretag och andra aktdrer pd samma sétt som for de lokala
investeringsprogrammen.

Regeringen foreslar dérfor en ny lag som ger en kommun rétt att limna
ekonomiskt och annat stdd till enskilda ocksd pa grund av statligt bidrag till
klimatinvesteringsprogram. Den nya lagen, som foreslds trida i kraft den
1 augusti 2002, ersitter lagen (1997:1323) om ritt for kommuner att ge stod
till atgérder i lokala investeringsprogram som okar den ekologiska hallbarhet-
en i samhéllet, som darfor skall upphédvas.

Motionerna

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas avslag pé regeringens forslag
till lag om rétt for kommuner att ge stdd till enskilda for atgirder i vissa inve-
steringsprogram. Enligt motiondrerna &r det viktigt att inte urholka kommu-
nallagens princip om att kommuner inte skall ge stdd till enskilda.

Ocksé i motion Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas avslag pé rege-
ringens forslag. Motiondrerna till att olika studier har visat att de lokala inve-
steringsprogrammen inte har fungerat sirskilt bra i praktiken. Det nya klimat-
investeringsstodet dr for diffust och motiondrerna anser att det &r fortickta
byggsubventioner.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag och avstyrker motionerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 4) och avstyrker motionerna Fi39 (fp) yrkande 8 och
Fi42 (m) yrkande 2.

26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhillsbyggande: Forvaltningskostnader

Propositionen

For att korrigera en felaktighet i pris- och Ioneomrikningen for anslaget 26:1
Forskningsrddet for miljo, areela ndringar och samhdllsbyggande: Forvalt-
ningskostnader foreslar regeringen att anslaget 6kas med 638 000 kr.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 27 i denna del).

26:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhiillsbyggande: Forskning (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den, for anslaget 26:2
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande:
Forskning, far ett 6kat bemyndigande att under ar 2002 fatta beslut
som medfor utgifter f6r dren 2003-2007.

Propositionen

Anslaget 26:2 Forskningsrddet for miljé, areella ndringar och samhdllsbyg-
gande: Forskning fick 2002 en forstirkning pa 80 miljoner kronor, vilket
innebér att storre &taganden om ekonomiska forpliktelser behdver kunna
goras. Regeringen bor darfor fa ett 6kat bemyndigande att under ar 2002 fatta
beslut som medfor utgifter for dren 2003-2007. Bemyndigandet bor hojas
med 80 miljoner kronor till 360 miljoner kronor. Hela dkningen fordelas pé
perioden 2003-2005. Regeringen foreslds sdledes bemyndigas att under ar
2002 for ramanslaget 26:2 Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och
samhdllsbyggande: Forskning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 110 miljoner kronor under
2003, hogst 90 miljoner kronor under 2004, hogst 75 miljoner kronor under
2005, hogst 45 miljoner kronor under 2006 och hogst 40 miljoner kronor
under 2007.

Miljé- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 17).
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34:1 Naturvardsverket

Propositionen

Ett projekt for myggbekdmpning i nedre Daldlven har inletts 2001. Under
2001 bidrog staten med 4 miljoner kronor. Innevarande ar avsags kostnaderna
finansieras av kommunerna och med EU-medel. Ansdokan om EU-medel har
dock avslagits och i denna situation anser regeringen att staten och kommu-
nerna bor dela pa kostnaderna sa att projektet kan slutforas. Anslaget 34:1
Naturvardsverket bor darfor 6kas med 2 miljoner kronor. Finansiering sker
genom att utgifterna inom ett annat utgiftsomrade minskas.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 27 i denna del).

Utgiftsomrade 21 Energipolitik
35:4 Atgirder for effektivare energianvindning (anslagsvillkor)

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna anviandningen av
anslaget 35:4 Atgdrder for effektivare energianvindning.

Propositionen

Genom ett initialt stod fran Save II, ett energieffektiviseringsprogram inom
EU, har ett stort antal regionala energikontor bildats i Europa. For nérvarande
finns 12 kontor i Sverige. Energikontoren ar viktiga nér det géller att fora ut
information pa energiomradet. EU-finansieringen é&r tillféllig, och kontoren
forvéntas efter en tid kunna finansiera sin verksamhet pa annat sétt. Denna
omstdllning ar just nu aktuell for flertalet energikontor. Inom 1997 ars energi-
politiska program finns begrinsade mojligheter att stodja energikontorens
basverksamhet mer langsiktigt.

I regeringens proposition Samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig
energiforsdrjning (prop. 2001/02:143) foreslas fr.o.m. 2003 en dkad satsning
pé lokal och regional energirddgivning. For att sékerstélla en kontinuitet i de
regionala energikontorens verksamhet behdver under innevarande ar mojlig-
heten finnas att med 6kade medel stodja energikontorens verksamhet. Rege-
ringen anser att ytterligare 5 miljoner kronor bor f& anvéndas for detta dnda-
mél och att motsvarande mindre resurser anvinds fér kommunal energi-
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radgivning. Detta innebér att en mindre avvikelse behdver goras i forhallande
till den ursprungliga inriktningen av atgédrderna enligt 1997 ars energipolitiska
proposition (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).

Riksdagen har anvisat 115 miljoner kronor till detta anslag for innevarande
budgetar. Regeringen foreslar sdledes nu att ytterligare 5 miljoner kronor bor
f4 anvéndas for Information, utbildning m.m. och 5 miljoner kronor mindre
bor anvéndas for Kommunal energirddgivning.

Ndringsutskottet

Naringsutskottet har beslutat att inte avge yttrande. I stéllet meddelar nérings-
utskottet finansutskottet genom protokollsutdrag att propositionen tillstyrks.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 19).

35:9 Skydd for sméaskalig elproduktion

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 210 miljoner kronor. Fér de bidrag som avser sista kvartalet 2002
beddmer regeringen att ytterligare 75 miljoner kronor behdvs for att klara de
utbetalningar som sker forsta kvartalet 2003. I januari 2003 avses ett system
med handel av elcertifikat trdda i kraft som bl.a. ersitter nuvarande stod till
smaskalig elproduktion. Innan elcertifikatsystemet trader i kraft 4r det emel-
lertid viktigt att de elproduktionsanldggningar som nu &r berittigade till bi-
drag ges rimliga dvergéngsregler. Anslaget 35:9 Skydd for smdskalig elpro-
duktion bor saledes héjas med 75 miljoner kronor, och bidrag bér kunna utgé
for hela kalenderaret 2002. Darmed undviks att osdkerhet skapas i samband
med Overgang till ett nytt stodsystem. Finansiering sker genom att anslaget
35:2 Bidrag for minskad elanvindning minskas med motsvarande belopp.

Motionen

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) avvisas regeringens forslag med
hénvisning till att det under overgangsperioden skulle ge dubbla stodsystem.
Motiondrerna anger dven prisutvecklingen pa elmarknaden som ett skl till att
avsla forslaget.

Ndringsutskottet

Naéringsutskottet har beslutat att inte avge yttrande. I stillet meddelar nirings-
utskottet finansutskottet genom protokollsutdrag att propositionen tillstyrks.
Av material frdn naringsutskottet framgér att det enligt uppgift inte finns
ndgon risk for dubbla stddsystem.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 27 i denna del). Darmed avstyrks motion Fi42 (m) yrkande 18 (i
denna del).

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Kreditgaranti for Green Cargo AB:s dtagande gentemot Nordisk
Renting AB

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att ge-
nom Riksgildskontoret stdlla ut en kreditgaranti pad hdogst
170 miljoner kronor fér Green Cargo AB:s dtagande gentemot Nor-
disk Renting AB.

Propositionen

Green Cargo AB ér ett av staten helédgt aktiebolag som bildades vid arsskiftet
2000/2001 i samband med bolagiseringen av affarsverket Statens jarnvégar. I
Green Cargo bedrivs verksamhet i form av godstransporter, framfor allt pa
jérnvég. Green Cargo omsitter ca 6,5 miljarder kronor och har ca 4 000 an-
stillda. Under ar 2001, som var Green Cargos forsta verksamhetsar, upp-
mirksammades ett avtal mellan staten genom affarsverket Statens jarnvagar
och Nordisk Renting avseende finansiering av ett flertal fastigheter inom
Green Cargo. Avtalet 16per ut den 30 juni 2021. For att avtalet med Nordisk
Renting skall kunna 6verforas frén staten till Green Cargo och affarssamar-
betet mellan Green Cargo och Nordisk Renting didrmed skall kunna besta i
oforandrad omfattning behover riksdagen godkdnna att staten genom Riks-
géldskontoret far stilla ut en kreditgaranti pd hogst 170 miljoner kronor for
Green Cargos forpliktelser gentemot Nordisk Renting. For denna garanti tas
en riskavspeglande avgift ut som faststills av Riksgéldskontoret.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker pro-
positionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(punkt 20).
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36:8 Ersiittning till viss kanaltrafik m.m.

Propositionen

Riksdagen har beslutat (prop. 2000/01:88, bet. 2000/01:JuU24, rskr.
2000/01:223) att Sjofartsverket skall svara for sjofartsregistret i stillet for
Stockholms tingsritt. Lagen trddde i kraft den 1 december 2001. Kostnaderna
for overflyttning och drift under december 2001 har beréknats till 4,1 miljoner
kronor och regeringen foreslar att anslaget 36:8 Ersdttning till viss kanaltrafik
m.m. 6kas med detta belopp. Finansiering sker genom utgiftsminskning under
ett annat utgiftsomrade. Eftersom kostnaderna for den fortsatta driften av
registret dnnu inte kan bedomas med tillracklig precision avser regeringen att
aterkomma i denna fraga.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker pro-
positionens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(punkt 27 i denna del).

36:10 Rederinimnden: Administration

Propositionen

Anslaget 36:10 Rederindmnden: Administration uppfordes for forsta gangen i
budgetpropositionen for 2002 for att Rederindmndens administrationskostna-
der skulle kunna redovisas pa ett tydligt sdtt nir det nya sjofartsstodet infor-
des. Anslagsbehovet uppskattades till 2 500 000 kr. Rederindmnden har sedan
dess kunnat ta fram noggrannare berdkningar for sina administrationskostna-
der. Regeringen anser att anslaget 36:10 Rederindmnden: Administration
behover okas med 300 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget 36:9
Bidrag till sjéfarten minskas med motsvarande belopp.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker pro-
positionens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(punkt 27 i denna del).
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Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2002 lata Luftfartsverket fa rétt att ta upp lan i och utanfor
Riksgildskontoret inom en total ram pé& 8 miljarder kronor.

Propositionen

Luftfartsverket (LFV) har under den senaste trearsperioden beslutat att ge-
nomfora stora investeringar pd framfor allt Arlanda flygplats. Tillsammans
med en vikande flygmarknad har detta resulterat i ett vésentligt forsdmrat
kassaflode. For att mota de forsimrade marknadsforutsittningarna har LFV
beslutat om ett atgérdsprogram som bl.a. innebér att betydande delar av &nnu
inte pabodrjade investeringar pad Arlanda skjuts pd framtiden. Atgdrdspro-
grammet omfattar &ven resultatforbittrande &tgérder motsvarande 10 % av
verkets omséttning, eller ca 500 miljoner kronor. Trots dessa atgiarder bedoms
att LFV kommer att tangera laneramen under 2002. Regeringen anser darfor
att LFV:s ldneram behover hojas frén 6 miljarder kronor till 8 miljarder kro-
nor. Regeringen foreslds séledes bemyndigas att under 2002 lata Luftfartsver-
ket fa rétt att ta upp 1an i och utanfor Riksgéldskontoret inom en total ram pa
8 miljarder kronor.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker pro-
positionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(punkt 21).

36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2002 for ramanslaget 36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pd hogst 3,7 miljarder kronor under aren 2003—
2008.

Propositionen

Under arbetet med budgetpropositionen for 2002 beddmde regeringen att
Rikstrafiken inte skulle behdva utnyttja hela anslaget for upphandlingar under
de kommande sju aren. Regeringen begirde darfor att under 2002 fa ingé
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ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare gjorda &taganden, innebdr
utgifter pa endast hogst 3,2 miljarder kronor t.o.m. 2008. Senare har andra
bedomningar gjorts. Dessutom har de aviserade flygupphandlingarna nu
kunnat tas med i berdkningsunderlaget. Regeringen anser darfor att bemyndi-
ganderamen avseende anslaget 36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling nu
behdver hojas till 3,7 miljarder kronor.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker pro-
positionens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(punkt 22).

37:4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjéinst
enligt avtal

Propositionen

Anslaget for erséttning till SOS Alarm Sverige AB har visat sig vara otillrdck-
ligt for att foretaget skall kunna fullgéra sin uppgift. En forstirkning &r nod-
viandig for att alarmfunktionen i samhillet skall fungera tillfredstéllande.
Anslaget 37:4 Ersdttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjinst
enligt avtal bor darfor okas med 6 miljoner kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 37:5 Informationsteknik: Telekom-
munikation m.m. minskas med 6 miljoner kronor. Denna minskning dr mdjlig
i och med att staten fr.o.m. maj 2002 inte langre upphandlar telegramtjinst.
Omkring 3,3 miljoner kronor hade berdknats for detta &ndamal under étersto-
den av éret.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker pro-
positionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(punkt 27 i denna del).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

42:3 Djurhiilsovard och djurskyddsfrimjande atgarder
(bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att un-
der 2002 for ramanslaget 42:3 Djurhdlsovdrd och djurskyddsfirdim-
jande dtgdrder ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 12 100 000 kr efter
2002, varav hogst 8 200 000 kr under 2003 och 3 900 000 kr under
2004.

Propositionen

For att verksamheten skall kunna planeras och genomforas pé ett rationellt
sétt dr det nodvéndigt att beslut fattats om flerariga projekt inom omradet
djurskyddsframjande étgirder. Det nuvarande bemyndigandet om 8 200 000
kr ar fullt utnyttjat och nya projekt kan darfor inte paborjas. Bemyndigandet
att ingd ekonomiska forpliktelser bor déarfor 6kas med 3 900 000 kr och
striackas ut ett ar i tiden.

Regeringen foreslar saledes att den bemyndigas att under 2002 for ram-
anslaget 42:3 Djurhdlsovdrd och djurskyddsfirdmjande dtgdrder inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 12 100 000 kr efter 2002, varav hogst 8 200 000 kr under 2003 och
3900 000 kr under 2004.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 23).

42:5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

For att kunna tillgodose EU:s krav pd kontrollprogram for BSE (galna ko-
sjukan) hos notdjur och fr.o.m. den 1 januari 2002 forekomsten av scrapie hos
far och getter, behover ytterligare medel anvisas for den svenska finansiering-
en. Anslaget 42:5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar bor darfor
okas med 3 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 43:16 At-
gdrder inom livsmedelsomrddet minskas.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 27 i denna del). Utskottet aterkommer till anslaget
43:16 Atgdirder inom livsmedelsomrddet nedan.

42:6 Ersittningar for viltskador m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 84 miljoner kronor. For att mojliggora att samma ersdttningsnivaer
som beslutats for 2002 vad avser jarv skall kunna tillimpas dven for lo vid
ersittning for rovdjur anser regeringen att anslaget 42:6 Ersdttningar for
viltskador m.m. behdver dkas med 3,5 miljoner kronor.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 27 i denna del).

Ersittning for viltskador (motionsforslag)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar, i enlighet med miljo- och jordbruksutskottets
uppfattning, att riksdagen som sin mening tillkdnnager for rege-
ringen att den 1 arbetet med forslaget till statsbudget for budgetéret
2003 uppmarksammar huruvida anslagsnivan for anslaget 42:6 Er-
sdttningar for viltskador m.m. star 1 6verensstimmelse med de fak-
tiska forhallandena och det eventuella behovet av en justering.
Déarmed tillstyrks delvis en motion.

Motionen

I motion Fi43 av Carl G Nilsson (m) anfors att ersittning for viltskador vad
betriffar renndringen bor utgd efter en bedomning av det faktiska vérdet av de
renar som forloras. En schablonbaserad berdkning kan inte enbart grundas pa
slaktvirdet utan bor dven ta hinsyn till bl.a. avelsvérde. I motionen foreslas
ett tillkdnnagivande om att anslaget till erséttning for rovdjursskador pé ren
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eller tamboskap skall innebéra full ersdttning per djur och att erséttning skall
utgé oavsett hur ménga de skadade djuren ér.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Niér det géller de 1 motionen framforda synpunkterna betrdffande ersittnings-
mojligheterna for viltskador erinrar miljo- och jordbruksutskottet om riksda-
gens behandling varen 2001 av regeringens proposition om en sammanhéllen
rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174).
Riksdagen godtog i huvudsak vad regeringen anfort om att ett forfattningsre-
glerat ersittningssystem for skador pé renndringen av rovdjur skulle inforas.
Med anledning av riksdagens beslut har regeringen utfardat viltskadeforord-
ningen (2001:724). Riksdagen godtog dven vad regeringen anférde om att i
huvudsak bibehalla nuvarande regler i friga om bidrag och ersdttningar for
andra skador av vilt &n pa ren. Vid sin behandling av propositionen véren
2001 utgick miljo- och jordbruksutskottet fran att utgdngspunkten for rege-
ringens anslagsberdkning nar det géller erséttning for viltskador skulle vara de
faktiska forhallandena i fraga om belastningen pa anslaget. Miljé- och jord-
bruksutskottet, vars uppfattning kvarstéar, forutsitter att regeringen i arbetet
med forslaget till statsbudget for budgetaret 2003 uppméarksammar huruvida
anslagsnivén stér i dverensstimmelse med de faktiska forhallandena och det
eventuella behovet av en justering. Det anforda, som &dven ligger i linje med
de synpunkter som redovisas i motion Fi43 (m), bor ges regeringen till kdnna.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet delar miljo- och jordbruksutskottets uppfattning. Finansut-
skottet forutsitter saledes att regeringen i arbetet med forslaget till statsbudget
for budgetaret 2003 uppmérksammar huruvida anslagsnivan for anslaget 42:6
Ersdttningar for viltskador m.m. star i 6verensstimmelse med de faktiska
forhallandena och det eventuella behovet av en justering.

Vad finansutskottet anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Darmed tillstyrks delvis motion Fi43 (m).

42:7 Djurskyddsmyndigheten

Propositionen

Regeringen kommer under 2002 att 1dgga fram en proposition med forslag om
att en sérskild djurskyddsmyndighet inréttas for att forstarka djurskyddet. For
att finansiera eventuella kostnader for en omlokalisering av verksamhet vid
inrdttandet av myndigheten anser regeringen att anslaget 42:7 Djurskydds-
myndigheten behover 6kas med 15 miljoner kronor. I statsbudgeten for inne-
varande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett ramanslag pa 13 miljoner kro-
nor.
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Motionerna

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att djurskyddet inte forbattras
av att nya administrativa enheter skapas. Det dr inte fler myndigheter och fler
byrékrater som behdvs for att géllande djurskyddsregler och lagar skall foljas
utan det r sjélva tillsynen och kontrollen som behdver bli béttre. Regeringens
forslag avvisas sdledes.

Enligt motion Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) blir djurskyddstillsynen inte
bittre av att man inrdttar en egen myndighet utanfor Jordbruksverket. Rege-
ringens forslag till 6kningar av anslaget med 15 miljoner kronor avvisas dér-
med. Motiondrerna anfor att det dr den lokala djurskyddstillsynen som beho-
ver utvecklas, och det gors bédst genom att kommunerna ges mdjlighet att
samarbeta. Regeringen bor vidare aterkomma med ny tilldiggsbudget med
forslag om minskning av anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten med 13 mil-
joner kronor.

I motion Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. anfOrs att regeringens forslag om
en ny djurskyddsmyndighet innebér att de livsmedelsproducerande djuren
alltjimt kommer att falla under Jordbruksverkets ansvar. Enligt motionérerna
bor de livsmedelsproducerande djuren i stéllet omfattas av en ny livsmedels-
sdkerhetsmyndighet som en del av livsmedelskedjan. Ett helt nytt system for
livsmedelssékerhet bor inforas, samordnat inom EU. Regeringens forslag att
anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten 6kas med 15 miljoner kronor avvisas
saledes.

Miljé- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet framhéller i sitt yttrande (MJU4y) att for att
mota de senaste arens dkande intresse och engagemang i djurskyddsfragor
frén savil enskilda ménniskor som organisationer och for att utreda hur djur-
skyddet skall organiseras i Sverige tillsatte regeringen den 19 april 2000
utredningen Hur djurskyddet skall vara organiserat (dir. 2000:31). Uppdraget
redovisades den 30 november 2000 i betéinkandet Ett forbattrat djurskydd
(SOU 2000:108). Regeringen har tidigare aviserat en proposition om inrét-
tande av en sirskild djurskyddsmyndighet sa snart remissbehandlingen av
betidnkandets forslag dr avslutad. Harigenom skall djurskyddet forstarkas och
ytterligare fokus kunna ldggas pa djurskydds- och djurhidlsofragor. 1 2001 ars
eckonomiska véarproposition berdknades ett medelsbehov om 13 miljoner
kronor for &r 2001 och 20 miljoner kronor vardera for aren 2002 och 2003.
Miljo- och jordbruksutskottet anslot sig darvid till regeringens bedomning nér
det gillde tillkommande medelsbehov for en ny myndighetsorganisation for
djurskyddet (yttr. 2000/01:MJU1y). I samband med riksdagens behandling av
statsbudgeten for ar 2002 vidhdll miljé- och jordbruksutskottet sitt stéllnings-
tagande och tillstyrkte regeringens forslag om medelstilldelning under ansla-
get 42:7 Djurskyddsmyndigheten. Som framgar av vérpropositionen avser
regeringen att under ar 2002 ldgga fram en proposition med forslag om att en
sarskild djurskyddsmyndighet inrdttas for att forstidrka djurskyddet. For att
finansiera eventuella kostnader for en omlokalisering av verksamhet vid
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inrdttandet av myndigheten anser miljo- och jordbruksutskottet i likhet med
regeringen att anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten behover dkas med 15
miljoner kronor. Motionerna avstyrks darmed.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 27 i denna del). Darmed avstyrks motionerna Fi38 (c)
yrkandena 7 (i denna del) och 8 (i denna del), Fi39 (fp) yrkande 14 (i denna
del) samt Fi42 (m) yrkande 18 (i denna del).

I motionerna Fi38 (c) och Fi39 (fp) tas ocksa Statens livsmedelsverk upp.
Utskottet aterkommer till Livsmedelsverket nedan.

43:1 Statens jordbruksverk

Propositionen

Trots tidigare resursforstarkningar och omprioriteringar vid lansstyrelserna
och Jordbruksverket har de svenska dtagandena i arbetet med aterkrav av bl.a.
miljdersittningar inte kunnat shutféras under 2001. Ataganden inom miljo-
och landsbygdsprogrammet har ocksa forsenats och det finns en risk att ater-
kravshanteringen under 2002 kommer att efterséttas om inte ytterligare resur-
ser tillfors verksamheten. Jordbruksverket bor dérfor tillforas ytterligare me-
del for att forbéttra verkets och lansstyrelsernas administrativa rutiner samt
for fjarranalyser och aterkravsarbete. Sammanlagt behdver 15 miljoner kronor
tillforas anslaget. Finansiering sker genom att anslaget 44:1 Atgdirder for
landsbygdens miljé och struktur minskas.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 27 i denna del).

43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.
(forskottsutbetalningar)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att forskottsutbetalningar av medel frén ram-
anslaget 43:10 Frdn EG-budgeten finansierade strukturstéd till fis-
ket m.m. far goras i de fall som regeringen férordar.
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Propositionen

I samband med genomf6randet av strukturfondsprogrammen i Sverige har det
framkommit att vissa typer av projektanordnare, t.ex. ideella foreningar och
lokala kooperativ, har haft svarigheter med att starta och driva verksamheten
pé grund av svag likviditet.

Regeringen beslutade dérfor i december 2000 om en forsoksverksamhet
med forskottsutbetalningar av medel frén olika strukturfonder for projekt
beslutade under 2001 inom mélprogrammen samt gemenskapsinitiativen.

Mot bakgrund av erfarenheterna av programmens genomforande och for-
sOksverksamheten under 2001 med forskottsutbetalningar anser regeringen
det angelédget att mojligheten till forskottsutbetalningar kvarstar. Forskottsut-
betalningar av medel fran ramanslaget 43:10 Frdan EG-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m. bor saledes fa goras till beslutade projekt som
drivs av ideella foreningar, lokala kooperativ (ekonomiska foreningar), all-
ménnyttiga stiftelser eller lokala utvecklingsgrupper. I villkoren ingér en
beloppsgrins for forskottsutbetalningar och krav pad provning av projektens
ekonomiska barkraft.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 24).

43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.,
43:16 Atgirder inom livsmedelsomradet samt 43:12 Statens
livsmedelsverk

Propositionen

Under anslaget 43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.
anvisas medel frimst for Sveriges medlemskap i Food and Agriculture Orga-
nization (FAO). Avgiften dr uttryckt i amerikanska dollar, och till f6ljd av
valutakursernas utveckling har kostnaderna okat vdsentligt i svenska kronor.
Ytterligare medel behover darfor tillforas, och regeringen foreslar saledes att
anslaget 6kas med 4,5 miljoner kronor. Finansieringen sker genom att ansla-
get 43:16 Atgirder inom livsmedelsomrddet minskas med 4,5 miljoner kro-
nor. Detta anslag minskas med ytterligare 3 miljoner kronor for att finansiera
okningen av anslaget 42:5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar.
Effekterna av finansieringsatgirden &r att ett begransat antal mindre projekt
inom livsmedelsomrédet inte kan tilldelas resurser under innevarande ar.
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Motionerna

I motion Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) avvisas neddragningen av anslag
43:16 Atgdrder inom livsmedelsomrddet med 7,5 miljoner kronor. Motion-
drerna anser att det &r ett stort resurssloseri att forst anslé projektmedel och
sedan dra tillbaka dem pd tilliggsbudget. Anslagen till projekt och tillsyn
inom livsmedelsomrddet dr dessutom uppenbarligen redan for sndlt tilltagna
att doma av Livsmedelsverkets ekonomiska kris. Vidare framhaller motion-
drerna att Livsmedelsverkets ekonomiska kris méste avhjélpas genom att
anslaget 43:12 Statens livsmedelsverk 6kas med 20,5 miljoner kronor péa
tilldggsbudget. Denna anslagsékning gor att Livsmedelsverket inte behdver
vidta de drastiska personalminskningar som blir foljden av att regeringen
avslagit verkets ans6kan om ett extra anslag pa 20 miljoner kronor. Regering-
en bor séledes aterkomma med ny tilldggsbudget med forslag om att tillfora
Livsmedelsverket 20,5 miljoner kronor.

I motion Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. anfors att i avvaktan pa en omlagg-
ning som innebdr ett helt nytt system for livsmedelssdkerhet behover Livsme-
delsverket pa kort sikt tillféras 10 miljoner kronor. Livsmedelsverket &r i akut
behov av dkade resurser for att kunna fullfdlja sitt arbete med kostrad och
livsmedelskontroll. Regeringen bor séledes dterkomma med ny tilldggsbudget
med forslag om att tillfora Livsmedelsverket 10 miljoner kronor. Motionédrer-
na anser ocksa att konsumentpolitiken behover forstarkas genom att de fri-
stdende konsumentorganisationernas anslag okar. Regeringen bor adterkomma
med ny tilliggsbudget med forslag om att tillfora anslaget 40:5 Atgdrder pd
konsumentomrddet under utgiftsomrade 24 Néringsliv 5 miljoner kronor.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag. Miljo- och jordbruksutskottet dr inte berett att i detta sammanhang
fororda négon riksdagens atgird med anledning av de i motionerna framforda
kraven betrdffande Livsmedelsverkets resurser. Motionerna avstyrks saledes.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 27 i denna del). Motionerna Fi38 (c) yrkandena 7 (i
denna del) och 8 (i denna del) och Fi39 (fp) yrkande 14 (i denna del) avstyrks.

44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur

Propositionen

For att finansiera 6kade utgifter inom detta och andra utgiftsomraden minskas
anslaget 44:1 Atgdirder for landsbygdens miljo och struktur med 115 miljoner
kronor. Minskningen péverkar inte genomforandet av miljo- och landsbygds-
programmet som loper under perioden 2000-2006, eftersom anslagssparande
fran den tidigare programperioden finns att tillgd.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 27 i denna del).

44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgiirder for landsbygdens
miljo och struktur (forskottsutbetalningar)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att forskottsutbetalningar av medel fran ram-
anslaget 44:2 Fran EG-budgeten finansierade dtgdrder for lands-
bygdens miljé och struktur far goras i de fall som regeringen foror-
dar.

Propositionen

I samband med genomf6randet av strukturfondsprogrammen i Sverige har det
framkommit att vissa typer av projektanordnare, t.ex. ideella féreningar och
lokala kooperativ, har haft svarigheter med att starta och driva verksamheten
pa grund av svag likviditet.

Regeringen beslutade dirfor i december 2000 om en forsoksverksamhet
med forskottsutbetalningar av medel frén olika strukturfonder for projekt
beslutade under 2001 inom mélprogrammen samt gemenskapsinitiativen.

Mot bakgrund av erfarenheterna av programmens genomforande och for-
sOksverksamheten under 2001 med forskottsutbetalningar anser regeringen
det angelédget att mdjligheten till forskottsutbetalningar kvarstar. Forskottsut-
betalningar av medel fran ramanslaget 44:2 Fran EG-budgeten finansierade
dtgdrder for landsbygdens miljé och struktur bor séledes fa goras till beslu-
tade projekt som drivs av ideella féreningar, lokala kooperativ (ekonomiska
foreningar), allminnyttiga stiftelser eller lokala utvecklingsgrupper. I vill-
koren ingér en beloppsgrins for forskottsutbetalningar och krav pa provning
av projektens ekonomiska barkraft.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU4y) regeringens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med milj6- och jordbruksutskottet, propo-
sitionens forslag (punkt 25).
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Utgiftsomride 24 Naringsliv

38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
foretag, m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for kostnader for omstrukturering av
vissa statligt dgda foretag, m.m. uppfort ett ramanslag pa 25 miljoner kronor.
For att finansiera kning av utgifterna under ett annat utgiftsomrade foreslar
regeringen att anslaget 38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt
dgda foretag, m.m. minskas med 20 miljoner kronor.

Motionen

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslds att anslaget helt skall tas
bort redan innevarande dr. Kostnaderna for de eventuella omstruktureringar
av statligt dgda foretag som sker, skall bekostas av foretagen sjélva. Motion-
drerna foreslar séledes att riksdagen begér att regeringen aterkommer med
forslag pa ny tilldggsbudget med en ytterligare minskning av anslaget med
5 miljoner kronor.

Ndringsutskottet

Naéringsutskottet har beslutat att inte avge yttrande. I stillet meddelar nirings-
utskottet finansutskottet genom protokollsutdrag att propositionen tillstyrks.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens for-
slag (punkt 27 i denna del). Darmed avstyrks motion Fi42 (m) yrkande 17 (i
denna del).

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

91:2 Bidrag till sidrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
(anslag samt anslagsvillkor)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget 91:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting skall fa anvindas
dven for att bistd kommuner som haft betydande kostnader till f61jd
av oversvamningar under 2000.
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Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 91:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa
kommuner och landsting minskas med 60 miljoner kronor for att finansiera
6kningen av utgifterna inom andra utgiftsomraden.

Vidare foreslar regeringen att anslaget skall fi anvindas dven for att bistd
kommuner som haft betydande kostnader till foljd av dversvimningar under
2000. Ett antal kommuner som drabbades av éversvdmningar i juli 2000 har
redan erhallit stod. Under senare delen av 2000 drabbades ytterligare négra
kommuner av dversvdmningar. Regeringen bor ocksa under 2002 ha mojlig-
het att besluta om ersittning till sdédana kommuner som inte redan erhallit stod
och som drabbades av dversviamningar under 2000. Utan ett sddant stod finns
det risk for att verksamheten i berérda kommuner paverkas negativt.

Regeringen bedomer att hogst 55 miljoner kronor av anslaget behdver an-
véndas for att bistd kommuner, som har haft betydande kostnader till foljd av
Oversvamningarna ar 2000.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag om minskning av det be-
rorda anslaget (punkt 27 i denna del). Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen
godkénner den foreslagna anviandningen av anslaget (punkt 26).

91:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och landsting

Propositionen

Det kommunala utjimningssystemet syftar till att ge kommuner och landsting
likvardiga ekonomiska forutsdttningar. Detta sker genom en utjimning for
skillnader i skatteunderlag (inkomstutjaimning) och for strukturellt betingade
kostnadsskillnader (kostnadsutjamning). Utgifterna for utjamningsbidraget
belastar anslaget 91:3 Statligt utjdmningsbidrag till kommuner och landsting.
Inkomsterna fran den utjamningsavgift kommuner och landsting betalar till
staten redovisas pé statsbudgetens inkomstsida. Systemet &r i princip sjélvfi-
nansierat och statsbudgetens saldo paverkas ddrmed inte.

Storleken pa utjimningsbidraget respektive utjamningsavgiften faststills
slutligt under budgetaret, varfor avvikelser kan forekomma i forhallande till
det av riksdagen beslutade anslaget. De definitiva berékningarna av Statis-
tiska centralbyran avseende bidragsaret 2002 visar att omslutningen i utjim-
ningssystemet blir drygt 2 898 miljoner kronor hdgre &n vad som berdknades i
budgetpropositionen for 2002. Orsaken ér fraimst nominella 6kningar av skat-
teunderlaget samt att skillnaden i skatteunderlaget per invanare hos kommu-
ner och landsting har dkat.

Regeringen foreslar saledes att anslaget 91:3 Statligt utjdmningsbidrag till
kommuner och landsting dkas med 2 898 miljoner kronor. Finansiering sker
genom att den utjdmningsavgift som kommuner och landsting betalar in till
staten O6kar i motsvarande omfattning.
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Hojningen av utjdmningsbidraget skulle kunna motivera en berdkningstek-
nisk upprikning av utgiftstaket med 2,9 miljarder kronor innevarande ér.
Regeringen avser att behandla tekniska justeringar i ett sammanhang och
aterkommer dérfor med en samlad bedomning i budgetpropositionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (punkt 27 i denna del).

Finansutskottets sammanstéllning av dndrade ramar
for utgiftsomraden samt av dndrade och nya anslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till d&ndrade ramar for ut-
giftsomrdden. Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till
dndrade och nya anslag. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 13 (m), 14 (kd), 15 (c) och 16 (fp).

Propositionen

Regeringens forslag till &ndrade anslag har redovisats per utgiftsomrade i det
foregaende. Forslaget innebédr att anvisade medel dkar med 6 451 miljoner
kronor netto. De foreslagna 6kningarna av anslagen uppgar till 9 370 miljoner
kronor och de féreslagna minskningarna uppgar till 2 919 miljoner kronor.

Motionerna

Motionernas forslag om éndringar pa tilldggsbudget, inklusive begédran om att
regeringen skall aterkomma med forslag, har redovisats 1 anslutning till de
olika anslagen ovan.

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) har, jaimfort med propositionen,
netto foreslagits minskningar med 585 miljoner kronor (varav dkningar med
1 123 miljoner kronor och minskningar med 1 708 miljoner kronor).

I motion Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) uppgar bade 6kningar och minsk-
ningar till 325,4 miljoner kronor. Netto har siledes samma fordndring som
regeringen foreslagits.

I motion Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) har netto foreslagits minskningar
med 1 501,4 miljoner kronor (varav 6kningar med 460 miljoner kronor och
minskningar med 1 961,4 miljoner kronor).

I motion Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) har netto 6kningar med 626
miljoner kronor foreslagits (varav okningar med 891 miljoner kronor och
minskningar med 265 miljoner kronor).
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i det féregdende tagit stéllning till de foreslagna anslags-
fordndringarna. Utskottet har i samtliga dessa fall stéllt sig bakom regeringens
forslag och avstyrkt motionerna. Utskottet tillstyrker sdledes att riksdagen
anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med regeringens forslag. Vidare
tillstyrker utskottet att riksdagen godkadnner regeringens forslag till dndrade
ramar for utgiftsomrdden. Dérmed tillstyrks propositionens forslag (punkt
27). Motionerna Fi38 (c) yrkandena 7 och 8, Fi39 (fp) yrkandena 5-7, 9, 10
och 14, Fi42 (m) yrkandena 5-8, 14, 15, 17 och 18 samt Fi44 (kd) yrkandena
1, 2,4 (i denna del), 5 och 6 avstyrks.

Utskottets forslag framgar av punkt 25 i utskottets forslag till riksdagsbeslut
jédmte den dér efterfoljande specifikationen 6ver dndrade ramar pé utgiftsom-
radden och éndrade och nya anslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Beriikningsunderlag, punkt 1 (m, kd)

av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen begir att regeringen ligger fram ett nytt relevant berdkningsun-
derlag i enlighet med vad som framfors i reservation 1. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motion 2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 1.

Stdllningstagande

Tillaggsbudgeten dr ovanligt omfattande. Det beror pa att regeringen inte tagit
konsekvenserna av sin brist pd politik for att hejda dkningen av sjukskriv-
ningar och fortidspensioneringar. Den budgeteringsmarginal som nér den
forsta géngen faststélldes var 33,7 miljarder krymps nu till 0,9 miljarder kro-
nor. Detta dr ett tydligt tecken pa att regeringen inte formatt kontrollera kost-
nadsutvecklingen.

Vikten av budgetdisciplin

Regeringen har skaffat sig utrymme for att expandera de offentliga utgifterna
genom att ansld stora budgeteringsmarginaler. Vi har arligen varit kritiska
mot detta forfarande, eftersom det minskar betydelsen av utgiftstaken och i
sig ar kostnadsdrivande. Utvecklingen har givit oss rdtt. I stéllet for att be-
grinsa utgiftsokningarna har regeringen slagit sig till ro i budgeteringsmargi-
nalens hdgn. Redan beslutade utgifter har tillatits 6ka och nya utgifter har
tillkommit. Detta har kunnat ske mot bakgrund av de okade skatteintdkter
som den hdga konjunkturen medfort. Nu har tillvdxten i Sverige sjunkit,
vilket féar effekt pa statens intdkter de ndrmaste aren.

I stdllet for att anvinda tidsfristen som hogkonjunkturen gav till att gora de
offentliga finanserna mindre konjunkturkénsliga genom sdnkta utgifter och
sankta skatter har regeringen snarare 6kat dem genom att hdja utgiftsnivéan.

I en tid av hog arbetsloshet forenad med en mycket snabb 6kning av sjuk-
franvaron &r det &n viktigare att se till att utgifterna halls nere sa att det finns
resurser att mota ytterligare 6kad arbetsloshet. Efter det att varpropositionen
lamnats till riksdagen har regeringen under 16pande motionsperiod via medi-
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erna latit bekantgdra att den d&mnar foresld en hdjning av nivan i a-kassan,
vilken beréknas kosta 3 miljarder kronor per ar. Hojningen skall trdda i kraft
redan vid halvérsskiftet. Som ndmnts ovan éterstar av den budgeteringsmar-
ginal riksdagen beslutat endast 0,9 miljarder kronor for innevarande é&r.

Det ar orimligt att de ekonomiska forutsdttningarna fordndrats sa mycket
att det 4r motiverat att, endast tio dagar efter det att propositionen ldmnades
till riksdagen, revidera tilliggsbudgeten. Om regeringen avser att hdja a-
kassan med det inneh4ll den presenterat betyder det att utgiftstaket dverskrids.

Hal och tricksande — skenande kostnader i systemen

Den bild som regeringen presenterar i varpropositionen 4r 1dngt ifrén fullstin-
dig. Det byggs for nirvarande upp stora miljardunderskott i den offentliga
ekonomin. Mest tydligt &r att langtidssjukskrivningarna okat dramatiskt och
fortsitter att 6ka. Som en foljd av att regeringen saknar politik for att mota de
alltfler och langre sjukskrivningarna 6kar ocksé antalet ménniskor som for-
tidspensioneras bort fran arbetslivet. Det dr emellertid inte det enda omrade
dér regeringen har bristande kontroll 6ver utvecklingen. Flyktingmottagning-
en och likemedelsanviandningen &r andra exempel. Bristen pa kontroll leder
till ackumulerade underskott som rullas framét. Dessa maste forr eller senare
betalas.

Vidare férekommer manipulationer av tidpunkter for utbetalningar som
vidtagits for att klara utgiftstaken och annat budgettricksande. Dit hor utbe-
talningen av EU-stodet till jordbruket. Dit hor omvandlingen av bidrag till
riktade skattesidnkningar, t.ex. den tillfdlliga nedséttningen av arbetsgivarav-
gifter till kommunsektorn. Dit hor hdjda utgiftstak nir utjgmningssystemet
svéller och dit hor inte minst 1anefinansieringen av infrastruktursatsningarna.
Budgettricksandet ror sig om avsevirda belopp. Ett tiotal miljarder kronor
som péaverkar den statliga utgiftsnivan doljs pa detta sétt. I praktiken har
regeringen ddrmed accepterat utgiftshdjningar som innebér att utgiftstaken
sprangs.

Samre forutsittningar ocksa detta ar

Prognoserna for hur ekonomin utvecklas de ndrmaste aren &r fortsatt dystra.
Tillvéxttakten &r fortsatt 14g. Kronan visar inga tecken pa att aterhdmta sig i
den omfattning som regeringen forutsétter. Detta har ocksé fétt aterverkningar
i tilliggsbudgeten. Anslagen till utrikesforvaltningen méste revideras upp
enbart av detta skdl, medlemsavgifterna till Virldshdlsoorganisationen
(WHO) och Food and Agriculture Organization (FAO) likasd. Skall den
svenska ambitionsnivén vad giller internationella insatser bibehallas kommer
anslagen att behdva hojas.

Allt detta tillsammans gor att det underlag som ligger till grund for be-
domningen i varpropositionen dr missvisande och inte lampligt att anvénda
som underlag for tilliggsbudgeten eller pa langre sikt. Detta &r sarskilt allvar-
ligt, eftersom statens underliggande underskott nu dkar mycket snabbt. Enligt
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Ekonomistyrningsverket kommer det underliggande underskottet i statens
finanser att uppga till nérmare 60 miljarder kronor ar 2003.

Riksdagen bor dérfor med delvis bifall till motion Fi42 (m) yrkande 1 be-
géra att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med ett nytt berdknings-
underlag som gar att anvdnda som underlag for riksdagens beslut.

2. Statens fastighetsverk — forvirvande av fastighet samt ny
investeringsplan, punkt 2 (m)

av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar Axén
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag om godkidnnande av att staten forvérvar
fastigheten Proserpina 4 i Stockholms kommun och regeringens forslag om
godkdnnande av en ny investeringsplan for Statens fastighetsverk. Déarmed
avslar riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 5 samt bifaller motion
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att staten skall forvérva fastigheten Proserpina 4, det s.k.
Norra Bancohuset, beldget i Gamla stan 1 Stockholm. Regeringen anger inte
ndgon egentlig anledning till affiren annat dn att det &r av stort intresse att
fastigheten dter kommer i statens 4go. Regeringen skriver vidare: "Dérigenom
skapas ocksa vérdefullt lokalutrymme for staten i Stockholms innerstad.”

Det anges emellertid inte vad detta for staten vérdefulla lokalutrymme
skall anvindas till. Det kan knappast riknas till statens karnuppgifter att dga
fastigheter. Da det inte anfors nagon konkret anledning till affiren annat &dn
sjdlva dgandet i sig, motsitter vi oss affaren. Beloppet som Statens fastighets-
verk far anvinda for inrikes fastigheter for 2002 bor saledes inte hdjas med
145 miljoner kronor. Forslaget till ny investeringsplan avslas darmed. Motion
Fi42 (m) yrkande 3 tillstyrks.

3. Vidgat uppdrag for Vasallen AB, punkt 3 (m, kd, fp)

av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Karin Pilsiter (fp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om godkénnande av att det bolag som
har i uppgift att utveckla forsvarsfastigheter dven skall f& forvdrva och ut-
veckla kommunala bostadsfastigheter samt godkénner vad som anfors i reser-
vation 3. Darmed avslar riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 6 och mot-
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ion 2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkande 4 samt bifaller delvis
motion 2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att uppdraget for Vasallen AB vidgas. Forslaget innebar
att bolaget i framtiden dven skall kunna forvarva kommunala bostadshus for
omvandling till foretagslokaler for att sedan sdlja dessa pd kommersiella
villkor. Det kan ifragasittas om det dr lampligt att Vasallens uppdrag vidgas
pa detta sitt. Vi anser att privata intressenter med storsta sikerhet har lika stor
— formodligen storre — kompetens och kédnnedom om de regionala forutsétt-
ningarna. Vi motsétter oss sdledes regeringens forslag. Motion Fi42 (m) yr-
kande 4 tillstyrks delvis medan den andra i detta sammanhang aktuella mot-
ionen inte behover foranleda nagon riksdagens atgéard.

4. Vidgat uppdrag for Vasallen AB, punkt 3 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag om godkidnnande av att det bolag som
har i uppgift att utveckla forsvarsfastigheter dven skall fa forvdrva och ut-
veckla kommunala bostadsfastigheter samt godkénner vad som anfors i reser-
vation 4. Dérmed avslar riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 6 och mot-
ion 2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4 samt bifaller motion
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4.

Stdllningstagande

Den grundlaggande orsaken till problemen i de kommunala bostadsforetagen
ar att kommunerna inte har tillatits att ta sitt ansvar for hur den lokala bo-
stadspolitiken skall bedrivas. I stéllet for att lata de lokala behoven och forut-
sdttningarna fa genomslag har statsmakterna genom regleringar och pabud
och olika former av stod sokt styra alla kommuner i samma riktning.

Vad som nu erfordras dr en strategi som gor det mojligt for kommunerna
att genomfora en nodvandig omstrukturering och fornyelse av de kommunala
bostadsbolagen. Végledande for denna nya strategi maste vara att kommuner-
na skall tillatas ta sitt ansvar for utformningen av den lokala bostadspolitiken
utan inblandning fran staten. Det innebidr att kommunernas frihet méste oka.
Regelverket maste lédttas upp. Viktiga inslag i den nya strategin bor vara slo-
pad fastighetsskatt pa hyreshus och ett borttagande av uttagsskatten pa fastig-
hetsforvaltning — allt i syfte att ge forutséttningar for en bra och effektiv for-
valtning av hyresbostider.

Regeringens forslag bor avslas av riksdagen. Motion Fi38 (c) yrkande 4
tillstyrks medan den andra i detta sammanhang aktuella motionen inte beho-
ver foranleda ndgon riksdagens atgard.
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5. Investeringsbidrag for anordnande av bostider for studenter
(bemyndigande), punkt 10 (m)

av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar Axén
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande for regeringen att
under 2002, for det under utgiftsomrade 18 Sambhallsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande uppforda ramanslaget 31:7 Investeringsbidrag for
anordnande av bostider for studenter, besluta om stdd som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pad hogst 125 000 000 kr under 2003. Dér-
med avslar riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 13 samt bifaller motion
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 10.

Stdllningstagande

Det dr var bestdmda uppfattning att alla bostéder bor kunna byggas utan stat-
liga subventioner. Naturligtvis géller detta ocksa for studentbostider. For att
detta skall bli mdjligt fordras emellertid en total omldggning av bostads- och
skattepolitiken. Vi vill erinra om att Moderata samlingspartiet ocksa tidigare
under detta riksmote har lagt fram en rad forslag med denna inriktning. Ut-
gangspunkten for forslagen &r att de syftar till att gora det billigare och en-
klare att bygga och forvalta bostdder. Sammanfattningsvis innebér detta att
skatterna pa byggande och boende maste sdnkas, konkurrensen inom bygg-
sektorn forbattras och planprocessen goras snabbare, effektivare och billigare.

Forutom dessa generella insatser bor atgérder vidtas som mera direkt avser
att oka tillgdngen pé bostdder for studenter. Det kan bl.a. ske genom att det
blir skattefritt att hyra ut en del av den egna stadigvarande bostaden. Dessu-
tom bdr en inventering av statens fastighetsbestdnd genomforas for att under-
soka vilka fastigheter som med enkla medel kan goras om till studentbostéder.

Mot den nu redovisade bakgrunden bor anslaget for bidrag till studentbo-
stader omedelbart avvecklas och bidragsgivningen upphodra. Négot bemyndi-
gande till regeringen att bevilja nya bidrag bor dérfor inte 1dmnas. De projekt
som redan erhallit beslut om bidrag bor emellertid fa dessa utbetalade. Motion
Fi42 (m) yrkande 10 tillstyrks saledes medan propositionen avstyrks.
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6. Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider
(bemyndigande), punkt 11 (m, kd, c, fp)

av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c) och Karin
Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande for regeringen att
under 2002, for det under utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande uppforda ramanslaget 31:12 Investeringsbidrag for
nybyggnad av hyresbostdider, besluta om stod som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 2 500 000 000 kr under 2003-2006. Dér-
med avslar riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 14 och bifaller motion-
erna 2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkande 5, 2001/02:Fi42 av Bo
Lundgren m.fl. (m) yrkande 9 och 2001/02:Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd)
yrkande 3.

Stdllningstagande

Investeringsbidraget for byggande av hyresbostider utgdr enligt var mening
endast ett nytt exempel pa hur regeringen genom kortsiktiga atgarder forsoker
komma till ritta med problem som inte later sig 16sas pa annat sétt 4n genom
en total omldggning av bostadspolitiken. Vad som erfordras &r inte ytterligare
bidrag och regleringar utan en generellt utformad politik som ger stabila och
langsiktiga forutséttningar for ett tillrackligt byggande och for en rationell och
effektiv bostadsforvaltning — atgérder som i slutindan kommer de boende till
godo genom bra bostéder till rimliga kostnader.

Sjalvklara inslag i den langsiktiga bostadspolitik vi foresprakar ar sankt
skatt pa byggande och boende, en reformerad hyreslagstiftning, en forenklad
plan- och byggprocess liksom dtgérder for en 6kad konkurrens i byggsektorn.
Samtidigt maste inslaget av onddiga regleringar och pabud i ovrigt minska.
Det ar var bestimda uppfattning att en bostadspolitik med dessa utgéngspunk-
ter leder till ett efterstrivat bostadsbyggande och till ett okat inflytande for
bostadskonsumenterna.

Med hénvisning till vad vi anfort ovan avstyrker vi regeringens forslag vad
giéller bidraget till hyresbostidder. Motionerna Fi38 (c) yrkande 5, Fi42 (m)
yrkande 9 samt motion Fi44 (kd) yrkande 3 tillstyrks ddrmed.
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7. Omstrukturering av kommunala bostadsforetag, punkt 12 (m)

av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar Axén
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande for regeringen att
under 2002 vidta de atgirder i friga om omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag som regeringen forordar samt godkédnner vad som anfors i reser-
vation 7. Darmed avslar riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 15 och
motionerna 2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkande 6, 2001/02:Fi39
av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 11-13 och 2001/02:Fi44 av Mats
Odell m.fl. (kd) yrkande 4 (i denna del) samt bifaller motion 2001/02:Fi42 av
Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 11-13.

Stdllningstagande

Sedan 1998 har staten betalat ut inte mindre &n omkring 4 miljarder kronor
till kommuner med bostadsoverskott — utan att de grundlaggande problemen
har 16sts. Trots detta vill nu regeringen att utbetalningarna skall fortsdtta. Det
skall enligt forslaget ske genom att en ny myndighet inréttas med uppgift att
ge fortsatt statligt stod till omstruktureringar av kommunala bostadsforetag.
Utover de redan utbetalade 4 miljarder kronorna gor regeringen bedémningen
att ytterligare 3 miljarder kronor skall satsas. Om regeringen skulle fa som
den vill — vilket vi motsétter oss — skulle ddrmed inte mindre dn 7 miljarder
kronor komma att satsas pa kommunernas bostadsforetag under perioden
1998-2004. Dessutom riaknar regeringen med att utbetalningarna kommer att
fortsétta dven darefter.

De kommunala bostadsforetagen har byggts upp med hjilp av skattebeta-
larnas pengar utan att ndgon hiansyn har tagits till det reella behovet och till
den efterfragan som har funnits. Det 4&r mot den bakgrunden inte underligt att
manga av dessa foretag nu har problem. Av detta bor man naturligtvis inte dra
slutsatsen att skattebetalarnas pengar nu ocksa skall anvindas till att reda upp
den situation som en havererad bostadspolitik har &stadkommit. Regeringens
forslag bor darfor avvisas i sin helhet i enlighet med forslagen i motion Fi42
(m).

Foljderna av den hittillsvarande bostadspolitiken gér emellertid att det inte
helt kan uteslutas att staten bor ta ett ansvar for vissa problem i de kommu-
nala bostadsforetagen. Det kan gélla problem som uppstatt pa grund av for-
dndringar i befolkningsunderlaget som varit svara att forutse eller som en
foljd av den bedrivna subventionspolitiken. Mot den bakgrunden bor en till-
fallig delegation ges i uppdrag att fortsitta Bostadsdelegationens arbete. Det
bor dock betonas att verksamheten skall vara tillféllig och att den maste base-
ras pé klara och tydliga riktlinjer.

Det fortsatta begransade stod som vi nu forordar méste utformas sé att det
inte snedvrider konkurrensen pa bostads- och lokalmarknaderna. Utgangs-
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punkten bor vara att stodet endast skall ga till kommuner som uttdmt sina
egna resurser genom att ta ansvar for bostadsbolaget, men som trots detta har
kvarstaende problem. Det priméra syftet med stodet bor vara att trygga den
kommunala kdrnverksamheten.

Omstruktureringarna skall ske pd marknadsméssiga grunder och forsilj-
ning av hela bostadsforetaget eller delar av det skall kunna ske till olika in-
tressenter. En forutsittning for stéd bor vara att det kommunala dgandet i
bostadsforetaget avvecklas helt. For att belysa stodets effekter pd hyressitt-
ningen m.m. skall det dppet redovisas i sin helhet, oavsett i vilken form det
utgatt.

Vad vi nu anfort innebdr att regeringens forslag avstyrks medan motion
Fi42 (m) yrkandena 11-13 tillstyrks. Ovriga i sammanhanget aktuella mot-
ioner avstyrks.

8. Omstrukturering av kommunala bostadsforetag, punkt 12 (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avsléar regeringens forslag om bemyndigande for regeringen att
under 2002 vidta de atgérder i fraga om omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag som regeringen forordar samt godkédnner vad som anfors i reser-
vation 8. Dédrmed avslar riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 15 och
motionerna 2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 6, 2001/02:Fi39
av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 11-13 och 2001/02:Fi42 av Bo
Lundgren m.fl. (m) yrkandena 11-13 samt bifaller motion 2001/02:Fi44 av
Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 4 (i denna del).

Stdllningstagande

Redan nér regeringen lade fram ett principforslag om att inrétta en sdrskild
myndighet med uppgift att ge stéd till omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag motsatte vi oss detta. Var uppfattning pa denna punkt star fast.
Den kris som den forda bostadspolitiken skapat i manga kommunala bostads-
foretag kan inte l6sas pa det sitt som regeringen nu foreslar. Vad som er-
fordras dr inte nya bidrag eller nya pabud och regleringar, utan en radikal
omlaggning av hela bostadspolitiken. I enlighet med vad som anfors i motion
Fi44 (kd) bor regeringens forslag darfor avvisas i sin helhet.

Samtidigt som vi motsétter oss regeringens forslag tvingas vi konstatera att
behovet av statligt stdd till bostadsmarknaden i vissa kommuner med svag
efterfragan inte kan ifrdgasittas — detta som en foljd av regeringens hittillsva-
rande politik. Utgéngspunkten for stodet bor dock inte vara ldngtgdende stat-
liga insatser eller en statlig detaljreglering. Samhillets insatser bor i stéllet
syfta till att pd olika sétt underldtta kommunernas mojligheter att bira sitt
bostadspolitiska ansvar. Enkelt uttryckt bor stodet innebédra att staten ger
mojligheterna och att kommunerna viljer vilka av dem de vill anvdnda. Som
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en del i en sadan strategi bor bl.a. dagens utjamningssystem utvecklas till ett
statligt utjimningssystem dér befolkningsutvecklingen fér ett stérre genom-
slag.

I stéllet for det forslag som regeringen ldgger fram bor ett stod till bo-
stadsmarknader i kommuner med svag efterfragan inforas — ett stod som star i
béttre Overensstimmelse med det kommunala sjélvstyret. Stodet bor vara
Oppet for alla fastighetséigare i vissa sirskilt utsatta kommuner. For att minska
den politiska styrningen bor verksamheten administreras av Boverket. For
andamalet bor inrdttas ett sarskilt anslag om 250 miljoner kronor bendmnt
Stod till bostadsmarknader i kommuner med svag efterfrigan. Det bor an-
komma pé regeringen att snarast terkomma med ett forslag med denna ut-
formning.

Vad vi nu anfort innebér att regeringens forslag avstyrks medan motion
Fi44 (kd) yrkande 4 (i denna del) tillstyrks. Ovriga i sammanhanget aktuella
motioner avstyrks.

9. Omstrukturering av kommunala bostadsforetag, punkt 12 (c)
av Lena Ek (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande for regeringen att
under 2002 vidta de atgérder i fraga om omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag som regeringen forordar samt godkadnner vad som anfors i reser-
vation 9. Dérmed avslar riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 15 och
motionerna 2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 11-13,
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 11-13 och 2001/02:Fi44
av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 4 (i denna del) samt bifaller motion
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 6.

Stdllningstagande

Den grundlaggande orsaken till problemen i de kommunala bostadsforetagen
ar att kommunerna inte har tilltits att ta sitt ansvar for hur den lokala bo-
stadspolitiken skall bedrivas. I stéllet for att lata de lokala behoven och forut-
sittningarna f4 genomslag har statsmakterna genom regleringar och pabud
och olika former av stdd sokt styra alla kommuner i samma riktning. Dessa
problem loses naturligtvis inte genom att regeringen nu vill inrétta en statlig
ndmnd som skall bestimma hur den enskilda kommunen skall agera for att
kunna omstrukturera sitt kommunala bostadsforetag. Hur detta skall genom-
foras maste beslutas i kommunen med utgangspunkt i de behov och forhél-
landen som rader dér. Regeringens forslag avstyrks redan pé denna grund.
Vad som nu erfordras dr en strategi som gor det mgjligt for kommunerna
att genomfora en nddvindig omstrukturering och foérnyelse av de kommunala
bostadsbolagen. Vigledande for denna nya strategi maste vara att kommuner-
na skall tillatas ta sitt ansvar for utformningen av den lokala bostadspolitiken

4 Riksdagen 2001/02. 5 saml. FiU21
Rittelse: S. 97 rad 22 S.98 rad 18 S. 99 rad 10
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utan inblandning fran staten. Det innebér att kommunernas frihet maste oka.
De regler som forhindrar kommunerna att bestimma over sina bolag maéste
bort. Regelverket méste dven pa andra sétt ldttas upp. Andra viktiga inslag i
den nya strategin bor vara slopad fastighetsskatt pa hyreshus och ett bortta-
gande av uttagsskatten pa fastighetsforvaltning — allt i syfte att ge forutsitt-
ningar for en bra och effektiv forvaltning av hyresbostider.

I stéllet for att genomdriva en politik som i slutdndan leder till att bostdder
rivs eller forsvinner pd annat sétt pA manga mindre orter miste mottot vara:
Smaortssverige skall utvecklas, inte rivas. I enlighet med vad som foreslas i
motion Fi38 (c) yrkande 6 bor dirfor regeringens forslag avvisas i sin helhet
av riksdagen. Ovriga i ssmmanhanget aktuella motioner avstyrks.

10. Omstrukturering av kommunala bostadsforetag, punkt 12 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande for regeringen att
under 2002 vidta de atgérder i fraga om omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag som regeringen forordar samt godkanner vad som anfors i reser-
vation 10. Diarmed avslar riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 15 och
motionerna 2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 6, 2001/02:Fi42
av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 11-13 och 2001/02:Fi44 av Mats Odell
m.fl. (kd) yrkande 4 (i denna del) samt bifaller motion 2001/02:Fi39 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 11-13.

Stdllningstagande

Ett utmérkande drag for den svenska bostadsmarknaden &r bristen pa konkur-
rens och en mycket langtgéende statlig inblandning. Nagra ytterligare statliga
insatser med den utformning och omfattning som regeringen foreslar bor
dérfor inte komma i fradga. Vad som erfordras ar i stdllet sdnkta skatter pa
byggande och boende och en avreglering som gor det mgjligt att bygga och
forvalta savil hyresbostidder som andra bostdder. Genom att skapa stabila och
langsiktiga regler som inte i detalj styr bostadsmarknaden ges forutsdttningar
for en bostadsproduktion som svarar mot de behov och den efterfrdgan som
finns. Det forslag som regeringen nu lagt fram gar i rakt motsatt riktning,
varfor det avstyrks.

Forutom att ett genomforande av regeringens forslag skulle leda till att bo-
stadsmarknaden regleras ytterligare skulle en foljd bli ett betydande statligt
innehav av bostider. Det ar naturligtvis orimligt att staten tar Gver bostadsfas-
tigheter frdn kommunala bostadsforetag pé en rad orter for att sedan forvalta
dem — oklart pa vilket sdtt och i vilka former. Mot denna tanke kan resas dels
den principiella invindningen att staten inte bor dgna sig at niringsverksam-
het, dels att det inte torde vara mdjligt for ndgon fastighetsforvaltare att pa ett
rationellt satt forvalta ett sddant bostadsbestand ens for en kortare tid.
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Med det nu anforda tillstyrks motion Fi39 (fp) yrkandena 11-13. Proposit-
ionen samt dvriga motioner avstyrks.

11. Lag om ritt for kommuner att ge stod till atgiirder i vissa
investeringsprogram, punkt 14 (m)

av Gunnar Hkmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar Axén
(alla m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om rétt for kommuner att ge st6d
till atgérder 1 vissa investeringsprogram samt godkénner vad som anfors i
reservation 11. Ddrmed avslér riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 4 och
motion 2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8 samt bifaller
motion 2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringens forslag till lag om rétt for kommuner att ge stod till atgérder i
vissa investeringsprogram bor avslas av riksdagen. Man bor ej urholka kom-
munallagens princip om att kommuner inte skall ge stod till enskilda. Saledes
avstyrks propositionen. Motion Fi42 (m) yrkande 2 tillstyrks medan den
andra i detta sammanhang aktuella motionen inte behdver foranleda ndgon
riksdagens atgérd.

12. Lag om ritt for kommuner att ge stod till Atgarder i vissa
investeringsprogram, punkt 14 (fp)

av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om rétt for kommuner att ge stod
till atgérder i vissa investeringsprogram. Darmed avslar riksdagen proposition
2001/02:100 punkt 4 och motion 2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m)
yrkande 2 samt bifaller motion 2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrkande 8.

Stdllningstagande

Riksdagen bor avsla regeringens forslag till lag om rétt for kommuner att ge
stod till atgirder i vissa investeringsprogram. Olika studier har visat att dessa
program inte fungerar sérskilt bra i praktiken. Anslaget for klimatinveste-
ringsprogram ar for diffust och kan anses utgdra fortickta byggsubventioner.
Motion Fi39 (fp) yrkande 8 tillstyrks medan den andra i detta sammanhang
aktuella motionen inte behdver foranleda ndgon riksdagens atgérd.
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13. Andrade ramar for utgiftsomriden samt sindrade och nya
anslag, punkt 25 (m)

av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar Axén
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomrdden, anvisar dndrade och
nya anslag samt begir att regeringen skall aterkomma med forslag i enlighet
med Moderata samlingspartiets forslag i efterfoljande specifikation. Vidare
tillkdnnager riksdagen for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13 om anslaget 6:21 Civilt forsvar samt om en hjdlpmedelsga-
ranti. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl.
(m) yrkandena 5, 7, 14, 15 och 17, bifaller delvis motion 2001/02:Fi42 av Bo
Lundgren m.fl. (m) yrkande 18 och proposition 2001/02:100 punkt 27 samt
avslar motionerna 2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkandena 7 och
8, 2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 5-7, 9, 10 och 14,
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 6 och 8 samt
2001/02:Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 1, 2, 4 (i denna del), 5 och
6.
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Specifikation av dindrade ramar for utgiftsomriden samt éindrade och nya anslag for budgetiret 2002

Belopp i tusental kronor

2001/02:FiUu21

Utgiftsomrade Belopp enl.  Regeringens forslag M:s forslag
Anslag statsbudget Fordndr.av ~ Nyram/ny jimfort med
2002 ram/anslag  anslagsnivd  reg. forslag
1 Rikets styrelse 7284122 +126 000 7 410 722 -30 000
46:1 Allménna val 215 000 +55 000 270 000 -30 000
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 31128910 +282950 31411 860 +0
13:5 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd 24980 -1 250 23730 +1250
13:6  Socialstyrelsen 460 736 -5 100 455 636 +5 100
14:4  Statens folkhalsoinstitut 122 403 122 403 -7 000*
14:5 Smittskyddsinstitutet 161 034 -650 160 384 +650
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp 108 357 018 +2503 750 110 860 768 -250 000
19:4  Arbetsskadeersittningar 7607 476 7607 476 -500 000*
19:8  Allménna forsékringskassor 5289175 5289175 +250 000*
13 Arbetsmarknad 58915236  +266 000 59 181 236 +0
22:4  Sarskilda insatser for arbetshandikappade 7139492  -704 000 6435 492 +704 000
22:11 Bidrag till lonegarantiersittning 388 000  +970 000 1 358 000 -704 000
15 Studiestod 22567335  -222000 22345335 -54 000
25:4  Vuxenstudiestéd m.m. 3378 664 +54 000 3432 664 -54 000
16 Utbildning och universitetsforskning 41 446 670 -54 000 41392670 +54 000
25:17 Bidrag till den sérskilda vuxenutbildningsin-
satsen 2951656  +108 000 3 059 656 -108 000
25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 664 082  -162 000 502 082 +162 000
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande 9529248 +170 000 9 699 248 -210 000
31:13 Statens bostadsndmnd 0 +10 000 10 000 -10 000
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag 0 240 000 240 000 -200 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar 10 838 984 -81500 10757 484 -15 000
42:7 Djurskyddsmyndigheten 13 000 +15 000 28 000 -15 000
24 Niringsliv 3410 185 -20 000 3390 185 -5 000
38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa
statligt d4gda foretag m.m. 25 000 -20 000 5000 -5 000*
Summa forindringar i forhillande till regeringens forslag -510 000%**

* Begdran om att regeringen skall aterkomma med forslag pa tillaggsbudget.
** Summan inkluderar begéran om att regeringen skall aterkomma med forslag pa tilliggsbudget.
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Stdllningstagande
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Ur flera synvinklar dr forslaget om en 6kning med 30 miljoner kronor i syfte
att genom en informationskampanj oka valdeltagandet bland personer med
utldndskt medborgarskap tveksamt. Dels giller det att regeringen inte precise-
rat vad pengarna skall anvéndas till, vilka de skall fordelas till eller vilka som
skall genomf6ra informationskampanjen. Dels &r forslaget tveksamt mot
bakgrund av att det ankommer pé de politiska partierna att verka for ett hogt
valdeltagande, vilket innebér att staten inte skall behdva bidra med pengar till
en sadan verksamhet. Till detta kommer att det mot bakgrund av erfarenhet-
erna fran valet 1998 kan ifragaséttas om okade resurser till informationskam-
panjer lser problemet med 14gt valdeltagande. Valdeltagandet bland rostbe-
rattigade med svenskt medborgarskap sjonk nidmligen trots att riksdagen
anvisade drygt 12 miljoner kronor som regeringen fordelade till riksdagspar-
tierna for information till invandrare. Regeringens forslag om 30 miljoner
kronor till en informationskampanj bor saledes avslas.

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Den foreslagna sammanslagningen av anslagen 6:3—6:12 inom utgiftsomride
6 Totalforsvar till ett enda anslag (6:21 Civilt forsvar) medfor enligt var me-
ning en forsdmring av spdrbarheten och minskar dédrmed riksdagens infly-
tande over det civila forsvaret. Med den foreslagna ordningen kommer fi-
nansmakten ndr det giller civilt férsvar att flyttas fidn riksdagen #ill regering-
en, eller till en myndighet under regeringen. Riksdagens insyn i och infly-
tande 6ver medelsanvidndningen kommer att begridnsas jamfort med nuva-
rande ordning. For att i ndgon man ge riksdagen mdojlighet att bedoma hur pa
sikt ca 2 miljarder kronor per ar ndrmare avses att disponeras anser vi darfor
att regeringen i kommande budgetarbeten bor redovisa den funktionella in-
delningen i olika anslagsposter inom ramanslaget 6:21 Civilt forsvar. Detta
bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.

Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg

Vi anser att en hjdlpmedelsgaranti bor inforas. Den konkreta utformningen av
hjélpmedelsgarantin méste bli féremdl for en sérskild utredning dir nog-
granna analyser och avvégningar gors. Redan nu bor dock en statlig hjalpme-
delsgaranti provas genom att anslagen 16:6 Bidrag till utrustning for elektro-
nisk kommunikation och 16:7 Bilstodet till handikappade fors samman till ett
nytt anslag for en statlig hjalpmedelsgaranti omfattande de hjdlpmedel som i
dagsldget finansieras med statliga anslag. Den forstirkning av bilstodet som
regeringen nu foreslar vilkomnar vi, men den bor foras till det nya anslaget
for en hjdlpmedelsgaranti. Detta bor riksdagen som sin mening tillkénnage for
regeringen.
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Vi avvisar forslaget att minska anslagen 13:5 Hdlso- och sjukvdrdens an-
svarsndmnd (HSAN) med 1250 000 kr, anslaget 13:6 Socialstyrelsen med
5100 000 kr och anslaget 14:5 Smittskyddsinstitutet med 650 000 kr. Vi
foreslar i stéllet en minskning av anslaget 14:4 Statens folkhdlsoinstitut med
7 000 000 kr. Vi anser det visentligt bade for enskilda patienter och for sjuk-
vérden i stort att HSAN ges forutséttningar att snabbt och med hog kvalitet
utreda de anmélningar som inkommer. En neddragning av anslaget dventyrar
patientens ratt och sdkerhet. Vidare anser vi att regeringens socialpolitik
brister i trovédrdighet d4& den myndighet som fatt den primira medicinska
tillsynen och ansvaret for utvdrdering, uppf6ljning och kunskapsspridning
m.m. samtidigt dr foremdl for regeringens sparbeting under pagaende verk-
samhetsar. Detta kommer att innebéra att Socialstyrelsens uppfoljningsansvar
urholkas. Inte heller neddragningen pa Smittskyddsinstitutet kan vi acceptera.
De medel som dras in fran Smittskyddsinstitutet avser regeringen att anvinda
till en fyllnadsinbetalning av Sveriges medlemsavgifter till WHO. 1 sjédlva
verket dr betalningen endast en kompensation for den svaga kronkursen.
Dérmed tvingas Smittskyddsinstitutet betala for regeringens misslyckade
ekonomiska politik. Vi vill erinra om att Moderata samlingspartiet i tidigare
motioner har redovisat fordelarna med att folkhélsoarbetet drivs lokalt och
regionalt. Foljaktligen har vi foreslagit ett sérskilt anslagsomrade for detta
andamal. Mot denna bakgrund anser vi att den besparing som regeringen vill
gora pd HSAN, Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet for pdgédende verk-
samhetsar lampligen kan goras pé anslaget 14:4 Statens folkhdlsoinstitut.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi anser att regeringen hittills inte har tagit den kraftigt 6kande sjukfrénvaron
och ddrmed den forskrickande utvecklingen av sjukforsdkringsutgifterna pa
tillrdckligt stort allvar. Det enda regeringen har presenterat hittills ar ett s.k.
elvapunktsprogram som knappast &r réitt metod for att komma till ritta med
problemen. Enligt regeringen skall konkreta forslag ldggas fram till riksdagen
forst i host. Det innebér att ytterligare ett antal ménniskor hinner bli langtids-
sjukskrivna eller fortidspensionerade.

Den forsta atgird som regeringen borde vidta dr att ge forsidkringskassorna
mer resurser for rehabiliteringsverksamheten. Eftersom forsakringskassorna
numera inte hinner med annat &n att betala ut sjukpenning far personer i be-
hov av rehabilitering vinta flera manader pd lamplig atgérd. Detta minskar
chansen for att rehabiliteringen skall lyckas.

Forsékringskassorna hinner heller inte dgna sig t kontroll av fusk, vilket
gor att legitimiteten for sjukforsdkringen urholkas. Enligt var uppfattning bor
regeringen dterkomma till riksdagen med forslag om att pa tilldggsbudget for
2002 oka forsdkringskassornas anslag (19:8 Allmdnna forsdkringskassor)
med 250 miljoner kronor. Medlen bor anvéindas for att anstilla fler rehabilite-
ringshandlaggare. Ett lampligt sitt att finansiera detta dr att riksdagen upphé-
ver sitt tidigare beslut att fr.o.m. den 1 juli 2002 &ndra bevisreglerna i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsékring. Regeringen har sjélv berdknat att
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denna forandring kommer att 6ka utgifterna for anslaget 19:4 Arbetsskadeer-
sdttningar med 500 miljoner kronor, varfor atgirden innebér en besparing pa
utgiftsomradet med 250 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Vi avvisar regeringens forslag om att spara 704 miljoner kronor pé anslaget
till 16nebidrag och annat stdd till arbetshandikappade. Det dr enligt var me-
ning orattfardigt att i forsta hand lata besparingarna ga ut ver en av de mest
utsatta grupperna i samhillet. Vi forordar dirfor att anslaget 22:4 Sdrskilda
insatser for arbetshandikappade ldmnas orort.

Vi dr beredda att forstirka anslaget 22:11 Bidrag till lonegarantiersdttning
med 266 miljoner kronor genom Overforing frén andra utgiftsomraden i en-
lighet med regeringens forslag. Négot ytterligare tillskott erfordras enligt vér
mening inte i nuldget. Genom en omlédggning av den ekonomiska politiken
bor det vara mojligt att redan under innevarande ar nedbringa antalet konkur-
ser. En ny bedomning av anslagsutfallet far géras under hosten.

Utgiftsomradena 15 Studiestod samt 16 Utbildning och universitetsforskning

Vi avvisar regeringens forslag till langsammare takt nér det giller utfasningen
av Kunskapslyftet och motsitter oss de foreslagna fordndringarna av ansla-
gen. Enligt var mening bor antalet studerande inom Kunskapslyftet vara ldgre
dn enligt regeringens forslag. I gengdld bor antalet platser inom kvalificerad
yrkesutbildning utdkas. Regeringens forslag om &ndringar av anslagen 25:4
Vuxenstudiestod m.m., 25:17 Bidrag till den sdrskilda vuxenutbildningsinsat-
sen och 25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning bor saledes avslas.

Utgiftsomrdde 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande

Vi har ovan i reservation 7 redovisat Moderata samlingspartiets argument mot
regeringens forslag betrdffande omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag. I enlighet med stdllningstagandet dér avstyrks ocksa regeringens forslag
att tva nya anslag anvisas till Statens bostadsndmnd och foér omstrukturering
av kommunala bostadsforetag.

I reservation 7 har vi vidare foreslagit att en tillféllig delegation bor ges i
uppdrag att fortsidtta Bostadsdelegationens arbete. 40 miljoner kronor bor
avsittas for detta syfte.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

Regeringens forslag att hoja anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten med
15 miljoner kronor bor avslas. Enligt var mening forbéttras inte djurskyddet
av att nya administrativa enheter skapas. Det ar sjdlva tillsynen och kontrollen
som behover bli bittre.
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Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Tillaggsbudgeten innehéller ingenting som skapar ett béttre svenskt foretags-
klimat, som okar nyforetagandet eller gor Sverige attraktivare for foretag och
arbetskraft. Det enda som egentligen sker inom néringsomradet ar att anslaget
38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda foretag m.m.
minskas fran 25 miljoner kronor till 5 miljoner kronor.

Regeringens skil ar att “finansiera 6kning av utgifterna under ett annat ut-
giftsomrade”. Detta kan ses som en signal om att staten for lang tid framover
cementerar sitt dgande och inte avser att dndra det forhallandet att man ar
Sveriges storsta foretagare réknat i bdde omséttning och antalet anstillda.
Men i vérpropositionen fastslds samtidigt att forsidljningen av statligt aktiein-
nehav enligt plan skall uppgé till 15 miljarder kronor arligen. Det &r dock
mycket oklart vilka foretag som ar aktuella for forsiljning.

Vi anser att anslaget 38:20 helt skall tas bort redan innevarande ar. Kost-
naderna for de eventuella omstruktureringar av statligt 4gda foretag som sker
skall bekostas av foretagen sjdlva. Regeringen bor aterkomma med forslag pa
tilldggsbudget att minska anslaget till noll.

Finansutskottets sammanstéllning av &ndrade ramar for utgiftsomrdden samt
av dndrade och nya anslag

Vi har i denna reservation redovisat Moderata samlingspartiets forslag till
dndrade anslag pa tilldiggsbudget, inklusive forslag om att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag. Vi har ocksa stillt oss bakom att riks-
dagen som sin mening skall tillkdnnage for regeringen vad som anfors i Mo-
derata samlingspartiets motion om anslaget 6:21 Civilt forsvar samt om en
hjdlpmedelsgaranti. Ddarmed stéller vi oss bakom motion Fi42 (m) yrkandena
5,7, 14, 15, 17 och 18. Ovriga motioner avstyrks. I de delar Moderata sam-
lingspartiets forslag inte innebér att regeringens forslag avstyrks kan proposit-
ionen accepteras.

14. Andrade ramar for utgiftsomraden samt indrade och nya
anslag, punkt 25 (kd)

av Mats Odell och Per Landgren (béda kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden, anvisar dndrade och
nya anslag samt begir att regeringen skall dterkomma med forslag i enlighet
med Kristdemokraternas forslag i efterfoljande specifikation. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 1, 2, 4 (i
denna del), 5 och 6, bifaller delvis proposition 2001/02:100 punkt 27 samt
avslar motionerna 2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkandena 7 och
8, 2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 5-7, 9, 10 och 14
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samt 2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 5-8, 14, 15, 17 och
18.

Specifikation av dindrade ramar for utgiftsomriden samt indrade och nya anslag for budgetiret 2002

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade
Anslag

Belopp enl. Regeringens forslag Kd:s forslag

statsbudget ~ Fordndr.av Ny ram/ny  jamfort med
2002 ram/anslag anslagsnivd  reg. forslag

1 Rikets styrelse 7284122 +126 000 7410 722 -75 400
90:5  Regeringskansliet m.m. 4998 149 +75 400 5073 549 =75 400
13 Arbetsmarknad 58 915 236 +266 000 59 181 236 +75 400
22:4  Sarskilda insatser for arbetshandikappade 7139 492 -704 000 6435492 +75 400
18 Samhiillsplanering, bostadsforsérjning och
byggande 9529 248 +170 000 9 699 248 +0
31:13 Statens bostadsndmnd 0 +10 000 10 000 -10 000
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 0 +240 000 240 000 -240 000
31:15 Nytt anslag: Stod till bostadsmarknader i kommu-
ner med svag efterfragan 0 0 0 +250 000+
Summa forindringar i forhillande till regeringens forslag +0**

* Begdran om att regeringen skall aterkomma med forslag pa tilliggsbudget.

** Summan inkluderar begédran om att regeringen skall dterkomma med forslag pa tilliggsbudget.
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Stdllningstagande
Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Det finns starka skél att ifrdgasitta den av regeringen begéirda anslagsékning-
en for kursforluster inom utrikesrepresentationen. Regeringen borde under
hosten 2001 ha forutsett vilka kursforluster som skulle uppkomma under
2001. Till detta kommer att kronan sedan budgetpropositionen presenterades
hosten 2001 har starkts gentemot sévil euron som det handelsviktade TCW-
indexet. Mot bakgrund av att Regeringskansliet expanderat kraftigt de senaste
aren och négon neddragning av verksamheten inte skett efter EU-
ordférandeskapet samt med hénsyn till anslagssparandet borde kursforlusten
kunna rymmas inom det anslag som tilldelades med anledning av budgetpro-
positionen for 2002. Regeringens forslag om en Okning av anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. med 75,4 miljoner kronor bor foljaktligen avslas.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Vi anser i likhet med regeringen att anslaget 22:11 Bidrag till lonegarantier-
sdttning maste okas pa grund av ett okat antal konkurser. Vi tillstyrker rege-
ringens forslag att 6kningen bor uppga till 970 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att anslagsokningen finansieras genom att anslaget
22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade minskas med 704 miljoner
kronor. Vi anser att detta till viss del ar rimligt eftersom anslagssparandet pa
anslaget 22:4 budgetéaret 2001 uppgick till ndra 648 miljoner kronor. Rege-
ringens forslag i varpropositionen innebdr dock att medlen for atgérder for
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arbetshandikappade minskar med 56,2 miljoner kronor netto. En séddan an-
slagsminskning finner vi oacceptabel. Vi anser att anslaget bor tillforas 75,4
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Forstiarkningen skulle
innebdra ett vilbehovligt resurstillskott pd 19 miljoner kronor for insatser for
arbetshandikappade.

Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande

Vi har ovan i reservation 8 redovisat Kristdemokraternas argument mot rege-
ringens forslag betrdffande omstrukturering av kommunala bostadsforetag. I
enlighet med stéllningstagandet dir avstyrks ocksd regeringens forslag att tvé
nya anslag anvisas till Statens bostadsndmnd och for omstrukturering av
kommunala bostadsforetag.

I reservation 8 har vi vidare anfort att i stillet for det forslag som regering-
en lagger fram bor ett stod till bostadsmarknader i kommuner med svag efter-
fragan inforas — ett stod som star i béttre fverensstimmelse med det kommu-
nala sjélvstyret. For andamalet bor inrittas ett sarskilt anslag om 250 miljoner
kronor bendmnt Stdd till bostadsmarknader i kommuner med svag efterfra-
gan. Det bor ankomma pa regeringen att snarast aterkomma med ett forslag
med denna utformning.

Finansutskottets sammanstéllning av &ndrade ramar for utgiftsomrdden samt
av dndrade och nya anslag

Vi har i denna reservation stéllt oss bakom Kristdemokraternas forslag till
dndrade anslag pa tillaggsbudget, inklusive forslag om att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag. Darmed tillstyrks motion Fi44 (kd)
yrkandena 1, 2, 4 (i denna del), 5 och 6. Ovriga motioner avstyrks. I de delar
Kristdemokraternas forslag inte innebdr att regeringens forslag avstyrks kan
propositionen accepteras.

15. Andrade ramar for utgiftsomraden samt indrade och nya
anslag, punkt 25 (¢)

av Lena Ek (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden, anvisar dndrade och
nya anslag samt begir att regeringen skall dterkomma med forslag i enlighet
med Centerpartiets forslag i efterfoljande specifikation. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c¢) yrkandena 7 och 8§,
bifaller delvis proposition 2001/02:100 punkt 27 samt avslar motionerna
2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 5-7, 9, 10 och 14,
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 5-8, 14, 15, 17 och 18
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samt 2001/02:Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 1, 2, 4 (i denna del), 5
och 6.

Specifikation av dindrade ramar for utgiftsomraden samt indrade och nya anslag for budgetéiret 2002
Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Belopp enl.  Regeringens forslag C:s forslag
Anslag statsbudget Fordndr.av ~ Nyram/ny  jamfort med
2002 ram/anslag  anslagsnivd reg. forslag
1 Rikets styrelse 7284122 +126 000 7410 722 -75 400
90:5  Regeringskansliet m.m. 4998 149 +75 400 5073 549 -75 400
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi- 108 357 018 +2503 750 110 860 768 +190 000
kapp
19:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 45705022 +2500000 48205022 +190 000*
13 Arbetsmarknad 58915236 +266 000 59 181 236 -1 500 000
22:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivi- 36 023 000 36023000  -1500000*
tetsstod
16 Utbildning och universitetsforskning 41 446 670 -54 000 41392670 +54 000
25:17 Bidrag till den sérskilda vuxenutbildningsin- 2951656  +108 000 3059 656 -108 000
satsen
25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 664 082  -162 000 502 082 +162 000
18 Samhiillsplanering, bostadsforsorjning och 9529248 +170 000 9 699 248 -170 000
byggande
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet 185 000 -80 000 105 000 +80 000
31:13 Statens bostadsndmnd 0 +10 000 10 000 -10 000
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsfore- 0  +240000 240 000 -240 000
tag
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande 10 838 984 -81500 10757 484 +0
niiringar
427 Djurskyddsmyndigheten 13 000 +15 000 28 000 -28 000™
43:12 Statens livsmedelsverk 126 759 126 759 +20 500%*
43:16 Atgirder inom livsmedelsomradet 17 000 -7 500 9500 +7 500
Summa forindringar i forhillande till regeringens forslag -1 501 400%**

*  Begdran om att regeringen skall aterkomma med forslag pa tillaggsbudget.

**  Avseende anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten innebdr forslaget i reservation 15 dels avslag pa
regeringens hojning pa 15 miljoner kronor, dels att regeringen skall dterkomma med forslag pa tilliggs-
budget om en minskning med 13 miljoner kronor.

*** Summan inkluderar begédran om att regeringen skall aterkomma med forslag pa tilliggsbudget.

Stdllningstagande
Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Det finns starka skél att ifragasitta den av regeringen begérda anslagsdkning-
en for kursforluster inom utrikesrepresentationen. Regeringen borde under
hosten 2001 ha forutsett vilka kursforluster som skulle uppkomma under
2001. Till detta kommer att kronan sedan budgetpropositionen presenterades
hosten 2001 har starkts gentemot sévil euron som det handelsviktade TCW-
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indexet. Mot bakgrund av att Regeringskansliet expanderat kraftigt de senaste
aren och ndgon neddragning av verksamheten inte skett efter EU-
ordfoérandeskapet samt med hénsyn till anslagssparandet borde kursforlusten
kunna rymmas inom det anslag som tilldelades med anledning av budgetpro-
positionen for 2002. Regeringens forslag om en Okning av anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. med 75,4 miljoner kronor bor foljaktligen avslas.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Regeringen har pa tilldggsbudget foreslagit att anslaget 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. dkas med 2,5 miljarder kronor for 2002 for att ticka de
6kande kostnaderna for sjukpenning. I stéllet for att ansld ytterligare medel
for de passiva sjukpenningutbetalningarna bor tilliggsanslaget genom en
finansiell samordning av resurserna avsittas till rehabilitering och aktiva
atgérder. Dessutom bor anslaget 19:1 6kas med ytterligare 190 miljoner kro-
nor for rehabiliteringsutredningar for att minska antalet 1dngtidssjukskrivna
och motverka att fler blir fortidspensionerade utan att fa rétt diagnos och rétt
hjdlp. Med aktiva atgdrder kan de okade kostnaderna for ohdlsan bringas
under kontroll och péa sikt minskas.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Efter att regeringen avldmnade 2002 &rs ekonomiska varproposition till riks-
dagen har den beslutat att hoja savil golv som tak i arbetsloshetsforsékringen
frén den 1 juli i &r. Dessa hojningar beréknas kosta 1,5 miljarder kronor for
innevarande ar och 3 miljarder kronor for 2003 och 2004. Enligt regeringen
kan hdjningen finansieras inom ramen for det befintliga anslaget 22:2 Bidrag
till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod. Fran Centerpartiets sida har vi
inga principiella invéndningar mot att hdja erséttningsnivderna i arbetslds-
hetsforsdkringen. Daremot &r vi principiellt motstdndare till att staten tar pa
sig utgiftsokningar och finansierar dessa med ldnade medel. For att fora en
ansvarsfull och langsiktig ekonomisk politik och inte tvinga fram drastiska
besparingar efter valet anser vi att tak och golv i arbetsloshetsforsékringen
bor vara oforédndrade.

De medel som regeringen avser anvianda for att hja ersdttningsnivaerna i
arbetsloshetsforsakringen bor enligt var uppfattning i stéllet g till att for-
bittra budgetsaldot och till att géra avbetalningar pa statsskulden. Vi anser att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till ytterligare tilldggs-
budget innefattande en minskning med 1,5 miljarder kronor pa anslaget 22:2.
Anslagsminskningen bor goras utan ndgon motsvarande utgiftsdkning.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning

Regeringens motiv for att tillféra 6 000 platser till den sérskilda vuxenutbild-
ningssatsningen &r att fler platser skall kunna tillskapas pa orter som berdrts
av vinterns varsel och fristillningar. Ndgon ndrmare analys av om det &r
volymaétgarder, sdsom den sirskilda vuxenutbildningssatsningen, eller mer
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kvalificerad utbildning som behdvs gor inte regeringen. Det verkar vara nu-
merdren, och didrmed arbetsloshetsstatistiken, som ar det viktiga. Arbets-
marknadspolitiken skall inriktas pa att fa manniskor i arbete, och inte pa att
frisera statistik. Riksdagen bor avsla regeringens forslag om tillskott av medel
till Kunskapslyftet (anslaget 25:17) och forslaget om minskning av anslaget
for bidrag till kvalificerad yrkesutbildning (anslaget 25:19).

Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande

Forslaget om att minska anslaget till bidrag till bostadsinvesteringar som
framjar ekologisk héllbarhet ldggs uppenbarligen fram enbart for att regering-
en skall kunna gora tillfdlliga satsningar p4 de kommunala bostadsforetag
som i dag har problem. Jag menar att det &r ett kortsiktigt agerande som inte
bor vara vigledande for bostadspolitiken. Frdn Centerpartiets sida har vi
darfor motsatt oss att staten gar in med nya anslag och nya medel till de
kommunala bostadsforetagen. De problem som manga av dessa bostadsfore-
tag har maste 16sas pa annat sitt, genom en omlidggning av bostadspolitiken.
Mot den bakgrunden finns det ingen anledning att géra den besparing i stodet
till ekologiskt byggande som regeringen foreslar. Det finns enligt min mening
tvartom all anledning att pa olika sdtt medverka till att vi far ett byggande och
boende som ar langsiktigt ekologiskt hallbart. I enlighet med forslaget i mot-
ion Fi38 (c) bor regeringens forslag till minskat anslag dérfor avvisas.

Jag har ovan i reservation 9 redovisat Centerpartiets argument mot regering-
ens forslag betriffande omstrukturering av kommunala bostadsforetag. I
enlighet med stdllningstagandet dér avstyrks ocksé regeringens forslag att tva
nya anslag anvisas till Statens bostadsndmnd och for omstrukturering av
kommunala bostadsforetag.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

Riksdagen bor avsld regeringens forslag betriffande anslaget 42:7 Djur-
skyddsmyndigheten. Centerpartiet anser att djurskyddstillsynen inte blir béttre
av att man inréttar en egen myndighet utanfor Jordbruksverket. Det dr den
lokala djurskyddstillsynen som behdver utvecklas. Vidare bor regeringen
aterkomma pa tilliggsbudget med en ytterligare minskning av anslaget med
13 miljoner kronor.

Centerpartiet anser att regeringen bor aterkomma pa tilliggsbudget med en
okning av anslaget 43:12 Statens livsmedelsverk med 20,5 miljoner kronor.
Sistndmnda anslagsékning gor att Livsmedelsverket inte behdver vidta de
drastiska personalminskningar som blir foljden av att regeringen avslagit
verkets ansdkan om ett extra anslag pa 20 miljoner kronor.

Regeringens forslag att minska anslaget 43:16 Atgdrder inom livsmedelsom-
radet med 7,5 miljoner kronor bor avslas. Centerpartiet motsétter sig denna
neddragning. Det &r ett stort resurssloseri att forst ansld projektmedel och
sedan dra tillbaka dem pa tilliggsbudget. Vidare dr anslagen till projekt och
tillsyn inom livsmedelsomradet enligt Centerpartiet redan for snalt tilltagna.
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Finansutskottets sammanstéllning av &ndrade ramar for utgiftsomraden samt
av dndrade och nya anslag

Jag har i denna reservation stéllt mig bakom Centerpartiets forslag till &nd-
rade anslag pa tillaiggsbudget, inklusive forslag om att regeringen skall éter-
komma till riksdagen med forslag. Dérmed tillstyrks motion Fi38 (c) yrkan-
dena 7 och 8. Ovriga motioner avstyrks. I de delar vara forslag inte innebér att
regeringens forslag avstyrks kan propositionen accepteras.

16. Andrade ramar for utgiftsomriden samt sindrade och nya
anslag, punkt 25 (fp)

av Karin Pilsiter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomrdden, anvisar dndrade och
nya anslag samt begir att regeringen skall aterkomma med forslag i enlighet
med Folkpartiets forslag i efterfoljande specifikation. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 5-7, 9, 10
och 14, bifaller delvis proposition 2001/02:100 punkt 27 samt avslar motion-
erna 2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkandena 7 och 8,
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 5-8, 14, 15, 17 och 18
samt 2001/02:Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 1, 2, 4 (i denna del), 5
och 6.
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Specifikation av dindrade ramar for utgiftsomraden samt éindrade och nya anslag for budgetiret 2002

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Belopp enl. Regeringens forslag Fp:s forslag
Anslag statsbudget ~ Fordndr.av Ny ram/ny  jamfort med

2002 ram/anslag  anslagsnivd  reg. forslag
9 Hilsovird, sjukvard och social omsorg 31128910 +282950 31411 860 +10 000
18:1  Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 80378 +10 000 90 378 +10 000*

13 Arbetsmarknad

58 915 236 +266 000 59181236 +704 000

22:4  Sarskilda insatser for arbetshandikappade 7139 492 -704 000 6435492 +704 000
16 Utbildning och universitetsforskning 41 446 670 -54000 41392670 +162 000
25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 664 082 -162 000 502 082 +162 000

18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och

byggande 9529 248 +170 000 9 699 248 -250 000
31:13 Statens bostadsndmnd 0 +10 000 10 000 -10 000
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 0 +240 000 240 000 -240 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

néringar 10 838 984 -81500 10757 484 -5 000
42:7  Djurskyddsmyndigheten 13 000 +15 000 28 000 -15 000
43:12  Statens livsmedelsverk 126 759 126 759 +10 000
24 Niringsliv 3410185 -20 000 3390 185 +5 000
40:5  Atgirder pa konsumentomradet 36 025 36 025 +5 000"
Summa foridndringar i forhallande till regeringens forslag +626 000**

* Begidran om att regeringen skall aterkomma med forslag pa tillaggsbudget.
** Summan inkluderar begédran om att regeringen skall aterkomma med forslag pa tilliggsbudget.
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Stdllningstagande
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Jag kan konstatera att regeringen delvis tillmotesgatt Folkpartiets 6nskemaél
om ytterligare resurser till utsatta kvinnor som drabbas av nérstaendes vald
och missbruk m.m. genom forslaget i tilliggsbudgeten om att tillfora anslaget
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. ytterligare 10 miljoner
kronor. Jag anser dock att budgetforstirkningen bor vara 20 miljoner kronor;
dé skulle inte den av regeringen nu foreslagna inskrdnkningen till frimst
storstadsomrddena behdvas. Regeringen bor dterkomma med forslag till ny
tillaggsbudget innefattande ytterligare anslag pa 10 miljoner kronor till anslag
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Frén Folkpartiets sida motsitter vi oss den foreslagna neddragningen av an-
slaget 22:4 Sdrskilda insatser for arbetshandikappade for att finansiera en
okning av anslaget 22:11 Bidrag till Ionegarantiersdttning. Oavsett om kon-
junkturen dr bra eller délig s& har de handikappade alltid en svér situation pa
arbetsmarknaden. De statliga insatserna for att stirka handikappades stéllning
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ar darfor mycket viktiga och maéste alltid prioriteras. Att fA mdjlighet att ut-
fora ett efterfragat arbete okar livskvaliteten. Inget &r sa positivt — ekonomiskt
och minskligt — som mdjligheten till ett eget arbete. Detta giller sdrskilt for
personer som dr funktionshindrade och som har olika handikapp som hindrar
eller begrdnsar dem i arbetet.

Vi folkpartister anser att regeringens plotsliga neddragning av anslaget till
l6nebidrag och andra insatser for arbetshandikappade &r helt oacceptabel.
Riksdagen bor begdra att regeringen aterkommer med ett annat forslag till
finansiering av ett medelstillskott till anslaget 22:11.

En annan frdga dér det finns anledning att rikta kritik mot regeringens age-
rande giller anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitets-
stod. Kort tid efter att varpropositionen avldmnades till riksdagen har rege-
ringen beslutat om hdjda ersdttningsnivéer i arbetsloshetsforsdkringen. Beslu-
tet har stor inverkan pa statsbudgeten for 2002 eftersom kostnaderna for hoj-
ningen berdknas uppgé till 1,5 miljarder kronor redan under innevarande
budgetar. Det borde ddrmed ha tagits upp redan i varpropositionen.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning

Jag motsitter mig en minskning av anslaget till den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. Denna utbildning behdver tvirtom byggas ut, eftersom behovet av
icke-akademisk eftergymnasial utbildning &r stort. Riksdagen bor séledes
avsla regeringens forslag till &ndring av anslaget 25:19 Bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning.

Utgiftsomrdde 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande

Jag har ovan i reservation 10 redovisat Folkpartiets argument mot regeringens
forslag betrdffande omstrukturering av kommunala bostadsforetag. I enlighet
med stéllningstagandet dir avstyrks ockséd regeringens forslag att tva nya
anslag anvisas till Statens bostadsndmnd och fér omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

Riksdagen bor avsla regeringens forslag om héjning med 15 miljoner kronor
nér det géller anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten. Regeringens forslag om
en ny djurskyddsmyndighet innebédr att de livsmedelsproducerande djuren
alltjamt kommer att falla under Jordbruksverkets ansvar. Enligt Folkpartiets
mening skall de livsmedelsproducerande djuren omfattas av en ny livsme-
delssdkerhetsmyndighet som en del av livsmedelskedjan. Ett helt nytt system
for livsmedelssédkerhet bor inféras, samordnat inom EU.

Regeringen bor aterkomma i ny tilldggsbudget med forslag om att Livsme-
delsverket tillférs 10 miljoner kronor. Livsmedelsverket dr i akut behov av
resurser for att kunna fullf6lja sitt arbete med kostrad och livsmedelskontroll.
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Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Konsumentpolitiken behover forstarkas genom att de fristdende konsument-
organisationernas anslag okar. Regeringen bor siledes aterkomma i ny till-
laggsbudget med forslag om héjning av anslaget 40:5 Atgdirder pd konsu-
mentomrddet med 5 miljoner kronor.

Finansutskottets sammanstéllning av dndrade ramar for utgiftsomrdden samt
av dndrade och nya anslag

Jag har i denna reservation stéllt mig bakom Folkpartiets forslag till &ndrade
anslag pé tilldggsbudget, inklusive forslag om att regeringen skall dterkomma
till riksdagen med forslag. Ddrmed tillstyrks motion Fi39 (fp) yrkandena 57,
9, 10 och 14. Ovriga motioner avstyrks. I de delar Folkpartiets forslag inte
innebdr att regeringens forslag avstyrks kan propositionen accepteras.



Séarskilda yttranden

1. Sjukforsikringen (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Under senare tid har vi allt oftare fatt larmrapporter om att sjukfrdnvaron och
sjukforsikringens kostnader okar dramatiskt. Den svenska ekonomin utsétts
dérmed for stora pafrestningar samtidigt som enskilda ménniskor fir vénta i
aratal pa rehabiliteringsinsatser. Regeringens handlingsforlamning infér de
utmaningar som det 6kande antalet sjukskrivningar utgor ar pafallande. Den
ena utredningen har avlost den andra under de senaste &ren, men ndgra kon-
kreta forslag har regeringen &nnu inte presenterat. Det enda regeringen har
astadkommit &r det s.k. elvapunktsprogrammet. Aven om programmets alla
punkter skulle genomforas fullt ut kommer den 6kande sjukfranvaron inte att
hejdas.

Vi har under lang tid framhallit rehabiliteringens avgorande roll for att fa
ménniskor tillbaka i arbete. Redan den 1 juli 2001 hade vi 6nskat att de for-
slag som ldmnats av Gerhard Larsson i utredningsbetinkandet Rehabilitering
till arbete — en reform med individen i centrum (SOU 2000:78) hade genom-
forts. Forslaget innebédr en sammanhallen rehabiliteringsforsékring med beto-
ning pa aktiv rehabilitering i stdllet for passiv sjukskrivning, som &r det nor-
mala med nuvarande ordning. Den nya, forstirkta rehabiliteringsforsakringen
skall innehalla en ritt till rehabiliteringsstdd och mer kraftfulla medel for
aktiva insatser och ges en mer fristdende stéllning i forhéllande till statsbud-
geten. Vidare skall individen ges ett reellt inflytande i rehabiliteringsproces-
sen genom att han eller hon far vissa lagfésta réttigheter gentemot forsak-
ringsgivare och rehabiliteringsaktorer. Vi har i Kristdemokraternas budget-
motion hdsten 2001 avsatt 6,75 miljarder kronor avseende tre ar for finansie-
ring av en kraftigt forbattrad rehabiliteringsforsdkring. Enligt var mening bor
regeringen med det snaraste ldgga fram ett forslag om en ny sammanhallen
rehabiliteringsforsdkring med den inriktning vi nu har redovisat.

2. Sjukforsikringen (c)
av Lena Ek (c).

Den 6kande ohélsan &r ett av samhillets storsta problem de kommande aren.
Pé négra f4 &r har antalet sjukdagar, liksom kostnaden, mer dn fordubblats.
Regeringens politik pa omradet har havererat. Nidsta ar berdknar regeringen
att enbart statens kostnad for ohdlsan kommer att uppgé till ndrmare 120
miljarder kronor — en ndrmast astronomisk summa — men den samhéllseko-
nomiska kostnaden r i sin tur &nnu mycket storre.

Ohiélsan ar inte bara ett ekonomiskt problem. Framfor allt ligger mycket
ménskligt lidande och oro bakom statistiken. Kostnaden r alltsa ett problem
for samhaéllet, men det ménskliga problemet &r storre.
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Ett mal bor dérfor séttas upp for att komma till rdtta med ohélsan. En rim-
lig ambition r att na tillbaka till ungefér de ohilsotal som radde 1997. Det
handlar alltsa om att halvera ohélsan och samhillets kostnad for denna. Detta
mal bor vara uppnatt 2008.

Folkhélsoarbetet maste forebygga sjukdom och frimja hédlsa. Vissa faktorer
som paverkar hilsotillstdndet dr vanligare eller mer uttalade i vissa sociala
grupper och i vissa geografiska omraden. De regionala ohilsoskillnaderna
méste uppmérksammas sa att de kan motas med adekvata dtgdrder. Ojamlika
levnadsvillkor okar hélsoskillnaderna. Folkhdlsoarbetet maste darfor vara en
central del i allt samhéillsarbete. Folkhidlsoarbetet drar nytta av engagerade
medborgare.

Centerpartiet anser att kostnaderna for de hoga ohédlsotalen maste métas med
en nationell vdrdgaranti och en rehabiliteringsgaranti. Langa kétider inom
sjukvérden hindrar aktiva rehabiliteringsinsatser och forlanger sjukskrivnings-
tiderna.

Centerpartiet har tillsammans med Moderaterna, Kristdemokraterna och
Folkpartiet kommit 6verens om att infora en nationell vardgaranti fran och
med den 1 januari 2003. Den nationella vardgarantin innebar bl.a. att alla har
en uttalad rtt att fa vard inom senast tre manader efter det att behovet fastsla-
gits. Klarar inte det egna landstinget av att ge vard i tid har patienten ritt att
pa hemlandstingets bekostnad fa sin vard utford i ett annat landsting eller hos
en annan vardgivare. Den nationella véardgarantin skall omfatta alla medi-
cinskt motiverade behandlingar.

Centerpartiet anser att de som drabbats av ohélsa maste erbjudas rehabilite-
ring och att det skall ske ett samarbete och en samordning mellan de sektorer
som kan erbjuda hjilp med rehabiliteringen. Alla ménniskor har rétt att f4
rehabilitering, och det géller d&ven de sjukdomsgrupper som ges liten mdjlig-
het att aterga till arbete. Rehabiliteringsinsatserna far heller inte vara bero-
ende av alder, kon, funktionshinder eller var personen bor. Centerpartiet har
foreslagit en rehabiliteringsgaranti. Den innebér en vixling fran sjukpenning
till rehabiliteringsersittning senast efter tre méanaders sjukskrivning.

Ohilsan i arbetslivet méaste motas pa de enskilda arbetsplatserna. Arbetslivet
maste utformas sa att alla kan ha ett varierande, stimulerande och utvecklande
arbete och mojligheter att paverka sin arbetsmiljo. Sarskilt akut ar atgérder
inom den offentliga sektorn. Arbetsgivarna maéste ta ett stérre ansvar for
arbetsmiljon och for att minska de hoga sjuktalen. En bra arbetsmiljé motver-
kar stressrelaterade sjukdomar.

Kvinnor har hégre sjukfranvaro 4n mén. Till storsta delen beror detta sanno-
likt pa att den bristande jamstédlldheten pa arbetsmarknaden i stort aterspeglas
i ohédlsan. Kvinnor dr overrepresenterade i yrken dér arbetstagarna upplever
sig ha liten kontroll &ver uppgifter och tid. Férre kvinnor ar chefer och fler
arbetar direkt med anstringande uppgifter dagligen, antingen fysiskt eller
psykiskt.
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For att astadkomma en fordndring kravs forslag som forbéttrar jamstélld-
heten pa arbetsmarknaden i stort jaimte forslag som gor det littare att forena
familjeliv och yrkesarbete. Att bredda kvinnors arbetsmarknad savil genom
att underldtta foretagande som genom mangfald i offentlig sektor skapar
storre konkurrens mellan arbetsgivare och stéller krav pa arbetsgivarna, ofta i
offentlig sektor, att ta tag i ohédlsoproblemen.

3. Sjukforsikringen (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Majoriteten i socialforsakringsutskottet anser sig kunna hysa goda férhopp-
ningar om att regeringens arbete med det s.k. elvapunktsprogrammet skall ge
resultat, men konstaterar samtidigt att det kommer att ta tid och dérfor knapp-
ast far nagon effekt pd sjukpenningkostnaderna for 2002. Eftersom det finns
f4 tecken som tyder p4 att sjukfranvaron skulle vara pa vég att minska befarar
dock socialforsdkringsutskottet att utgifterna kan komma att uppga till det
belopp Riksforsdkringsverket (RFV) berdknat, dvs. ett betydligt hogre belopp
dn vad regeringen foreslagit. Finansutskottets majoritet har inte anmalt nagon
avvikande uppfattning i forhéllande till majoriteten i socialforsdkringsutskot-
tet.

Det &r beklagligt att majoriteten ndjer sig med att invénta resultatet av re-
geringens arbete. Det arbetet har hittills bara resulterat i just ett program och
tillséttandet av en del utredningar och arbetsgrupper. Nagra konkreta forslag
som har forutsittningar att minska sjukfrdnvaron och de dramatiskt dkande
sjukpenningkostnaderna har &nnu inte presenterats.

Vad majoriteten borde ha gjort &r att kridva bade forebyggande insatser —
inte minst for att ge fler mojlighet att “récka till” — och snabbare vérd for dem
som dnda blir sjuka. Méanniskors stdllning i arbetslivet maste stirkas, och de
maste f& mer inflytande 6ver bl.a. sina arbetstider och den egna arbetsmiljon.
Det behovs vidare en ny ansats i hélsoarbetet for att hindra att den negativa
stressen skapar eller forvérrar ohélsa och leder till 1anga sjukskrivningar med
psykosociala diagnoser. Foretagshidlsovarden behover fa en starkare roll i
kampen mot de stressrelaterade sjukdomarna och ett nytt system inforas for
rehabilitering av redan sjukskrivna personer. For att minska véntetider i var-
den behdvs finansiell samordning mellan forsidkringskassan och bl.a. hilso-
och sjukvérden. Dessa forslag jimte flera andra utvecklas ndrmare i Folkpar-
tiets motioner 2001/02:Fi39 med anledning av 2002 &rs véarproposition (prop.
2001/02:100) och 2001/02:Sf34 som vickts med anledning av hindelse av
storre vikt.
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4. Behandlingen av arbetsloshetsforsikringen i tilliggsbudgeten
(m, kd, fp)

av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Karin Pilsiter (fp).

Vi ér starkt kritiska mot regeringens tillvigagangssitt nir det géller hante-
ringen av anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod.
Bara tio dagar efter att vdrpropositionen avldmnades till riksdagen fattade
regeringen beslut om hdjda ersdttningsnivder i arbetsloshetsforsakringen.
Redan under innevarande budgetar berdknas kostnaderna for hdjningen uppga
till 1 500 miljoner kronor. Vi menar att ett beslut av denna dignitet visentligt
paverkar forutsittningarna for statsbudgeten och att det ddrmed skulle ha
framgatt av varpropositionen.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2001/02:100, 2002 ars varproposition, nar
det géller tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 2002 att riksdagen

4. antar regeringens forslag till lag om rétt for kommuner att ge stod till at-
gérder 1 vissa investeringsprogram (avsnitten 3.2 och 7.2.17),

5. godkénner att staten forvarvar fastigheten Proserpina 4 i Stockholms kom-
mun och godkénner en ny investeringsplan for Statens fastighetsverk i en-
lighet med vad regeringen forordar (avsnitt 7.2.2),

6. godkianner att det bolag som har i uppgift att utveckla forsvarsfastigheter
dven skall fa forvédrva och utveckla kommunala bostadsfastigheter i enlig-
het med vad regeringen forordar (avsnitt 7.2.2),

7. bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgiftsomrade 6 Total-
forsvar uppforda ramanslaget 6:21 Civilt forsvar, besluta om avtal och be-
stdllningar avseende beredskapsatgérder och andra atgérder som syftar till
att motstd svara pafrestningar pa samhillet i fred, vilka inklusive tidiga
gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 445 000 000 kronor efter 2002
(avsnitt 7.2.5),

8. bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistdnd uppforda reservationsanslaget 8:1 Bistdndsverksamhet,
gora utféstelser och dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter pa hogst 26 148 000 000 kronor efter 2002 (avsnitt 7.2.6),

9. bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand uppforda reservationsanslaget 9:2 Avsittning for forlust-
risker vad avser garantier for finansiellt stod och exportkreditgarantier,
stilla ut garantier for finansiellt stod till linder i Central- och Osteuropa
som inklusive tidigare stéillda garantier uppgar till ett belopp om hogst
950 000 000 kronor (avsnitt 7.2.6),

10. bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar uppforda ramanslaget 12:7 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser for asylsokande och flyktingar, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
15 000 000 kronor under 2003 (avsnitt 7.2.7),

11. godkénner att fran det under utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad uppforda
ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006
forskottsutbetalningar far goras i de fall som regeringen forordar (avsnitt
7.2.10),

12. bemyndigar regeringen att under 2002 till ett belopp om hogst
500 000 000 kronor stélla ut kreditgarantier for bostadsforetag i samband
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med obestdndshantering i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
7.2.15),

13. bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsfoérsorjning och byggande uppforda ramansla-
get 31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter, be-
sluta om st6d som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 125 000 000 kronor under 2003 (avsnitt 7.2.15),

14. bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgiftsomrdde 18
Sambhéllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande uppforda ramansla-
get 31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider, besluta om
stdd som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
2 500 000 000 kronor under 2003-2006 (avsnitt 7.2.15),

15. bemyndigar regeringen att under 2002 vidta de atgérder i friga om om-
strukturering av kommunala bostadsforetag som regeringen forordar (av-
snitt 7.2.15),

16. godkénner att fran det under utgiftsomrade 19 Regional utjimning och
utveckling uppforda ramanslaget 33:6 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2000-2006 forskottsutbetalningar far goras i de fall som
regeringen forordar (avsnitt 7.2.16),

17. bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard uppforda ramanslaget 26:2 Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande: Forskning, ingd ekono-
miska forpliktelser i samband med planering, upphandling och genomfo-
rande av forskningsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pd hogst 110 000 000 kronor under 2003, hogst 90 000 000 kronor
under 2004, hogst 75 000 000 kronor under 2005, hogst 45 000 000 kronor
under 2006 och hogst 40 000 000 kronor under 2007 (avsnitt 7.2.17),

(18. yrkandet utgér)

19. godkénner den foreslagna anvindningen av det under utgiftsomrade 21
Energipolitik uppforda ramanslaget 35:4 Atgirder for effektivare energi-
anvindning (avsnitt 7.2.18),

20. bemyndigar regeringen att lata Riksgdldskontoret stélla ut en kreditgaranti
pa hogst 170 000 000 kronor for Green Cargo AB:s atagande gentemot
Nordisk Renting AB (avsnitt 7.2.19),

21. bemyndigar regeringen att for 2002 ge Luftfartsverket finansiella befo-
genheter i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 7.2.19),

22. bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda ramanslaget 36:13 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling, ingé ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 3 700 000 000 kronor under 2003—-2008
(avsnitt 7.2.19),

23. bemyndigar regeringen att under 2002, for det under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar uppforda ramanslaget
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42:3 Djurhilsovard och djurskyddsframjande atgérder, fatta beslut som in-
klusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 12 100 000 kro-
nor efter 2002, varav 8 200 000 kronor under 2003 och 3 900 000 kronor
under 2004 (avsnitt 7.2.20),

24. godkénner att fran det under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar uppforda ramanslaget 43:10 Fran EG-budgeten
finansierade strukturstdd till fisket m.m. forskottsutbetalningar far goras i
de fall som regeringen férordar (avsnitt 7.2.20),

25. godkénner att frén det under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar uppforda ramanslaget 44:2 Frén EG-budgeten fi-
nansierade dtgérder for landsbygdens miljo och struktur forskottsutbetal-
ningar far goras i de fall som regeringen férordar (avsnitt 7.2.20),

26. godkinner den foreslagna anvéndningen av det under utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner uppforda reservationsanslaget 91:2 Bidrag
for sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting (avsnitt 7.2.22),

27. godkinner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar dndrade och
nya anslag i enlighet med specifikation i tabell 2.1.

Foljdmotioner

2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c):

4. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att det bolag som har till
uppgift att utveckla forsvarsfastigheter dven skall fa forvirva och utveckla
kommunala bostadsfastigheter.

5. Riksdagen beslutar avsla regeringens begidran om ett bemyndigande att
besluta om stdd for investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider.

6. Riksdagen beslutar avsla regeringens begidran om ett bemyndigande att
under 2002 vidta den typ av atgérder regeringen forordar i friga om om-
strukturering av kommunala bostadsforetag.

7. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till ytterligare
tilliggsbudget innefattande en 6kning med 190 miljoner kronor till ansla-
get 19:1 Sjukpenning och rehabilitering och 20 500 000 kr till anslaget
43:12 Statens Livsmedelsverk samt en minskning med 1 500 000 000 kr av
anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstdd och av
anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten med 13 000 000 kr utdver vad som
foreslés i propositionen.

8. Riksdagen beslutar att, med undantag av de dndringar som begérs i yrkande
7, godkinna dndrade ramar for utgiftsomraden och anslag i enlighet med
specifikationen i avsnitt 15.
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2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen avslar regeringens forslag i tilldggsbudgeten att minska anslaget
22:4 Sirskilda insatser for arbetshandikappade samt begér att regeringen
aterkommer i ny tilliggsbudget med forslag till annan finansiering av
22:11 Bidrag till I6negarantierséttning.

6. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till ny tilliggs-
budget innefattande ytterligare anslag till Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. pa 10 000 000 kr utéver vad som foreslas i propositionen.

7. Riksdagen avslér regeringens forslag i tilliggsbudgeten att minska anslaget
25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning.

8. Riksdagen avslar forslag till lag om rétt for kommuner att ge stod till dtgér-
der i vissa investeringsprogram.

9. Riksdagen avslar regeringens forslag i tilliggsbudgeten att inrdtta ett nytt
ramanslag, 31:13 Statens bostadsndmnd.

10. Riksdagen avslar regeringens forslag i tilliggsbudgeten att inrdtta ett nytt
ramanslag, 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag.

11. Riksdagen avslar regeringens forslag att regeringen skall bemyndigas att
bilda ett eller flera bolag med uppgift att 4ga och forvalta eller avveckla
bostadsbolag och fastigheter som Gvertas fran kommuner.

12. Riksdagen avslar regeringens forslag att stélla ut kreditgarantier for lan till
kommunala bostadsforetag till ett belopp om hdgst 3 miljarder kronor.

13. Riksdagen avslar regeringens forslag att regeringen bemyndigas stélla ut
kreditgarantier for 1&n som kooperativa hyresréttsforeningar tar upp for
nybyggnation m.m.

14. Riksdagen avslar regeringens forslag i tilldggsbudgeten att 6ka anslaget
42:7 Djurskyddsmyndigheten med 15 miljoner kronor samt begér att rege-
ringen aterkommer med forslag i ny tilldggsbudget att Livsmedelsverket
tillférs 10 miljoner kronor samt de fristdende konsumentorganisationerna
tillférs 5 miljoner kronor.

2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram ett nytt relevant berdkningsun-
derlag.

2. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till lag om rétt for kommuner
att ge stod till atgérder i vissa investeringsprogram.

3. Riksdagen avslar forslaget till ny investeringsplan for Statens fastighets-
verk.

4. Riksdagen avslar forslaget om vidgat uppdrag for Vasallen AB.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anslaget Civilt forsvar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flyktingmottagning.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hjialpmedelsgaranti.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodet till sjukhuskyrkan.

9. Riksdagen avsléar regeringens begiran om bemyndigande att besluta om
stod under anslaget 31:12 Nybyggnad av hyresbostéder.

10. Riksdagen avslar regeringens begidran om bemyndigande att besluta om
stod under anslaget 31:7 Investeringsbidrag for anordnandet av bostéder
for studenter.

11. Riksdagen avslér regeringens begdran att i stélla ut kreditgarantier for
14n till kooperativa hyresforeningar.

12. Riksdagen beslutar att inte bemyndiga regeringen att stilla ut kreditgaran-
tier for 14n till kommunala bostadsforetag.

13. Riksdagen avslar regeringens begéran om bemyndigande att vidta atgéir-
der i friga om omstrukturering av kommunala bostadsforetag.

14. Riksdagen avslar forslaget om att inrdtta en ny myndighet, Statens bo-
stadsndmnd, i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

15. Riksdagen beslutar inritta en tillfillig delegation som fortséttning pa
Bostadsdelegationens arbete i enlighet med vad som anfors i motionen.

(16. Behandlas i bet. 2001/02:FiUl9 Utvecklingen inom den kommunala
sektorn.)

17. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ytterligare forslag till
tilliggsbudget innefattande en 6kning med 250 000 000 kr till anslaget
19:8 Allménna forsdkringskassor samt minskning med 7 000 000 kr av an-
slaget 14:4 Statens folkhélsoinstitut, med 500 000 000 kr av anslaget 19:4
Arbetsskadeersittningar och med 5 000 000 kr av anslaget 38:20 Kostna-
der for omstrukturering av vissa statligt dgda foretag m.m.

18. Riksdagen godkédnner, med undantag for de dndringar som begérs i yr-
kande 17, dndrade ramar for utgiftsomrdden och dndrade anslag, enligt fol-
jande tabell:
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Forindringar gentemot forslagen i tilliggsbudgeten

Utgiftsomrade forandring av ram/anslag
Anslag tusentals kronor
Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse -30 000
46:1 Allménna val -30 000
Utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg 0
13:5 Hilso- och sjukvérdens ansvarsndmnd 1250
13:6 Socialstyrelsen 5100
14:5 Smittskyddsinstitutet 650
14:4 Statens folkhalsoinstitut —7 000
Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp -250 000
19:4 Arbetsskadeerséttningar -500 000
19:8 Allménna forsakringskassor 250 000
Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade 704 000
22:11 Bidrag till 16negarantierséttning —704 000
Utgiftsomrdde 15 Studiestod -54 000
25:4 Vuxenstudiestod m.m. —54 000
Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning 54000
25:17 Bidrag till den sdrskilda vuxenutbildningssatsningen —108 000
25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 162 000
Utgiftsomrade 18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande —210 000
31:13 Statens bostadsnamnd —-10 000
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag —200 000
Utgiftsomrdde 21 Energipolitik -75 000
35:9 Skydd for smaskalig elproduktion —75 000
Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar —15 000
42:7 Djurskyddsmyndigheten —15 000
Utgiftsomrdde 24 Ndringsliv -5 000
38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt d4gda foretag m.m. -5 000

2001/02:Fi43 av Carl G Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att anslaget till erséttning for rovdjursskador pé ren eller tamboskap skall
innebdra full erséttning per djur och skall utgé oavsett hur manga de skadade

djuren é&r.

2001/02:Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag att 6ka anslag 90:5 Regeringskansliet

med 75 400 000 kr.

2. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 utdka anslaget 24:4 Sarskilda

insatser for arbetshandikappade med 75 400 000 kr.

3. Riksdagen avslér propositionens forslag att regeringen bemyndigas att for
anslag 31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider besluta
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om stdd som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa hogst
2 500 000 000 kr under 2003-2006.

4. Riksdagen avslar propositionens forslag att regeringen bemyndigas att
vidta de atgérder i fraga om omstrukturering av kommunala bostadsforetag
som regeringen forordar och avslar ddrmed de nya anslagen 31:13 Statens
bostadsndmnd och 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om atgérder for stdd till bostadsmarknader i kommuner med svag
efterfrigan.

6. Riksdagen godkénner, med undantag for den 4ndring som begérs i yrkande
5, de dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar nya anslag i enlighet
med specifikation i f6ljande:

Anslag Regeringens forslag i Anslags- Ny ram
tilldggsbudget for 2002  forandringar kronor
kronor kronor

Utgiftsomrade 1 7410722000 75400000 7335322000
90:5 Regeringskansliet 5073549000 —75400000 4998 149 000
Utgifisomrade 13 59181236000 75400000 59 256 636 000
22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade 6435492000 75400000 6510892000
Utgifisomrade 18 9699 248 000 0 9699 248 000
31:13 Statens bostadsndmnd 10 000 000  —10 000 000 0

31:14 Omstrukturering av kommunala bostads-
foretag 240 000 000 —240 000 000 0

Nytt anslag: Stdd till bostadsmarknader i

kommuner med svag efterfrdgan 0 250000 000 250 000 000
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om rétt for kommuner att ge stod till
atgirder i vissa investeringsprogram

Hirigenom foreskrivs foljande.

En kommun som fatt statligt bidrag for atgdrder i lokala investerings-
program som Okar den ekologiska héllbarheten i samhéllet eller for klimat-
investeringsatgérder far, trots bestimmelserna i kommunallagen (1991:900),
anvinda det for att ge ekonomiskt och annat stdd till enskilda i enlighet med
de foreskrifter som géller for bidraget.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2002, da lagen (1997:1323) om ritt
for kommuner att ge stod till atgirder i lokala investeringsprogram som &kar
den ekologiska héllbarheten i samhéllet skall upphora att gélla.
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BILAGA 3

Forslag i varpropositionen och i parti- och kommittémotioner om findrade ramar for utgiftsomraden samt éndrade och nya anslag for budgetaret 2002

Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regering- Regeringens m kd c fp
hittills ens forslag niva Fi42 Fid4 Fi38 Fi39
146:1 Allménna val 215000 55000 270 000 -30 000
190:5 Regeringskansliet m.m. 4998 149 75 400 5073 549 -75 400 -75 400
190:6 Stod till politiska partier 145200 -3 800 141 400
2 1:1 Konjunkturinstitutet 45 683 -2 825 42858
21:6 Statistiska centralbyrdn 394 439 2 825 397 264
22:1 Finansinspektionen 141 853 540 142 393
22:2 Inséttningsgarantindimnden 8224 -540 7684
33:2 Skattemyndigheterna 4966 115 1652 4967 767
4 4:5 Domstolsvasendet m.m. 3617192 1300 3618492
4 4:6 Kriminalvérden 4122 603 160 000 4282 603
66:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande
truppinsatser m.m. 20 338 658 -3750 20334908
66:3 Funktionen Civil ledning 536317  -258 367 277 950
66:4 Funktionen Forsorjning med industrivaror 66 682 -35 341 31341
66:5 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjéanst 570547  -285274 285273
66:6 Funktionen Psykologiskt forsvar 22 330 -10 665 11 665
66:7 Funktionen Ordning och sikerhet 24 484 -12242 12 242
66:8 Funktionen Hélso- och sjukvérd m.m. 153 599 -92 065 61534
669 Funktionen Telekommunikationer m.m. 205970  -102 985 102 985
66:10 Funktionen Postbefordran 1239 -239 1000
66:11 Funktionen Transporter 157 994 -78 997 78 997
66:12 Funktionen Energiforsorjning 291 924 -145 962 145 962
66:19 Krisberedskapsmyndigheten 0 59 000 59 000

12N1d:20/100C
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Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regering- Regeringens m kd c fp
hittills ens forslag niva Fi42 Fi44 Fi38 Fi39

6 6:20 Styrelsen for psykologiskt forsvar 0 5400 5400

66:21 Civilt forsvar 0 957 737 957 737

78:1 Bistandsverksamhet 13796752 -200000 13 596 752

810:4 Hemutrustningslan 12 451 -10 000 2451

810:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 13908 2 000 15908

812:1 Migrationsverket 490 079 60 000 550079

812:2 Mottagande av asylsokande 1 652 364 560 000 2212364

812:4 Utldnningsndmnden 75 854 20 000 95 854

812:5 Offentligt bitrdde i utldnningsérenden 77 028 20 000 97 028

812:6 Utresor for avvisade och utvisade 70 043 20 000 90 043

913:2 Bidrag for ldkemedelsformanen 17 624 000 219000 17 843 000

913:3 Bidrag till hilso- och sjukvard 310224 -4 700 305 524

913:5 Hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd 24980 -1250 23730 +1250

913:6 Socialstyrelsen 460 736 -5 100 455 636 +5 100

914:2 Bidrag till WHO 39371 650 40 021

914:4 Statens folkhélsoinstitut 122 403 122 403 -7 000"

9 14:5 Smittskyddsinstitutet 161 034 -650 160 384 +650

9147 Folkhélsopolitiska atgarder 86 554 15 000 101 554

9167 Bilstod till handikappade 164 000 50 000 214 000

918:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 80378 10 000 90 378 +10 000

10 19:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 45705022 2500000 48205022 +190 000"

1019:4  Arbetsskadeersdttningar 7607 476 7607476  -500 000"

10 19:6  Ersittning for kroppsskador 58 900 3750 62 650

1019:8  Allménna forsakringskassor 5289175 5289175 +250 000

) Begéran i motioner om att regeringen skall aterkomma med forslag pé tilliggsbudget.

12N14:20/100¢C
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Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regering- Regeringens m kd c fp
hittills ens forslag niva Fi42 Fi44 Fi38 Fi39
1322:2  Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod 36 023 000 36 023 000 -1 500 000"
1322:4  Sirskilda insatser for arbetshandikappade 7 139 492 =704 000 6435492  +704 000 +75 400 +704 000
1322:11 Bidrag till I6negarantiersattning 388 000 970 000 1358 000 -704 000
1423:1  Arbetsmiljoverket 566 611 -5 150 561 461
14 23:2  Arbetslivsinstitutet 310 085 9 150 319235
1423:7  Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO) 4394 500 4894
1525:2  Studiemedel m.m. 11604520  -276 000 11328520
1525:4  Vuxenstudiestod m.m. 3378 664 54 000 3432 664 -54 000
16 25:17  Bidrag till den sérskilda vuxenutbildningsinsatsen 2951 656 108 000 3059 656 -108 000 -108 000
16 25:19  Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 664 082  -162 000 502082  +162 000 +162 000  +162 000
16 25:20  Uppsala universitet: Grundutbildning 994 037 10 290 1 004 327
16 25:22  Lunds universitet: Grundutbildning 1270 187 17 600 1287787
16 25:24  Goteborgs universitet: Grundutbildning 1219 897 11910 1231807
16 25:26  Stockholms universitet: Grundutbildning 779 616 5604 785220
16 25:30  Linkopings universitet: Grundutbildning 944 429 26 784 971213
16 25:34  Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning 823 050 -33 600 789 450
16 25:40  Vix;jo universitet: Grundutbildning 352712 -13400 339312
16 25:42  Orebro universitet: Grundutbildning 451 121 14 380 465 501
16 25:44  Mitthdgskolan: Grundutbildning 501 251 -54 175 447076
16 25:46  Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning 223 878 -3400 220478
16 25:50 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning 324203 -13 400 310 803
16 25:52  Malardalens hogskola: Grundutbildning 437916 27280 465 196
16 25:56  Hogskolan i Bords: Grundutbildning 273 760 18 627 292 387

" Begiran i motioner om att regeringen skall aterkomma med forslag pé tilliggsbudget.
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Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regering- Regeringens m kd c fp
hittills ens forslag niva Fi42 Fi44 Fi38 Fi39
16 25:57 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 302014 -17 000 285014
16 25:58 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning 83 947 -7 945 76 002
16 25:59 Hogskolan i Gévle: Grundutbildning 289 781 6750 296 531
16 25:70  Sodertorns hogskola: Grundutbildning 224211 -9 000 215211
16 25:72  Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet
m.m. 1755175 4750 1759 925
16 25:73  Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor
m.m. 592 045 7945 599 990
17 28:39  Stdod till trossamfund 50 750 -1 652 49 098
18 31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekolo-
gisk héllbarhet 185 000 -80 000 105 000 +80 000
18 31:13  Statens bostadsndmnd 0 10 000 10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
18 31:14  Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 0 240 000 240 000 -200 000 -240 000 -240 000  -240 000
18 31:15 Nytt anslag: Stdd till bostadsmarknader i kommuner
med svag efterfragan 250 000"
2026:1  Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande: Forvaltningskostnader 38924 638 39 562
2034:1  Naturvardsverket 311035 2000 313 035
2135:2  Bidrag for att minska elanviandning 251 000 =75 000 176 000
2135:9  Skydd for smaskalig elproduktion 210 000 75 000 285 000 =75 000
22 36:8  Ersittning till viss kanaltrafik m.m. 62 660 4100 66 760
2236:9  Bidrag till sjofarten 212 500 -300 212200
22 36:10 Rederindmnden: Administration 2 500 300 2 800
2237:4  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarme-

" Begiran i motioner om att regeringen skall aterkomma med forslag pa tilliggsbudget.

12N14:20/100¢C

¢ VOVIlg



I€1

Belopp i tusental kronor

Anslag Budget Regering- Regeringens m kd c fp
hittills ens forslag niva Fi42 Fi44 Fi38 Fi39
ringstjénst enligt avtal 144 000 6 000 150 000
2237:5  Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 25000 -6 000 19 000
2342:5  Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 107 100 3000 110 100
2342:6  Ersattningar for viltskador m.m. 84 000 3500 87 500
2342:7  Djurskyddsmyndigheten 13 000 15000 28 000 -15 000 -28 000" -15 000
2343:1  Statens jordbruksverk 310 104 15 000 325104
23 43:12  Statens livsmedelsverk 126 759 126 759 +20 500" +10 000"
2343:16  Atgirder inom livsmedelsomradet 17 000 -7 500 9500 +7 500
2343:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 37 089 4500 41 589
2344:1  Atgirder for landsbygdens milj6 och struktur 2203000 -115000 2 088 000
24 38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
foretag m.m. 25000 -20 000 5000 -5 000"
24 40:5  Atgirder pa konsumentomradet 36 025 36 025 +5 000"
2591:2  Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och 487 000 -60 000 427 000
landsting
2591:3  Statligt utjaimningsbidrag till kommuner och lands-
ting 20861414 2898000 23759414
Summa™™” 235621528 6450588 242072116  -585 000 +0 -1501400 +626 000

Begiran i motioner om att regeringen skall aterkomma med forslag pa tilliggsbudget.

" Avseende anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten yrkar Centerpartiet dels avslag pa regeringens hojning pa 15 miljoner kronor, dels att regeringen skall dterkomma med forslag pa

tilliggsbudget om en minskning med 13 miljoner kronor.

*** Summan inkluderar partiernas begéran i motioner om att regeringen skall dterkomma med forslag pa tilldggsbudget.
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BILAGA 4
Konstitutionsutskottets yttrande
2001/02:KU5y

Tillaggsbudget for ar 2002
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 april 2002 beslutat att bereda Gvriga utskott till-
falle att yttra sig over 2002 é&rs ekonomiska vérproposition (prop.
2001/02:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 (yr-
kandena 4-27) och de motioner som kan komma att véckas, allt i de delar
som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Konstitutionsutskottet be-
gransar sig i detta yttrande till forslagspunkt 27 i propositionen, savitt avser
utgiftsomrade 1 och de motionsyrkanden som behandlar detta utgiftsomrade.

Propositionen

I proposition 2001/02:100 yrkande 27 foreslés att riksdagen godkénner ramar
for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag for budgetaret 2002 i enlig-
het med specifikation i tabell. Enligt tabellen hojs anslagen inom utgiftsom-
rade 1 med sammanlagt 126 600 000 kr.

For anslaget 46:1 Allmdnna val foreslas en 6kning med 55 miljoner kronor
till 270 miljoner kronor. Som skél for detta anges att trots att riksdagen infor
1998 ars val anvisade 12 400 000 kr till riksdagspartierna for information till
invandrare sjonk valdeltagandet dven for kategorin rdstberdttigade med ut-
landsk medborgarskap. Regeringen anser dérfor att 30 miljoner kronor bor
tillforas dndamalet infor 2002 &rs val. Finansieringen sker delvis genom att
anslaget 90:6 Stod till politiska partier minskas med 3 800 000 kr till
141 400 000 kr. Enligt regeringen innebdr detta inte att stodet till de politiska
partierna minskar. Mot bakgrund av de strukturférandringar som Posten AB
for nirvarande genomgér bedémer regeringen vidare att kostnaderna for att
bibehélla den héga ambitionsnivan for postrostningen kommer att bli hogre
dn tidigare berdknat. Regeringen anser darfor att ytterligare 25 miljoner kro-
nor bor tillforas for detta &ndamal.

For anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. foreslar regeringen en 6kning
med 75 400 000 kr till 5 073 549 000 kr. Regeringen hanvisar till att forsvag-
ningen av den svenska kronan mot framfor allt US-dollar for utrikesrepresen-
tationen medfort en kursforlust motsvarande den foreslagna 6kningen.
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Motionerna

Bo Lundgren m.fl. (m) begir i motion 2001/02:Fi42 (yrkande 18 i denna del)
att riksdagen sdvitt avser anslaget 46:1 Allmdnna val godkénner ett anslag
som dr 30 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen foreslagit. Regeringens
forslag att tillféra 30 miljoner kronor med avsikten att genom en informat-
ionskampan;j riktad till invandrare dka valdeltagandet bland utlindska med-
borgare som har rostrétt 4r enligt motiondrerna tveksamt ur flera synvinklar.
Till exempel preciserar inte regeringen vad pengarna skall anvéndas till, vilka
de skall fordelas till eller vilka som skall genomfora kampanjen. Motionérer-
na framhaéller att det ankommer pé de politiska partierna att verka for ett hogt
valdeltagande och att staten inte skall behdva bidra med pengar till sddan
verksamhet. Dessutom &r det inte sékert att 6kade resurser till informations-
kampanjer 16ser problemet med lagt valdeltagande. Trots att drygt 12 miljo-
ner kronor infér 1998 érs val fordelades till riksdagspartierna for information
till invandrare sjonk valdeltagandet. Mot den bakgrunden bor forslaget om 30
miljoner kronor till en informationskampanj avvisas.

Tva motioner vénder sig mot regeringens forslag att anslaget 90:5 Regerings-
kansliet skall 6kas med 75 400 000 kr som kompensation for kursforlust. I
motion 2001/02:Fi44 (yrkande 1) av Mats Odell m.fl. (kd) begérs att riksda-
gen avslar forslaget. Enligt motionen borde regeringen under hosten 2001 ha
kunnat forutse att kursforlusten skulle bli omfattande. En valutaforlust som
uppgar till 75 400 000 kr endast for utrikesrepresentationen 2001 indikerar att
en stor andel av Regeringskansliets totala anslag pa 3 281 054 000 kr anvénds
till utlandsrepresentation. Regeringskansliet har dértill enligt motionen omfat-
tande tillgdngar efter anslagssparande som skulle kunna tdcka den uppkomna
valutaforlusten.

Ocksé 1 motion 2001/02:Fi38 (yrkande 8 i denna del) av Agne Hansson
m.fl. (c) begirs att den av regeringen foreslagna héjningen inte skall genom-
foras. Motiondrerna framhaéller att sedan budgetpropositionen for 2002 pre-
senterades hosten 2001 har kronan stérkts savdl gentemot euron som mot det
handelsviktade TCW-indexet. I slutet av september 2001 1&g TCW-index pa
ca 146. Sedan dess har kronan stirkts och TCW-index lag i april 2002 pé ca
133. Mot den bakgrunden &r det enligt motiondrerna anmérkningsvért att
regeringen gar till riksdagen for att begéra extraanslag till Regeringskansliet
for vad som nédrmast maste betraktas som en felbudgetering. Mot bakgrund av
att Regeringskansliet expanderat kraftigt de senaste aren och inte gjort nagon
neddragning av verksamheten efter arbetet med ordférandeskapet i EU é&r det
enligt motionen rimligt att utrikesforvaltningens kursforlust klaras inom den
ram som tilldelats i budgetpropositionen for 2002.

Bakgrund

Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. finansierar Regeringskansliets forvalt-
ningskostnader, kommittévésendet, andra utredningar m.m. Anslaget fordelas
mellan Statsradsberedningen (statsministerns kansli), de tio departementen,
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Regeringskansliets forvaltningsavdelning och gemensamma dndamal (hyror
m.m.). [ statsbudgeten for 2002 har anvisats 4 998 149 000 kr péa anslaget.
Anslaget finansierar fran och med den 1 januari 2002 dven forvaltningskost-
naderna for Utrikesdepartementet och de 104 utlandsmyndigheterna (2001-
07-01) samt de drygt 400 honorarkonsulaten. Anslaget for 2001 var for Rege-
ringskansliet m.m. utom utrikesforvaltningen 3 281 054 000 kr och for utri-
kesforvaltningen 1 858 893 000 kr.

Genom tilldggsbudget hosten 2001 hade anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen
m.m. tillforts 31 425 000 kr. Forsvagningen av den svenska kronan framfor
allt mot US-dollar hade enligt regeringen medfort en valutakursforlust uppga-
ende till 38 miljoner kronor, och 6kningen hénforde sig till detta sedan hin-
syn tagits till en justering till utrikesforvaltningens nackdel pa grund av pre-
mier for avtalsforsdkringar. Vid utgdngen av ar 2001 fanns ett anslagsspa-
rande pa 139 240 000 kr pé anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. och 4 836
000 kr pa anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen, vilket enligt uppgift frén Rege-
ringskansliet i huvudsak hanfor sig till retroaktiva 16nekostnader m.m., upp-
skjutna investeringar, kapitalkostnader och fakturor for utgifter fran forega-
ende &r.

TCW-index (Total Competitiveness Weights), som &r ett sitt att méta kronans
vérde mot en korg av andra valutor, har den 19 november 1992 som startda-
tum, dé index var lika med 100. TCW bygger pa genomsnittliga aggregerade
fléden av bearbetade varor for 21 ldnder. Vikterna tar hénsyn till savél export,
import-, som “tredje lands-effekter”. Under september 2001 varierade TCW
mellan 139 och 146 och den 14 maj 2002 var TCW 136,5. US-dollarns virde
har under samma period sjunkit fran 10,60 till 10,26 SEK och euron fran 9,67
till 9,30 SEK.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Det ar enligt konstitutionsutskottets mening angelédget att valdeltagandet dven
bland personer med utlindskt medborgarskap okar. Trots att riksdagen infor
1998 ars val anvisade 12,4 miljoner kronor for riksdagspartiernas information
till invandrare sjonk valdeltagandet ocksa i denna grupp. Konstitutionsutskot-
tet delar mot denna bakgrund regeringens bedomning att ett hogre belopp bor
tillforas infor 2002 for &ndamalet att 6ka valdeltagandet bland rostberittigade
med utldndskt medborgarskap och att finansieringen delvis bor ske genom att
anslaget 90:6 Stod till politiska partier minskas med 3,8 miljoner kronor.
Konstitutionsutskottet tillstyrker mot denna bakgrund och med hénsyn till att
25 miljoner kronor bor tillforas for att bibehalla den hoga ambitionsnivan for
postréstningen att anslaget 46:1 Allmdnna val sammantaget okas med 55
miljoner kronor. Motion Fi42 (m) yrkande 18 i denna del avstyrks foljaktli-
gen.

Nir det giéller anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. gor konstitutionsut-
skottet inte ndgon annan beddmning dn regeringen. Forsvagningen av den
svenska kronan har medfort ett behov av att tillfora anslaget 75,4 miljoner
kronor. Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget skall
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6kas med detta belopp. Motionerna Fi44 (kd) yrkande 1 och Fi38 (c) yrkande
8 i denna del avstyrks foljaktligen.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé konstitutionsutskottets végnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjomn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (¢) och Helena Bargholtz (fp).
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Avvikande meningar

1. Anslaget 46:1 Allménna val

Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik Aurelius
(m) anfor:

Ur flera synvinklar dr forslaget om en 6kning med 30 miljoner kronor i syfte
att genom en informationskampanj 6ka valdeltagandet bland personer med
utlindskt medborgarskap tveksamt. Dels géller det att regeringen inte precise-
rat vad pengarna skall anvindas till, vilka de skall fordelas till eller vilka som
skall genomfora informationskampanjen. Dels &r forslaget tveksamt mot
bakgrund av att det ankommer pé de politiska partierna att verka for ett hogt
valdeltagande, vilket innebdr att staten inte skall behdva bidra med pengar till
en sadan verksamhet. Till detta kommer att det mot bakgrund av erfarenhet-
erna fran valet 1998 kan ifragaséttas om dkade resurser till informationskam-
panjer 10ser problemet med gt valdeltagande. Valdeltagandet bland rostbe-
rattigade med svenskt medborgarskap sjonk nidmligen trots att riksdagen
anvisade drygt 12 miljoner kronor som regeringen fordelade till riksdagspar-
tierna for information till invandrare. Regeringens forslag om 30 miljoner
kronor till en informationskampanj bor, som yrkas i motion Fi42 yrkande 18 i
denna del (m), avslas.

2. Anslaget 90:5 Regeringskansliet

Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd) och Asa Torstensson (c) anfor:

Det finns starka skél att ifragasitta den begérda anslagsokningen for kursfor-
luster inom utrikesrepresentationen. Regeringen borde under hosten 2001 ha
forutsett vilka kursforluster som skulle uppkomma under 2001. Till detta
kommer att kronan sedan budgetpropositionen presenterades hosten 2001 har
stirkts gentemot savél euron som det handelsviktade TCW-indexet. Mot
bakgrund av att Regeringskansliet expanderat kraftigt de senaste éren och
nagon neddragning av verksamheten inte skett efter EU-ordférandeskapet
samt med hénsyn till anslagssparandet borde kursforlusten kunna rymmas
inom det anslag som tilldelades med anledning av budgetpropositionen for
2002 (prop. 2001/02:1). Regeringens forslag om en 0kning av anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. med 75,4 miljoner kronor bor foljaktligen med bifall
till motionerna Fi44 yrkande 1 (kd) och Fi38 yrkande 8 i denna del (c) avslas.

136



BILAGA 5
Justitieutskottets protokollsutdrag
2001/02:29.6
SVERIGES b idd
JUSTITIEUTSKOTTET RIKSDAG W&

Utdrag u?'

PROTOKOLL UTSKQTTSSAMNRNW&E 2001/02:29

BATUM . Tisdagén den 7T agf 2002

§6 Tillliggshudget
Utskottet behandlar frige om ym‘amie tsli finansutekoitet Sver
proposition 2001/402:100 2002 &s ckonomiska virproposition sivitt
avger illEgesbudget for & 2002 (yrkande 27). Inga motioner ritande
uigiftsomride 4 foreligger.

Arendet foranleder filands vitrande. §astz£zeﬁtskc3tret t:ﬂst}rkar
regaringens fOorslag.

Denna paragraf frklaras omedelbart josterad.

VID PROTOROLLEY
Inge-Marie Heliberg
JUSTERAT
Fredik Reinfeldt
R&iﬁt it E(irag intygas
. ge«Marsa Heilb%
Bxp. 2002-05-07
F3iN

2001/02:FiU21
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BILAGA 6
Forsvarsutskottets yttrande
2001/02:FoU3y

Tillaggsbudget ar 2002 avseende
utgiftsomrade 6 — Totalforsvar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver forslag
till tilldggsbudget for budgetaret 2002 i proposition 2001/02:100 jamte mot-
ioner.

Propositionen

Regeringen foreslar att utgiftsomrade 6 Totalforsvar reduceras med 3,75
miljoner kronor for att finansiera en Jkning av utgifterna under ett annat
utgiftsomrade.

Regeringen foreslar dérfor att ramanslaget 6:1 Férbandsverksamhet, be-
redskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. — som under innevarande
budgetér dr uppfort med drygt 20 miljarder kronor — minskas med 3 750 000
kr.

Regeringen foreslar vidare att tre nya ramanslag fors upp pa statsbudgeten ar
2002. Det &r

® 6:19 Krisberedskapsmyndigheten ( 59 miljoner kronor)

© 6:20 Styrelsen for psykologiskt forsvar (5,4 miljoner kronor)

® 6:21 Civilt férsvar (957,7 miljoner kronor)

For att finansiera de nya foreslagna ramanslagen reduceras utgifterna under
ett stort antal andra anslag.

Skilen for regeringens forslag #r att riksdagen har beslutat att Overstyrelsen
for civil beredskap skall 1dggas ned den 30 juni 2002 (prop. 2001/02:10, bet.
2001/02:FoU2, rskr. 2001/02:91). Anslaget 6:3 Funktionen Civil ledning skall
dérfor minskas.

Regeringen har vidare i propositionen Samhillets sdkerhet och beredskap
(prop. 2001/02:158) angett att verksamhetsomradet Det civila forsvaret bor
finansieras fran ett anslag for Krisberedskapsmyndighetens forvaltningsutgif-
ter, eft anslag avseende forvaltningsutgifter for Styrelsen for psykologiskt
forsvar samt ett samlat anslag for 6vriga utgifter inom verksamhetsomradet.
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Till f6ljd av detta behdver ett nytt ramanslag 6:21 Civilt forsvar anvisas.

Andamalet for detta nya anslag skall motsvara de indamal som i dag finns for

de anslag inom verksamhetsomradet det civila férsvaret som finns uppforda i

statsbudgeten exklusive forvaltningsutgifter for Krisberedskapsmyndigheten

och Styrelsen for psykologiskt forsvar. Regeringen avser att dven finansiera

utgifter for Gotsamprojektet och for vissa sérskilda investeringar i etermedier

frén detta anslag.

Det innebér att anslagen avseende det civila forsvaret bor fordndras enligt

nedanstaende tabell.

Anslag Okning av anslag

Kronor
6:19 Krisberedskapsmyndigheten 59 000 000
6:20 Styrelsen for psykologiskt forsvar 5400 000
6:21 Civilt forsvar 957 737 000

Summa 1022 137 000
Anslag Minskning av anslag

Kronor
6:3 Funktionen Civil ledning 258 367 000
6:4 Funktionen Forsorjning med industrivaror 35 341 000
6:5 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjénst 285 274 000
6:6 Funktionen Psykologiskt forsvar 10 665 000
6:7 Funktionen Ordning och sédkerhet 12 242 000
6:8 Funktionen Hélso- och sjukvard, m.m. 92 065 000
6:9 Funktionen Telekommunikationer, m.m. 102 985 000
6:10 Funktionen Postbefordran 239 000
6:11 Funktionen Transporter 78 997 000
6:12 Funktionen Energiférsorjning 145 962 000

Summa

1022 137 000

Regeringen foreslar vidare att regeringen bemyndigas att under 2002, for
ramanslaget 6:21 Civilt forsvar besluta om avtal och bestillningar avseende
beredskapsétgirder och andra atgdrder som syftar till att motsta svara péfrest-
ningar pa samhillet i fred, som inklusive tidigare avtal och bestillningar som
ingatts med stdd av bemyndiganden for anslagen 6:3 Funktionen Civil led-
ning, 6:4 Funktionen Férsorjning med industrivaror, 6:5 Funktionen Befolk-
ningsskydd och rdddningstjdnst, 6:8 Funktionen Hdlso- och sjukvdrd m.m.,
6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m. och 6:11 Funktionen Transporter
medfor utgifter pd hogst 445 000 000 kr efter 2002. Summan motsvarar be-
myndiganden som for 2002 ldmnats for dessa ramanslag.
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Motionen

I motion 2001/02:Fi42 (m parti) framhaller Moderata samlingspartiet att den
foreslagna sammanslagningen av anslagen 6:3—6:12 till ett enda anslag med-
for en forsdmring av sparbarheten och minskar ddrmed riksdagens inflytande
over det civila forsvaret. I kommande budgetarbete bor regeringen darfor
redovisa den funktionella indelningen i olika anslagsposter inom ramanslaget
6:21 Civilt forsvar (yrkande 5).

Forsvarsutskottets stdllningstagande

Riksdagen har i december ar 2001 beslutat (bet. 2001/02:F6U2) att Oversty-
relsen for civil beredskap skall ldggas ned den 30 juni 4r 2002. En ny myn-
dighet med planeringsuppgifter vid hdjd beredskap och vid svara péfrestning-
ar pa samhillet i fred kommer att inrdttas — Krisberedskapsmyndigheten.
Riksdagen har dven beslutat att den s.k. funktionsindelningen av det civila
forsvaret skall upphdra och ddrmed den anslagsstruktur som ansluter till
funktionsindelningen. Den nu géllande anslagsstrukturen inom utgiftsomra-
det behover goras om mot bakgrund av den beslutade reformeringen av bud-
getsystemet.

Regeringens forslag till tillaggsbudget for &r 2002 ligger i linje med vad
riksdagen har beslutat. Genom att skapa myndighetsanslag for Krisbered-
skapsmyndigheten respektive for Styrelsen for psykologiskt forsvar samt et
anslag for finansiering av utgifter for civilt forsvar — 6:21 Civilt forsvar —
forverkligas intentionerna i riksdagens forsvarsbeslut for 20022004 inom
krisberedskapsomradet. Atgirder inom beredskapen mot svara pafrestningar
pa samhillet i fred och hojd beredskap kommer att koordineras battre bade
nér det géller verksamhet och finansiering.

Fran det nya anslaget finansieras dels atgdrder som inom ramen for hojd
beredskap stirker forméagan att motsta vipnat angrepp, dels vissa investering-
ar for att motsta och hantera svéra péfrestningar i fred. Utskottet anser det
rimligt att anslag som anvisas for hojd beredskap ocksé skall kunna anvéndas
for insatser som stdrker beredskapen att mdta svara pafrestningar pa samhéllet
ifred.

Moderata samlingspartiet framhéller i motion 2001/02:Fi42 (m parti) att
regeringen i kommande budgetarbete bor redovisa en funktionell indelning i
olika anslagsposter inom ramanslaget 6:21 Civilt forsvar (yrkande 5). Den
foreslagna sammanslagningen av anslagen 6:3—6:12 till ett enda anslag med-
for enligt Moderata samlingspartiet en forsdmring av sparbarheten och mins-
kar darmed riksdagens inflytande 6ver det civila forsvaret.

Utskottet har vid atskilliga tillfdllen behandlat frdgor som ror styrning och
uppfoljning av verksamheten inom totalforsvaret. Harvid har utskottet (i bet.
1998/99:F6U1) bl.a. betonat behovet av att forbattra riksdagens beslutsun-
derlag. Mal for verksamheten skall kunna preciseras och medelsanvandningen
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dndamalsbestimmas. Inom ramen for riksdagens finansmakt (9 kap. 2 § RF)
beslutar riksdagen savdl om ekonomiska resurser som om vad medlen skall
anvéndas till.
Utskottet konstaterar att motionérernas dnskemal ligger i linje med vad ut-
skottet tidigare anfort. Utskottet beddmer inte — mot bakgrund av utskottets
tidigare uttalanden — att ett tillkdnnagivande till regeringen skall behovas for
att riksdagen skall fa ett relevant ekonomiskt beslutsunderlag dven framgent
nér det géller civilt forsvar. Motionen behéver dérfor inte bifallas.
Utskottet tillstyrker salunda regeringens forslag till tilliggsbudget for ar
2002.

Utskottet tillstyrker vidare att regeringen bemyndigas att under 2002, for
ramanslaget 6:21 Civilt férsvar, besluta om avtal och bestéllningar avseende
beredskapsétgédrder och andra atgérder som syftar till att motsta svara péfrest-
ningar pa samhillet i fred, inklusive tidigare gjorda ataganden, som medfor
utgifter pa hogst 445 000 000 kr efter 2002. Summan motsvarar de bemyndi-
ganden som riksdagen ldmnat for 2002.

Utskottet har inget att erinra mot att utgiftsomradet och anslaget 6:1 For-
bandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande truppinsatser reduceras med
3,75 miljoner kronor for att finansiera en 6kning av utgifterna under ett annat
utgiftsomrade.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m),
Hakan Juholt (s), Berndt Skdldestig (s), Berit Johannesson (v), Margareta
Viklund (kd), Anna Lillich6k (m), Lars Angstrdom (mp), Erik Arthur
Egervirn (c) och Runar Patriksson (fp).
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Avvikande mening

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh66k
(alla m) anfor:

Den foreslagna sammanslagningen av anslagen 6:3—6:12 till et enda anslag
medfor enligt vir mening en forsdmring av spdrbarheten och minskar ddrmed
riksdagens inflytande 6ver det civila forsvaret. Med den foreslagna ordningen
kommer finansmakten nér det géller civilt forsvar att flyttas fiin riksdagen till
regeringen, eller till en myndighet under regeringen. Riksdagens insyn i och
inflytande 6ver medelsanvdndningen kommer att begrdnsas jamfort med
nuvarande ordning. For att i ndgon mén ge riksdagen mdjlighet att bedoma
hur — pé sikt ca 2 miljarder kronor per ar — ndrmare avses att diponernas anser
vi darfor att regeringen i kommande budgetarbeten bor redovisa den funkt-
ionella indelningen i olika anslagsposter inom ramanslaget 6:21 Civilt forsvar
(yrkande 5). Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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BILAGA 7
Socialforsakringsutskottets yttrande
2001/02:SfU8y

Tillaggsbudget for 2002 —
utgiftsomrddena 8 och 10

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 april 2002 beslutat att bereda dvriga berdrda ut-
skott tillfdlle att yttra sig Over 2002 &rs ekonomiska varproposition
(2001/02:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 2002 (yr-
kandena 4-27) och de motioner som kan komma att vickas, allt i de delar
som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Vérpropositionen &r resulta-
tet av ett samarbete mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet.

De delar utskottet yttrar sig over dr regeringens forslag om tilldiggsbudget
for budgetaret 2002 avseende utgiftsomradena 8 och 10 (punkt 27) och for-
slag om ett bemyndigande for regeringen (punkt 10). Utskottet yttrar sig
vidare i motsvarande delar 6ver motionerna 2001/02:Fi38 yrkande 7 och
2001/02:Fi42 yrkandena 6 och 17.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Antalet asylsokande under innevarande &r kommer enligt aktuella prognoser
att Overstiga tidigare gjorda bedomningar, frimst pa grund av den rorlighet
som Schengensamarbetet innebdr, men ocksa av faktorer som ligger utanfor
Schengenomradet. En markant dkning av antalet asylsokande fran Irak har
skett. For att inte handldggningstider och véntetider i Migrationsverkets mot-
tagandesystem skall oka foreslar regeringen att anslaget 12:1 Migrationsver-
ket 6kas med 60 miljoner kronor. Regeringen, som noggrant foljer utveckl-
ingen pa anslaget, avser att vid behov dterkomma i frigan. Aven anslaget 12:4
Utldnningsndmnden bor 6kas med 20 miljoner kronor.

Vidare foreslar regeringen med anledning av den d6kande instromningen av
asylsokande att anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande okas med 560
miljoner kronor. Finansiering sker delvis genom att utgifterna minskas inom
ett annat utgiftsomrade.

Anslaget 12:5 Offentligt bitrdde 1 utlanningsirenden foreslds dkas med 20
miljoner kronor som en f6ljd av det 6kade antalet asylsokande. Antalet perso-
ner som kommer att tas emot av kommuner beddms bli farre 4n vad som
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tidigare berdknats, varfor finansieringen delvis kan ske genom att anslaget

10:4 Hemutrustningslan minskas med 10 miljoner kronor.

Antalet verkstdllda utresor har 6kat, vilket lett till hogre kostnader och en
storre anslagsforbrukning an tidigare beréknat. Regeringen foreslar darfor att
anslaget 12:6 Utresor for avvisade och utvisade tillférs 20 miljoner kronor.

Antalet anmaélningar till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
om etnisk diskriminering i arbetslivet har fortsatt att 6ka kraftigt under 2001,
och utvecklingen under det forsta kvartalet 2002 tyder pa en fortsatt 6kning.
Regeringen foresldr darfor att anslaget 10:5 Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering dkas med 2 miljoner kronor.

Mot bakgrund hédrav foreslds att ramen for utgiftsomrdde 8 Okas med
672 miljoner kronor.

EU-kommissionen har inréttat en europeisk flyktingfond som skall under-
latta for EU-ldnderna att ta emot asylsokande och flyktingar. Medlen skall
anvindas for att utveckla mottagandesystemet for asylsdkande, for integrat-
ionsinsatser och for att hjélpa personer att atervinda eller atervandra till sitt
hemland. Det beviljade projektstddet betalas ut i olika omgéangar och slutligt
efter godkénd slutredovisning av projektet. Beslut som fattas under 2002 kan
saledes medfora utgifter under 2003. Regeringen foreslar dérfor att den be-
myndigas att under 2002 for ramanslaget 12:7 Frdn EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 15 miljoner
kronor under 2003.

Motion

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 6 begérs ett tillkinnagivande
om flyktingpolitiken. I motionen anfors att Migrationsverket tillférs nya
medel i tilliggsbudgeten for 2002 men att detta inte ar tillrickligt. Arets be-
rdaknade underskott dr ingen engéngsforeteelse utan forutses dka de kom-
mande dren. For att mojliggora en human flyktingmottagning utan langa
véntetider anser motionédrerna att mer medel maste tillforas senast i budget-
propositionen.

Utskottet

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen, senast i betdnkande 2001/02:SfU13,
konstaterat bl.a. att det dr mycket viktigt att genomfora atgérder i syfte att
forkorta handldggningstiderna, inte enbart for att langa handldggningstider dr
kostsamma pa grund av att de sokande under tiden vistas i Migrationsverkets
mottagandesystem utan ocksa med hénsyn till den psykiska press som sékan-
dena under tiden tvingas leva under. I samband med behandlingen av budge-
ten for 2002 angavs i betidnkande 2001/02:SfU2 att Migrationsverkets for-
valtningsanslag skulle 6kas med ca 50 miljoner kronor frén 2002, nagot som
utskottet vilkomnade. Utskottet uttalade att Migrationsverket genom denna
langre planeringsram fick battre forutsittningar att korta handldggningstider-
na och dérigenom péverka dven kostnaderna i mottagandesystemet. Utskottet
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ansag emellertid, mot bakgrund av det markant 6kade antalet 6ppna drenden
och det dkade antalet asylsdkande, att ett eventuellt behov av ytterligare me-
del genom tillaggsbudget borde 6vervigas redan under varen for att pa sa sitt
underldtta Migrationsverkets planeringsmdjligheter.

Utskottet konstaterar att antalet asylsdkande under innevarande ar enligt
aktuella prognoser kommer att dverstiga tidigare gjorda bedomningar frimst
pd grund av den rorlighet som Schengensamarbetet innebdr, men ocksé av
faktorer som ligger utanfor Schengenomrédet. For att inte handlaggningstider
och vintetider i Migrationsverkets mottagandesystem skall dka instimmer
utskottet i regeringens beddmning att anslagen for Migrationsverket respek-
tive Utldnningsndmnden bor utdkas under innevarande budgetdr. Utskottet
delar ocksé bedomningen att anslagen 12:2 Mottagande av asylsdkande och
12:5 Offentligt bitrdde i utldnningsérenden bor utdkas till f61jd av det dkade
antalet asylsokande. Utskottet har inget att erinra mot regeringsforslagen
avseende anslagen 12:6 Utresor for avvisade och utvisade, 10:4 Hemutrust-
ningslan och 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Utskottet, som forutsitter att regeringen vid behov aterkommer med ytter-
ligare forslag pa tillaggsbudget, avstyrker motion Fi42 yrkande 6 och tillstyr-
ker regeringens forslag om tillaggsbudget for utgiftsomrdde 8 Invandrare och
flyktingar. Utskottet tillstyrker dven forslaget om att regeringen bemyndigas
att under 2002 for ramanslaget 12:7 Frdn EU-budgeten finansierade insatser
for asylsokande och flyktingar ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 15 miljoner kronor under
2003.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

Enligt propositionen fortsétter sjukfranvaron att dka, vilket far till foljd att
utgifterna for sjukpenning okar dven for 2002. De medel som anvisades pa
statsbudgeten for 2002 har dérfor visat sig vara otillrdckliga. De prognoser
som ligger till grund for regeringens bedémning &r dock osdkra och kan
komma att justeras under dret. Regeringen avser att folja utvecklingen noga
for att beddoma om den nu foreslagna okningen ér tillricklig. Regeringen
foreslar att anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas med 2,5
miljarder kronor for 2002.

Regeringen har erfarit att riksdagen kan komma att besluta om att livriante-
underlaget for totalforsvarspliktiga skall utgora sju prisbasbelopp i stéllet for
de fem prisbasbelopp som regeringen foreslagit i proposition 2001/02:11
Bittre villkor for totalforsvarspliktiga. Med anledning hérav behdver anslaget
Okas. Regeringen foreslar darfor att anslaget 19:6 Erséttning for kroppsskador
6kas med ca 3,7 miljoner kronor.

Mot bakgrund hérav foreslds att ramen for utgiftsomrdde 10 6kas med
2 503 750 000 kr.
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Motionerna

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Fi42 yrkande 17 (delvis) att regeringen
aterkommer med ytterligare forslag till tilldggsbudget innefattande en 6kning
med 250 miljoner kronor till anslaget 19:8 Allménna forsékringskassor samt
en minskning med 500 miljoner kronor av anslaget 19:4 Arbetsskadeersétt-
ningar. Eftersom forsikringskassorna numera inte hinner med annat dn sjuk-
penningutbetalningar far personer i behov av rehabilitering vénta flera ména-
der pa lamplig atgédrd. Detta minskar chansen for att rehabiliteringen skall
lyckas. Motiondrerna anser darfor att forsdkringskassorna pa tilliggsbudget
for 2002 bor fa ytterligare 250 miljoner kronor for rehabiliteringsarbete. Som
finansiering foreslas att beslutet om att dndra bevisreglerna i arbetsskadefor-
sdkringen fr.o.m. den 1 juli 2002 upphévs. Darmed kan anslaget 19:4 minskas
med 500 miljoner kronor.

Agne Hansson m.fl. (c) begir i motion Fi38 yrkande 7 (delvis) att rege-
ringen aterkommer med forslag till ytterligare tilldggsbudget innefattande en
6kning med 190 miljoner kronor till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilite-
ring m.m. Enligt motionédrerna bor dessa medel avsittas till rehabiliteringsut-
redningar i syfte att forhindra att ménniskor blir 1&ngtidssjukskrivna och till
och med fortidspensionerade innan de fatt ratt diagnos och rétt atgérd. Dessu-
tom bor den av regeringen foreslagna dkningen av anslaget 19:1 avsittas till
rehabilitering och aktiva atgérder i stéllet for att anvindas for utbetalning av
passivt stod.

Utskottet

Utskottet har tidigare uttryckt sin stora oro 6ver den alarmerande 6kningen av
sjukfranvaron, bl.a. i hostens budgetbetdnkande (bet. 2001/02:SfU1, s. 51).
Dessvirre kan utskottet konstatera att sjukfranvaron alltjimt 6kar. Av RFV:s
statistikuppgifter avseende sjukfranvaron i mars 2002 framgar bl.a. att
353 000 personer erhéll erséttning fran sjukforsakringen i form av sjukpen-
ning eller rehabiliteringsersittning under mars 2002. Av dessa var 222 000
eller 63 % kvinnor och 131 000 eller 37 % mén. Av de personer som var
sjukskrivna i slutet av januari 2002 hade 116 000 varit sjukskrivna i mer &n
ett &r. Det var drygt 3 500 personer fler &n ménaden innan och drygt 20 400
fler 4n i januari 2001. Det senare dr en dkning med 21 %. Av RFV:s budget-
underlag for dren 2003-2005 framgér att antalet langa sjukfall (365 dagar
eller mer) 6kade med ca 19 000 mellan dren 1999 och 2000, vilket innebér en
6kning med 27 %. Mellan &ren 2000 och 2001 var dkningen av antalet langa
sjukfall ca 22 000, vilket motsvarar en kning pa 24 %. Aven om den relativa
okningstakten siledes har avtagit kan utskottet konstatera att antalet 1dnga
sjukfall fortsitter att 5ka. Aven antalet fortidspensioner/sjukbidrag dkar.

For innevarande budgetar har till anslaget 19:1 anvisats 45 705 miljoner
kronor. RFV har i budgetunderlaget foreslagit ett tilliggsanslag pa 5 697
miljoner kronor for 2002. Enligt RFV:s prognos kommer utgiften for anslaget
for 2002 att uppga till 49 709 miljoner kronor.
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Regeringen har nu foreslagit att anslaget for 2002 skall 6kas med 2,5 mil-
jarder kronor. Det nya anslagsbeloppet kommer dédrmed att uppga till 48 205
miljoner kronor. De prognoser som ligger till grund for beddmningen &r dock
osikra och kan enligt regeringen komma att justeras under éret.

Regeringens arbete med att minska den arbetsrelaterade ohédlsan bedrivs
inom ramen for det s.k. elvapunktsprogrammet som syftar till att séitta den
forsékrade i centrum och att gora arbetsgivarens ansvar for ohélsan tydligare.
Programmet omfattar atgirder for béttre arbetsmiljo, en fornyelse av rehabili-
teringen och ekonomiska incitament for att minska sjukskrivningar. Det beto-
nas att det dr sérskilt viktigt att i en strategi for hélsa i arbetslivet uppmaérk-
samma kvinnors hidlsa. Eftersom problemen med l&nga sjukskrivningar dr
sérskilt stora bland anstéllda i den offentliga sektorn, dir en stor del av de
anstéllda utgdrs av kvinnor, innefattar programmet ocksa forsok att minska
ohilsan hos nagra av de stora offentliga arbetsgivarna. Aven formerna for
sjukskrivningsprocessen ingar som en del i atgdrdsprogrammet.

Flera utredningar och uppdrag har paborjats inom ramen for elvapunkts-
programmet. Av varpropositionen framgér att arbetet med elvapunktspro-
grammet fortsdtter, att det vid behov kommer att fordndras samt att regering-
en har for avsikt att l1amna forslag till riksdagen i host.

Vidare har Utredningen om en handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet
overldmnat sitt slutbetinkande Handlingsplan for okad hidlsa i arbetslivet
(SOU 2002:5). Utredningen har ldmnat en rad forslag som innefattar bl.a. mal
och ansvarsomraden for berdrda aktorer, rehabiliteringsunderlag och rehabili-
teringsplan, obligatorisk redovisning av sjukfranvaron, sirskilda insatser pa
arbetsplatser med hdg sjukfranvaro, foretagshélsovard, begransning av sjuk-
penningperioden till ett ar och en forldngning av sjukloneperioden. Betdnkan-
det har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet hyser goda forhoppningar om att det arbete som bedrivs inom
ramen for elvapunktsprogrammet kommer att ge resultat &ven om det kommer
att ta tid och darfor knappast far ndgon effekt pd sjukpenningkostnaderna for
2002. Sarskilt viktigt dr det att fa till stdnd en fungerande rehabiliteringsverk-
samhet eftersom de senaste drens Okning av antalet sjukfall har lett till att
rehabiliteringsverksamheten hos forsékringskassorna inte fungerat pa avsett
satt. Forsdkringskassorna har i stor utstrdckning varit tvungna att prioritera
passiva sjukpenningutbetalningar framfor andra arbetsuppgifter.

Det finns for ndrvarande fi tecken som tyder pé att sjukfranvaron skulle
vara pa vég att minska. Utskottet befarar darfor att utgifterna kan komma att
uppga till det belopp RFV berdknat. Utskottet dr emellertid med hénsyn till
svarigheten att redan nu bedoma utgiftsutvecklingen for hela 2002 inte berett
att i dagsldget foresla att ytterligare medel pé tilldggsbudget tillfors anslaget
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Utskottet anser saledes att rege-
ringens forslag i denna del far godtas. Darmed kan utskottet inte stélla sig
bakom en ordning som innebér att anvidndningen av tilliggsanslaget enligt
vad som anges i motion Fi38 yrkande 7 villkoras till att avse enbart rehabilite-
ring. Inte heller anser utskottet att det finns skél for riksdagen att pa sétt anges
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i motion Fi42 yrkande 17 &ndra sitt nyligen fattade beslut om éndrade bevis-

regler i arbetsskadeforsdkringen fr.o.m. den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:81,

bet. 2001/02:SfU10, rskr. 2001/02:213).

1 6vrigt forutsétter utskottet att regeringen dterkommer i host om det finns
behov av att pa tilldggsbudget for 2002 ansla ytterligare medel for forsdk-
ringskassornas administration respektive rehabiliteringsverksamhet eller om
ytterligare medel behover tillforas sjukpenninganslaget.

Utskottet vill tilldgga att riksdagen sa& sent som hdsten 2001 beslot att till-
fora forsdkringskassornas administration (anslaget 19:8) 100 miljoner kronor
utdver vad regeringen hade foreslagit i budgetpropositionen for 2002 (bet.
2001/02:SfU1, rskr. 2001/02:84).

Savitt giller anslaget 19:6 Erséttning for kroppsskador konstaterar utskot-
tet att riksdagen numera har beslutat att livranteunderlaget for totalforsvars-
pliktiga som skadats under grundutbildning eller repetitionsutbildning skall
utgdra minst sju prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2002 (bet. 2001/02:F6U3,
rskr. 2001/02:205). Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag
till tilldggsbudget i denna del.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till tilliggsbudget
for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp och
avstyrker motionerna Fi42 yrkande 17 (delvis) och Fi38 yrkande 7 (delvis).

Stockholm den 16 maj 2002

Pé socialforsakringsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare
(s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m),
Magda Ayoub (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Margit Gennser, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta Ce-
derfelt (alla m) anser:

Utgiftsomrade 10

Vi anser att regeringen hittills inte har tagit den kraftigt 6kande sjukfrdnvaron
och didrmed den forskrickande utvecklingen av sjukforsékringsutgifterna pa
tillréckligt stort allvar. Det enda regeringen har presenterat hittills ar ett s.k.
elvapunktsprogram som knappast &r ritt metod for att komma till rdtta med
problemen. Enligt regeringen skall konkreta forslag laggas till riksdagen forst
i host. Det innebér att ytterligare ett antal ménniskor hinner bli langtidssjuk-
skrivna eller fortidspensionerade.

Den forsta atgird som regeringen borde vidta dr att ge forsdkringskassorna
mer resurser for rehabiliteringsverksamheten. Eftersom forsdkringskassorna
numera inte hinner med annat &n att betala ut sjukpenning féar personer i be-
hov av rehabilitering vénta flera ménader pa ldmplig atgdrd. Detta minskar
chansen for att rehabiliteringen skall lyckas.

Forsékringskassorna hinner heller inte dgna sig t kontroll av fusk, vilket
gor att legitimiteten for sjukforsidkringen urholkas. Enligt vér uppfattning bor
regeringen dterkomma till riksdagen med forslag om att pa tilliggsbudget for
2002 odka forsdkringskassornas anslag 19:8 med 250 miljoner kronor. Medlen
bor anvindas for att anstélla fler rehabiliteringshandlaggare. Ett 1ampligt sétt
att finansiera detta &r att riksdagen upphaver sitt tidigare beslut att fr.o.m. den
1 juli 2002 &ndra bevisreglerna i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.
Regeringen har sjélv beréknat att denna forandring kommer att 6ka utgifterna
for anslaget 19:4 Arbetsskadeersittningar med 500 miljoner kronor, varfor
atgdrden innebdr en besparing pa utgiftsomradet med 250 miljoner kronor.
Riksdagen bor med bifall till motion Fi42 yrkande 17 (delvis) som sin mening
ge regeringen detta till kdnna.

2. Birgitta Carlsson (c) anser:

Utgiftsomrdde 10

Regeringen har pa tilldggsbudget foreslagit att anslaget 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. 6kas med 2,5 miljarder kronor for 2002 for att ticka de
okande kostnaderna for sjukpenning. I stéllet for att ansla ytterligare medel
for de passiva sjukpenningutbetalningarna bor tilliggsanslaget genom en
finansiell samordning av resurserna avsdttas till rehabilitering och aktiva
atgirder. Dessutom bor anslaget 19:1 dkas med ytterligare 190 miljoner kro-
nor for rehabiliteringsutredningar for att minska antalet 1angtidssjukskrivna
och motverka att fler blir fortidspensionerade utan att fa rétt diagnos och rétt
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hjdlp. Med aktiva atgérder kan de okade kostnaderna for ohédlsan bringas
under kontroll och pa sikt minskas. Riksdagen bor med bifall till motion Fi38
yrkande 7 (delvis) som sin mening ge regeringen detta till kdnna.
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Séarskilda yttranden

1. Magda Ayoub och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anfor:

Utgiftsomrdde 10

Under senare tid har vi allt oftare fatt larmrapporter om att sjukfrdnvaron och
sjukforsikringens kostnader okar dramatiskt. Den svenska ekonomin utsitts
dérmed for stora pafrestningar samtidigt som enskilda ménniskor fir vénta i
aratal pa rehabiliteringsinsatser. Regeringens handlingsforlamning infér de
utmaningar som det 6kande antalet sjukskrivningar utgor ar pafallande. Den
ena utredningen har avlost den andra under de senaste ren, men ndgra kon-
kreta forslag har regeringen &nnu inte presenterat. Det enda regeringen har
astadkommit &r det s.k. elvapunktsprogrammet. Aven om programmets alla
punkter skulle genomforas fullt ut kommer den 6kande sjukfranvaron inte att
hejdas.

Vi har under lang tid framhallit rehabiliteringens avgorande roll for att fa
ménniskor tillbaka i arbete. Redan den 1 juli 2001 hade vi 6nskat att de for-
slag som ldmnats av Gerhard Larsson i utredningsbetinkandet Rehabilitering
till arbete — en reform med individen i centrum (SOU 2000:78) hade genom-
forts. Forslaget innebér en sammanhallen rehabiliteringsforsékring med beto-
ning pa aktiv rehabilitering i stillet for passiv sjukskrivning, som ar det nor-
mala med nuvarande ordning. Den nya, forstiarkta rehabiliteringsforsakringen
skall innehélla en ratt till rehabiliteringsstdd och mer kraftfulla medel for
aktiva insatser och ges en mer fristaende stillning i forhallande till statsbud-
geten. Vidare skall individen ges ett reellt inflytande i rehabiliteringsproces-
sen genom att han eller hon fir vissa lagfista réttigheter gentemot forsak-
ringsgivare och rehabiliteringsaktdrer. Vi har i var budgetmotion hdsten 2001
avsatt 6,75 miljarder kronor avseende tre ar for finansiering av en kraftigt
forbéttrad rehabiliteringsforsdkring. Enligt vir mening bor regeringen med
det snaraste lagga fram ett forslag om en ny sammanhéllen rehabiliteringsfor-
sékring med den inriktning vi nu har redovisat.

2. Bo Konberg (fp) anfor:

Utgiftsomrdde 10

Utskottsmajoriteten anser sig kunna hysa goda férhoppningar om att rege-
ringens arbete med det s.k. elvapunktsprogrammet skall ge resultat, men
konstaterar samtidigt att det kommer att ta tid och dérfor knappast far ndgon
effekt pa sjukpenningkostnaderna for 2002. Eftersom det finns fa tecken som
tyder pa att sjukfranvaron skulle vara pa vég att minska befarar dock utskottet
att utgifterna kan komma att uppga till det belopp RFV berdknat, dvs. ett
betydligt hogre belopp dn vad regeringen foreslagit.
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Det &r beklagligt att utskottet ndjer sig med att invénta resultatet av rege-
ringens arbete. Det arbetet har hittills bara resulterat i just ett program och
tillsittandet av en del utredningar och arbetsgrupper. Nagra konkreta forslag
som har forutséttningar att minska sjukfrdnvaron och de dramatiskt 6kande
sjukpenningkostnaderna har dnnu inte presenterats.

Vad utskottet borde ha gjort &r att kréva bade forebyggande insatser — inte
minst for att ge fler mojlighet att "ridcka till" — och snabbare vérd f6r dem som
anda blir sjuka. Ménniskors stdllning méste stirkas i arbetslivet, och de méste
fa mer inflytande Over bl.a. sina arbetstider och den egna arbetsmiljon. Det
behdvs vidare en ny ansats i hélsoarbetet, for att hindra att den negativa stres-
sen skapar eller forvérrar ohélsa och leder till langa sjukskrivningar med
psykosociala diagnoser. Foretagshédlsovarden behdver fa en starkare roll i
kampen mot de stressrelaterade sjukdomarna och ett nytt system inforas for
rehabilitering av redan sjukskrivna personer. For att minska véntetider i var-
den behdvs finansiell samordning mellan forsékringskassan och bl.a. hilso-
och sjukvérden. Dessa forslag jamte flera andra utvecklas ndrmare i Folkpar-
tiets motioner 2001/02:Fi39 med anledning av 2002 &rs varproposition (prop.
2001/02:100) och 2001/02:Sf34 som véckts med anledning av héndelse av
storre vikt.
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BILAGA 8
Socialutskottets yttrande
2001/02:SoU5y

Tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2002

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 april 2002 berett bl.a. socialutskottet tillfille att
yttra sig dver 2002 ars ekonomiska vérproposition (2001/02:100) om tilldggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 2002 (yrkandena 4-27) jaimte de
motioner som kan komma att vickas i de delar som beror utskottets bered-
ningsomrade.

Socialutskottet behandlar i yttrandet forslaget till tilliggsbudget for bud-
getdret 2002 savitt avser utgiftsomrdde 9 samt motionerna Fi42 av Bo Lund-
gren m.fl. (m) yrkandena 7, 17 delvis och 18 delvis och Fi39 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) yrkande 6.

Utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvéard och social
omsorg

Propositionen

I propositionen foreslds att anslaget 13:2 Bidrag for likemedelsformdanen
okas med 219 000 000 kr. Regeringen hénvisar till att det finns en dverens-
kommelse mellan staten och landstingen om hur kostnaderna for 1dkemedels-
forménen skall delas. Kostnaderna for 2001 har dverskridit dverenskommet
belopp med ca 300 miljoner kronor och staten skall enligt avtalet kompensera
landstingen med ca 150 miljoner kronor.

Vidare redovisas att &r 1998 omklassificerades vissa varor fran likemedel
till medicintekniska produkter. Kostnaderna for dessa produkter skall ddrmed
inte ldngre ingd i 1dkemedelsformanen utan béras av landstingen. Landstingen
bor kompenseras for denna kostnad genom det generella statsbidraget. Erstt-
ningen till landstingen, som har uppgatt till 69 miljoner kronor per ar, har
emellertid under 1999-2001 betalats frén anslaget enligt en 6verenskommelse
mellan staten och landstingen. Aven for 2002 bér ersittningen fa belasta detta
anslag. Anslaget behover ddrmed 6kas med 69 miljoner kronor. Fran och med
2003 avses landstingen kompenseras genom det generella statsbidraget till
landstingen.
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Under anslag 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvdrd foreslas att anslaget
minskas med 4 700 000 kr for att bidra till finansiering av utgifterna inom ett
annat utgiftsomrade. Aven anslag 13:5 Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd
foreslas minskas av samma skél. Minskningen foreslés bli 1 250 000 kr.

Aven under anslag 13:6 Socialstyrelsen foreslas att anslaget minskas med
5100 000 kr for att bidra till finansieringen av 6kning av utgifterna inom ett
annat utgiftsomréde.

Anslag 14:2 Bidrag till WHO foreslas 6kas med 650 000 kr. Sverige beta-
lar ett &rligt bidrag till WHO 1 borjan av ret. Bidraget faststdlls i US-dollar.
P4 grund av den oforutsett hoga dollarkursen har inte hela bidraget kunnat
betalas fran anslaget utan en kompletterande betalning om 59 954 US-dollar
maste goras for ar 2002, anfor regeringen. Finansiering foreslas ske genom att
anslag 14:5 Smittskyddsinstitutet minskas med motsvarande belopp.

Anslag 14:7 Folkhdlsopolitiska dtgdrder foreslas 6kas med 15 000 000 kr.
Skélen for regeringens forslag dr att en nationell handlingsplan for att fore-
bygga alkoholskador (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8, rskr. 2000/01:
144) antogs ar 2001. Syftet med handlingsplanen é&r att 1agga fast grundvalar-
na for en alkoholpolitik som leder till minskad alkoholkonsumtion och be-
grinsar alkoholskadorna. Under varen 2002 behandlas ocksd en sdrskild
nationell handlingsplan mot narkotika (prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:
SoUl15). Syftet med handlingsplanerna ar bl.a. att ldgga fast malen for sam-
héllets insatser mot alkohol- och narkotikamissbruket och att utveckla mélin-
riktade och samordnade forebyggande insatser pd kommunal niva.

Frivilliga organisationer pa alkohol- och narkotikaomradet utfor insatser
av betydande vdrde och omfattning. Det forebyggande, uppsdkande, radgi-
vande och motivationsskapande arbetet dr omfattande och en allt storre del av
opinionsbildning, kunskapsspridning och forebyggande insatser sker genom
de frivilliga organisationerna, heter det i propositionen.

Regeringen bedomer att det inom ramen for det utvecklingsarbete som nu
sker pa alkohol- och narkotikaomradet finns behov av ett riktat stdd till orga-
nisationer och foreningar, inkl. klientorganisationer, som verkar forebyg-
gande och stdodjande inom alkohol- och narkotikaomradet.

Regeringen foreslar att medlen skall utgé till sdrskilda satsningar inom det
forebyggande alkohol- och narkotikaomradet och fordelas av Socialstyrelsen
efter direktiv frn regeringen.

I propositionen foreslds ocksa att anslaget 16:7 Bilstod till handikappade
6kas med 50 000 000 kr. Regeringen anfor att bidrag till bilstod ar ett viktigt
medel for att uppna regeringens mal for handikappolitiken. For att forkorta
véntetiderna for att f4 bidrag anser regeringen att ytterligare 50 miljoner kro-
nor bor tillféras for ar 2002.

Slutligen foreslas att anslaget /81 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m. 0kas med 10 000 000 kr. Regeringen anfor att insatser som syftar till
skydd och hjélp till kvinnor som blivit utsatta for vald kontinuerligt behdver
utvecklas. Regeringen anser dérfor att anslaget bor tillforas ytterligare medel
for att utveckla kvinnojourernas verksamhet. De sérskilda behov som flickor
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och kvinnor med utldndsk bakgrund, kvinnor med funktionshinder samt kvin-
nor med missbruksproblem kan ha skall sarskilt uppméarksammas. Medlen bor
ocksa kunna anvéndas for att vidareutveckla kvinnojourernas befintliga orga-
nisationer och nya insatser till stod for valdsutsatta kvinnor. Verksamheten i
storstdderna bor prioriteras och samverkan och samfinansiering skall ske med
berdrda kommuner sd att kontinuitet och ldngsiktighet kan sékerstéllas.

Motioner

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anférs om en hjdlpmedelsgaranti
(vrkande 7). Motiondrerna anser att en hjilpmedelsgaranti skall inforas. Den
konkreta utformningen av hjdlpmedelsgarantin méste bli foremal for sarskild
utredning dir noggranna analyser och avvigningar gors. Redan nu bor dock
en statlig hjdlpmedelsgaranti provas genom att bilstodet och s.k. alternativ
telefoni slds samman till ett nytt anslag. Den forstirkning av bilstodet som
regeringen foreslar vidlkomnas av motiondrerna, men forstarkningen bor i
stéllet tillforas den hjdlpmedelsgaranti som motionérerna foreslar.

Motiondrerna avvisar forslaget att minska anslaget 13:5 Hélso- och sjuk-
vardens ansvarsndmnd (HSAN) med 1 250 000 kr, anslaget 13:6 Socialstyrel-
sen med 5 100 000 kr och anslaget 14:5 Smittskyddsinstitutet med 650 000
kr. De foreslér i stdllet en minskning av anslaget 14:4 Statens folkhélsoinstitut
med 7 000 000 kr (yrkandena 17 delvis och 18 delvis). Motionérerna anfor att
det &r visentligt bade for enskilda patienter och for sjukvéarden i stort att
HSAN ges forutsittningar att snabbt och med hog kvalitet utreda de anmaél-
ningar som inkommer. En neddragning av anslaget dventyrar patientens ratt
och sikerhet. De anser vidare att regeringens socialpolitik brister i trovardig-
het eftersom den myndighet som fatt den primira medicinska tillsynen, an-
svar for utvdrdering, uppfoljning och kunskapsspridning samt flera andra
ansvarsomraden i uppgift av regeringen samtidigt dr foremal for regeringens
sparbeting under pagdende verksamhetsdr. Inte heller neddragningen pa
Smittskyddsinstitutet kan motionédrerna acceptera. I andra sammanhang har
motiondrerna redovisat fordelarna med att folkhélsoarbetet drivs lokalt och
regionalt. De anser att de besparingar som foreslagits pa de tre myndigheterna
i stillet bor goras pa Statens folkhidlsoinstitut. Detta skulle innebéra att pati-
entsékerheten uppritthalls samtidigt som resurserna till folkhdlsoinsatser gar
till de verksamheter dér de gor storst nytta.

I motion Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begir att rege-
ringen aterkommer med forslag till ny tilliggsbudget innefattande ytterligare
anslag till Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. pa 10 000 000 kr ut6-
ver vad som foreslas i propositionen (yrkande 6). Nar det géller svart utsatta
kvinnor, som drabbas av nirstdendes vald och missbruk m.m. har motionéarer-
nas tidigare forslag halvt tillmotesgétts av regeringen dé den i tilliggsbudge-
ten foreslar ett okat anslag for bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
Motiondrerna anser dock att budgetforstirkningen bor vara 20 miljoner kro-
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nor. Om anslaget utokas med 20 och inte med 10 miljoner kronor behdvs inte

den av regeringen forordade inskrénkningen till frimst storstadsomrédena.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller sin standpunkt att det arbete som kvinnojourerna utfor ar
av stort viarde och att kvinnojourerna utgor ett betydelsefullt komplement till
socialtjanstens verksamhet pa omradet. Utskottet ser dirmed positivt pa rege-
ringens forslag att oka anslaget 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m. med 10 miljoner kronor for att vidareutveckla kvinnojourernas befint-
liga organisationer och nya insatser till stdd for véldsutsatta kvinnor. Utskot-
tet anser att sérskild uppmarksamhet bor ges 4t de sérskilda behov som flickor
och kvinnor med utldndsk bakgrund, kvinnor med funktionshinder samt kvin-
nor med missbruksproblem kan ha. Utskottet har inget att erinra mot att verk-
samheten i storstdderna prioriteras. Utskottet vill dock aterigen betona att det
utokade stodet inte far leda till att kommunernas engagemang minskar.
Kommunerna bor enligt utskottet dven fortsdttningsvis ha det priméra ansva-
ret for att stodja kvinnojourerna. Utskottet, som finner den av regeringen
foreslagna anslagsforstarkningen vilavvigd, tillstyrker att anslaget 18:1 Bi-
drag till utveckling av socialt arbete m.m. tillfors ytterligare 10 miljoner kro-
nor och avstyrker dirmed motion Fi39 (fp) yrkande 6.

Utskottet vilkomnar ocksé regeringens forslag att forstirka anslaget 16:7
Bilstdd till handikappade med 50 miljoner kronor for att forkorta vantetiderna
for att fa bidrag. Utskottet avvisar aterigen motionsforslag om att sld samman
anslagen 16:6 Bidrag till utrustning for elektroniska kommunikationer och
16:7 Bilstod till handikappade till en statlig hjdlpmedelsgaranti. Motion Fi42
(m) yrkande 7 avstyrks sdledes. Den av regeringen foreslagna anslagsfor-
stairkningen om 50 miljoner kronor till 16:7 Bilstod till handikappade till-
styrks.

Utskottet tillstyrker ocksa att anslaget 14:2 Bidrag till WHO 6kas med
650 000 kr och anslaget 14:5 Smittskyddsinstitutet minskas med samma
belopp for att finansiera Sveriges bidrag till WHO. Utskottet har inget att
erinra mot de av regeringen foreslagna minskningarna pd anslagen 13:5
Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd och 13:6 Socialstyrelsen och avvisar
dédrmed forslaget i motion Fi42 (m) yrkandena 17 delvis och 18 delvis att i
stillet for dessa minskningar pa anslagen 13:5 Hélso- och sjukvardens an-
svarsndmnd, 13:6 Socialstyrelsen och 14:5 Smittskyddsinstitutet minska
anslaget 14:4 Statens folkhélsoinstitut med motsvarande belopp.

Utskottet har inte heller i dvrigt nagot att erinra mot regeringens forslag
utan tillstyrker sammanfattningsvis forslaget till tilldggsbudget for statsbud-
geten for budgetaret 2002 sévitt avser utgiftsomrade 9.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé socialutskottets végnar
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Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Conny Ohman (s),
Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Lars U Granberg (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Elisebeht Markstrom (s), Catherine Persson (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och Lotta N Hedstrom (mp).
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Avvikande meningar

1. Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m) anfor:

Vi anser att en hjédlpmedelsgaranti bor inféras. Den konkreta utformningen av
hjélpmedelsgarantin méste bli féremdl for en sdrskild utredning dér nog-
granna analyser och avvégningar gors. Redan nu bor dock en statlig hjalpme-
delsgaranti provas genom att anslagen 16:6 Bidrag till utrustning for elektro-
nisk kommunikation och 16:7 Bilstddet till handikappade fors samman till ett
nytt anslag for en statlig hjdlpmedelsgaranti omfattande de hjidlpmedel som i
dagsldget finansieras med statliga anslag. Den forstirkning av bilstodet som
regeringen nu foreslar vilkomnar vi, men den bor foras till det nya anslaget
for en hjdlpmedelsgaranti.

Vi avvisar forslaget att minska anslagen 13:5 Hélso- och sjukvardens an-
svarsndmnd (HSAN) med 1 250 000 kr, anslaget 13:6 Socialstyrelsen med
5100 000 kr och anslaget 14:5 Smittskyddsinstitutet med 650 000 kr. Vi
foreslar i stéllet en minskning av anslaget 14:4 Statens folkhilsoinstitut med
7 000 000 kr. Vi anser det vésentligt bdde for enskilda patienter och for sjuk-
varden i stort att HSAN ges forutsdttningar att snabbt och med hog kvalitet
utreda de anmélningar som inkommer. En neddragning av anslaget dventyrar
patientens ratt och sdkerhet. Vidare anser vi att regeringens socialpolitik
brister i trovédrdighet dd& den myndighet som fétt den primdra medicinska
tillsynen och ansvaret for utvdrdering, uppf6ljning och kunskapsspridning
m.m. samtidigt dr foreméal for regeringens sparbeting under pagéende verk-
samhetséar. Detta kommer att innebéra att Socialstyrelsens uppfoljningsansvar
urholkas. Inte heller neddragningen pa Smittskyddsinstitutet kan vi acceptera.
De medel som dras in fran Smittskyddsinstitutet avser regeringen att anvinda
till en fyllnadsinbetalning av Sveriges medlemsavgifter till WHO. 1 sjdlva
verket dr betalningen endast en kompensation for den svaga kronkursen.
Dérmed tvingas Smittskyddsinstitutet betala for regeringens misslyckade
ekonomiska politik. Vi har i tidigare motioner redovisat fordelarna med att
folkhidlsoarbetet drivs lokalt och regionalt. Foljaktligen har vi foreslagit ett
sarskilt anslagsomrade for detta dandamal. Mot denna bakgrund anser vi att
den besparing som regeringen vill géra pd HSAN, Socialstyrelsen och Smitt-
skyddsinstitutet for pdgdende verksamhetsar 1dmpligen kan goras pé anslaget
14:4 Statens folkhilsoinstitut.

Finansutskottet bor med bifall till motion Fi42 (m) yrkandena 7, 17 delvis
och 18 delvis tillkdnnage for regeringen vad vi hér har anfort.

2. Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Jag kan konstatera att regeringen delvis tillmotesgatt Folkpartiets dnskemal
om ytterligare resurser till utsatta kvinnor som drabbas av nérstdendes véld
och missbruk m.m. genom forslaget i tilldggsbudgeten om att tillfora anslaget
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18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. ytterligare 10 miljoner

kronor. Jag anser dock att budgetforstirkningen bor vara 20 miljoner kronor;

da skulle inte den av regeringen nu foreslagna inskrdankningen till framst

storstadsomradena behovas. Jag anser att finansutskottet med bifall till motion

Fi39 (fp) yrkande 6 bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma med forslag

till ny tilldggsbudget innefattande ytterligare anslag pa 10 miljoner kronor till

anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4
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BILAGA 9
Utbildningsutskottets yttrande
2001/02:UbU4y

Tillaggsbudget for ar 2002

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 april 2002 beslutat att bereda dvriga utskott till-
fille att yttra sig 6ver 2002 ars ekonomiska varproposition (prop. 2001/02:
100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 2002 och de motioner
som kan komma att vickas, allt i de delar som beror respektive utskotts be-
redningsomréde.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande yrkande 27 i propositionen,
savitt avser utgiftsomrddena 15 Studiestod och 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, samt motionerna 2001/02:Fi38 (c) yrkande 8 (delvis), 2001/02:
Fi39 (fp) yrkande 7 och 2001/02:Fi42 (m) yrkande 18 (delvis).

Fler platser till Kunskapslyftet, m.m.

Propositionen

Utgifisomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning

I statsbudgeten for innevarande budgetar dr under anslaget 25:17 Bidrag till
den sdrskilda vuxenutbildningsinsatsen anvisat 2 951 656 000 kr.

Regeringen hanvisar till vad som anfordes i propositionen Vuxnas ldrande
och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) om en avtrappning
i tvé steg av antalet utbildningsplatser inom den sérskilda vuxenutbildningsin-
satsen — Kunskapslyftet — till den nivéa for statens stdd till den kommunala
vuxenutbildningen som skall gélla fran &r 2003. Som en f6ljd av att kommu-
nerna fortfarande i hog grad planerar verksamheten ldsarsvis kommer en
dominerande del av minskningen att ske mellan vérterminen och hosttermi-
nen 2002.

I syfte att dimpa effekterna av neddragningen av Kunskapslyftet pa orter
som berdrts av vinterns varsel och fristdllningar inom tillverkningsindustrin
eller har sérskilt svag efterfrigan pa arbetskraft foreslar regeringen nu att
medel motsvarande 6 000 utbildningsplatser, eller 108 miljoner kronor, skall
tillforas anslaget. For att finansiera medelstillskottet for Kunskapslyftet (och
okat vuxenstudiestdd enligt nedan) minskas anslaget 25:19 Bidrag till kvalifi-
cerad yrkesutbildning med 162 miljoner kronor frdn nuvarande ramanslag pa
ca 664 miljoner kronor.
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Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Den 6kade satsningen pa vuxenutbildning inom Kunskapslyftet som regering-
en foreslar medfor att kostnaderna for studiemedel och vuxenstudiestdd inom
utgiftsomréde 15 dkar med vardera 54 miljoner kronor.

Enligt regeringen bor dérfor anslaget 25:4 Vuxenstudiestod m.m. tillforas
54 miljoner kronor. De 6kade kostnaderna for studiemedel kan déremot fi-
nansieras utan medelstillskott.

Samtidigt foreslas att anslaget 25:2 Studiemedel m.m. om drygt 11,6 miljarder
kronor minskas med 276 miljoner kronor for att bidra till finansieringen av
utgifter inom andra utgiftsomraden.

Motioner

Moderata samlingspartiet avvisar i motion 2001/02:Fi42 yrkande 18 (delvis)
regeringens forslag till langsammare takt nir det géller utfasningen av Kun-
skapslyftet. Moderaterna anser att antalet studerande inom Kunskapslyftet
skall vara mindre 4n enligt regeringens forslag. I gengéld bor antalet platser
inom kvalificerad yrkesutbildning utdkas. Stillningstagandet innebér att
Moderaterna inte accepterar hdjningen av anslagen 25:17 Bidrag till den
sdrskilda vuxenutbildningsinsatsen och 25:4 Vuxenstudiestéd m.m. med 108
respektive 54 miljoner kronor och inte heller neddragningen av anslaget 25:19
Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning med 162 miljoner kronor.

Centerpartiet anmérker i motion 2001/02:Fi38 yrkande 8 (delvis) att det i
propositionen inte ndrmare analyseras om det dr volymatgérder, sdsom den
sérskilda vuxenutbildningssatsningen, eller mer kvalificerad utbildning som
behovs pa orter som drabbats av varsel och fristéllningar av arbetskraft. Enligt
motiondrerna verkar det vara numerdren, och dirmed arbetsloshetsstatistiken,
som &r det viktiga. De anser att riksdagen inte skall bevilja nigot tillskott pa
tilldggsbudget till Kunskapslyftet (anslaget 25:17) och inte heller godkidnna
anslagsminskningen i frdga om kvalificerad yrkesutbildning (anslaget 25:19).

Enligt Folkpartiet i motion 2001/02:Fi39 yrkande 7 bor riksdagen avsla re-
geringens forslag att minska anslaget for bidrag till kvalificerad yrkesutbild-
ning. Denna utbildning behdver tvirtom byggas ut, eftersom behovet av icke
akademisk eftergymnasial utbildning &r stort.

Utbildningsutskottets bedomning

I likhet med regeringen finner utskottet det viktigt att forstdrka kommunernas
mojligheter att erbjuda de personer som fristéllts efter vinterns varsel en ut-
bildningsplats inom Kunskapslyftet. Utskottet stéller sig darfor bakom for-
slaget i propositionen att tillféra medel for ytterligare 6 000 platser under
hdosten 2002.

Finansieringen avses ske genom en minskning av anslaget for bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning. Regeringen ldmnar i propositionen ingen in-
formation om vilken péverkan en sddan anslagsminskning far p& omfattning-
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en av den kvalificerade yrkesutbildningen. I en till utbildningsutskottet in-
kommen promemoria, utarbetad den 7 maj inom Utbildnings- och Finansde-
partementen, har gjorts vissa fortydliganden och kommentarer till forslagen
om tilldggsbudget for utgiftsomradena 15 och 16. I promemorian utsigs att
den av regeringen foreslagna minskningen om 162 miljoner kronor pa ansla-
get 25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning inte beddms paverka utbild-
ningsvolymen. Om s &r erforderligt avser regeringen att delvis kompensera
neddragningen genom att 108 miljoner kronor av uppkommet anslagsspa-
rande fran budgetdret 2001 far disponeras. Darmed beddmer regeringen att
verksamheten kan klaras pd avsedd niva.

Utskottet pAminner om att riksdagen, i samband med behandlingen av pro-
positionen Kvalificerad yrkesutbildning véren 2001, gjorde ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att det &r angelédget att antalet platser inom kvalifice-
rad yrkesutbildning pé sikt utdkas, eftersom intresset och behovet av denna
utbildning &r stort i hela landet (prop. 2000/01:63, bet. UbU14, rskr. 197).
Mot bakgrund av ndmnda riksdagsuttalande utgér utskottet fran att den fore-
slagna neddragningen av anslaget for bidrag till kvalificerad yrkesutbildning
kompenseras péd sitt som forutskickats frdn Utbildnings- och Finansdeparte-
menten.

Med hinvisning till det anforda anser utbildningsutskottet att finansutskot-
tet bor foresld riksdagen att godkénna éndrade ramar for utgiftsomradena 15
och 16 samt dndringar av anslagen 25:2 Studiemedel m.m., 25:4 Vuxenstudie-
stod m.m., 25:17 Bidrag till den sdrskilda vuxenutbildningsinsatsen och 25:19
Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning i enlighet med regeringens forslag.
Dérmed bor finansutskottet avstyrka motionerna 2001/02:Fi38 yrkande 8
(delvis), 2001/02:Fi39 yrkande 7 och 2001/02:Fi42 yrkande 18 (delvis).

Omfordelning mellan anslag till hdgre utbildning

Propositionen

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning

I syfte att dstadkomma ett bittre utnyttjande av platser inom hdgskolornas
grundutbildning foreslar regeringen en omfordelning av platser och anslags-
medel. Enligt regeringen har det visat sig att den fordelning av platser som
tidigare gjorts inte byggde pa en korrekt bedomning av kapacitet och efterfra-
gan pa hogre utbildning. Genom att omfordela medel mellan hogskolorna kan
den totala utbildningsvolymen inom hogskolornas grundutbildning 6kas un-
der ar 2002. Okningarna och minskningarna skall enligt regeringens forslag
fordelas mellan anslag pa det sdtt som framgér nedan. Totalt omfordelas ca
144 miljoner kronor.

Nuvarande ramanslag och foreslagen dkning (tkr)
25:20 Uppsala universitet: Grundutbildning 994 037 + 10 290
25:22 Lunds universitet: Grundutbildning 1270 187 + 17 600
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25:24 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1219897+ 11910
25:26 Stockholms universitet: Grundutbildning 779 616 + 5604
25:30 Linkdpings universitet: Grundutbildning 944 429 +26 784
25:42 Orebro universitet: Grundutbildning 451 121 + 14 380
25:52 Milardalens hogskola: Grundutbildning 437916 + 27 280
25:56 Hogskolan i Bords: Grundutbildning 273 760 + 18 627
25:59 Hogskolan i Gévle: Grundutbildning 289 781 + 6750
25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa 1755175+ 4750
hogskoleomrédet m.m.

Summa 143 975

Nuvarande ramanslag och foreslagen minskning (tkr)

25:34 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning 823 050 — 33 600
25:40 Vixjo6 universitet: Grundutbildning 352 712 — 13 400
25:44 Mitthogskolan: Grundutbildning 501 251 -54 175
25:46 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning 223 878 — 3400
25:50 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning 324203 — 13 400
25:57 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 302014 — 17 000
25:70 Sodertdrns hogskola: Grundutbildning 224211 - 9000
Summa 143 975

Vidare foreslar regeringen att anslaget 25:73 Sdrskilda utgifter inom universi-
tet och hogskolor m.m. skall tillféras 7 945 000 kr genom en omfordelning
fran anslaget 25:58 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning, vilket alltsd
minskas med samma belopp.

Som skél for omfordelningen anfors att ett antal hogskolor under budgeta-
ret 2001 haft fler helarsstudenter och utfort fler helarsprestationer dn vad som
kunnat ersittas inom det sdrskilda dtagandet for NT-utbildning, dvs. naturve-
tenskaplig och teknisk utbildning for studerande med sérskilt vuxenstudie-
stod. Det omfordelade beloppet motsvarar den produktion som inte kunnat
ersittas med 2001 ars anslag.

Utbildningsutskottets bedomning

Utskottet instdimmer med regeringen att det &r angeldget att anvisade medel
for hogre utbildning utnyttjas fullt ut och att inga utbildningsplatser star out-
nyttjade. Enligt utbildningsutskottets mening bor finansutskottet foresla riks-
dagen att godkinna foreslagen omférdelning av medel mellan anslag till
hogre utbildning.
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Stockholm den 16 maj 2002

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Majléne Westerlund
Panke (s), Per Bill (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Lennart
Gustavsson (v), Erling Wailivaara (kd), Catharina Elmséter-Sviard (m),
Gunnar Goude (mp), Ulf Nilsson (fp), Agneta Lundberg (s), Anders Sjolund
(m), Nils-Erik Soderqvist (s) och Birgitta Sellén (c).
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Avvikande meningar

1. Fler platser till Kunskapslyftet, m.m.

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmsiter-Svérd (m) och
Anders Sj6lund (m).

Vi avvisar regeringens forslag till langsammare takt nér det giller utfasningen
av Kunskapslyftet och motsitter oss de foreslagna fordndringarna av ansla-
gen. Enligt var mening bor antalet studerande inom Kunskapslyftet vara ldgre
dn enligt regeringens forslag. I gengdld bor antalet platser inom kvalificerad
yrkesutbildning utdkas. Finansutskottet bor saledes foresla att riksdagen med
bifall till motion 2001/02:Fi42 yrkande 18 (delvis) avsldr regeringens forslag
om éndringar av anslagen 25:4 Vuxenstudiestod m.m., 25:17 Bidrag till den
sdrskilda vuxenutbildningsinsatsen och 25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesut-
bildning.

2. Fler platser till Kunskapslyftet, m.m.
av Birgitta Sellén (c).

Regeringens motiv for att tillféra 6 000 platser till den sérskilda vuxenutbild-
ningssatsningen &r att fler platser skall kunna tillskapas pd orter som berdrts
av vinterns varsel och fristdllningar. Nagon ndrmare analys av om det &r
volymaétgérder, sdsom den sdrskilda vuxenutbildningssatsningen, eller mer
kvalificerad utbildning som behdvs gor inte regeringen. Det verkar vara nu-
merdren, och ddrmed arbetsloshetsstatistiken, som &r det viktiga. Jag anser att
arbetsmarknadspolitiken skall inriktas pa att fa médnniskor i arbete, och inte pa
att frisera statistik. Enligt min mening bor finansutskottet foresla att riksdagen
avslar forslaget om tillskott av medel till Kunskapslyftet (anslaget 25:17) och
forslaget om minskning av anslaget for bidrag till kvalificerad yrkesutbild-
ning (anslaget 25:19). Darmed bor riksdagen bifalla motion 2001/02:Fi38
yrkande 8 (delvis).

3. Fler platser till Kunskapslyftet, m.m.
av Ulf Nilsson (fp).

Jag motsitter mig en minskning av anslaget till den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. Denna utbildning behdver tviartom byggas ut, eftersom behovet av
icke akademisk eftergymnasial utbildning &r stort. Riksdagen bor séledes
avsla regeringens forslag till &ndring av anslaget 25:19 Bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning och ddrmed bifalla motion 2001/02:Fi39 yrkande 7.
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BILAGA 104
Trafikutskottets protokollsutdrag
2001/02:26.5

Utdrag ur

Y0y

RIKSDAGENS ad PROTOXOLL 2001/02:26
TRAFIKUTSKOTT Sammantridesdag: 2002-05-14

§5 2002 ARS EKONOMISKA VARPROPOSITION —
TILLAGGSBUDGET TILL STATSBUDGETEN
FOR BUDGETARET 2002
— yttrande till finansutskottet

Finansutskottet beslst den 16 april 2002 att bereda &vriga berdrda utskott .
tillfille att avge yttrande dver 2002 drs ekonomiska vérproposition (2001/02:100)
om tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 2002 (yrkandena 4-27)

och de motioner som kan komma att viickas, allt i de delar som berér

respektive utskotts beredningsomride.

Trafikutskottet behandlar yrkandena 20-22 och 27 i propositionen.

Trafikutskottet anser att finansutskottet Etir tillstyrka yrkandena 20-22 och 27
i propositionen. Det senare yrkandet i den del som berdr utsgiftsomride 22.

Vid protokollet
Jan Hogberg

Justeras 2002-05-17

Monica Ohman

Ritt utdragct mtyga:

e ool - F“f g
Pla Blomdin- Ahrhng G/

Exp. 2002-05-17
Finansutskottet
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BILAGA 11
Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2001/02:MJU4y

2002 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 april 2002 beslutat att bereda ovriga berdrda ut-
skott tillfille att yttra sig over 2002 ars ekonomiska varproposition (prop.
2001/02:100) i vad avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002
(yrkandena 4-27) jimte motioner, allt i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomréade.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i yttrandet de forslag i proposit-
ionen som avser tilliggsbudget for utgiftsomradena Allmédn milj6- och natur-
vard (utgiftsomrade 20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar (utgiftsomrade 23). I anslutning till yttrandet behandlas dven 4
foljdmotioner med sammanlagt 10 yrkanden.

Utskottet

I propositionen foreslas under utgiftsomrade 20 att anslaget 26:1 Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader
Okas med 638 000 kr. For att korrigera en felaktighet i pris- och 16neom-
rakningen for anslaget 26:1 bor enligt regeringen anslaget 6kas med angivet
belopp. Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att under ar 2002 for ram-
anslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyg-
gande: Forskning ingé ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pad hogst 110 000 000 kr under ar 2003, hogst
90 000 000 kr under ar 2004, hogst 75 000 000 kr under ar 2005, hogst
45 000 000 kr under ar 2006 och hogst 40 000 000 kr under ar 2007. Enligt
regeringen fick anslaget ar 2002 en forstdrkning pa 80 000 000 kr, vilket
innebér att stérre dtaganden om ekonomiska forpliktelser behdver kunna
goras. Regeringen bor darfor fa ett 6kat bemyndigande att under ar 2002 fatta
beslut som medfor utgifter for aren 2003—2007. Bemyndigandet bor hojas
med 80 000 000 kr till 360 000 000 kr. Hela dkningen fordelas pé perioden
2003-2005. Anslaget 34:1 Naturvardsverket foreslds 6kas med 2 000 000 kr.
Ett projekt for myggbekdmpning i nedre Dalélven har inletts ar 2001. Under
detta &r bidrog staten med 4 000 000 kr. Innevarande ar avsags kostnaderna
finansieras av kommunerna och med EU-medel. Ansdkan om EU-medel har
dock avslagits och i denna situation anser regeringen att staten och kommu-
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nerna bor dela pa kostnaderna sé att projektet kan slutféras. Anslaget bor
dérfor 6kas med 2 000 000 kr. Finansiering sker genom att utgifterna inom ett
annat utgiftsomrade minskas. Regeringen foreslar vidare en ny lag som ger en
kommun rétt att ldmna ekonomiskt och annat stéd till enskilda, ocksd pa
grund av statligt bidrag till klimatinvesteringsprogram. Lagen ersétter lagen
(1997:1323) om ritt for kommuner att ge stod till atgédrder i lokala investe-
ringsprogram som Okar den ekologiska héllbarheten i samhillet som dérfor
skall upphévas.

Under utgiftsomrade 23 foreslds att regeringen bemyndigas att under ar
2002 for ramanslaget 42:3 Djurhdlsovérd och djurskyddsframjande atgirder
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pa hogst 12 100 000 kr efter ar 2002, varav hogst 8 200 000 kr under
ar 2003 och 3 900 000 kr under ar 2004. Enligt regeringen &r det nédvéndigt
att beslut fattas om flerariga projekt inom omréadet djurskyddsfrimjande &t-
gérder for att verksamheten skall kunna planeras och genomforas pa ett rat-
ionellt sétt. Det nuvarande bemyndigandet &r fullt utnyttjat och nya projekt
kan darfor inte paborjas. Bemyndigandet att ingd ekonomiska forpliktelser
bor darfor 6kas med 3 900 000 kr och strackas ut ett ar i tiden. Anslaget 42:5
Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar dkas med 3 000 000 kr. For
att kunna tillgodose EU:s krav pé kontrollprogram for BSE (galna ko-sjukan)
hos notdjur och fr.o.m. den 1 januari 2002 forekomsten av scrapie hos far och
getter behover ytterligare medel anvisas for den svenska finansieringen. Ok-
ningen finansieras genom att anslaget 43:16 Atgirder inom livsmedelsomra-
det minskas. Anslaget 42:6 Ersittningar for viltskador m.m. 6kas med
3500 000 kr. Enligt regeringen behdvs dkningen for att mojliggdra att samma
ersittningsnivaer som beslutats for ar 2002 vad avser jarv skall kunna tillim-
pas dven for lo vid erséttning for rovdjur. Regeringen kommer under ar 2002
att lagga fram en proposition med forslag om att en sérskild djurskyddsmyn-
dighet inrdttas for att forstdrka djurskyddet. For att finansiera eventuella kost-
nader for en omlokalisering av verksamhet vid inrdttandet av myndigheten
anser regeringen att anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten behdver 6kas med
15 000 000 kr. Trots tidigare resursforstiarkningar och omprioriteringar vid
lansstyrelserna och Jordbruksverket har de svenska atagandena i arbetet med
aterkrav av bl.a. miljersittningar inte kunnat slutforas under ar 2001. Ata-
ganden inom miljé- och landsbygdsprogrammet har ocksa forsenats och det
finns en risk att aterkravshanteringen under ar 2002 kommer att efterséttas om
inte ytterligare resurser tillfors verksamheten. Enligt regeringen bor Jord-
bruksverket dérfor tillforas ytterligare medel for att forbattra verkets och
lansstyrelsernas administrativa rutiner samt for fjarranalyser och aterkravsar-
bete. Sammanlagt behover 15 000 000 kr tillforas anslaget. Finansiering sker
genom att anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur mins-
kas. Vidare foreslas att forskottsutbetalningar av medel fran ramanslaget
43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. fér goras
till beslutade projekt som drivs av ideella foreningar, lokala kooperativ (eko-
nomiska foreningar), allmédnnyttiga stiftelser eller lokala utvecklingsgrupper.
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Anslaget 43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. kas med
4 500 000 kr. Under detta anslag anvisas medel framst for Sveriges medlem-
skap i Food and Agriculture Organization (FAO). Avgiften ar uttryckt i USD
och till foljd av valutakursernas utveckling har kostnaderna okat vésentligt i
svenska kronor. Ytterligare medel behdver dérfor tillforas anslaget. Finansie-
ringen sker genom att anslaget 43:16 Atgirder inom livsmedelsomradet
minskas med 4 500 000 kr. Detta anslag minskas med ytterligare 3 000 000 kr
for att finansiera Okningen av anslaget 42:5 Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar. For att finansiera 0kade utgifter inom detta och andra
utgiftsomrdden minskas anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och
struktur med 115 000 000 kr. Minskningen paverkar inte genomforandet av
miljo- och landsbygdsprogrammet som 16per under perioden 2000-2006,
eftersom anslagssparande fran den tidigare programperioden finns att tillga.
Vidare foreslas att forskottsutbetalningar av medel fran ramanslaget 44:2 Fran
EG-budgeten finansierade atgirder for landsbygdens miljé och struktur far
goras till beslutade projekt som drivs av ideella foreningar, lokala kooperativ
(ekonomiska foreningar), allmdnnyttiga stiftelser eller lokala utvecklings-
grupper.

Enligt motion Fi42 (m) yrkande 2 bor riksdagen avsla regeringens forslag
till lag om ratt for kommuner att ge stdd till atgédrder i vissa investeringspro-
gram. Enligt motionédrerna bor man ej urholka kommunallagens princip om
att kommuner inte skall ge stdd till enskilda. Nér det géller inrédttandet av en
djurskyddsmyndighet framhaller motionérerna att djurskyddet inte forbéttras
av att nya administrativa enheter skapas. Det &r sjdlva tillsynen och kontrollen
som behdver bli battre. Riksdagen bor dérfor avsla regeringens forslag om en
hojning av anslaget (yrkande 18 delvis).

Enligt motion Fi38 (c) dr det den lokala djurskyddstillsynen som behdver
utvecklas. Djurskyddstillsynen blir inte béttre av att man inrdttar en egen
myndighet utanfor Jordbruksverket. Riksdagen bor avsla regeringens forslag
betraffande anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten (yrkande 8 delvis). Vidare
motsétter sig Centerpartiet regeringens forslag om en neddragning av anslaget
43:16 Atgirder inom livsmedelsomradet. Enligt motionirerna #r det ett stort
resurssloseri att forst ansld projektmedel och sedan dra tillbaka dem pa till-
laggsbudget. Vidare &r anslagen till projekt och tillsyn inom livsmedelsomré-
det redan for snélt tilltagna. Regeringens forslag att minska anslaget med
7 500 000 kr bor avslas (yrkande 8 delvis). Vidare yrkas att regeringen éter-
kommer med forslag till ytterligare tillaggsbudget innefattande en minskning
av anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten med 13 000 000 kr och en 6kning
med 20 500 000 kr till anslaget 43:12 Statens Livsmedelsverk. Sistndimnda
anslagsokning gor att Livsmedelsverket inte behdver vidta de drastiska perso-
nalminskningar som blir foljden av att regeringen avslagit verkets ansokan
om ett extra anslag pa 20 miljoner kronor (yrkande 7 delvis).

Aven i motion Fi39 (fp) yrkande 8 foreslés att riksdagen avslar regeringens
forslag till lag om ritt for kommuner att ge stod till atgérder i vissa investe-
ringsprogram. Enligt motionédrerna har olika studier visat att dessa program
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inte fungerar sérskilt bra i praktiken. Anslaget for klimatinvesteringsprogram
ar for diffust och kan anses utgdra fortickta byggsubventioner. Vidare bor
riksdagen avsla regeringens forslag nér det géiller anslaget 42:7 Djurskydds-
myndigheten. Regeringens forslag om en ny djurskyddsmyndighet innebér att
de livsmedelsproducerande djuren alltjamt kommer att falla under Jordbruks-
verkets ansvar. Enligt motiondrerna bér de livsmedelsproducerande djuren i
stillet omfattas av en ny livsmedelssidkerhetsmyndighet som en del av livs-
medelskedjan. Ett helt nytt system for livsmedelssdkerhet bor inforas, sam-
ordnat inom EU (yrkande 14 delvis). I motionen framhalls vidare att Livsme-
delsverket &r i akut behov av resurser for att kunna fullfolja sitt arbete med
kostrdd och livsmedelskontroll. Regeringen bor dérfor dterkomma i ny till-
laggsbudget med forslag om att Livsmedelsverket tillfors 10 miljoner kronor
(yrkande 14 delvis).

Enligt motion Fi43 (m) skall anslaget till erséttning for rovdjursskador pa
ren eller tamboskap innebéra full ersdttning per djur och ersittning skall utga
oavsett hur manga de skadade djuren é&r.

Niér det géller regeringens forslag inom utgiftsomrade 20 vill utskottet an-
fora foljande. Sedan 1997 kan svenska kommuner ansdka om bidrag till s.k.
lokala investeringsprogram. Totalt har drygt 6,5 miljarder kronor berdknats
for investeringsstod fram till och med &r 2003. Hittills har 144 kommuner och
tvd kommunalforbund beviljats sammanlagt 5,9 miljarder kronor i bidrag.
Foretag, enskilda och organisationer kan ocksa fa del av pengarna om kom-
munen inkluderar deras projekt i sitt investeringsprogram. Kommuner fér i
princip inte ge stdd till enskilda personer om det inte finns sérskilt rattsligt
stod for detta. Nar det géller néringslivet kan kommuner och landsting ge-
nomfora atgérder for att allmént frimja néringslivet, men inte ldmna stod till
enskilda néringsidkare om det inte finns synnerliga skal, jfr 2 kap. 8 § andra
stycket kommunallagen (1991:900). Néar de lokala investeringsprogrammen
infordes stiftades darfor en sdrskild lag for att mojliggéra for kommunerna att
ge stod till enskilda i samband med &tgérder i lokala investeringsprogram
(1993:1323). Som regeringen framhaller skall det nya klimatinvesteringssto-
det, som infors under ar 2002, liksom de lokala investeringsprogrammen utgé
ifran det kommunala perspektivet och bor i forsta hand ges till samlade pro-
gram med atgérder som minskar utsldppen av véxthusgaser (se bl.a. prop.
2001/02:1 utg.omr. 18, bet. 2001/02:BoU1, rskr. 2001/02:67). Utskottet anser
i likhet med regeringen att kommuner bor kunna fordela bidrag till enskilda,
foretag och andra aktdrer pd samma sétt som for de lokala investeringspro-
grammen. Ddrmed bor en ny lag inforas som ger en kommun rétt att 1amna
ekonomiskt och annat stdd till enskilda ocksa pa grund av statligt bidrag till
klimatinvesteringsprogram. Darmed avstyrker utskottet motionerna Fi42 (m)
yrkande 2 och Fi39 (fp) yrkande 8.

Som framgar av propositionen finns en felaktighet i pris- och 16neomrék-
ningen for anslaget 26:1 Forskningsradet for mil;jo, areella niringar och sam-
héllsbyggande: Forvaltningskostnader. Anslaget behdver darfor korrigeras
och didrmed 6kas med 638 000 kr. Som regeringen redovisar fick anslaget
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26:2 Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhillsbyggande:
Forskning ar 2002 en forstirkning pa 80 000 000 kr, vilket innebér att storre
ataganden om ekonomiska forpliktelser behover kunna goéras. Regeringen bor
darfor fa ett 6kat bemyndigande att under ar 2002 fatta beslut som medfor
utgifter for dren 2003-2007. Bemyndigandet bor hjas med 80 000 000 kr till
360 000 000 kr. Hela okningen fordelas pa perioden 2003-2005. Ett projekt
for myggbekdampning i nedre Daldlven har inletts under &r 2001. Som redovi-
sas i propositionen bidrog staten under detta &r med 4 000 000 kr. Inneva-
rande &r avsdgs kostnaderna finansieras av kommunala medel och med EU-
medel. Eftersom denna ansékan om EU-medel nu har avslagits anser utskottet
i likhet med regeringen att staten och kommunerna bor dela pd kostnaderna sd
att projektet kan slutforas. Anslaget bor déarfor 6kas med 2 000 000 kr. Finan-
siering sker genom att utgifterna inom ett annat utgiftsomrade minskas.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under ut-
giftsomrade 20.

Nir det géller regeringens forslag inom utgiftsomrade 23 vill utskottet an-
fora foljande. Betrdffande ramanslaget 42:3 Djurhdlsovard och djurskydds-
frimjande finns i statsbudgeten for innevarande ar for detta &ndamal uppfort
ett ramanslag pa 22 603 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst 8 200 000 kr. Enligt regeringen &r det
nuvarande bemyndigandet fullt utnyttjat och nya projekt kan dérfor inte pé-
borjas. For att verksamheten skall kunna planeras och genomforas pa ett
rationellt sdtt dr det nodvéndigt att beslut fattas om flerdriga projekt inom
omréadet djurskyddsfrimjande atgérder. Utskottet anser darfor i likhet med
regeringen att bemyndigandet att inga ekonomiska forpliktelser bor 6kas med
3900 000 kr och strickas ut ett ar i tiden. For att kunna tillgodose EU:s krav
pa kontrollprogram foér BSE (galna ko-sjukan) hos notdjur och fr.o.m. den 1
januari 2002 forekomsten av scrapie hos far och getter, behdver ytterligare
medel anvisas for den svenska finansieringen. Anslaget 42:5 Bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar bor darfor, som regeringen foreslér, okas med
3 000 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget 43:16 Atgéirder inom
livsmedelsomradet minskas.

Under anslaget 42:6 Erséttningar for viltskador m.m. anvisas medel avse-
ende bl.a. ersittning for viltskador. Som regeringen foreslér bor anslaget dkas
med 3 500 000 kr. Hirigenom mojliggdrs att samma ersittningsnivaer som
beslutats for ar 2002 vad avser jarv skall kunna tillimpas dven for lo vid
ersittning for rovdjur. Néar det géller de i motion Fi43 (m) framforda syn-
punkterna betrdffande ersdttningsmajligheterna for viltskador erinrar utskottet
om riksdagens behandling véren 2001 av regeringens proposition om en
sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr.
2000/01:174). Riksdagen godtog i huvudsak vad regeringen anfort om att ett
forfattningsreglerat erséttningssystem for skador pa rennéringen av rovdjur
skulle inforas. Med anledning av riksdagens beslut har regeringen utférdat
viltskadeforordningen (2001:724). Riksdagen godtog dven vad regeringen
anforde om att i huvudsak bibehélla nuvarande regler i friga om bidrag och
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ersittningar for andra skador av vilt &n pa ren. Vid sin behandling av propo-
sitionen véren 2001 utgick utskottet fran att utgangspunkten for regeringens
anslagsberdkning nir det géller erséttning for viltskador skulle vara de fak-
tiska forhéllandena i fraga om belastningen pa anslaget. Utskottet, vars upp-
fattning kvarstér, forutsitter att regeringen i arbetet med forslaget till stats-
budget for budgetdret 2003 uppmérksammar huruvida anslagsnivan str i
Overensstimmelse med de faktiska forhallandena och det eventuella behovet
av en justering. Det anforda, som dven ligger i linje med de synpunkter som
redovisas i motion Fi43 (m), bor ges regeringen till kdnna.

For att mota de senaste arens Okande intresse och engagemang i djur-
skyddsfragor fran savél enskilda ménniskor som organisationer och for att
utreda hur djurskyddet skall organiseras i Sverige tillsatte regeringen den 19
april 2000 utredningen Hur djurskyddet skall vara organiserat (dir. 2000:31).
Uppdraget redovisades den 30 november 2000 i betéinkandet Ett forbattrat
djurskydd (SOU 2000:108). Regeringen har tidigare aviserat en proposition
om inrdttande av en sérskild djurskyddsmyndighet s& snart remissbehandling-
en av betdnkandets forslag dr avslutad. Harigenom skall djurskyddet forstér-
kas och ytterligare fokus kunna laggas pa djurskydds- och djurhdlsofrigor. I
2001 ars ekonomiska varproposition berdknades ett medelsbehov om 13
miljoner kronor for &r 2001 och 20 miljoner kronor vardera for &ren 2002 och
2003. Utskottet anslot sig dérvid till regeringens bedomning nér det géllde
tillkommande medelsbehov for en ny myndighetsorganisation for djurskyddet
(yttr. 2000/01:MJU1y). I samband med riksdagens behandling av statsbudge-
ten for ar 2002 vidholl utskottet sitt stdllningstagande och tillstyrkte regering-
ens forslag om medelstilldelning under anslaget 42:7 Djurskyddsmyndighet-
en. Som framgér av propositionen avser regeringen att under ar 2002 ldgga
fram en proposition med forslag om att en sdrskild djurskyddsmyndighet
inrdttas for att forstirka djurskyddet. For att finansiera eventuella kostnader
for en omlokalisering av verksamhet vid inrdttandet av myndigheten anser
utskottet i likhet med regeringen att anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten
behover dkas med 15000 000 kr. Darmed avstyrker utskottet motionerna
Fi42 (m) yrkande 18 i berdrd del, Fi38 (c) yrkandena 7 och 8 i berorda delar
samt Fi39 (fp) yrkande 14 i berdrd del.

Som regeringen anfor bor Jordbruksverket tillforas ytterligare medel for att
forbittra verkets och lansstyrelsernas administrativa rutiner samt for fjérrana-
lyser och aterkravsarbete. Trots tidigare resursforstarkningar och ompriorite-
ringar vid lansstyrelserna och Jordbruksverket har de svenska &tagandena i
arbetet med aterkrav av bl.a. miljéerséttningar inte kunnat slutféras under
2001. Ataganden inom milj6- och landsbygdsprogrammet har ocksé férsenats
och det finns en risk att aterkravshanteringen under ar 2002 kommer att efter-
sattas om inte ytterligare resurser tillfors verksamheten. Som redovisas i
propositionen har det i samband med genomforandet av strukturfondspro-
grammen i Sverige framkommit att vissa typer av projektanordnare, t.ex.
ideella foreningar och lokala kooperativ, har haft svérigheter med att starta
och driva verksamheten pa grund av svag likviditet. Regeringen beslutade
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dérfor i december 2000 om en forsoksverksamhet med forskottsutbetalningar
av medel fran olika strukturfonder for projekt beslutade under ar 2001 inom
malprogrammen samt gemenskapsinitiativen. Mot bakgrund av erfarenheter-
na av programmens genomforande och forsoksverksamheten under ar 2001
med forskottsutbetalningar anser regeringen det angeldget att mdjligheten till
forskottsutbetalningar kvarstdr. Utskottet delar denna uppfattning. Forskotts-
utbetalningar bor dirfor f4 goras till beslutade projekt som drivs av ideella
foreningar, lokala kooperativ (ekonomiska foreningar), allménnyttiga stiftel-
ser eller lokala utvecklingsgrupper. I villkoren bor ingd en beloppsgrans for
forskottsutbetalningar och krav pd provning av projektens ekonomiska bar-
kraft. Sammanfattningsvis bor saledes forskottsutbetalningar av medel frdn
ramanslagen 43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstdod till fisket
m.m. och 44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgirder for landsbygdens
miljo och struktur fa goras till beslutade projekt som drivs av ideella for-
eningar, lokala kooperativ (ekonomiska foreningar), allmédnnyttiga stiftelser
eller lokala utvecklingsgrupper. Under anslaget 43:17 Bidrag till vissa inter-
nationella organisationer m.m. anvisas medel framst for Sveriges medlemskap
i Food and Agriculture Organization (FAO). Som regeringen anfor har kost-
naderna for medlemskapet okat visentligt varfor ytterligare medel behover
tillforas anslaget. Finansieringen sker genom att anslaget 43:16 Atgirder
inom livsmedelsomradet minskas med 4 500 000 kr. Som redovisats ovan
minskas detta anslag med ytterligare 3 000 000 kr for att finansiera 6kningen
av anslaget 42:5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar. Darmed
avstyrker utskottet motion Fi38 (c) yrkande 8 i berord del. Utskottet dr inte
heller berett att i detta sammanhang férorda nagon riksdagens atgérd med
anledning av de i motionerna Fi38 (c) yrkande 7 i berérd del och Fi39 (fp)
yrkande 14 i berord del framforda kraven betrdffande Livsmedelsverkets
resurser. For att finansiera okade utgifter inom utgiftsomrade 23 och andra
utgiftsomraden bor anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struk-
tur minskas med 115 000 000 kr. Som anfors i propositionen paverkar minsk-
ningen inte genomforandet av miljo- och landsbygdsprogrammet som Ioper
under perioden 2000-2006, eftersom anslagssparande fran den tidigare pro-
gramperioden finns att tillga.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under ut-
giftsomrade 23.

173



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 11 MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE
Stockholm den 16 maj 2002

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Sinikka Bohlin

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Ingemar
Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline
Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp), Eskil
Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s),
Willy Séderdahl (v) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).
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Avvikande meningar

1. Tillaggsbudget for budgetiret 2002, m.m.
Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Per-Samuel Nisser (m) och
Lars Lindblad (m) anfor:

Kommuners rdtt att ge stod till ditgdrder i vissa investeringsprogram

Vi anser att regeringens forslag till lag om rétt f6r kommuner att ge stod till
atgdrder i vissa investeringsprogram bor avslds av riksdagen. Man bor ej
urholka kommunallagens princip om att kommuner inte skall ge stod till
enskilda.

Djurskyddsmyndighet

Regeringens forslag att hoja anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten med
15 000 000 kr bor avslas. Enligt var mening forbattras inte djurskyddet av att
nya administrativa enheter skapas. Det &r sjdlva tillsynen och kontrollen som
behdver bli battre.

2. Tilliggsbudget for budgetiret 2002, m.m.
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Djurskyddsmyndighet

Riksdagen bor avsla regeringens forslag betrdffande anslaget 42:7 Djur-
skyddsmyndigheten. Centerpartiet anser att djurskyddstillsynen inte blir battre
av att man inréttar en egen myndighet utanfor Jordbruksverket. Det &r den
lokala djurskyddstillsynen som behover utvecklas. Vidare bor regeringen
aterkomma pa tilliggsbudget med en ytterligare minskning av anslaget med
13 000 000 kr.

Statens livsmedelsverk

Centerpartiet anser att regeringen bor aterkomma pé tilldggsbudget med en
6kning av anslaget 43:12 Statens livsmedelsverk med 20 500 000 kr. Sist-
ndmnda anslagsdkning gor att Livsmedelsverket inte behdver vidta de dras-
tiska personalminskningar som blir foljden av att regeringen avslagit verkets
ansOkan om ett extra anslag pa 20 miljoner kronor.

Atgiirder inom livsmedelsomrddet

Regeringens forslag att minska ifrdgavarande anslag med 7 500 000 kr bor
avslas. Centerpartiet motsétter sig denna neddragning. Det &r ett stort resurs-
sloseri att forst anslé projektmedel och sedan dra tillbaka dem pa tillaiggsbud-
get. Vidare &r anslagen till projekt och tillsyn inom livsmedelsomradet enligt
Centerpartiet redan for snalt tilltagna.
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3. Tillaggsbudget for budgetiret 2002, m.m
Harald Nordlund (fp) anfor:

Kommuners rdtt att ge stod till dtgdrder i vissa investeringsprogram

Jag anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag till lag om rétt f6r kom-
muner att ge stod till dtgérder i vissa investeringsprogram. Olika studier har
visat att dessa program inte fungerar sdrskilt bra i praktiken. Anslaget for
klimatinvesteringsprogram &r for diffust och kan anses utgora fortickta bygg-
subventioner.

Djurskyddsmyndighet

Riksdagen bor avsla regeringens forslag nir det giller anslaget 42:7 Djur-
skyddsmyndigheten. Regeringens forslag om en ny djurskyddsmyndighet
innebér att de livsmedelsproducerande djuren alltjimt kommer att falla under
Jordbruksverkets ansvar. Enligt Folkpartiets mening skall de livsmedelspro-
ducerande djuren omfattas av en ny livsmedelssidkerhetsmyndighet som en
del av livsmedelskedjan. Ett helt nytt system for livsmedelssikerhet bor info-
ras, samordnat inom EU.

Statens livsmedelsverk

Regeringen bor aterkomma i ny tilliggsbudget med forslag om att Livsme-
delsverket tillférs 10 miljoner kronor. Livsmedelsverket &dr i akut behov av
resurser for att kunna fullfolja sitt arbete med kostrad och livsmedelskontroll.
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BILAGA 12
Naringsutskottets protokollsutdrag
2001/02:29.6

NARINGSUTSKOTTET

Utdrag ur .

PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2001/02:29

DATUM 2002-05-14

TID 11.00 - 12.50
§6 Ev. yttrande till finansutskottet
Behandlas friga om yttrande till finansutskottet dver
proposition 2001/02:100 (2002 &rs ekonomiska vérproposition), sfwltt
avser forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002
Jjimte motioner.
Utskottet beslutar att inte avge ytirande, I stillet beslutar utskottet att
genom protokollsutdrag meddela finansutskottet
att s-, v=, kd-, ¢- och mp-ledaméterna tillstyrker propositionen i aktuell
del,
att m-ledamoterna tillstyrker motion 2001/02:Fi42 yrkande 18 svitt
giller forslag inom utgiftsomride 24 Niringsliv och i dvriga delar
propositionen i aktuell del,
att fp-ledamoten tillstyrker motion 2001/02:Fi39 yrkande 14 sdvitt
giller férslag inom utgiftsomride 24 Niringsliv och i dvriga delar
propositionen i aktuell del.
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet Jessica Persson

Justerat Per Westerberg

Riitt utdraget

Intygar

Exp. till FiU 2002-05-15

2001/02:FiU21
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RIKSDAGENS 2002-05-08
NARINGSUTSKOTT
Anna Ekwing

TILLAGGSBUDGET

Finansutskottet har berett niringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver 2002 ars
ekonomiska véirproposition (prop. 2001/02:100) savitt giller forslag om tilliggsbudget
till statsbudgeten for &r 2002 jimte motioner i de delar som berdr ndringsutskottets
beredningsomrade.

I denna promemoria behandlas férslag i propositionen inom utgiftsomridena 19
Regional utjimning och utveckling, 21 Energi och 24 Niringsliv.

Tvé motioner har vickis som berdr niringsutskottets beredningsomréde under
utgiftsomridena 21 Energi och 24 Niringsliv.

Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling

Propositionen

I statsbudgeten finns for innevarande drett ramanslag pé 1 miljard kronor for anslaget
33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2002-2006. Regeringen foreslar
att forskottsutbetalningar av medel fran anslaget far goras till beslutande projekt som
drivs av ideella foreningar, lokala kooperativ (ekonomiska foreningar), allminnyttiga
stiftelser eller lokala utvecklingsgrupper.

I samband med genomférandet av stukturfondsprogrammen har det framkommit att
vissa typer av projektsamordnare har haft svirigheter med att starta och driva
verksamheten pa grund av svag likviditet. Regeringen beslutade dirfor i december 2000
om en forsdksverksamhet med fﬁrskottsufbctva]]nin gar av medel fran olika strukturfonder
for projekt beslutade under 2001 inom mélprogrammen samt gemenskapsinitiativen.

Regeringen anser det vara angeliget att méjligheten till forskottsutbetalningar kvarstir
mot bakgrund av erfarenheterna av programmens genomfrande och
forsoksverksamheten med forskottsutbetalningar under 2001.

Utgiftsomrade 21 Energi

Propositionen

I statsbudgeten finns for anslaget 33:4 Aigdrder for effektivare energianvéindning ett
ramanslag pa 115 miljoner kronor, varav 12,7 miljoner har avsatts for information,
utbildning m.m. och 55,5 miljoner f6r kommunal energiradgivning. Regeringen foreslér
att yuerligare 5 miljoner av anslaget bor f& anvindas for information, utbildning m.m.
och att 5 miljoner kronor mindre skall anviindas for kommunal energirddgivning.

Bakgrunden till férslaget dr att stodet frin EU:s energieffektiviseringsprogram, Save II,
till de lokala och regionala energirddgivningskontoren &r under avveckling. I
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proposition 2001/02:143 om samverkan for en trygg, effektiv och miljvinlig
energiférsdrjning foreslas en dkad satsning pa lokal och regional energiridgivning frin
och med ar 2003. For att sikerstilla kontinuiteten i de regionala energikontorens
verksamhet behdver under innevarande &r méjligheten finnas att med 6kade medel
stodja verksamheten, Genom att [ta ytterligare 5 miljoner kronor {4 anvindas for
andamélet och att motsvarande andel mindre resurser far anvindas for kommunal
encrgiradgivning innebir detta att endast en mindre avvikelse behdver goras i
forhallande till den ursprungliga inriktningen av atgérderna enligt 1997 érs
energipolitiska proposition.

Vidare foreslar regeringen att anslaget 35:9 Skydd for smaskalig elprodukiion pa 210
miljoner kronor dkas med 75 miljoner kronor. Okningen finansieras genom att anslaget
35:2 Bidrag for att minska elanvindning minskas med motsvarande summa.

Det foreslagna tillskottet av medel till anslaget beddmer regeringen beh&vas fOr att klara
de utbetalningar som sker under forsta kvartalet 2003, I januari 2003 avses ett nytt
system med handel av elcertifikat trida i kraft som bl.a. ersitter nuvarande stod till
smaskalig elproduktion. Innan systemet trider i kraft anser regeringen det vara viktigt -
att de elproduktionsanlaggningar som nu r berittigade till bidrag ges rimliga
overgingsregler. Dirmed undviks att osiikerhet skapas i samband med 6vergéngen till
ett nytt stédsystem. :

Motionen

I'motion 2001/02:Fi42 yrkar Moderata samlingspartiet avslag pa regeringens forslag att
Oka anslaget for 35:9 Skydd fér smaskalig elproduktion med 75 miljoner kronor med
hénvisning till att det elcertifikatsystem som planeras starta den 1 januari 2003 under
overgangsperioden skulle ge dubbla stédsystem. Motiondrerna anger éiven
prisutvecklingen pé elmarknaden som ett skil till att avsla forslaget i propositionen.

Kommentar

Enligt uppgifter frin Niringsdepartementet har elproduktionen i anliggningarna for
sméskalig elproduktion tkat under innevarande &r, bade frin vattenkraftsanliggningar
och genom ett 6kat antal vindkraftsanldggningar. Detta har lett till att det budgeterade
anslaget for bidraget inte ricker for de utbetalningar som skall utbetalas under forsta
kvartalet 2003 baserat pd beslut under innevarande &r. Det finns enligt uppgift ingen
risk for dubbla stodsystem.

Utgiftsomrade 24 Niringsliv

Propositionen

I statsbudgeten finns for anslaget 38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt
dgda foretag, m.m. elt ramanslag pa 25 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslaget
minskas med 20 miljoner kronor for att finansiera &kningen av utgifterna inom ett annat
utgiftsomride.

Motionerna
I'motion 2001/02:Fi42 (m) yrkas pé att hela anslaget 38:20 Kostnader for

179



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okint namn pa doku-
mentegenskap. BILAGA 12 NARINGSUTSKOTTETS PROTOKOLLSUTDRAG

RIKSDAGENS 2002-05-08
NARINGSUTSKOTT
Anna Ekwing

omstrukturering av vissa statligt dgda foretag, m.m. skall tas bort da eventuella
omstruktureringar av statligt dgda foretag skall bekostas av féretagen sjilva. Den i
propositionen foreslagna sinkningen av anslaget anses inte vara tillréicklig.

I motion 2001/02:Fi39 (yrkande 14) avvisar Folkpartiet regeringens forslag att dka
anslaget 42:7 Djurskyddsmyndigheten med 15 miljoner kronor. Istillet foreslds bland
annat en Skning pé 5 miljoner kronor for anslaget 40.5 Argdrder pa konsumentomrddet
for att stirka konsumentpolitiken pa livsmedelsomradet.

Vid foregdende frs behandling av tilliggsbudgeten beslutade néringsutskottet att inte
avge yltrande, utan att genom protokollsutdrag meddela finansutskottet vilka partier
som tillstyrkte propositionen och vilka som tillstyrkte motionerna.
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BILAGA 13
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2001/02:AU5y

Tillaggsbudget for 2002 —
utgiftsomradena 13 och 14

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 april 2002 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfille att yttra sig over 2002 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2001/02:100) om tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 och
motioner som kan komma att vickas i de delar som berér arbetsmarknadsut-
skottets beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det foljande dver dels propositionens avsnitt 7 i de delar
som avser utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv, dels motion-
erna Fi38 yrkande 7 i denna del (c), Fi39 yrkande 5 (fp), Fi42 yrkande 18 i
denna del (m) och Fi44 yrkandena 2 och 6 i denna del (kd).

1 Inledning

Regeringen foreslar att riksdagen, i fraga om tilldggsbudgeten for budgetaret
2002, godkénner dndrade ramar for utgiftsomraddena 13 och 14 samt godkén-
ner dndrade anslag i enlighet med nedanstiende tabell (regeringens forslag
punkt 27 delvis). Dessa forslag tas upp i yttrandet liksom forslag om godkén-
nande av att fran det under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad uppforda ram-
anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. fo6r perioden 2000-2006 far
goras forskottsutbetalningar i de fall som regeringen forordar (regeringens
forslag 11).

2001/02:FiU21
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Utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Tusental kronor

Belopp Forind-
enligt ring av
statsbudge- ram/an- Ny ram/ny
Utgiftsomrade/anslag ten slag anslagsniva
13 Arbetsmarknad 58 915 236 266 000 59181 236
22:4 Sarskilda insatser for 7139492  -704 000 6 435 492
arbetshandikappade
22:11  Bidrag till 16negarantier- 388 000 970 000 1358 000
séttning
14 Arbetsliv 1047 542 4500 1052042
23:1 Arbetsmiljoverket 566 611 -5 150 561 461
23:2 Arbetslivsinstitutet 310 085 9150 319 235
23:7 Ombudsmannen mot 4394 500 4 894
diskriminering p.g.a.
sexuell laggning

2 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgiftsomradet omfattar politikomrddet Arbetsmarknadspolitik som innefattar
platsformedling, arbetsmarknadspolitiska program, bidrag till arbetsloshetser-
sattning, sirskilda insatser for arbetshandikappade samt lonegarantiersittning.
Vidare ingér bl.a. bidrag till Samhall AB samt forvaltningskostnader for
Arbetsmarknadsverket (AMV), Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérde-
ring (Ifau) och Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige.

2.1 Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod

Propositionen

Regeringen avser att hdja ersittningen i arbetsloshetsforsdkringen ar 2002
under forutsittning att det statsfinansiella ldget medger detta.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 25 april 2002 att ersittningen i arbetsloshets-
forsakringen skall hdjas den 1 juli 2002. Det s.k. golvet hojs med 50 kr till
320 kr medan det s.k. taket hojs med 50 kr till 730 kr under de 100 forsta
ersittningsdagarna. Taket for erséttning fran den 101:a ersdttningsdagen
hojs med 100 kr till 680 kr. Ersittningsnivaerna i aktivitetsstodet dr des-
amma som i arbetsloshetsforsakringen.
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Motion

Centerpartiet anser i motion Fi38 yrkande 7 i denna del att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till ytterligare tilliggsbudget innefat-
tande en minskning av anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstdd med 1 500 miljoner kronor. Centerpartiet forordar att det an-
slagsutrymme som enligt regeringen skall anvindas for att hoja ersittningsni-
vderna i arbetsloshetsforsdkringen i stillet anvénds till att forbattra budgetsal-
dot och betala av pa statsskulden.

Utskottets stillningstagande

Som framgatt angav regeringen i varpropositionen (prop. 2001/02:100) att
ersittningen 1 arbetsloshetsforsdkringen skulle héjas under forutséttning att
det statsfinansiella laget medger detta. Fore ett stillningstagande till fragan
om hojd erséttning ville dock regeringen enligt varpropositionen avvakta en
pagaende uppfoljning av dndringarna i ersittningsreglerna fran den 5 februari
2001. Det bor pépekas att det enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-
ring dr regeringen som beslutar om savidl hogsta som ldgsta dagpenningbe-
lopp.

Den nyssndmnda uppfoljningen, som gjorts av AMS, é&r nu slutford (skri-
velse 2002-04-23 till Ndringsdepartementet). I starkt sammandrag drar styrel-
sen slutsatsen att regelfordandringarna har lett till 6kad yrkesmaéssig rérlighet,
till ett starkare fokus pa geografisk rorlighet, till att arbetsformedlingen oftare
ifrdgasitter rétten till erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen samt att fler
arbetslosa sokande uppger att de i sina kontakter med arbetsformedlingen
upprittat en handlingsplan i syfte att finna arbete pa den reguljdra arbets-
marknaden. AMS betonar i uppfoljningen att stora informationsinsatser har
gjorts for att inom verket fora ut en gemensam policy i hela landet nir det
géller tillimpning av det nya regelverket.

AMS uppfoljning tyder enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning pa att
de regelfordndringar som nu varit i kraft drygt 14 méanader haft avsedd effekt.
Det ar dock enligt utskottet viktigt att det gors ytterligare uppfoljningar och
utvirderingar av regeldndringarna. Utskottet ser positivt pa att AMS-
rapporten gjort det mojligt att dra slutsatsen att det finns ett ekonomiskt ut-
rymme for att hoja erséttningen i arbetsloshetsforsdkringen for alla och att
hdjningen kan ske inom befintliga anslagsramar.

De forestaende hojningarna av ersittningsnivan i arbetsloshetsforsékringen
stirker enligt utskottets uppfattning forsakringens legitimitet. De ekonomiska
forutséttningarna forbattras for samtliga arbetslosa som far erséttning fran
arbetsloshetsforsdkringen. Hojningen av ersittningstaket innebér att fler ar-
betslosa dn i dag kommer att fa ut arbetsldshetsersdttning motsvarande 80 %
av inkomsten. Likasé hojs ersdttningen for langtidsarbetslosa och andra som
haft mer dn 100 erséttningsdagar. I och med att det s.k. golvet i forsékringen
ocksa hojs far dven de personer som uppbar ldgsta erséttning i forsékringen en
viktig forstirkning av sin ekonomi.
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Med det anforda anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskottet bor av-
styrka motion Fi38 yrkande 7 i denna del (c).

2.2 Anslagen 22:4 Sirskilda insatser for arbetshandikappade
respektive 22:11 Bidrag till lonegarantiersittning

Propositionen

Anslaget 22:11 Bidrag till 16negarantiersittning 6kas med 970 miljoner kro-
nor. Finansiering sker genom att anslaget 22:4 Sérskilda insatser for arbets-
handikappade minskas med 704 miljoner kronor samt genom 6verforing fran
anslag inom andra utgiftsomraden.

Motioner

Moderaterna avvisar enligt motion Fi42 yrkande 18 i denna del regeringens
forslag om att minska anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade
med 704 miljoner kronor for att finansiera en hdjning av anslaget 22:11 Bi-
drag till 16negarantierséttning. Partiet tillstyrker dock regeringens forslag om
att minska anslag inom andra utgiftsomraden med 266 miljoner kronor for att
finansiera en dkning av anslaget 22:11. Moderaterna anser inte att ytterligare
medelstillskott for ndrvarande behdvs pa anslaget 22:11 Bidrag till 16negaran-
tiersdttning.

Kristdemokraterna tillstyrker 1 motion Fi44 yrkandena 2 och 6 i denna del
forslaget i varpropositionen om att 6ka anslaget 22:11 Bidrag till 16negaranti-
ersittning med 970 miljoner kronor. Regeringens forslag till finansiering av
anslagsokningen tillstyrks ddremot endast delvis.

Det ar enligt Kristdemokraterna rimligt med en viss minskning av anslaget
22:4 Siérskilda insatser for arbetshandikappade eftersom anslagssparandet
forra aret uppgick till ndrmare 648 miljoner kronor. Den av regeringen fore-
slagna neddragningen av anslaget 22:4 med 704 miljoner kronor dr dock
allfor stor och partiet vill tillfora anslaget 75,4 miljoner kronor mer n rege-
ringens forslag.

Folkpartiet avvisar i motion Fi39 yrkande 5 regeringens forslag om att
minska anslaget 22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade for att finan-
siera en hojning av anslaget 22:11 Bidrag till I6negarantiersittning. Regering-
en bor i en ny tilliggsbudget ldmna forslag till annan finansiering av en 0k-
ning av anslaget 22:11.

Utskottets stillningstagande

Som framgar av varpropositionen har antalet konkurser under foregdende ar
varit storre dn forvéntat. Detta har lett till 6kade utbetalningar av 16negaranti-
ersittning under arets forsta manader. Av den statistik dver konkurser under
forsta kvartalet 2002 som publicerades av Institutet for tillvaxtpolitiska stu-
dier (ITPS) den 8 maj 2002 framgar att antalet anstdllda i foretag i konkurs
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var betydligt storre under forsta kvartalet i ar jamfort med motsvarande period
forra &ret. Okningen uppgick till 44 % jimfort med samma period i fjol.

Arbetsmarknadsutskottet instimmer mot denna bakgrund i regeringens
uppfattning att ytterligare medel behdver tillforas anslaget 22:11 Bidrag till
l6negarantierséttning. Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag att an-
slagshojningen skall finansieras bl.a. genom en minskning av anslaget 22:4
Sarskilda insatser for arbetshandikappade.

Pa det sistndmnda anslaget finns for ndrvarande ett betydande anslagsspa-
rande frdn foregdende budgetér. Enligt vad utskottet erfarit kommer regering-
en att besluta att detta fir tas i ansprdk av AMS. Det finns dirmed enligt
regeringen inte ndgon risk for att medelsbrist skall uppstd pa anslaget 22:4.
Inte heller foreligger enligt regeringen nagon risk for att verksamhetsmalet
rorande sysselsittning for arbetshandikappade dventyras till foljd av en tillfél-
lig anslagsminskning.

Enligt AMS:s forsta kvartalsrapport 2002 for Arbetsmarknadsverket har
det ndmnda verksamhetsmalet mer dn vl uppfyllts under forsta kvartalet
2002. Malet &r att i genomsnitt minst 59 000 arbetshandikappade personer per
ménad skall ha ldmplig sysselséttning under 2002 for beloppet som tilldelas
under anslaget 22:4. Enligt AMS okar antalet personer i sirskilda program for
arbetshandikappade, och forsta kvartalet 2002 var i genomsnitt 59 035 perso-
ner sysselsatta i sddana program. Motsvarande verksamhetsmal budgetaret
2001 var 57 000 personer. Enligt arsredovisningen uppnaddes mélet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr viktigt att hoja sysselsétt-
ningsnivan for dem som &r arbetshandikappade. Det &r en fraga som utskottet
tagit upp i en rad sammanhang, senast i betdnkande 2001/02:AU4. Mot denna
bakgrund &r det enligt utskottet positivt att det verksamhetsmal rérande
sysselsdttning for arbetshandikappade som har slagits fast for 2002 ger ut-
tryck for en héjd ambitionsniva. Utskottet noterar att regeringen enligt var-
propositionen kommer att f6lja utvecklingen och vid behov dterkomma till
riksdagen i frigan.

Tvéa kommittéer har nyligen tillsatts av regeringen med uppgift att be-
handla en rad fragor om arbetsmarknaden for arbetshandikappade. Den ena
kommittén har till uppgift att behandla styrningen och inriktningen av Sam-
halls verksamhet (dir. 2002:34) medan den andra skall analysera de arbets-
marknadspolitiska programmen for personer med nedsatt arbetsférmaga (dir.
2002:22). De bada kommittéerna har tillsatts efter uttalanden av arbetsmark-
nadsutskottet i budgetbetinkandet hosten 2000 (bet. 2000/01:AU1).

Arbetsmarknadsutskottet bitrdder regeringens forslag om att 6ka anslaget
22:11 och tillfdlligt minska anslaget 22:4 och foreslar att finansutskottet till-
styrker detta. Darmed foreslds ocksa att finansutskottet avstyrker motionerna
Fi39 yrkande 5 (fp), Fi42 yrkande 18 i denna del (m) och Fi44 yrkandena 2
och 6 i denna del (kd).
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2.3 Anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006

Propositionen

Forskottsutbetalningar av medel frdn ramanslaget 22:6 Europeiska socialfon-
den m.m. for perioden 2000—2006 far goras till beslutade projekt som drivs av
ideella foreningar, lokala kooperativ (ekonomiska foreningar), allménnyttiga
stiftelser eller lokala utvecklingsgrupper.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet ser positivt pa regeringens forslag om att det skall
vara mdjligt att gora forskottsutbetalningar till ideella foreningar, lokala koo-
perativ (ekonomiska foreningar), allmédnnyttiga stiftelser och lokala utveckl-
ingsgrupper. Utskottet, som kan konstatera att det inte har véckts nigra mot-
ioner med anledning av regeringens forslag om forskottsutbetalningar av
medel frén anslaget 22:6, bitrdder propositionens yrkande 11 och foreslar att
finansutskottet tillstyrker detta.

3 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Arbetslivspolitik och Jamstdlldhets-
politik.

Inom utgiftsomrdde 14 &r det endast politikomradet Arbetslivspolitik som
berors av forslagen i tilliggsbudgeten. Detta omrade innefattar verksamhets-
omradena arbetsmiljo, kunskap och kompetens, arbetsritt, icke-diskrimine-
ring samt medling och l6nebildning. Till omrddet hor bl.a. myndigheterna
Arbetsmiljoverket, Arbetslivsinstitutet, Arbetsdomstolen, Ombudsmannen
mot diskriminering pad grund av sexuell liggning (HomO) och Medlings-
institutet samt verksamhet som avser Internationella arbetsorganisationen
(ILO).

3.1 Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

Propositionen

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet 6kas med 9,15 miljoner kronor. Anslaget
23:1 Arbetsmiljoverket minskas med totalt 5,15 miljoner kronor, varav 4,65
miljoner kronor avser ett tillfélligt medelstillskott till Arbetslivsinstitutet for
att tdcka okade kostnader under 2002 i samband med att delar av forsknings-
programmen flyttas till hogskolan. Institutets anslag behdver ocksa tillforas
ytterligare 4,5 miljoner kronor for att forstérka institutets program Belast-
ningsskadecentrum (BSC). Medelstillskottet behdvs i avvaktan pa ett avgo-
rande om centrumets framtida lokalisering och finansiering.
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Arbetsmiljoverkets anslag minskas forutom for att finansiera flytten av
Arbetslivsinstitutets forskningsprogram ocksa for att finansiera en 6kning av
anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning (se nedan).

Utskottets stillningstagande

Nar det giller Arbetslivsinstitutets verksamhet och arbetslivsforskningen
betonade arbetsmarknadsutskottet i betdnkande 2001/02:AU1 att det 4r vé-
sentligt att det finns en forskning av hog kvalitet som kan granska hela arbets-
livet. For detta krévs bl.a. en vél fungerande organisation som kan stdodja och
vara pddrivande i utvecklingsarbetet och i kunskapsspridningen. Det &r viktigt
att arbetet med att fa till stdnd en effektiv organisation kan fullfljas.

Arbetsmarknadsutskottet noterar att det inte har vickts ndgra motioner ro-
rande regeringens forslag om medelstillskott till anslaget 23:2 Arbetslivsinsti-
tutet respektive finansiering av tillskottet genom nedskérning av anslaget
23:1. Arbetsmarknadsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regering-
ens forslag i aktuella delar.

3.2 Anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell liiggning (HomO)

Propositionen

Anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lidgg-
ning (HomO) dkas med 0,5 miljoner kronor for att ge battre mojligheter att
genomfora informationsinsatser pa andra sétt 4n genom myndighetens webb-
plats. Anslagsokningen finansieras genom motsvarande minskning av ansla-
get 22:1 Arbetsmiljoverket.
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Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet, som konstaterar att inga motioner har véckts i fraga
om Okning av anslaget 23:7 respektive motsvarande minskning av anslaget
22:1, bitrdder regeringens forslag i aktuell del och foreslér att finansutskottet
tillstyrker detta.

Stockholm den 16 maj 2002

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Bjorn Kaaling (s), Kent Olsson (m),
Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson
(s), Camilla Skold Jansson (v), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m),
Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Anna Kinberg
(m) och Rosita Runegrund (kd).
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Avvikande meningar

1. Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséittning och
aktivitetsstod

av Margareta Andersson (c) som anfor foljande.

Efter att regeringen avlamnade 2002 ars ekonomiska vérproposition till riks-
dagen har den beslutat att hoja sdvél golv som tak i arbetsloshetsforsékringen
fran den 1 juli i 4r. Dessa hojningar berdknas kosta 1,5 miljarder kronor for
innevarande ar och 3 miljarder kronor for 2003 och 2004. Enligt regeringen
kan héjningen finansieras inom ramen for det befintliga anslaget 22:2 Bidrag
till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod. Frén Centerpartiets sida har vi
inga principiella invéndningar mot att hdja ersdttningsnivéerna i arbetslos-
hetsforsdkringen. Daremot &r vi principiellt motstdndare till att staten tar pa
sig utgiftsokningar och finansierar dessa med lanade medel. For att fora en
ansvarsfull och langsiktig ekonomisk politik och inte tvinga fram drastiska
besparingar efter valet anser vi att tak och golv i arbetsldshetsforsékringen
bdr vara oforédndrade.

De medel som regeringen avser anvédnda for att hoja ersattningsnivaerna i
arbetsloshetsforsakringen bor enligt var uppfattning i stéllet g till att for-
bittra budgetsaldot och till att géra avbetalningar pa statsskulden. Vi anser att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till ytterligare tilliggs-
budget innefattande en minskning med 1,5 miljarder kronor pa anslaget 22:2.
Anslagsminskningen bor goras utan ndgon motsvarande utgiftsdkning.

Finansutskottet bor enligt vart formenande tillstyrka var motion Fi38 yrkande
7 i denna del.

2. Anslagen 22:4 Sirskilda dtgéarder for arbetshandikappade
respektive 22:11 Bidrag till lonegarantiersittning
av Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Anna
Kinberg (m) som anfor f6ljande.

Vi avvisar regeringens forslag om att spara 704 miljoner kronor pé anslaget
till 16nebidrag och annat stdd till arbetshandikappade. Det dr enligt var me-
ning orattfirdigt att i forsta hand lata besparingarna ga ut dver en av de mest
utsatta grupperna i samhaéllet. Vi forordar darfor att anslaget 22:4 Sirskilda
insatser for arbetshandikappade l&dmnas ordrt.

Vi dr beredda att forstirka anslaget 22:11 Bidrag till l1dnegarantierséttning
med 266 miljoner kronor genom Overforing frén andra utgiftsomrdden i en-
lighet med regeringens forslag. Néagot ytterligare tillskott erfordras enligt vér
mening inte i nuldget. Genom en omliggning av den ekonomiska politiken
bor det vara mdjligt att redan under innevarande ar nedbringa antalet konkur-
ser. En ny bedomning av anslagsutfallet far goras under hosten.
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Enligt véar uppfattning bor finansutskottet tillstyrka motion Fi42 yrkande
18 i denna del.

3. Anslagen 22:4 Sarskilda atgirder for arbetshandikappade
respektive 22:11 Bidrag till lonegarantierséittning
av Maria Larsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) som anfor foljande.

Vi anser i likhet med regeringen att anslaget 22:11 Bidrag till 1onegarantier-
sittning méste 0kas pa grund av ett okat antal konkurser. Vi tillstyrker rege-
ringens forslag att 6kningen bor uppga till 970 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att anslagsokningen finansieras genom att anslaget
22:4 Sirskilda insatser for arbetshandikappade minskas med 704 miljoner
kronor. Vi anser att detta till viss del &r rimligt eftersom anslagssparandet pa
anslaget 22:4 budgetéaret 2001 uppgick till ndra 648 miljoner kronor. Rege-
ringens forslag i varpropositionen innebdr dock att medlen for atgirder for
arbetshandikappade minskar med 56,2 miljoner kronor netto. En sédan an-
slagsminskning finner vi oacceptabel. Vi anser att anslaget bor tillforas 75,4
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Forstirkningen skulle
innebdra ett vilbehdvligt resurstillskott pad 19 miljoner kronor for insatser for
arbetshandikappade.

Finansutskottet bor enligt vir uppfattning tillstyrka motion Fi44 yrkandena
2 och 6 i denna del.

4. Anslaget 22:4 Sirskilda atgéarder for arbetshandikappade, m.m.
av Elver Jonsson (fp) som anfor foljande.

Fran Folkpartiets sida motsétter vi oss den foreslagna neddragningen av an-
slaget 22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade for att finansiera en
Okning av anslaget 22:11 Bidrag till 16negarantiersdttning. Oavsett om kon-
junkturen dr bra eller dalig s& har de handikappade alltid en svar situation pa
arbetsmarknaden. De statliga insatserna for att stirka handikappades stéllning
dr darfor mycket viktiga och maste alltid prioriteras. Att fA mojlighet att ut-
fora ett efterfragat arbete dkar livskvaliteten. Inget &r sa positivt — ekonomiskt
och minskligt — som mdjligheten till ett eget arbete. Detta géller sérskilt for
personer som &r funktionshindrade och som har olika handikapp som hindrar
eller begransar dem i arbetet.

Vi folkpartister anser att regeringens plotsliga neddragning av anslaget till
l6nebidrag och andra insatser for arbetshandikappade dr helt oacceptabel. Vi
forordar att finansutskottet tillstyrker motion Fi39 yrkande 5 och att regering-
en genom ett tillkdnnagivande uppmanas att aterkomma med ett annat forslag
till finansiering av ett medelstillskott till anslaget 22:11.

En annan fraga dér det finns anledning att rikta kritik mot regeringens age-
rande giller anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stod. Kort tid efter att varpropositionen avlamnades till riksdagen har rege-
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ringen beslutat om hdjda ersdttningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen. Beslu-
tet har stor inverkan pa statsbudgeten for 2002 eftersom kostnaderna for hoj-
ningen berdknas uppga till 1,5 miljarder kronor redan under innevarande
budgetar. Det borde ddrmed ha tagits upp redan i varpropositionen.

Sarskilt yttrande

Behandlingen av arbetsloshetsforsikringen i tilliiggsbudgeten
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik
Westman (m), Anna Kinberg (m) och Rosita Runegrund (kd) anfor:

Vi ar starkt kritiska mot regeringens tillvigagéngssétt nédr det giller hante-
ringen av anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod.
Bara tio dagar efter att varpropositionen avldmnades till riksdagen fattade
regeringen beslut om hdjda ersdttningsnivder i arbetsloshetsforsakringen.
Redan under innevarande budgetar berdknas kostnaderna for hjningen uppgé
till 1 500 miljoner kronor. Vi menar att ett beslut av denna dignitet vésentligt
paverkar forutséttningarna for statsbudgeten och att det ddrmed skulle ha
framgatt av varpropositionen.
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BILAGA 14
Bostadsutskottets yttrande
2001/02:BoUS5y

Tillaggsbudget for ar 2002 —
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfdlle att yttra
sig 0ver 2002 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2001/02:100) om till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 (punkterna 4-27) jamte
motioner, allt i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.

Utskottet behandlar i detta yttrande propositionens forslag till tillaggsbud-
get vad avser utgiftsomrade 18 (punkterna 12—15 samt 27, delvis). Vidare tar
bostadsutskottet stillning till forslagen i partimotionerna 2001/02:Fi38 (c)
yrkandena 5, 6 och 8 i denna del, 2001/02:Fi39 (fp) yrkandena 9-13 och
2001/02:Fi42 (m) yrkandena 9—15 och 18 i denna del samt motion 2001/02:
Fi44 (kd) yrkandena 3—-5 och 6 i denna del.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen skall godkdnna regeringens forslag om an-
slagsforandringar pa tilliggsbudget for 2002 avseende utgiftsomrade 18.
Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om bemyndiganden betraf-
fande kreditgarantier i Statens Bostadskreditndmnds obestandshantering,
utdkade investeringsbidrag till studentbostdder, forlangning av investerings-
bidragen for nybyggnad av hyresbostdder samt atgérder for omstrukturering
av kommunala bostadsforetag. Motstaende motionsforslag avstyrks.
Till yttrandet har fogats sju avvikande meningar.
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Bostadsutskottets overviaganden

Inledning

Regeringens forslag om tilldggsbudget for budgetaret 2002 innebér att stats-
budgetens totala omfattning 6kar med drygt 6 450 miljoner kronor i forhal-
lande till den hésten 2001 beslutade budgeten. Aven for utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande innebdr forslaget en
dkning av det totala anslagsbeloppet. Okningen, som uppgar till 170 miljoner
kronor, medfor att anslagen pé utgiftsomrddet sammanlagt kommer att uppgé
till knappt 9 700 miljoner kronor. Anslagsdkningen uppkommer genom att
tvd nya anslagsposter foreslds. Det giller dels anslaget 31:13 Statens bostads-
ndmnd pé 10 miljoner kronor, dels anslaget 31:14 Omstrukturering av kom-
munala bostadsforetag pa 240 miljoner kronor. Samtidigt foreslas att anslaget
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk hallbarhet skall
minskas med 80 miljoner kronor.

Utskottet tar i det foljande stéllning till forslagen i proposition och motion-
er i anslutning till respektive anslagspost.

Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18

31:5 Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamhet

Statens bostadskreditndimnd (BKN) utfardar kreditgarantier for lan till bo-
stadsinvesteringar. Namnden skall bedriva kreditgarantiverksamheten afférs-
méssigt inom regelsystemet. For att skapa en differentierad och riskrelaterad
avgiftssittning beslutar BKN sedan februari 2002 om garantiavgiftens storlek.
Som en ytterligare dvergéng till mer forsdkringsméssiga bedémningar och
véarderingar i verksamheten foreslar regeringen att BKN skall fa mojlighet att
i obestandshanteringen fordjupa den ursprungliga kreditgarantin sa att en ny
langivare kan ldmna ett lika stort bottenlan som den tidigare langivaren.

Mot den redovisade bakgrunden begir regeringen att den skall bemyndigas
att under 2002 till ett belopp om hogst 500 miljoner kronor stélla ut kreditga-
rantier i obestandshanteringen for detta &ndamal.

Forslaget, som inte mott invandningar i motioner, tillstyrks av utskottet.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostéider for studenter

Den snabba utbyggnaden av antalet utbildningsplatser vid universitet och
hogskolor har dkat efterfragan pé studentbostéder. Regeringen foreslar déarfor
att det tillfdlliga investeringsbidraget till byggande av studentbostdder skall
utdkas och forldngas. Investeringsbidrag bor enligt forslaget kunna lamnas for
ny- och ombyggnadsprojekt som péborjas fore utgangen av december 2003.
Vidare skall gilla att projektet fardigstdlls inom ett och ett halvt ar frén pabor-
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jandet. For verksamheten begir regeringen att den skall bemyndigas att under

2002, for det under utgiftsomrade 18 uppforda ramanslaget 31:7 Investerings-

bidrag for anordnade av bostdder for studenter, besluta om stdd som inklusive

tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 125 miljoner kronor under

2003.

Regeringens forslag avvisas i Moderata samlingspartiets partimotion
2001/02:Fi42 yrkande 10. Investeringsbidragen for byggande av bostdder bor
i stéllet tas bort redan 2002. Redan beviljade bidrag skall dock betalas ut.
Enligt motionen bor malsittningen vara att studentbostéder skall kunna bygg-
gas utan subventioner. For att detta skall bli mdjligt méste bl.a. skatterna pa
byggande och boende sédnkas, konkurrensen inom byggsektorn 6ka och plan-
processen snabbas upp.

Utskottet delar regeringens bedomning nér det géiller behovet av student-
bostdder. Den kraftiga utbyggnaden av antalet studieplatser vid universitet
och hogskolor har lett till att efterfragan pa studentbostdder inte kan tillgodo-
ses pa ett stort antal studieorter. Det framstdr mot den bakgrunden som en
bade nodvéndig och lamplig atgdrd att forlinga och utdka bidragsgivningen
pa det sitt som regeringen foreslar. De hittillsvarande erfarenheterna av inve-
steringsbidragen visar ocksé att de har haft stor betydelse for att paskynda en
okning av antalet studentbostdder. Utskottet tillstyrker med hénvisning hartill
regeringens forslag. Partimotion 2001/02:Fi42 (m) yrkande 10 avstyrks.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet

Efterfragan pa bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbar-
het har enligt regeringen varit ldgre &n berdknat. Hittills har endast bidrag pa
omkring 18 miljoner kronor beviljats. Anslaget kan enligt forslaget i tilldggs-
budgeten darfor minskas med 80 miljoner kronor. Samtidigt aviserar rege-
ringen att riktlinjerna for bidraget skall ses 6ver i syfte att effektivisera stod-
formen.

Regeringens forslag till minskat anslag avvisas i Centerpartiets partimotion
2001/02:Fi38 yrkande 8 i denna del. Det sker med hénvisning till att nagon
besparing inte erfordras eftersom de forslag som den dr avsedd att delvis
finansiera inte bor genomforas. Det géller forslagen betrdffande investerings-
bidragen till hyresbostidder samt omstruktureringen av de kommunala bo-
stadsforetagen.

Utskottet har inte underlag f6r ndgon annan bedémning 4n regeringen nér
det géller méjligheterna att gora den foreslagna besparingen pa anslaget for
bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet. Besparing-
en bor darfor komma till sténd for att ge utrymme for en 6kad satsning pa
byggande av studentbostidder och pd omstruktureringen av kommunala bo-
stadsforetag. Regeringens forslag tillstyrks och partimotion 2001/02:Fi38 (c)
yrkande 8 i denna del avstyrks.
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31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider

Riksdagen beslutade varen 2001 att infora ett investeringsbidrag for byggande
av hyresbostdder. Avsikten var att limna investeringsbidrag for byggande av
hyresbostidder som uppgick till sammanlagt 2 500 miljoner kronor under fem
ar, varav 1 300 miljoner kronor for dren 2002—-2004.

Enligt regeringen rader det bostadsbrist i 77 kommuner med tillsammans
hilften av landets invanare. Det fortsatta laga bostadsbyggandet kan mot den
bakgrunden bli en himsko for den ekonomiska tillvixten. Bidragsgivningen
bor enligt tidigare intentioner dérfor utstrickas i tiden. Mojligheten att erhélla
bidrag bor enligt forslaget omfatta dven kooperativ hyresrdtt — detta mot
bakgrund av att den kooperativa hyresrétten nu har permanentats som upplé-
telseform.

Med héanvisning till det anforda foreslar regeringen att den skall bemyndi-
gas att under 2002, for det under utgiftsomrdde 18 uppforda ramanslaget
31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostéider, besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 2 500 miljo-
ner kronor under perioden 2003-2006.

Regeringens forslag avvisas i partimotionerna 2001/02:Fi38 (c) yrkande 5
och 2001/02:Fi42 (m) yrkande 9 samt motion 2001/02:Fi44 (kd) yrkande 3.
Det sker bl.a. med hénvisning till att kortsiktiga bidrag av denna typ inte bor
forekomma. Gemensamt for motionerna &r att de forordar andra atgérder for
att underlitta byggandet av hyresbostdder. Det géller bl.a. sdnkt skatt pa byg-
gande och boende, fordndrad hyreslagstiftning och 6kad konkurrens i bygg-
sektorn.

Vigledande for inférandet av investeringsbidragen for hyresbostdder var
dels att uppna ett tillrickligt byggande av bostidder med hyresritt, dels beho-
vet av att stimulera ett byggande som leder till rimliga boendekostnader. Den
situation som i dag rader pa bostadsmarknaden pa manga orter innebér att det
finns ett fortsatt behov av att pa olika sétt stimulera byggandet av hyresbosta-
der. Inte minst géller detta bostdder med rimliga hyror. Att nu avbryta bi-
dragsgivningen pa det sitt som motiondrerna foreslar skulle enligt utskottets
mening inte bara leda till en 6kad bostadsbrist utan ockséd kunna himma den
eckonomiska tillvdxten. Enligt utskottets mening bor darfor bidragsgivningen
utstrdckas i tiden pa det sdtt som regeringen foreslar. Regeringens forslag
tillstyrks. Motstdende forslag i partimotionerna 2001/02:Fi38 (c) yrkande 5
och 2001/02:Fi42 (m) yrkande 9 samt motion 2001/02:Fi44 (kd) yrkande 3
avstyrks.

31:13 Statens bostadsndmnd samt
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Riksdagen har tidigare i var beslutat (prop. 2001/02:58, bet. BoU4) om fort-
satt statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Beslutet
innebdr att en ny myndighet med uppgift att ge fortsatt statligt stod till om-
strukturering av kommunala bostadsforetag skall inréttas fran den 1 juli 2002.
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Den befintliga Bostadsdelegationen skall avvecklas i samband med att den

nya myndigheten inrdttas. Vidare skall staten ges mojlighet att forvérva bo-

stadsfastigheter av kommunala bostadsforetag i samverkan med aktuella
kommuner for att utveckla eller avveckla bostdderna.

Med anledning av riksdagens tidigare beslut aterkommer nu regeringen
med forslag till de bemyndiganden m.m. som erfordras for att genomfora
beslutet.

Sammanfattningsvis innebdr regeringens forslag f6ljande.

— Ett nytt ramanslag 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag pa
240 miljoner kronor anvisas.

— Ett nytt ramanslag 31:13 Statens bostadsndmnd p& 10 miljoner kronor
anvisas.

— Regeringen bemyndigas att bilda ett eller flera bolag med uppgift att dga
och forvalta eller avveckla bostadsforetag och fastigheter som 6vertas fran
kommuner. Den bemyndigas dven att skjuta till aktiekapital m.m. med me-
del frén anslaget.

— Regeringen bemyndigas att under 2002 stélla ut kreditgarantier for lan till
kommunala bostadsforetag till ett belopp om hogst 3 000 miljoner kronor
inklusive tidigare gjorda dtaganden. Garantierna far motsvara hogst 95 %
av det bokforda virdet pa ett foretags fastigheter nér garantiavtalet tréffas.

— Regeringen bemyndigas att under 2002 stélla ut kreditgarantier for lan som
kooperativa hyresrittsforeningar tar upp for nybyggnation eller forvérv av
fastigheter for ombildning till kooperativ hyresritt intill ett belopp om
hogst 1 000 miljoner kronor inklusive tidigare gjorda ataganden. Garantier-
na fir motsvara hogst 95 % av en fastighets marknadsviarde nir garantiavta-
let tréffas.

Regeringen har tidigare preliminért bedomt att den ekonomiska ram som den
nya myndigheten inledningsvis kan komma att behdva motsvarar ca 3 miljar-
der kronor under en period t.o.m. 2004. Regeringen aviserar mot den bak-
grunden sin avsikt att i den kommande budgetpropositionen aterkomma i
frdga om anslagets omfattning och finansiering utdver de 240 miljoner kronor
som nu foreslas bli uppforda pa det nya anslaget.

Regeringens forslag avvisas i fyra motioner.

Enligt Centerpartiets partimotion 2001/02:Fi38 dr det i manga kommuner
nddvindigt med en omstrukturering och fornyelse av de kommunala bostads-
bolagen. For att s skall bli fallet maste kommunerna tillatas ta sitt ansvar for
utformningen av bostadspolitiken utan inblandning frén staten. Négon statlig
myndighet som skall administrera denna omstrukturering, som till betydande
del innebir att bostdder rivs, bor darfor inte inréttas. I stillet maste regelver-
ket dndras och forutsdttningarna i Gvrigt anpassas sé att det blir mgojligt att
forvalta hyresbostider. Vigledande for agerandet madste vara: “Smadorts-
sverige ska utvecklas inte rivas.”

Med hénvisning till det anforda avvisas i motionen regeringens forslag sé-
vil vad géller de begidrda bemyndigandena — yrkande 6 — som att fora upp tva
nya anslag pa statsbudgeten — yrkande 8 i denna del.

196



BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 14 Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okint namn
pa dokumentegenskap.Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.

Bostadsmarknaden préglas, enligt Folkpartiets partimotion 2001/02:Fi39,
redan i dag av bristande konkurrens och alltfér mycket statlig inblandning.
Négra ytterligare statliga insatser med den utformning och omfattning som
regeringen foreslar bor dérfor inte komma i1 fraga. Ett ytterligare skal for att
avvisa forslagen &r enligt motionen att staten inte bor dgna sig at niringsverk-
samhet. Regeringens forslag till nya anslag pé statsbudgeten bor dérfor avvi-
sas — yrkandena 9 och 10. Inte heller bor regeringen ges det begérda bemyn-
digandena — yrkandena 11-13.

De kommunala bostadsforetagen har enligt Moderata samlingspartiets par-
timotion 2001/02:Fi42 byggts upp med hjilp av statliga medel utan att hinsyn
har tagits till reellt behov och efterfrigan. Regeringens forslag innebér att
denna havererade politik nu skall redas upp genom att regeringen ges bemyn-
digande att betala ut nya subventioner. Nagra sddana bemyndiganden bor
enligt motionen inte ges — yrkandena 11-13. Dédrmed behdver inte heller
nagon ny namnd inréttas for verksamheten, varfor regeringens forslag av-
styrks ocksé pé denna punkt — yrkandena 14 samt 18 i denna del.

Enligt motionen kan det inte helt uteslutas att staten skall ta ett ansvar for
de problem som uppstétt pa grund av svarligen forutsedda forandringar i
befolkningsunderlaget och tidigare bedriven subventionspolitik. En tillféllig
delegation bor dérfor inréttas for att fortsdtta Bostadsdelegationens arbete —
yrkande 15. Utgéngspunkten for den tillfdlliga delegationens arbete bor vara
att stod skall kunna utga endast till kommuner som uttdmt sina resurser ge-
nom att ta ansvar for sitt bostadsbolag, men dndé& har kvarvarande problem.
Omstruktureringar skall ske pd marknadsméssig grund. Niar delegationens
arbete dr avslutat skall kommunen inte ldngre dga det kommunala bostadsfo-
retaget. For att finansiera denna tillfilliga verksamheten bor 40 miljoner
kronor anslés — yrkande 18 i denna del.

Behovet av statligt stod till bostadsmarknaden i vissa kommuner med svag
efterfragan kan enligt motion 2001/02:Fi44 (kd) inte ifragasittas. Daremot
bor inte detta stdd ges den utformning som regeringen nu foreslér. Regering-
ens forslag till bemyndiganden boér darfor avslds — yrkande 4. Som en f6ljd
finns inte heller nagot behov av att inrétta en ny myndighet eller att inrdtta ett
anslag med den utformning som regeringen foreslagit. Aven vad giller me-
delsanvisningen bor regeringens forslag avvisas — yrkande 6 i denna del.

I stéllet for det forslag som regeringen ldgger fram bor ett stod till bo-
stadsmarknader i kommuner med svag efterfrigan inforas — yrkande 5. Stodet
bor vara Oppet for alla fastighetsdgare i vissa sérskilt utsatta kommuner och
administreras av Boverket. For denna verksamhet bor inréttas ett sarskilt
anslag om 250 miljoner kronor bendmnt Stod till bostadsmarknader i kom-
muner med svag efterfrigan. Det bor ankomma pa regeringen att snarast
aterkomma med ett forslag med denna utformning.

Med anledning av vad som foreslagits i propositionen och i motionerna be-
triffande atgirder for omstrukturering av kommunala bostadsforetag vill
utskottet anfora foljande.
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Utskottet vill inledningsvis erinra om de principbeslut som riksdagen redan
fattat ndr det géller insatser for omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag. Som framgéar ovan har riksdagen pa forslag av bostadsutskottet tidigare i
var stéllt sig bakom ett principforslag fran regeringen som avser fortsatta
insatser for omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Riksdagens stéll-
ningstagande innebdr att en ny myndighet med uppgift att ge fortsatt statligt
stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag skall inréttas. Det
innebér vidare att staten skall f4 mojlighet att férvarva bostadsfastigheter av
kommunala bostadsforetag i samverkan med berérda kommuner for att ut-
veckla eller avveckla bostiderna. De forslag som nu ldggs fram dr sélunda
endast ett sitt att fullfolja tidigare riksdagsbeslut. Regeringens forslag till-
styrks redan pa denna grund.

Det finns ett vdal dokumenterat och kint behov av att vidta atgérder av
olika slag och omfattning for att underlétta omstruktureringen av vissa kom-
munala bostadsforetag. Aven flera av motionerna ger uttryck for denna upp-
fattning. Déaremot finns det ingen enighet om vilka atgirder som bor vidtas
eller vilken omfattning de bor ha. Utskottet har tidigare uttalat att statens
insatser maste anpassas till de behov och till de forutséttningar som foreligger
i varje enskilt fall. Bostadsdelegationens hittillsvarande arbete har ocksa visat
pa att detta dr en framkomlig vdg. Det framstar mot den bakgrunden som
lampligt att en ny myndighet, Statens bostadsndmnd, nu inrdttas for att full-
folja den omstruktureringsprocess som redan inletts.

Nar det géller hur arbetet skall bedrivas och vilka medel som skall anvisas
for verksamheten &r det naturligtvis viktigt att flera olika mdjligheter star till
forfogande. Inte minst dr detta en forutsittning for den individuella anpass-
ning av atgirderna som utskottet uttalat sig for ovan. Utskottet kan mot den
bakgrunden konstatera att regeringens forslag ger utrymme for att sétta in ett
flertal olika atgdrder. Som framgér av forslaget kan det rora sig om allt fran
kreditgarantier och tillskott av aktiekapital till 6vertagande av fastigheter eller
hela bostadsforetag. Forutsittningar for en anpassning till lokala behov och
forhallanden torde darmed foreligga.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda regeringens forslag i dess helhet
vad avser atgdrder for omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Mot-
staende forslag i partimotionerna 2001/02:Fi38 (c) yrkandena 6 och 8 i denna
del, 2001/02:Fi39 (fp) yrkandena 9—13 och 2001/02:Fi42 (m) yrkandena 11—
15 och 18 i denna del samt motion 2001/02:Fi44 (kd) yrkandena 4, 5 och 6 i
denna del avstyrks.
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Stockholm den 16 maj 2002

Pé bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (-), Carina Moberg (s), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrém (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skérman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne
Angstrém (fp) och Ewa Thalén Finné (m).
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Avvikande meningar

1. 31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostider
for studenter (m, -)

Knut Billing (m), Carl-Erik Skdrman (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-) anfor:

Det ér var bestimda uppfattning att alla bostdder bor kunna byggas utan stat-
liga subventioner. Naturligtvis géller detta ocksé for studentbostéder. For att
detta skall bli mojligt fordras emellertid en total omlédggning av bostads- och
skattepolitiken. Vi har ocksa tidigare under detta riksmdote lagt fram en rad
forslag med denna inriktning. Utgéngspunkten for forslagen ar att de syftar
till att gora det billigare och enklare att bygga och forvalta bostider. Samman-
fattningsvis innebér detta att skatterna pa byggande och boende maste sinkas,
konkurrensen inom byggsektorn forbdttras och planprocessens goras snabb-
bare, effektivare och billigare.

Forutom dessa generella insatser bor dtgérder vidtas som mera direkt avser
att oka tillgdngen pé bostdder for studenter. Det kan bl.a. ske genom att det
blir skattefritt att hyra ut en del av den egna stadigvarande bostaden. Dessu-
tom bor en inventering av statens fastighetsbestand genomforas for att under-
soka vilka fastigheter som med enkla medel kan goras om till studentbostider.

Mot den nu redovisade bakgrunden bor anslaget for bidrag till studentbo-
stdder omedelbart avvecklas och bidragsgivningen upphora. I enlighet med
forslaget i Moderata samlingspartiets partimotion 2001/02:Fi42 yrkande 10
bor ndgot bemyndigande till regeringen att bevilja nya bidrag dérfor inte
lamnas. De projekt som redan erhéllit beslut om bidrag bor emellertid fa
dessa utbetalade.

2.31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet (c)

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Forslaget om att minska anslaget till bidrag till bostadsinvesteringar som
framjar ekologisk hallbarhet 14ggs uppenbarligen fram enbart for att regering-
en skall kunna gora tillfélliga satsningar pd de kommunala bostadsforetag
som i dag har problem. Jag menar att det &r ett kortsiktigt agerande som inte
bor vara vigledande for bostadspolitiken. Fran Centerpartiets sida har vi
darfor motsatt oss att staten gar in med nya anslag och nya medel till de
kommunala bostadsforetagen. De problem som ménga av dessa bostadsfore-
tag har maste 15sas pd annat sitt, genom en omldggning av bostadspolitiken.
Mot den bakgrunden finns det ingen anledning att géra den besparing i stodet
till ekologiskt byggande som regeringen foreslar. Det finns enligt min mening
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tvartom all anledning att pa olika sdtt medverka till att vi far ett byggande och
boende som idr langsiktigt ekologiskt hallbart. I enlighet med forslaget i Cen-
terpartiets partimotion 2001/02:Fi38 yrkande 8 i denna del bor regeringens
forslag till minskat anslag dérfor avvisas.

3. 31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av
hyresbostéder (m, kd, ¢, fp, -)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skirman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa Thalén
Finné (m) och Sten Andersson (-) anfor:

Investeringsbidraget for byggande av hyresbostdder utgdr enligt var mening
endast ett nytt exempel pa hur regeringen genom kortsiktiga atgarder forsdker
komma till ritta med problem som inte later sig 16sas pa annat sétt &n genom
en total omldggning av bostadspolitiken. Vad som erfordras &r inte ytterligare
bidrag och regleringar utan en generellt utformad politik som ger stabila och
langsiktiga forutséttningar for ett tillrdckligt byggande och for en rationell och
effektiv bostadsforvaltning — atgérder som i slutindan kommer de boende till
godo genom bra bostdder till rimliga kostnader.

Sjalvklara inslag i den langsiktiga bostadspolitik vi foresprakar dr sankt
skatt pa byggande och boende, en reformerad hyreslagstiftning, en forenklad
plan- och byggprocess liksom dtgérder for en 6kad konkurrens i byggsektorn.
Samtidigt maste inslaget av onddiga regleringar och pabud i ovrigt minska.
Det ér var bestimda uppfattning att en bostadspolitik med dessa utgdngspunk-
ter leder till ett efterstrivat bostadsbyggande och till ett 6kat inflytande for
bostadskonsumenterna.

Med hénvisning till vad vi anfort ovan avstyrker vi regeringens forslag vad
giéller bidraget till hyresbostdder. Forslagen i partimotionerna 2001/02:Fi38
(c) yrkande 5 och 2001/02:Fi42 (m) yrkande 9 samt motion 2001/02:Fi44
(kd) yrkande 3 tillstyrks ddrmed.

4. 31:13 Statens bostadsnimnd samt
31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag (m, -)

Knut Billing (m), Carl-Erik Skirman (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten

Andersson (-) anfor:

Sedan 1998 har staten betalat ut inte mindre &n omkring 4 miljarder kronor
till kommuner med bostadsdverskott — utan att de grundlaggande problemen
har 16sts. Trots detta vill nu regeringen att utbetalningarna skall fortsdtta. Det
skall enligt forslaget ske genom att en ny myndighet inréttas med uppgift att
ge fortsatt statligt stod till omstruktureringar av kommunala bostadsforetag.
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Utover de redan utbetalade 4 miljarder kronorna gor regeringen beddmningen

att ytterligare 3 miljarder kronor skall satsas. Om regeringen skulle fa som

den vill — vilket vi motsétter oss — skulle ddrmed inte mindre &n 7 miljarder

kronor komma att satsas pa kommunernas bostadsforetag under perioden

1998-2004. Dessutom riaknar regeringen med att utbetalningarna kommer att

fortsdtta dven dérefter.

De kommunala bostadsforetagen har byggts upp med hjélp av skattebeta-
larnas pengar utan att ndgon hinsyn har tagits till det reella behovet och till
den efterfrigan som har funnits. Det dr mot den bakgrunden inte underligt att
ménga av dessa foretag nu har problem. Av detta bor man naturligtvis inte dra
slutsatsen att skattebetalarnas pengar nu ocksé skall anvéndas till att reda upp
den situation som en havererad bostadspolitik har dstadkommit. Regeringens
forslag bor darfor avvisas i sin helhet i enlighet med forslagen i Moderata
samlingspartiets partimotion 2001/02:Fi42 yrkandena 11-14 samt 18 i denna
del.

Foljderna av den hittillsvarande bostadspolitiken gor emellertid att det inte
helt kan uteslutas att staten bor ta ett ansvar for vissa problem i de kommu-
nala bostadsforetagen. Det kan gélla problem som uppstatt pd grund av for-
dndringar i befolkningsunderlaget som varit svara att forutse eller som en
foljd av den bedrivna subventionspolitiken. Mot den bakgrunden bor en till-
fallig delegation ges i uppdrag att fortsdtta Bostadsdelegationens arbete. Det
bor dock betonas att verksamheten skall vara tillféllig och att den méste base-
ras pd klara och tydliga riktlinjer.

Det fortsatta begransade stod som vi nu forordar méste utformas sa att det
inte snedvrider konkurrensen pa bostads- och lokalmarknaderna. Utgangs-
punkten bor vara att stodet endast skall ga till kommuner som uttdmt sina
egna resurser genom att ta ansvar for bostadsbolaget, men som trots detta har
kvarstaende problem. Det priméra syftet med stodet bor vara att trygga den
kommunala kérnverksamheten.

Omstruktureringarna skall ske pd marknadsmissiga grunder och forsélj-
ning av hela bostadsforetaget eller delar av det skall kunna ske till olika in-
tressenter. En forutsittning for stod bor vara att det kommunala dgandet i
bostadsforetaget avvecklas helt. For att belysa stddets effekter pad hyressitt-
ningen m.m. skall det 6ppet redovisas i sin helhet, oavsett i vilken form det
utgétt.

Vad vi nu anfort om en tillféllig fortsdttning pd Bostadsdelegationens ar-
bete bor riksdagen, i enlighet med forslaget i Moderata samlingspartiets par-
timotion 2001/02:Fi42 yrkande 15, tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. I den man Gvriga motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda med
véra stéllningstaganden avstyrks de.
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5. 31:13 Statens bostadsndmnd samt
31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag (kd)

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anfor:

Redan nér regeringen lade fram ett principforslag om att inrétta en sdrskild
myndighet med uppgift att ge stdd till omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag motsatte vi oss detta. Var uppfattning pa denna punkt star fast.
Den kris som den forda bostadspolitiken skapat i manga kommunala bostads-
foretag kan inte 16sas pa det sdtt som regeringen nu foreslar. Vad som er-
fordras &r inte nya bidrag eller nya pabud och regleringar, utan en radikal
omlidggning av hela bostadspolitiken. I enlighet med forslagen i motion
2001/02:Fi44 (kd) yrkandena 4 och 6 i denna del bor regeringens forslag
dérfor avvisas i sin helhet.

Samtidigt som vi motsétter oss regeringens forslag tvingas vi konstatera att
behovet av statligt stdd till bostadsmarknaden i vissa kommuner med svag
efterfragan inte kan ifrdgaséttas — detta som en foljd av regeringens hittillsva-
rande politik. Utgéngspunkten for stddet bor dock inte vara ldngtgdende stat-
liga insatser eller en statlig detaljreglering. Samhaéllets insatser bor i stéllet
syfta till att pa olika sdtt underldtta kommunernas mojligheter att bdra sitt
bostadspolitiska ansvar. Enkelt uttryckt bor stodet innebdra att staten ger
mojligheterna och att kommunerna viéljer vilka av dem de vill anvdnda. Som
en del i sddan strategi bor bl.a. dagens utjmningssystem utvecklas till ett
statligt utjimningssystem dér befolkningsutvecklingen fér ett stérre genom-
slag.

I stéllet for det forslag som regeringen ldgger fram bor ett stod till bo-
stadsmarknader i kommuner med svag efterfragan inforas — ett stod som star
i béttre dverensstimmelse med det kommunala sjdlvstyret. Stodet bor vara
Oppet for alla fastighetsdgare i vissa sédrskilt utsatta kommuner. For att minska
den politiska styrningen bor verksamheten administreras av Boverket. For
dndamalet bor inrdttas ett sdrskilt anslag om 250 miljoner kronor bendmnt
Stod till bostadsmarknader i kommuner med svag efterfragan. Det bor an-
komma pa regeringen att snarast aterkomma med ett forslag med denna ut-
formning.

Vad vi nu med anslutning till forslaget i motion 2001/02:Fi44 (kd) yrkande
5 anfort om stdd till bostadsmarknader i kommuner med svag efterfragan bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. I den mén dvriga mot-
ionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda genom vara stillningstaganden
avstyrks de.
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6. 31:13 Statens bostadsndmnd samt
31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag (c)

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Den grundlaggande orsaken till problemen i de kommunala bostadsforetagen
ar att kommunerna inte har tillatits att ta sitt ansvar for hur den lokala bo-
stadspolitiken skall bedrivas. I stéllet for att lata de lokala behoven och forut-
sittningarna fi genomslag har statsmakterna genom regleringar och pabud
och olika former av stod sokt styra alla kommuner i samma riktning. Dessa
problem 16ses naturligtvis inte genom att regeringen nu vill inrdtta en statlig
ndmnd som skall bestimma hur den enskilda kommunen skall agera for att
kunna omstrukturera sitt kommunala bostadsforetag. Hur detta skall genom-
foras maste beslutas i kommunen med utgdngspunkt i de behov och forhél-
landen som rader dér. Regeringens forslag avstyrks redan pé denna grund.

Vad som nu erfordras 4r en strategi som gor det mdjligt for kommunerna
att genomfora en nddvindig omstrukturering och fornyelse av de kommunala
bostadsbolagen. Vigledande for denna nya strategi maste vara att kommuner-
na skall tillatas ta sitt ansvar for utformningen av den lokala bostadspolitiken
utan inblandning fran staten. Det innebér att kommunernas frihet méste oka.
De regler som forhindrar kommunerna att bestimma Over sina bolag maste
bort. Regelverket méaste dven pa andra sétt ldttas upp. Andra viktiga inslag i
den nya strategin bor vara slopad fastighetsskatt pa hyreshus och ett bortta-
gande av uttagsskatten pa fastighetsforvaltning — allt i syfte att ge forutsitt-
ningar for en bra och effektiv forvaltning av hyresbostider.

I stéllet for att genomdriva en politik som i slutdndan leder till att bostdder
rivs eller forsvinner pa annat sétt pA manga mindre orter maste mottot vara:
Smaortssverige skall utvecklas, inte rivas. I enlighet med vad som foreslas i
Centerpartiets partimotion 2001/02:Fi38 yrkandena 6 och 8 i denna del bor
dérfor regeringens forslag avvisas i sin helhet av riksdagen.

7. 31:13 Statens bostadsnamnd samt
31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag (fp)

Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Ett utméirkande drag for den svenska bostadsmarknaden &r bristen p& konkur-
rens och en mycket ldngtgéende statlig inblandning. Négra ytterligare statliga
insatser med den utformning och omfattning som regeringen foreslar bor
darfor inte komma i frdga. Vad som erfordras r i stéllet sdnkta skatter pa
byggande och boende och en avreglering som gor det mojligt att bygga och
forvalta savil hyresbostidder som andra bostéder. Genom att skapa stabila och
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langsiktiga regler som inte i detalj styr bostadsmarknaden ges forutséttningar
for en bostadsproduktion som svarar mot de behov och den efterfragan som
finns. Det forslag som regeringen nu lagt fram gér i rakt motsatt riktning,
varfor det avstyrks.
Forutom att ett genomforande av regeringens forslag skulle leda till att bo-
stadsmarknaden regleras ytterligare skulle en foljd bli ett betydande statligt
innehav av bostéder. Det ar naturligtvis orimligt att staten tar dver bostadsfas-
tigheter frdn kommunala bostadsforetag pd en rad orter for att sedan forvalta
dem — oklart pé vilket sdtt och i vilka former. Mot denna tanke kan resas dels
den principiella invindningen att staten inte bor dgna sig &t ndringsverksam-
het, dels att det inte torde vara mdjligt for ngon fastighetsforvaltare att pa ett
rationellt sétt forvalta ett sddant bostadsbestand ens for en kortare tid.

Med det nu anforda stéller jag mig bakom forslaget i Folkpartiets partimotion
2001/02:Fi39 yrkandena 9-13 om att regeringens forslag skall avslas i sin
helhet.

Elanders Gotab, Stockholm 2002 205
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