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av Sven Bergstrom m.fl. (c)

Folkviljan och nya EU-fordrag

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att ett godkdnnande av ett nytt EU-fordrag bor ske i den ordning
som géller for stiftande av grundlag, dvs. tva riksdagsbeslut med likadant
innehéll och ett allmént val mellan de tva besluten.

Motivering

Ar 2005 rostade viljarna i Frankrike och Nederlinderna med klar majoritet
nej till det sa kallade konstitutionella fordraget. Ddrmed hade fordraget fallit.
Efter en tankepaus” aterkom dock EU med ett nytt, omarbetat forslag, Lissa-
bonfordraget. Sakligt sett har bdda fordragen i stort sett samma innehdll. (En-
ligt den brittiska tankesmedjan Open Europe &r innehéllet i praktiken till 96
procent identiskt.)

Lissabonfordraget innebar en omfattande maktdverforing till EU. P4 en rad
nya omraden infors majoritetsbeslut i ministerradet, vilket innebér att nya
lagar kan inforas i Sverige dven om en enig riksdag siger nej. Finns majoritet
i ministerraddet hjdlper inga nationella beslut ddremot. Samtidigt stirks de
stora medlemsldndernas inflytande ver besluten. Medan Tyskland fordubblar
sin roststyrka i ministerrddet fran dagens 8,4 procent till 16,7 procent minskar
Sveriges roststyrka fran dagens 2,9 till 1,8 procent. De stora medlemsldnder-
nas inflytande pa EU:s beslut kar pa de mindres bekostnad.

For var del ser vi det som sarskilt allvarligt att Sverige inte i det nya for-
draget har forhandlat fram nagot undantag frén den gemensamma valutan,
euron, vilket Storbritannien och Danmark har. Likasa finns det skél att disku-
tera formuleringarna om ett gemensamt EU-forsvar, vilket i praktiken riskerar
att innebdra att Sverige maste ge upp sin militdra alliansfrihet. Risken &r
ocksa uppenbar att EU-rétten anses dverordnad den nationella lagstiftningen
pa arbetsrittens omrade.
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Vi anser att ett nytt fordrag ska inriktas pa att gora det europeiska samar-
betet smalare men vassare. EU, ska frimst vara ett samarbete mellan sjélv-
stindiga stater, men samtidigt ha kraftfulla muskler nir det géller viktiga
griansoverskridande fragor som miljo, handel och kamp mot internationell
brottslighet. Med Lissabonfordraget blir EU bade bredare och mer klafingrigt.

Lissabonfordraget innebér att ytterligare makt, dven lagstiftande makt,
overfors fran nationell niva till unionsnivd. Enligt vdr mening har den nu
sittande riksdagen fatt makt och myndighet att & svenska folkets vdgnar stifta
lagar och fatta kloka och framsynta beslut till gagn for arbete, utveckling och
vilfard. Men den sittande riksdagen har inte begért och inte heller fatt ndgot
mandat av svenska folket att avldva sig sjélv, och slussa sin makt vidare till
EU, vilket Lissabonfordraget innebér.

En rad tunga remissinstanser, som Advokatsamfundet och Uppsala univer-
sitet, har kommit fram till att fordraget rér principerna for statsskicket” och
dérfor bor behandlas som en grundlagsfraga. Exempelvis upphor riksdagens
grundlagsfista monopol att lagstifta nér det géller straffritten om Lissabon-
fordraget trader i kraft.

Aven Lagradet lyfter fram att riksdagens stillning kraftigt urholkas vid ett
godkinnande av Lissabonfordraget. I sitt remissyttrande framhéller Lagradet:

”De nu ndmnda Overlételserna av normgivningskompetens och traktatmakt
ar sd omfattande och betydelsefulla att riksdagens stéllning reellt sett urholkas
i vésentlig grad.”

Enligt var mening &r fragan om ett nytt EU-fordrag med sa ldngtgdende
konsekvenser av sddan vikt att fradgan inte kan avgdras nu genom ett beslut i
riksdagen.

Det finns flera mojliga alternativ till hur fragan kan behandlas for att skapa
en Okad legitimitet och béttre forankring av beslutet. Ett sdtt &r att fragan féar
avgoras i en folkomrostning dér folket far ta stéllning som i Frankrike, Hol-
land och Irland.

Ett minikrav enligt vr mening &r att frigan om Lissabonfordraget at-
minstone hanteras sa att den kan fa stort utrymme i en allmén valrorelse innan
ett slutgiltigt beslut fattas. Det skulle innebéra att fragan avgors genom tva
riksdagsbeslut med likadant innehall och att ett allmént val halls mellan de tva
besluten. I praktiken ett beslut fore valet 2010 och ett ytterligare beslut av en
ny riksdag efter valet. Detta bor ges regeringen till kénna.

Regeringarna runt om i EU:s medlemslédnder har anstringt sig for att und-
vika folkomrdstningar om det nya fordraget. Resultatet dr att innehallet
knappast alls har diskuterats i en bred, demokratisk debatt i medlemsldnderna,
vilket borde vara en sjédlvklarhet.

Irlands grundlag dr emellertid s& entydig att en folkomrdstning inte gér att
undvika. All maktoverforing fran Irland till Sverstatlig organisation maste
vara forankrad hos en majoritet av medborgarna. Dérfor r Irland det enda
medlemsland som har haft en bred folklig debatt om Lissabonfordraget — och
svaret blev som vi vet ett tydligt nej vid folkomrdstningen i juni.

I stéllet for att folja EU:s regelverk, som kréver att samtliga medlemslin-
der godkénner ett nytt fordrag, och avbryta ratificeringsprocessen, fortsétter
denna i de linder som &nnu inte har tagit stillning. Irlindarna ska sa sma-
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ningom Overtalas att rosta ja i en ny folkomrdstning med hjélp av nagra un-
dantag fran fordraget, ar tanken.

Vi anser att EU:s utveckling och innehallet i ett nytt omfattande och langt-
géende fordrag maste diskuteras och forankras i folkviljan. Dérfor anser vi att
dven Sverige bor ge medborgarna mdjlighet att ta stdllning till Lissabonfor-
draget innan riksdagen slutligen avgor fragan.

Stockholm den 7 oktober 2008

Sven Bergstrém (c)
Eva Selin Lindgren (c) Per Lodenius (c)
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