1975/76: 98

Mandagen den 5 april
Kl. 15.00

§ 1 Fyllnadsval till utskott

Herr TALMANNEN:

De pé foredragningslistan upptagna valen ir foranledda av att erséttaren
for herr Aberg skall beredas plats i utskott.

Folkpartiets partigrupp har anmiilt herr Annerds som suppleant i ut-
rikes- och jordbruksutskotten.

Jag forklarar harmed herr Annerds vald till suppleant i utrikesutskottet
och jordbruksutskottet.

§ 2 Justerades protokollet for den 26 mars.

§ 3 Om vardbidragen till handikappade

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara fru Markiunds
(vpk) den 18 mars anmilda interpellation, 1975/76:154, och an-
forde:

Herr talman! Fru Marklund har frigat mig om jag i likhet med skat-
teexperterna i Norrbottens ldn anser att det rider ctt anstillningsfor-
hillande nir cn handikappad vérdas av familjemediem och vardbidrag
utgdr och, i s& fall, vilka stutsatser man bor dra betriffande vardbidragens
storlek. Fru Marklund har ocksd fragat vilka atgiirder som kommer att
vidtas for att klargdra for sdviil skattemyndigheter som enskilda vilka
skattetekniska regler som skall gilla for virdbidragen.

De bidrag som fru Marklund syftar pa torde friimst vara dc s. k. hem-
sjukvardsbidragen. Beriittigade till sddant bidrag ér bl. a. langvarigt sjuka
och vissa handikappade, som iir i behov av vard men kan vardas pa
ett tillfredsstillande sitt i hemmet. Bidragen betalas ut av landsting eller
kommun. Villkoren f6r bidragsgivningen varierar mellan olika landsting.
I manga fall betalas bidraget direkt till den vardbehévande. Bidraget ir
dd skattefritt. Hemsjukvardsbidrag som utbetalas till en vardare riikknas
didremot som skattepliktig inkomst for denne. Vardaren ir i sddana fall
att anse som anstiilld av landstinget eller kommunen. som ocksé betalar
arbetsgivaravgift pd beloppet.

I de fall bidraget betalas ut direkt till den vardbehdvande och denne
i sin turersiitter en vardare kan ibland ett anstillningsforhallande foreligga
mellan parterna. Den vérdbehovande far i sé fall betala vederborliga ar-
betsgivaravgifter. Om bidraget dd inte har avviigts med hinsyn till skatte-
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och avgiftsskyldigheten kan svarigheter uppkomma. Aven betriffande
vérdbidragen till foraldrar som vardar handikappade barn har olika me-
ningar i skattefragor forekommit mellan bidragsmottagare och skatte-
myndigheter. De har berdrda problemen iir emellertid uppmiirksammade
av landsting och skattemyndigheter, och 6verviganden pagér for att dstad-
komma en limplig ordning pé det aktuella omridet.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman'! Jag ber att fa tacka finansministern fG6r svaret pa in-
terpellationen.

Tyvirr ger finansministern, som ju annars 4r kind for att ha nog si
bestimda dsikter om saker och ting, inte uttryck for ndgon uppfattning
i de fragor som jag stillt.

Finansministern sdger att det ibland kan foreligga ett anstallnings-
forhallande mellan parterna i de fall da bidraget utbetalas till den vard-
behovande och dennc i sin tur ersitter en vardare.

Det &r just sddana fall som foranlett min interpellation. Minniskor
som i sina deklarationer yrkat avdrag f6r kostnader i samband med vard
av handikappade i hemmet och inte fatt dessa avdrag godkinda har hort
av sig.

I pressen, bl. a. i en finansministern nirstdende tidning i Norrbotten,
har det atergetts uttalanden fran oroliga handikappade, som pitalat det
orimliga i dels att foridlder, maka, barn eller annan nira anhorig skall
betala skatt for vardnadsbidraget, dels att den vardade skall crligga ar-
betsgivaravgift.

Allt det hir har finansministern sikert fitt vetskap om ocksé pa annat
sitt in genom min interpellation, och jag har svért att tro att de som
viint sig till finansministern har blivit mer till freds med finansministerns
besked dn vad jag ir.

De minniskor som vardar handikappade anhoriga gor ju cn mycket
stor insats — inte bara genom att gora det mojligt for den handikappade
att leva sd normalt som mojligt utan ocksd for samhillet.

Alla kinner vi till bristsituationen pd vardomradet bade i friga om
personal och platser. Alla vet vi ocksd vad vard pd institutioner kostar
samhiillet. Mot den bakgrunden iir de vardnadsbidrag som utbetalas i
de aktuella fallen en mycket billig 16sning for samhiillet.

Principen att vardnadsbidraget skall utgéra ATP-grundande inkomst
ar naturligtvis helt och héllet riktig. Men d& maéste givetvis vardbidragen
uppgé till belopp som kan betraktas som ersitining for ett utfort arbete,
och det ir det sillan frigan om i dag.

Finansministerns hinvisning till att landsting och skattemyndigheter
uppmirksammat de hir problemen ir i och {6r sig obehdvlig. Landstingen
maste sjalvklart ta reda pd vad en upprikning av vardnadsbidragen till
belopp som cfter beskattning skulle ge mottagaren ungefdr ssamma summa
som i dag skulle kosta for landstingen. Skattemyndighcterna har na-
turligtvis anledning att ta stiillning till vilka regler som skall gilla. Mcn



for att dstadkomma cn sddan “limplig ordning™, som finansministern
talar om, mdste vil ocksd centrala myndigheter uttala en mening. Jag
har svart att sc att en limplig ordning kan dstadkommas genom &tgirder
av det slag som forekommit i Norrbotien, och som i pressen, med fog,
har kallats for skaticklappjakt pd handikappade.

Jag skulle 6nska att finansministern ville gora ett klarliggande av sin
egen asikt om de aktualiserade forhdllandena.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag kan vil delvis halla med interpcllanten om att det
varit en relativt stor oreda pd det hir omradet; en oreda som pligat
bide landsting och de som varit dirckt berérda av den. Men den har
nu, om jag forstatt saken riitt, retts upp. Jag skall &terkomma till det.

Nir fru Marklund vill ha besked av mig i en friga som ror tolkning
av skattelagar i ett specifikt fall 4r det helt naturligt att jag inte gor
den tolkningen. Den tillkommer — om den skall goras — de skattedom-
stolar vi har. Det ir inte finansministerns sak att gora sddana tolkningar.

Nir det géller frigan om vardnadsbidragens storlek édr det klart att
de kan och maiste variera med hinsyn till vArdnadens omfattning. Jag
forestiller mig att fru Marklund mdahénda ir underritiad om att denna
fraga varit foremdl for provning i Norrbottens lins landsting. Landstinget
har slippt en pressrelease, som jag fick i min hand i morse och
som jag tycker pd ctt tillfredsstillande sitt reder ut de hir begreppen.

Landstinget har beslutat sig for att hemsjukvardsbidragen skall upp-
riknas med 50 % och beskattas. Dessa bidrag skall alltid utbetalas till
vardaren och inte till patienten. Aven om det ir en anhérig som ir vardare
skall vardaren ha bidraget. Det betyder att landstinget, antingen direkt
eller via kommunen, gar in som arbetsgivare gentemot vardaren och
drar skatten och betalar de sociala avgifterna och ATP-avgifteni sedvanlig
ordning. Man ir beredd att genomfora upprikningen av sjilva bidraget
med 50 Y% retroaktivt frdn den | januari 1976 och ta pd sig skyldigheten
att betala arbetsgivaravgifterna frdn den 1 januari 1975. Genom detta
arrangemang klarar man ut begreppen och dessutom dventyrar man inte
ATP-poiingen for dem som svarar for vardnaden.

Jag vill girna gratulera Norrbottens ldans landsting for en clegant [6sning
av ett ganska besvirligt problem.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Jag dr beredd att instimma i finansministerns gratulation
till Norrbottens ldns landsting. Jag kiinde inte till denna I6sning. Den
staimmer emellertid vdl Overens med var syn, att inkomsten skall vara
ATP-grundande men ocksd uppga till belopp som ger den person som
tar hand om den handikappade en summa som i ndgon mén kan motsvara
arbetsinsatsen.

Jag ir alltsa glad for att dtminstone en del av de oklarheter som hittills
har funnits nir det har gillt den skattetekniska behandlingen av vard-
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bidragen och ersiittningarna till dem som vardar handikappade barn cller
andra anhdriga i hemmen nu kanske undanrdjts.
Tack for svaret!

Overliggningen var hirmed slutad.

P4 hemstillan av herr talmannen beslot kammaren kl. 15.10 att
ajournera sina forhandlingar till kl. 16.00

§ 4 Forhandlingarna atcrupptogs kl. 16.00 under ledning av fru tredje
vice talmannen.

§ 5 Om atgiirder mot narkotikamissbruket

Herr socialministern ASPLING erhdéll ordet for att i ett ssmmanhang
besvara dels fru Kristenssons (m) den 9 mars anmilda interpellation,
1975/76:145, dels herr Torwalds (¢) den 12 mars anmilda interpellation,
1975/76:151, och anforde:

Fru talman! Fru Kristensson har fragat mig om jag vill delge riksdagen
de nya konkreta, kraftfulla dtgiirder som planeras for att hejda narko-
tikamissbruket i allmiinhet och heroinmissbruket i synnerhet.

Herr Torwald har frigat mig vilka &tgirder jag amnar vidta dels med
anledning av de méanga beslagen av tung narkotika, dels for att 6ka so-
cialarbetarnas benigenhet att samarbeta med polisen bl. a. vid tillamp-
ningen av lagen om tillfilligt omhindertagande.

Jag besvarar interpellationerna i ctt sammanhang.

Nir det giller narkotikamissbruket i allménhet dr ldget enligt de an-
svariga myndigheternas bedomningar i huvudsak detta.

Tillgdngen pd centralstimulerande medel har &ter 6kat cfter ndgra &r
med varierande tillgdng. Amfetamin &r pa nytt det dominerande medlet.
Tillgngen pé cannabis iir oforindrad. I frdga om morfinbas har tillgéngen
minskat pétagligt.

Det allvarligaste draget i den senaste utvecklingen i Sverige och i dvriga
Visteuropa dr det okade utbudet av heroin. 1 Sverige gjorde sig detta
utbud patagligt giillande under vintern. Heroinet hirstammar frin od-
lingar i den s. k. gyllene triangeln, dvs. grinsomradena mellan Burma,
Laos och Thailand. Amsterdam anses sedan flera &r vara centrum for
handeln med heroin i Europa. Nigot heroin frin odlingar i Turkiet tvcks
diiremot inte tillféras marknaden. Den kontroll som dc turkiska myn-
digheterna har genomfort i samrdd med berérda FN-organ synes alltsd
f. n. framgéngsrik.

Missbruket av narkotika i landct forefaller som helhet inte att ha un-
dergatt nigra storre forindringar under senare tid. Cannabis &r fortfarande
det dominerande medlet. En viss minskning av missbruket av cannabis
bland ungdomar tycks dock ha skett.



Vad betriiffar s. k. tung narkotika och etablerat missbruk dominerar
fortfarande centralstimulantia. Blandmissbruk tycks ha blivit vanligare.
I detta missbruk ingdr dven alkohol och olika tabletter.

Opiatmissbruket inkl. heroin férekommer friimst i Stockholm men ock-
sd i vissa mellansvenska stider och i sodra Sverige. Opiatmissbruk tycks
fortfarande vara av ringa omfattning i Vistsverige. Heroin utnyttjas av
redan ctablerade missbrukare. Dessa uppges dock foredra morfinbas och
morfintablcttier framfor heroin.

Nir det giiller det stora parti heroin som beslagtogs pa flygplatsen i
Norrkdping for nigon tid sedan pigar utredning f. n. P4 nuvarande sta-
dium i utredningsarbetet kan man inte av detta beslag dra négra slutsatser
om den svenska marknaden for heroin. Uppgifter frdn filtet och om
andra mindre beslag tyder dock pa att det finns en viss om iin ganska
liten marknad for heroin i Sverige. Detta ir sjilvklart oroande och kriver
skidrpt uppmirksamhet.

Narkotikaproblemet angrips genom insatser for att {orhindra inforsel
och handel och for att forebygga missbruk och pressa tillbaka efterfragan
p& narkotika.

Nir det giller att begrinsa tillgdngen pé narkotika dr det internationella
samarbetet av utomordentlig betydelse. Fran svensk sida har vi arbetat
intensivt for att forbittra den internationella kontrollen och samarbetet.
Detta arbete forefaller nu att béra frukt. Silunda har bestimmelserna
i den allmédnna narkotikakonventionen skirpts under ar 1975. Konven-
tionen om psykotropa dmnen beridknas trida i kraft under detta ar.

Nir det giiller den illegala odlingen av opium inom den s. k. gyllene
triangeln kan nimnas att linderna i omridet har 6kat sina motétgirder.
Detta sker i samrdd med bl. a. olika FN-organ. Den internationella po-
lisorganisationen Interpol har fatt sina resurser forstdrkta. Detta giller
dven den regionala verksamheten i t. ex. Sydostasien och Europa. En
cffektivisering av verksamheten har ocksa skett. En mycket stor del av
organisationens kapacitet tas i dag i ansprdk av insatser mot den illegala
narkotikahandeln. Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning fungerar polis-
samarbetet helt tilifredsstillande. En okning av det internationella wull-
samarbetet har ocksd skett under senare ir. Enligt generaltullstyrelsen
fungerar samarbetet viil.

Den svenska polisen har under senare ar fatt betydande forstarkningar,
bl. 4. nir det giller tjinster for spanings- och utredningsverksamhet. Inom
polisen arbetar man ocksd pé att i all mojlig utstriackning effektivisera
spaningsarbetet. Narkotikabrotten prioriteras i polisarbetet. Anstrang-
ningarna riktas sirskilt mot handeln med opiater. Inom skilda delar av
landet har personal avdelats for samlade aktiviteter mot misstinkt nar-
kotikabrottslighet. Erfarenheten av verksamheten dr positiv.

Aven tullens smugglingsbekampning har effektiviserats. Inom gene-
raltullstyrelsen dvervigs forutsittningarna for att i &nnu hdgre grad in
f. n. inrikta kontroll- och tullkriminalgruppernas verksamhet pd bekimp-
ning av narkotikasmugglingen genom fler pidrag och razzior pa grins-
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orterna. Styrelsen avser ocksd att ytterligare intensifiera det internatio-
nella samarbetet och informationsutbytet. 1 detta syfte anordnas i maj
detta &r en internationell tullkriminalkonferens i Stockholm.

For att kampen mot narkotikamissbruket skall bli framgéngsrik kriivs
ocksd betydande insatser for att begrinsa efterfrigan pad medlen.

Orsakerna till att miénniskor bérjar anviinda narkotika ir ofta kom-
plicerade. For att komma till riitta med problemen kriivs aktiva sociala
atgirder p& samhillslivets olika omraden. Vi behdver ett 5kat och mang-
sidigt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter med nya gemensamhetsfor-
mer. Omfattande Atgirder vidtas for att komma till ritta med ungdoms-
arbetslosheten, som bl. a. kan innebiira risker for olika slags missbruk.

Ett mycket viktigt moment i den férebyggande verksamheten ir in-
formationen. Den information som ungdomsorganisationerna har bedri-
vit med stod av statliga medel har inneburit virdefulla insatser och gett
positiva erfarenheter. 1 en proposition foreslds dirfor att verksamheten
fortsiitter och byggs ut. Vidare foreslas en hojning av medelsanvisningen
for nista budgetdr for bl. a. fortsatt upplysning i narkotikafrigan.

Skolans undervisning om narkotikaproblemen har fortlopande forbitt-
rats. Narkotikaproblemen uppmirksammas ocksd i okande utstrickning
inom den elevvirdande verksamheten.

I strivandena att minska efterfrigan pad narkotika intar varden en be-
tydelsefull roll. Socialstyrelsen har utformat riktlinjer for hur varden bor
bedrivas. Ansvaret [6r virdens utbyggnad och innehall ligger pd huvud-
minnen, dvs. landstingskommuner och kommuner. Staten stimulerar
till sarskilda insatser pa detta virdomride genom betydande statsbidrag.
Detta markerar att regeringen tillmiiter varden av narkotikamissbrukare
en hog angeligenhetsgrad. En fortlopande forstirkning av behandlings-
mojligheterna for narkotikamissbrukare har ocksa skett, {rimst genom
inrittande av vardcentraler. Ett nytt drag i utvecklingen ir tillskapandet
av s. k. ungdomsmottagningar med hﬁvudsaklig inriktning pd missbru-
kare. I storstiderna radder dock fortfarande viss brist pé resurser {or akut-
vard och avgiftning. En omfattande forsoksverksamhet som dven ber6r
narkomanvirden pégar f. n. i Skdne. Bidrag limnas vidare till olika or-
ganisationer som &dgnar sig it rehabilitering av narkotikamissbrukare.

Som svar pd herr Torwalds frdga om samarbetet mellan polis och so-
cialarbetare vill jag framhdlia att utvirdering f. n. sker av tillimpningen
av lagen om tillfilligt omhindertagande och av forsoksverksamheten med
social jourtjinst. Enligt uppgifter fran socialstyrclsen fungerar samarbetet
mellan polis och socialarbetare vil pa de flesta héll i landet. Det ir frimst
i Stockholm som problem har uppstatt. Vi maste ha klart for oss att
det hir ror sig om tvd yrkesgrupper med delvis olika roller i samhiillet,
olika utbildning m. m. For att komma till riitta med dessa problem torde
bl. a. krivas 6kade kunskaper hos bdda vrkesgrupperna om varandras
arbetsuppgifter. Dessa fragor uppmﬁrkszm‘fmns sarskilt.



Fru KRISTENSSON (m):

Fru talman! Jag har forst ett behov av att tacka socialministern for att
ni. trots ett besviirligt tidsprogram, indd kunde besvara interpellationen
vid det hir tillfdllet. Sedan ber jag ocksd att fi tacka for innchallet i
interpellationssvaret, som dess virre dr ungefiir som svaren brukar vara,
ndmligen en redovisning Over vilkidnda fakta och just ingenting om de
nyheter jag trodde man skulle ha fatt reda pa.

Anledningen, fru talman, till min litet provokativa friga — for den
var kanske provokativ nir jag cfterlystc vilka nya konkreta, kraftfulla
atgiirder som planerades for att hejda narkotikamissbruket i allminhet
och heroinmissbruket i synnerhet — var ju att socialministern sjilv i no-
vember 1974 sade foljande: "Om vi skulle fd in heroin i landet vore
det mycket oroande. ——— Kraftiga dtgirder miste siittas in {Or att s
langt mojligt forhindra det.”

Jag har inte noterat nlgra speciella dtgidrder {or att forhindra detta
missbruk. 1 varje fall har det inte lyckats, eftersom heroinet bevisligen
nu ir i vart land. Eftersom vi alla vet vilka foérodande verkningar heroinet
har pd missbrukarna sa trodde jag faktiskt att socialdepartementet och
justitiedepartementet i samrad nu skulle kunnat komma med négra &t-
girder som man kunde beteckna som kraftfulla och som innebar ett
visst hopp om en biittre framtid. Jag skall emellertid forst kommentera
svarct ndgot.

Socialministern redovisar den internationella situationen och nimner
bl. a. att Amsterdam sedan flera ar anses vara centrum for handeln med
heroin i Europa. Detta ir sdkert riktigt. Det dr glidjande att konstatera
att Holland nu har skirpt sin narkotikalagstiftning. Aven om den kanske
inte blev hundraprocentigt tillfredsstillande ir den i alla fall ett steg
&t ritt hall. Jag vill inom parentes siga att det inte var tack vare négra
kontakter frdn den svenska regeringen man gjorde detta, utan det var
frimst p& grund av det polissamarbete som 4gt rum mellan olika linders
polis, inte minst mellan den svenska och den holldandska polisen. Sedan
har vi faktiskt ocksi haft parlamentarikerkontakter. Aven om jag inte
vill st hir och péstd att de spelat si stor roll, har de dnd4 haft en viss
betydelse, eftersom holldndska parlamentariker ansig att de borde komma
hit for att hora hur vi i var riksdag skulle kunna uppfatta det forslag
de da skulle behandla.

Men den skirpta lagstiftningen i Holland borde, f6r att fa effekt, ocksa
leda till dkade polisinsatser. Kvar stér frigan vad svenska regeringen
tdnker gora for att formedla den oro man har rdtt att kinna infor det
faktum att vi si néra vart lands grinser har en sddan central {for heroinet
som vi har i Amsterdam. Jag skulle vilja friga — dven om statsridet
Aspling inte ir direkt ansvarig for polisen — om ni vill tala om for kam-
maren huruvida det finns ndgra planer inom regeringen pa sddana kon-
takter. De behdver inte uppfattas som inblandning i annat lands an-
gelidgenheter utan bara som ett uttryck for den helt naturliga oro man
mdste kidnna for situationen.
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Sedan aterkommer statsradet till den kdnda frigan om ldget pd nar-
kotikamarknaden. Ni sdger da att den inte forefaller ha undergdtt ndgra
storre forindringar under senare tid. Jag skulle vilja fraga statsradet: Med
vilken tid jamfor ni? Ar det liget for ett ar sedan, (6r fem ar sedan,
eller med liget i mitten av 1950-talet, d& man bérjade diskutera dessa
problem? Med vilken tidpunkt vill ni gora jimfGrelsen att narkotika-
marknaden inte undergtt nigra storre forindringar? Om man inte kan
f4 ndgon liten precisering dér ir det faktiskt ett uttalande som dr till
intet forpliktande. Personligen tycker jag det dr ganska upprorande att
man &r efter &r far halla pd med gissningar om missbrukets omfattning.
Det ir vil ungefir vad man gor, eftersom man inte har nigra data till
ledning for sin beddmning. Skall man komma &t problem, ir det vil
bitire att veta problemens omfattning in att halla p4 och gissa. Jag skulle
vilja friga statsrddet om det inte 4r dags att nu {orsoka sig pd ndgon
form av undersokning for at1 fa ett underlag for en bedémning av hur
stor narkotikamissbrukets omfattning #r och speciellt dd heroinmissbru-
kets omfattning.

Annars tycker jag att det finns mangs samstimmiga uppgifter som
tyder pa att laget dr relativt allvarligt nir det giiller missbrukets om-
fattning. Antalet ddmda fOr narkotikabrott har Okat ritt avsevirt. Jag
har bara uppgifter pd antalet hiktade, som ar 1974 var 917; 1975 var
siffran 1 159. Jag horde hiromdagen pd en kriminalvardskonferens som
jag besokte att man nu riknar med att pd centralanstalterna inom kri-
minalvdrden dr inte mindre dn 30-40 % narkotikamissbrukare. Inom
Stockholmsregionens fingvardsanstalter noterar man en kraftig 6kning
av opiatmissbruket inkl. heroin. Sedan i hostas, uppgav man, finns det
nistan enbart heroinmissbrukare bland dem som missbrukar narkotika
p& Stockholmsregionens fangvardsanstalter. Man borjar nu ocksi spéra
kokain.

Jag har en uppgift frin Malmo tingsriitt, som ocksi limnades pé kon-
ferensen. Dir har man undersokt samtliga hiiktade fran tiden 1 januari
till 15 mars i ar. Antalet hdktade var 60, och av dem var 42 narko-
tikamissbrukare. Av dcssa 42 var inte mindre dn 12 heroinister.

Narkotikavardsteamet i Stockholm uppskattar andelen hiktade nar-
komaner hir i Stockholmsregionen till 40 a 50 %. Det ir alltsi en vildigt
stor grupp av de hidktade eller domda som &r narkotikamissbrukare, och
av dem ir en oroande stor del heroinister. Dirfor forstar jag egentligen
inte hur statsrddet kan pastd att vi har en ganska liten marknad or
heroin i Sverige. Man kan givetvis ha olika uppfattning om vad “ganska
liten™ betyder, men nog 4r situationen bekymmersam. Jag skulle vilja
fraga statsrddet om ni inte ocksa upplever situationen som bekymmersam
nir det giller heroinmissbruket.

Fran polisen uppger man att det tidigare, nir man fick tag pd nigon
person som smugglat heroin, rorde sig om tiotals gram eller mojligen
nigot hekto. I dag dr det kilopartier som man upptiicker eller far er-
kdnnande om. Det beslag som gjordes i Norrkoéping for kort tid sedan



visar att den svenska marknaden kunde sviilja detta enorma parti. Det
star alltsd utom allt tvivel att vi har en si stor skara ctablerade hero-
inmissbrukare att det finns underlag for s stora kvantiteter.

Nu siiger statsridet att narkotikaproblemet angrips genom insatser for
att forhindra inférsel och handel och for att forcbygga missbruk och
pressa tillbaka efterfrdgan pd narkotika. Far jag friga statsrddet: Har er
narkotikapolitik varit framgangsrik? Anser ni sjdlv att den varit fram-
gangsrik, eftersom svaret tyder pd att ni 4mnar fortsitta pa den inslagna
vigen? Det brukar man gora om man anser att den varit lyckad. Per-
sonligen kan jag inte tycka det, eftersom jag pastar att liget successivt
har forviirrats, inte bara s§ att antalet narkotikamissbrukare har 6kat utan
ocksd dirfor att missbruket riktat sig pd allt svdrare dmnen, pa heroin
och kokain.

Jag vill stilla en fraga till statsridet: Vad innefattas i det ni siger
om att bestimmelserna i den allmiinna narkotikakonventionen skiirpts
under 1975? Jag har sjilv inte lyckats skaffa mig n&gon uppgift om vad
det innebdr, men det skulle vara intressant att veta vad detta konkret
betyder.

Jag vill girna vitsorda det som sidgs om att det internationella po-
lissamarbetet fungerar bra. Ocksd tullsamarbetet fungerar tillfredsstil-
lande — dven om det kunde forbittras ndgot. Sedan pastdr statsradet att
den svenska polisen fatt betydande forstirkningar, att man nu prioriterar
narkotikabrott och att erfarenheterna av narkotikabekdmpningen 4r po-
sitiva. Det kan man naturligtvis sidga, pd ett sitt. Men sakliget ir att
polisen i dag inte har tid med den narkotikabekdmpning som man menar
skulle vara absolut nddvindig. Det dr namligen si att kriminaliteten
har Okat pé ett valdsamt sdtt bara under det senaste halvéret. Det gor
att man inte kan splittra resurserna pa de hir bdda mycket resurskrivande
omradena. Man méste prioritera. Fran polisdistrikt till polisdistrikt har
man gjort den erfarenheten att man méste ligga ned de sirskilda spa-
ningsgrupper for narkotikabekimpning som man har haft. darf6r att man
helt enkelt inte har resurser for sddana. Nu dr det inte statsridets av-
delning, men eftersom ni sjilv berdr det, vill jag siga att det finns an-
ledning for oppositionen att rikta kritik mot att man icke har fullféljt
det beslut som riksdagen fattade 1973 och som innebar att man skuile
satsa pa den grovre brottsligheten, sérskilt narkotikabrottsligheten. Riks-
kriminalens narkotikarotel har ju bara fitt en forstirkning med summa
summarum fem personer efter 1973 och i landet i dvrigt har det snarare
blivit ett minus dn ett plus i personaltillgdngen pd grund av arbetstids-
forkortningen.

Om dc forebyggande insatsernas vikt rdder det inga delade meningar.
Det ar bara det att det inte hjilper att tala om dem 4r efter ir nér verk-
ligheten dr som den ér. Man méste ocksa gbra ndgot annat. Visst kunde
man viill ha gjort mera pa det forebyggande omrédet, t. ex. niir det giller
informationen till skola och foridldrar om vad narkotika ir for ndgonting.
En enkiitunders6kning bland skolelever visar att manga av dessa dver
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huvud taget inte har fitt nigon information om narkotika. Detsamma
giller fordldrar. Ocks3 de saknar information om detta. Jag horde pi
den kriminalvardskonferens som jag deltog i hdromdagen att dven
personalen p& vira fangvardsanstalter anser att de har en utom-
ordentligt bristfillig kunskap om hur man kan se verkningarna av olika
preparat. Det betyder mycket for dem nér det giller att behandla de
intagna p& véra fangvardsanstalter att ha sidana kunskaper.

I Ovrigt skulle jag, herr statsrdd, vilja sdga ndgot som ir litet pro-
vokativt. Jag har tyvirr, fru talman, flera exempel pa att aktiva narko-
maner anlitas i mdnga sammanhang for att bedriva upplysning i nar-
kotikafrdgan, inte sddana som klarat av sitt missbruk och som ir s. k.
exnarkomaner utan sddana som fortfarande dr narkotikamissbrukare. Det
finns exempel pa att en sddan missbrukare vid ett informationstillfille
gltt in pd toaletten och injicerat narkotika och ddrefter fortsatt sin
medverkan. Det finns ocksi exempel pa att aktiva narkotikamissbrukare
har fatt delta i utarbetande av skrifter som myndigheterna publicerar
for att informera allmidnheten om missbrukets risker.

Om statsrddet vill, skall jag giirna efterdt ge litet konkreta exempel.
Jag kan inte gora det frdn denna talarstol men vill bara nimna att sidant
far forekomma. Det kan inte vara sirskilt gynnsamt for en sund och
riktig information om detta viktiga och svira limne.

I 6vrigt har jag kritiserat — och gor det fortfarande - den metod man
har for att sprida informationen, innebirande att uppgifien fordelats pé
ménga olika hdnder bland folk som har sinsemellan divergerande upp-
fattningar om hur man skall bemistra narkotikaproblemet. Det gor att
bilden och informationen dver huvud taget blir splittrad. Man kan inte
dstadkomma ndgon konkret ledning och information som fyller det syfte
som jag tror att vi bida ir besjilade av.

Jag kommer s till slut, fru talman, till den gamla vanliga diskussionen
om véardfrigan. Jag dr faktiskt ledsen att inte statsradet kan eller vill
forstd varfor det maste bli en dndring niir det géller malsittningen for
narkomanvirden. Jag vill nimna att bland dem som var intagna pé hik-
tena inom Stockholmsregionen av de narkomaner som redovisades pa
kriminalvardskonferensen hade 23 % 6ver huvud taget inte haft nigon
kontakt med narkomanvérd fore hiilktningstiden. 56 % av dem hade 6ver
huvud taget ingen pagdende behandlingskontakt. De hade haft nigon
udda kontakt, men sedan var det inget mer.

Jag pastér, fru talman, med en viss envishel — och jag 4r iedsen att
jag upprepar mig — att det ir den s. k. frivilliga narkomanvarden, dvs.
den vard som innebir att bara de som frivilligt efterfrigar den skall fa
den medan de andra inte far nigon alls, som leder til} att vi far s& manga
narkomaner i vara fingvardsanstalter.

Man sade ocksd p3 konferensen att man i bland ser folk som gjort
oerhort klumpiga inbrott och som faktiskt limnat visitkort efter sig i
forhoppning om att intligen bli omhiindertagna, komma in pa hiikte och
da bli isolerade frin kontakt .med narkotika. De far ju inte det stodet
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Jag vill siga, som jag har sagt sd manga ginger forut att detta ir ingen
latt friga. Men att dirfor séiga att vi skall inte gora ndgonting, vi skall
inte vidta nagra atgirder utom betriiffande personer som frivilligt efter-
fragar vard, dr inte det inhumant, statsradet Aspling? Jag vore sd tacksam
om ni skulle vilja svara mig pd den frigan: Kan det vara rimligt au
lita en ung pojke eller flicka ligga i en knarkarkvart och praktiskt taget
do framfor Ogonen pa oss darfor att de sjilva inte efterfragar vard?

I mitt tack for svaret skulle jag @nda vilja papeka att jag tillit mig
att 1971 i all ansprakioshet ligga fram ett tiopunktsprogram for nar-
kotikabekdmpningen. Jag vill inte pdstd att det dr ndgot allena salig-
gorande, men jag vill pastd att manga av de dir sakerna i alla fall var
ganska bra. Kan herr statsradet erinra sig att den enda av de tio punkterna
som har forverkligats ir skirpningen av narkotikastrafflagen! Jag trodde
faktiskt inte att regeringen i forsta hand skulle kinna sig manad att
forverkliga just den punkten. Men nir det giller de andra punkterna
har man varit skiiligen ointresserad.

Jag tycker det vore dags nu, fru talman, att vi fick en satsning mot-
svarande den som gjordes 1969 — men intc enbart pd polissidan utan
ocksd pd vardsidan, for det gér icke att bekimpa narkotikamissbruket
enbart med polisinsatser eller med skirpta strafflagar. Det ir nédviindigt
att det blir en helt annan instillning till vardfragan. Jag skulle vilja fraga
statsrddet om ni dnda inte i det hir lidget 6verviger en sddan samlad
atgird. :

Vidare skulle jag vilja frdga statsrddet om det inte ocksa vore angeliget
att aterigen inom regeringen utse ndgon till att vara samarbetsminister
for narkotikafragorna. Jag vill inte pastd, fru talman, att statsrddet Lidbom
gjorde sérskilt vil ifrdn sig ndr han var samarbetsminister, men jag pastar
att det ar fel att dessa frdgor dr uppdelade pa tva - eller kanske fler
~ departement si att man inte far ndgon samlad bild av problemet eller
nigon samlad insats for att losa det.

Herr TORWALD (c):
Fru talman! Forst ber jag att fa tacka socialministern for det utforliga
svaret. Jag tinker att i si ringa man som mojligt upprepa vad fru Kris-
tensson har sagt, eftersom hon och jag i stora drag har samma principiella
instatining till dessa frdgor. Men 1t mig som en bakgrund till de hir
frigorna fa citera vad Goteborgs-Posten skrev si sent som i sondags.
Tidningen har f. n. en stor artikelserie betriffande narkotikaproblemen 1583
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i framfor allt Europa:

"I Amsterdam finns det koncentrerade narkotikahelvetet, dir knarket
lagras som hd i ladorna och missbrukarna lever “siémre dn svin i stian’.
Det dr frin Orienten i huvudsak det kommer, det gift som gor friska
ungdomar till fortidspensionerade sjuklingar om inte déden tagit dem
i ungdomséren, det gift som gor forut hederliga miinniskor till brottslingar
i kampen for att skaffa pengar till det enda de har att leva for — 'silen’
eller pumpen i venerna som skall fi dem att drdomma bort vardagens
bekymmer men for dem allt djupare in i helvetet.”

Ett annat uttalande, som jag vill citera och som mer handlar om vad
man borde gora, har gjorts av Yngve Persson, ordférande i Riksférbundet
Ett narkotikafritt samhille, i den lilla skriften Narkotikafrgan nr 2.

"Narkotikaproblemet kan emellertid inte elimineras genom vard av
missbrukare, inte ens om de ménga oventenskapliga utvirderingarav vard-
resultat, som vi undfignas med di och di, skulle vara sanna. Endasr
pa det firebyggande planet kan vi lyckas! Dvs. genom att stoppa nar-
kotikatillforseln och genom att kraftfullt och konsekvent mobilisera in-
divider, organisationer och samhiillets alla erforderliga resurser mot miss-
bruket. Att vi av humanitdra skidl maste varda de skadade, dr en annan
sak. Men det har mycket litet eller inget alls att géra med frigan om
hur ett narkotikafritt samhille skall uppnés. Vad hjilper det om vi till
dventyrs kan vdrda en och annan till hilsa men samtidigt tillater att
mangdubbelt flera drabbas av gisslet och gir under.”

Vad som har foranlett min friga dr naturligtvis primirt de stora he-
roinbeslagen. Det oroande med heroinet dr ju den kolossala snabbhet
med vilken en heroinmissbrukare blir bunden till detta gift. Jag har inga
siffror for Sverige, men det redovisades i den hiir artikelserien bl. a. att
man i Miinchen under de sista fem dren redan har funnit att 99 personer
har dott av heroinmissbruk. Det ar alltsa faktiskt genom obduktion fast-
slaget att minniskor har doétt av det. Och det finns sannolikt manga
fler fall diir. Vi vet ju ocksi att det finns en hel del sddana fall i Sverige,
men itminstone jag har inte haft tillgdng till nagon siffra.

Det anses att ett kilogram heroin ger underlag for i runda tal 15000
doser, och man riknar med att en méanniska blir bunden, dvs. beroende
av heroinet, redan efter 3-5 doser. Om vi alltsd da tanker oss att ett
kilo heroin — vilket dr ganska litet, vid en jimforelse med de siffror
som har varit aktuella och som angivits for de kvantiteter heroin som
smugglats in i Sverige — ndr sitt mal och om av detta heroin bara en
tredjedel gér till nya missbrukare, medan tva tredjedelar gér till mianniskor
som redan dr slavar under lasten, kan man allts& med de siffror jag
anfort rikna med att risken dr 1 000 nya heroinslavar pd bara ett tredjedels
kilo!

Sedan #r ju det allra virsta att det enligt erfarcnheter hos de polis-
och socialmyndigheter som jag har varit i kontakt med nu finns en ten-
dens hos langarna att blanda in heroin i “oskyldigare™ preparat, s att
den som koper preparatet inte har ndgon aning om att han samtidigt



ocksd far heroin. Genom den metoden blir han mycket snabbare slav
under lasten, och sedan han vil en ging blivit fast for heroinet har han
inga alternativa mojligheter. Han ratar d i stort sett allt annat, och enligt
de crfarenheter som man har gjort i Goteborg har det visat sig att priset
pd amfetamin och andra preparat kan g ner och bli praktiskt taget hur
lagt som helst, men en heroinmissbrukare ndjer sig 4ndé inte med att
kopa sddana preparat utan han madste ha heroin.

Jag tror ocksa att det dr riktigt som statsradet siiger att opiatmissbruk
fortfarande tycks vara av ringa omfattning i Vistsverige. DA kan det
vara intressant att stialla frigan, vad anledningen kan vara till att Vist-
sverige har denna relativt gynnsamma situation, nir Vistsverige sam-
tidigt #r sd oppet for den import som &r sd vanlig via fartyg: Det méste
alltsd i Vistsverige finnas nigonting som har inneburit en spidrr mot
opiatmissbruket. Enligt min uppfattning — och jag tror att den delas av
alla oss som har foljt arbetet i Goteborg — beror detta pa att man i G6-
teborg, till skillnad frin vad socialstyrelsen och ménga andra sociala myn-
digheter gjort, har tagit fasta pd de varningar som docent Nils Bejerot
uttalade ndr han sade att en liberal narkotikapolitik kommer att leda
till 6kat knarkmissbruk. I Gdteborg tog man alltsd Bejerots varning ad
notam och beslot sig for att s snabbt som mojligt forsoka eliminera
tillgdngen pa narkotika - eller réttare sagt att minimera tillgingen; man
kan ju aldrig helt effektivt stinga alla kanaler. Man gick in for att med
alla till buds stdende medel forsoka fa ett grepp pd befintlig narkotika
innan den nidde missbrukarna. Av den anledningen skapade man pa
ett tidigt stadium - redan 1967, vill jag minnas — med en fast organisation
ett utomordentligt gott samarbete mellan polismyndigheter, socialmyn-
digheter. hiilsovardsndmnd, sjukvardsmyndigheter och tullmyndigheter.
Jag tycker det kan vara pd sin plats att hidr nimna namnen pd dem
som har gatt i brischen for denna verksamhet och lett den s fram-
gingsrikt. Jag tinker da fraimst pd kommissarien Lennart Lindman, so-
cialsekreteraren Ingrid Magnusson och likarna Tryggve Andén och Clas
Sjoberg, utan vilkas insatser pd detta omrade jag 4r ganska 6vertygad
om att statsradet inte hade haft anledning att siiga att opiatmissbruket
i Viistsverige inte 4r sd oroande som i andra delar av landet. Naturligtvis
har de haft manga medarbetare. Inte minst frin vissa hall inom de sociala
myndigheterna har de cmellertid fatt uppbidra mycket kritik for det sam-
arbete som har &gt rum mellan polis och socialmyndigheter. Men detta
samarbete har gjort att man mycket snabbt och effektivt har lyckats
springa flera omfattande langningsligor i Vistsverige, och dirigenom
har tillgdngen pa narkotika blivit s délig att manga av den anledningen
har blivit forskonade fran att fastna i giftimissbruk.

Mot slutet av sitt svar sade statsrddet: “*Socialstyrelsen har utformat
riktlinjer for hur varden bor bedrivas.™ Jag blev litet ledsen nir jag horde
det. eftersom jag hade hoppats att han skulle siga att socialstyrelsen
hade utfdrdat nya riktlinjer. Nu kan jag inte folja allt, si jag vet inte
om det mdjligen indd dr nya riktlinjer — men jag hoppas i varje fall
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att det inte ir friga om 1973 ars riktlinjer, som ju inte ir ndgra riktlinjer
alls, utan ett allmint ordande om att det behdvs vard utan att man
ger vardhuvudminnen nagra ordentliga direktiv for eller rad om hur
de skall ligga upp varden och — kanske in viktigare — eftervirden. Akut-
vérden tror jag aut likarna i allminhet har riitt goda mojligheter att kom-
ma till ritta med, men det svara ir att bygga upp en effektiv eftervard. P4
den punkten maste man tyvirr konstatera att mycket ir ogjort.

Man kan friga sig — och didr kommer jag in pa anledningen till min
andra fréga: Varfor blir minniskor knarkare? Det finns de som hiivdar
att det har sociala skil, och det dr vil sannolikt i manga fall, men de
Jag har rddgjort med ir ganska eniga om att en mycket stor procentandel
av dem som blir knarkare blir det av ren och skiir nyfikenhet. De har
alltsé inte nagra speciella problem, utan de har hort nigon beskriva att
sd och sd dr det med knark, och si tiinker de att det viil inte kan vara
s& farligt att forsoka. S& forsoker de, och ritt som det ar ir de fast.

Det riicker alltsd inte med att bara syssla med dem som redan ér fast.
Vi maste ocksé forsdka att undvika att f in nya proselyter i denna fruk-
tansvirda hantering. Ett av de hjilpmedel vi da har &r, som jag ser det,
ctt samarbete mellan polis och sociala myndigheter. Socialstyrelsen tycks
ju vara ndjd, dven om man siger att det finns vissa problem i Stockholm
~ men 4 andra sidan ir det ganska kusligt, for det ir i Stockholm vi
har de storsta problemen, och diir hade alltsé behovet av ett samarbcte
mellan sociala myndighecter och polis varit sdrskilt pakallat.

Man kan friga sig i det hdr sammanhanget om rikspolisstyrelsen dr
lika nojd med samarbetet. 1 varje fall dr polisen det inte pé lokalt plan
i Goteborg, och skilet till det skall jag be att fi redovisa.

Jag gick ner i staden en kvill — jag brukar ofta gor det for att sdka
kontakt och hora hur man har det pd olika hall - och den hiir gdngen
hamnade jag pd Nordstadstorget, som ju varil kédnt for riu stora be-
svirligheter for ett par ar sedan. Man hade namligen varit oftrsiktig
nog att vid detta torg under tak placera en systembutik med allt vad
diirav foljer. Men det var cgentligen inte det som poliserna ville tala
med mig om: de ville tala om hur LTO 2 fungerar. Okunnig som jag
var — och kanske manga andra med mig — var jag tvungen att sl& upp
i lagboken vad LTO 2 var for ndgonting. och di fick jag klart for mig
attdet var 2 § lagen om tillfiilligt omhindertagande. Den paragrafen hand-
lar om vad man skall vidta for atgirder nir barn under 15 ar befinner
sig i olimplig miljo. :

Man har i Géteborg for att komma till ritta med situationen infort
nagot som jag tycker ir foredomligt pd detta omride — Nordstadstorget
kan vil sigas i myckel motsvara Sergels torg — niimligen en form av
kvarterspolis. Ett tiotal man under en kommissarie gar dir, och de byts
inte ut annat in i yttersta nodfall. De har gltt diir ett par tre &r nu
och kiinner i stort sett alla minniskor som ror sig dir kontinuerligt.
De miirker ocksd snabbt om det kommer dit nytt folk. De visade mig
rapporter hur man praktiskt taget varje kvill tog om hand melian 10



och 20 ungdomar under 15 &r. Dessa ungdomar gick diir ibland till kl.
2 eller 3 pé nitterna. I regel brydde man sig inte om dem f(orsta kvillen
de syntes, men nir de kom tillbaka nista kvill gick man fram och fragade:
“Varfor gar du hiir? Har du ingenstans att vara? Skall du intc gd hem
nu?"’

Men det fatala var att trots att man i denna forteckning redovisade
niir man hade kontakt med sociala myndighcter s hade man i praktiskt
taget samtliga fall fat besked: “Slipp dem, vi har inte tid, vi hinner
intc.”” DA siger polisen: "Vad tjiinar det till att slippa ut dessa tolv-
och trettondringar? D4 gir de ju bara runt husct, och si& kommer de
in i niista ingdng.” Polisen har diir tagit pé sig socialmyndighetens uppgift.
Man kor inte ned dessa ungdomar i en arrestlokal eller ndgon annanstans,
utan man forsoker i kontakt med forildrarna. Sedan kommer foriildrarna
och hidmtar sina barn, och det har blivit mycket gott samarbete den
viigen. Men polisen sdger: "Det ir intc bra att vi gor detta som poliser
for vi skrimmer upp forildrarna i onodan. Forildrarna siger: "Ar det
ndgon olycka som har hént, cller har de stulit? Den forsta tanken alla
far dr att ungdomarna har begtt ett brott cller att det har intriffat cn
olyckshindelse.™

Man siiger fran polisens sida att man kinner sig motarbetad av vissa
grupper bland de yngre socialarbetarna, som siiger: "' Vi vill inte ha med
dem att gdra som polisen har tagit hand om, for d& kan vi aldrig bygga
upp ett fortroende.”

Statsrddet siger — och det tror jag dr riktigt — att hédr krivs ndgon
form av dndring, kanske i utbildningen, for att vi skall kunna skapa
ett bittrc samarbete. Jag vet att det pd minga hall finns ett mycket
gott samarbete, och jag har gett exempel pd att samarbetet pi vissa om-
rdden dr utomordentligt, inte minst i Goteborg. Men jag har ocksd hort
att det inte dr bara i Goteborg som man har problem med detta samarbetc.
Det tvcks framf6r allt vara de nyutbildadc socialassistenterna som har
den felaktiga instillningen att cn socialarbetare inte skall samarbeta med
polisen.

Jag anser att denna sak dr s allvarlig att jag har funnit det angeliiget
att friga statsradet, och jag skulle vilja sluta detta mitt inldgg, fru talman,
med att stilla foljande fragor:

1. Vill statsrddet verka for att Goteborgssystemet nir det giller att
bekdmpa narkotikamissbruk och narkotikabrottslighet kan komma att
tillampas dven pd andra hall i landet? Jag skall kanske siga "tillimpas
i okad utstrickning™, for dct tillimpas sidkert hidr och var.

2. Nir utfirdade socialstyrelsen nu gillande riktlinjer for akut- och
cfiervard av narkomaner?

3. Avser statsridet att forbiittra statsbidragen till socialnimndernas f6-
rebyggande verksamhet? Enligt uppgift som jag har fatt under hand siiger
man att man har for litet pengar for att kunna forbittra filtarbetet.

4. Ar statsradet beredd att ta nigot initiativ for att skapa en form
av fortbildning for de poliser resp. socialanstillda som sysslar med direkt

Nr 98

Maindagen den

5 april 1976

Om argdrder mot
narkotikamissbru-

ket

157



Nr 98

Méndagen den
5 april 1976

Om dtgdrder mot
narkotikamissbru-
ket

filltarbete, sa att de far mojlighet att under forslagsvis ndgon manad (6lja
faltarbctet i den andra organisationen? Jag skulle tro att man intc kan
liigga in det momentet i den grundliggandc utbildningen. Jag tinker
mig atl cn socialarbetare skall fa folja kvarterspolisernas arbete, och pa
samma sitt skulle poliserna fi tilifille att under nigon tid {6lja en filt-
arbetande socialarbetare. Detta skulle, tror jag, vara ett siitt att brygga
Over de motsiitiningar som tyvirr finns pa en decl hall.

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Fru Kristensson bérjade med att sdga att hon hade tagit
upp en del vad hon kallade provokativa fragor, och utan att pd nigot
siitt betygsiitta hennes anférande kan jag halla med om att fortsiittningen
av fru Kristenssons inlidgg inneholl en del av vad jag forstar att hon
anser vara provokativa frigor. Jag ér inte siiker, fru Kristensson, pa att
véra gemensamma strivanden att komma till riitta med dessa allvarliga
problem gagnas med den debattuppldggningen, drligt talat. Jag tror att
overdrifter och inslag av den hir typen inte gagnar saken. Dect finns
anledning att fora de hir debatterna si seriost och s& sakligt som det
Over huvud taget dr mdjligt och att ocksd si lingt som mojligt grunda
dem pa den kunskap, de fakta, som star till vart forfogande.

Vidare skulle jag vilja sdga att det hir ir ju ett stort internationcllt
problem. Naturligtvis kan vi inte, diirfér att problemen pd minga andra
héll ir bade storre och mera omfattande, fly vdra egna problem. Det
ar vi som har till uppgift att sd lingt som magjligt finna adek vata Iésningar
pa de problem som vi méter pd det hir filtet. Men vi skall inte glomma
bort att det ror sig om problem som i hog grad iir bekymmersamma
runt om i viirlden. Jag tror det ir viktigt att dven den aspckten finns
med i diskussionen.

Naturligtvis dr narkotikamissbruket alltid oroande och kriver en fort-
lopande uppmiirksamhet med insatser pa samhilislivets olika omraden.
Sirskilt oroande ir givetvis heroinet. Det dr otvivelaktigt si att vissa
grupper av missbrukare under senarc tid utnyttjat tillgdngen pd heroin
och anvinder det medlet vid sidan om andra.

Jag skall inte ge mig in i cn analys av detta. Det ror sig ofta, siger
mdnga, om personer med ett sedan flera ar etablerat missbruk. Det ir
oroande, och jag har — som fru Kristensson mycket riktigt antorde —
i tidigare debatter uttalat detta. Jag har dven gjort det i mitt svar hir
i dag.

Jag vill tilldgga att det har ju intc varit friga om ndgon passivitet
frdn myndigheternas sida nir det giiller insatserna. Tvartom ir det sjilv-
fallet sa att vetskapen om att vi ir utsatta for trycket utifradn vad giller
dven heroinet maste medverka till en mycket skiirpt uppmirksamhet
och till aktjva insatser. Hir kommer givetvis tullmyndighcterna in, hir
kommer polisen in, hir giiller det spaningsuppgifter osv. Vi har i olika
avscenden forstirkt insatserna, och man kan siga aut bl. a. de beslag
som vi noterar iir ett uttryck for polisens aktiva och mycket fortjinstfulla
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Nir det giiller den allmidnna missbruksbilden i landct ger inte till- Méndagen den
gingliga uppgifter beliigg {or att liget i stort skulle ha forsimrats. De 5 april 1976
frekvensundersékningar som fortlopande foretas ger en ganska entydig

bild av en minskad bendgenhet till missbruk nir det giller sdvil skol-  Om dtgdrder mot
ungdomar och universitetsstuderande som nyinskrivna virnpliktiga. So-  narkotikamissbru-
cialstyrelsen har med anledning av den-senaste tidens heroinbeslag haft ket

kontakt med ndrmare ett 50-tal institutioner och ¢nskilda, som har en

god dverblick dver narkotikasituationen i landets olika delar, och av de

hir kontaktcrna med filtet drar styrelsen slutsatsen att det totala miss-

bruket i landet som helhet édr timligen of6rindrat. Centralstimulantia

utgor alltjamt de dominerande missbruksmedlen nir det giller tung nar-

kotika och etablerat missbruk. Blandmissbruk har uppenbarligen blivit

nigot vanligare.

Till mina virderade interpellanter vill jag séga att jag nu som tidigarc
har ambitionen att si ldngt som mdjligt f& fram en saklig och riktig
bild av narkotikasituationen, och den bilden grundar sig pa de ansvariga
myndigheternas bedomning av liget. Att mitt svar pd den punkten inte
avviker sirskilt mycket frdn svaren vid tidigare interpellationsdebatter
beror alltsd pa sjilva sakliget. Men till&t mig siiga att det ocksd dr pa
sitt sdtt ganska viilkinda tongingar som stindigt d&tcrkommer i inter-
pellationerna. Det gors en rad olika pastdenden: fru Kristensson gor det
i hog grad. Jag har i tidigare dcbatter framhéllit — 13t mig understryka
det — att det &r allvarligt och oroande att heroin har kommit in pd den
svenska narkotikamarknaden. Det har jag ocks& understrukit i mitt svar
i dag. Vi miste naturligtvis pa allt sitt nu och i fortsittningen s 1angt
mojligt forhindra inforsel. Men fru Kristensson och herr Torwald vet
att detta dr frdgor som i sin tur berdr trafiken Gver grinserna, andra
linder, transportviigarna och killorna varifrdn narkotikan kommer. Diir-
for fann jag det naturligt och riktigt att j mitt interpellationssvar ocksa
ge en beskrivning av hur man nu upplever den internationella situationen
pa transportviigarna frin vad man kallar den gyllene triangeln. Jag tror
det dr viktigt att vi har detta klart for oss.

Vidare har jag den uppfattningen, som tydligen inte delas av inter-
pellanterna, att polisens och tullens insatser i narkotikabekimpningen
dr kraftfulla. Polisen och tullen gér utomordentligt virdefulla insatser.
Likasd har jag betonat att vi i atskilliga ar har drivit de hér fragorna
pd det internationelfa filtet, i FN:s narkotikakommission och i andra
sammanhang. Det vet ocksd fru Kristensson. Vi gor det darfor att vi
vel att det dr ett stort internationellt problem och dirfor att vi maste
dstadkomma en forstirkning av den samverkan dver griinserna som ir
nddvindig.

Sedan skall jag inte hir ta upp frigan om kontakterna med Holland.
Fru Kristensson berdrde ju den saken ganska ingdende. Vi hade ocksé
tilifdlle att mycket grundligt diskutera dessa frigor vid samtalen med
de hollindska parlamentariker som var hiir. Och de fick de! av hur vi 159
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ser pd problemen.

Med detia har jag ocksd svarat pd ndgra av de frigor som fru Kristensson
stillde nir det giller jaimforelserna och de gjorda undersékningarna. Hir
sker ju fortlépande frekvensundersokningar. Det idr alitsd inte fréga om
atr gissa; genom detta faktaunderlag far vi en s& god bild som det for
nirvarande dr mojligt att fa. _

Jag skall inte ta upp frdgan om fangvirden och det spdrsmdl som an-
knyter till den. Jag vill bara siiga att det sjilviallet dr utomordentligt
viktigt att vi éver huvud taget bekdmpar inforseln av narkotika och har
den storsta och effektivaste bevakning i olika avseenden.

Lat mig sedan siiga ndgra ord om vardfrigorna.

Riksdagen har {or ganska linge sedan slagit fast att den medicinska
varden av narkotikamissbrukare — i savil slutna som dppna vardformer
—ircn uppgift for landstingen och kommunerna. Jag skall inte polemisera
med fru Kristensson - det hidr omradet gagnas intc av det. Men nog
finns det anledning att sidga till fru Kristensson att om man vill
4stadkomma effektivare insatser — fru Kristensson anvinder ofta uttryck-
et kraftfulla insatser — sa bor talet om det foljas av forslag om forstérkta
vérdinsatser for narkotikamissbrukare t. ex. inom Stockholms lins lands-
ting, diir moderata samlingspartiet inte saknar inflytande. Borde inte fru
Kristensson i det fallet viinda sig till den instansen? Fru Kristensson
kan d& ocksa ge oss besked om nir det foreligger forslag om att satsa
mera pd detta omrade. '

For att stimulera landsting och kommuner till 6kade insatser inom
narkomanvérden utgldr som bekant vissa statsbidrag. Till vardcentraler
utgdr bidrag med 75 Y% av driftkostnaden. For inriittandet av inackor-
deringshem och behandlingshem limnas statsbidrag som cnligt regering-
cns forslag den 1 juli hojs till 22 000 kr. per plats. Samtidigt hojs drift-
bidraget till 45000 kr. per plats. Dessa bidrag stdr alltsd tili forfogande
for speciella vardinsatser. Mcn det ankommer sjilvfallet p& landsting
och kommuner att sjdlvstindigt bedoma och prioritera bechov och insatser.
Staten kan stimulera — och det anser jag att vi gor — men inte i det
hiir fallet dirigera. .

Nir det giller de viktiga forebyggande insatserna har bdde staten och
kommunerna sitt ansvar. Vi vet att orsakerna till missbruk bade av al-
kohol och av narkotika ofta 4r ssmmansatta och i hog grad har en social
bakgrund. Vi moter en mingd uppgifter, framfor allt pd det sociala faltet.
Det giller boendemiljo, det giiller forhallandet mellan skola och hem
och dven forhallandet mellan skola och arbetsliv, etc. Jag pdpekade att
ungdomsarbetslosheten, som vi med kraft maste bekimpa, alltid inne-
sluter en riskfaktor. P& det hidr omrédet gors ocksd betydande insatser.
BI. a. gecnom ungdomsorganisationerna och skolan skapas cn 6kad med-
vctenhet om missbrukets risker.

Naturligtvis maste vi hir gd vidare och s& langt som mojligt bygga
ut och effektivisera. Vi kommer i fortsiitiningen att ge Okade resurser
till ungdomsorganisationcr for uppgifter pad detta viktiga filt.

Jag har manga ganger framhallit att kampen mot narkotikamissbruket



maste foras med manga medel och pd ménga fronter. Nagon enkel pa-  Nr 98
tentldsning finns inte. Det giiller ocksd vardfragorna. Har kriivs ett rikt Mindagen den
och varierat utbud av atgiirder nir det giiller bdde den uppstkande verk- 5 april 1976
samheten, virden och bchandlingen. Men ansvarct hiirfor vilar - jag

upprepar det — i forsta hand p& kommuner och landsting. Om dtgirder mot

Fru Kristensson sade att hon idgde kiinnedom om att aktiva narko-  narkotikamissbru-
tikamissbrukare anvindes i nigon form av upplysningsverksamhet. Jag ket
skall naturligtvis se till att denna fru Kristenssons uppgift gar vidare
till socialstyrelsen. Jag utgér frin att fru Kristensson d& med sakuppgifter
ir beredd att beligga detta.

Jag har, fru talman, didrmed i stort sett svarat pd fru Kristenssons
fragor.

Till herr Torwald vill jag sdga att det f. n. inom brottsférebyggande
rédet pagr en utviirdering av lagen om tillfdlligt omhindertagande. Den
beriknas bli firdig under varen. Inom socialstyrelsen pagdr utvirdering
av forsoksverksamheten med social jour. Samtidigt studeras frigan om
samarbetet mellan polis och socialarbetare inom en av brottsforebyggande
radets arbetsgrupper. Jag tycker nog att man bOr avvakta resultaten av
dessa pagdende utredningar och utvérderingar innan man direkt tar upp
frigan om eventuella atgirder.

Herr Torwald talade vidare om erfarenheterna fran Goteborg. Han be-
tecknade dem som goda. Vi skall naturligtvis alltid ta till vara erfarenheter
varifrdn de dn kommer, ty dessa arbetsuppgifter dr i manga avseenden
komplicerade.

Socialstyrelsens skrift om vardens utformning utfirdades sdvitt jag
minns ar 1973. Det dr allminna riktlinjer, och huvudminnen har sedan
stora mojligheter aut sjilva svara for innehlllet och utformningen. Jag
kan i detta sammanhang erinra om att frdgan om den kommunala so-
cialvarden s smaningom kommer att bli mycket aktuell. Jag raknar nim-
ligen med att socialutredningen skall komma med sitt slutliga betinkande
under senare delen av detta ar. Darmed str vi infor en mycket stor
uppgift nér det giller den kommunala socialvardens fornyelse i framtiden.

Sjalvfallet dr utbildningstragorna och de forebyggande tgiirderna vik-
tiga. Herr Torwald tog upp dessa. Det iir angelaget att alla goda krafter
medverkar i det arbetet.

Jag vill, fru taiman, sluta detta inligg med att understryka vad jag
sade i borjan, niimligen att jag tror att vi tjinar denna viktiga friga genom
att inte medverka till Overdrifter och péstdenden som inte gagnar saken.
Vi ir vil alla ute efter att dstadkomma forbéttringar. Detta dr utgangs-
punkten, i vart fall for mitt engagemang pd detta omride. S& har det
varit under alla de &r som jag i socialdepartementet haft befattning med
dessa fragor.

Fru KRISTENSSON (m):
Fru talman! Vagar socialministern pasti att jag inte skulle vara serios
ndr jag debatterar narkotikafrigan, att jag inte skulle vara saklig och 161
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att jag skulle gora mig skyldig till overdrifter?

Ar det da en overdrift att géra gillande att det vore angeldget att
man frin svensk sida tog kontakt med Holland, nir vi dr s& beroende
av att Holland forsoker motverka distributionen av heroin och annan
narkotika till olika linder, bl. a. Sverige? Ar det en &verdrift nir jag
framhéller angeldgenheten av att man pd ett bittre sétt 4n som hittills
sker kan dokumentera missbrukets omfattning, sd att man atminstone
kan beddma problemens storleksordning? Ar det en 6verdrift nir jag
vigar Kritisera socialministern for att han kallar heroinmarknaden for
cn ganska liten marknad, ett uttryck som tyder pd att han inte ir sirskilt
bekymrad for situationen? Man vet ju i varje fall s§ pass mycket att
liget ir bekymmersamt. Ar det en Sverdrift ndr jag pastdr att polisen
inte langre orkar fullgéra den narkotikabekdmpning som vi alla hoppades
att den skulle kunna genomféra? Jag har hidr vidarebefordrat polisens
egna uppgifier. Ar det en dverdrift frAn min sida nir jag pAstar att vérd-
sidan har misslyckats, eftersom man i huvudsak endast virdar dem som
sjilva vill ha vard och limnar dem 4t sidan som inte efterfragar vard
men som verkligen dr i behov av den?

Fru talman! Det dr mojligt att mina pastdenden kan uppfattas som
overdrifter, men personligen havdar jag att det dr den nakna sanningen
jag forsoker presentera. Vad jag anfort dr ett uttryck for den fruktansvirda
oro jag kdnner infor socialministerns nu liksom tidigare ir schematiska
sdtt att svara, ett sétt som nédstan kan uppfattas som likgiltighet.

Socialministern sdger att de uppgifter som man fitt fram genom so-
cialstyrcisens olika kontakter inte visar att situationen fGrviérrats. Det
vore ju bra om detta vore sant, men det dr dess viirre si att de uppgifter
jag fir — exempelvis dem som jag nu fatt genom kriminalvarden och
genom polisvisendet — dr sddana att de ger en mrokare bild.

Fru talman! Jag vill friga om det inte vore bra om man p4 samma
sitt som i Danmark kunde fi en fortlopande statistik 6ver hur manga
narkomaner vi har s att vi frin den utgingspunkten kan bedéma vilka
Atgiirder som skall vidtas. Jag yrkar inte att vi skall forsdka fa en sidan
statistik i forhoppning om att den skulle visa en vildigt allvarlig bild,
utan dirfor att vi skall fi fram sanningen. Jag forstdr inte varfor det
inte skulle kunna gé bra att fi fram en sadan statistik hiir, nir det kunde
gd bra i Danmark. Vi vet dessutom inte hur ménga som dor av nar-
kotikamissbruk, eftersom vi inte heller har ndgon sadan registrering. For
ett tag sedan var det en debatt i TV dir tvd kvinnliga heroinister med-
verkade. En av dem sade: ""Hir dor de ju som flugor.” Det dr ett chocke-
rande pastdende som man inte har nigot som helst beldgg for. Nir man
inte har tillgdng till fakta dr det kanske ldtt att man gor sig skyldig
till dverdrifter, men jag dokumenterade i alla fall vissa avsnitt i mitt
anforande med siffror. 1 statsridets svar kan jag emellertid inte finna
ndgra siffror, och det dr kanske naturligt eftersom man i socialstyrelsen
tydligen inte har ndgot sidant underlag.

Statsradet sdger vidare att de beslag som polisen goér bor uppfattas



som ett uttryck for den stora aktivitet som man dgnar denna friga. Det
kan naturligtvis uppfattas s, men det kan ocksd uppfattas som ett uttryck
for att forekomsten av narkotikalangare nu har blivit mycket stdrre och
att sdlunda ocksd chanserna att uppticka dem har blivit stdrre. Detta
kan i sin tur vara ett uttryck for att antalet narkomaner nu ir si stort
att marknaden kan svilja sd stora partier.

Polisen gor en virdefull insats. Det ar jag den forsta att siga. Men
den har inte resurser si att det ricker till. Och jag Onskar ati social-
ministern kunde hora efter litet bdttre med rikspolisstyrelsen sd skulle
ni fa det belagt och kanske 4dtminstone pd den punkten inte séga att
jag gjorde mig skyldig till 6verdrifter.

Sedan giller det vardfrgorna. Socialministern séger att jag med for-
kirlek brukar anvinda uttrycket kraftfulla atgirder. Ja, det var faktiskt
statsridet som den hir gingen hade anvint uttrycket kraftfulla &tgérder,
som jag tog mig friheten att citera.

Men som jag sagt manga ganger forut dr det inte enbart en friga om
ett Gkat statsbidrag eller att skaffa fler vardplatser. Det viktiga ér att
sitta upp riktlinjer for varden.

Jag har tidigare tillatit mig att kalla den hidr virden, didr man &ker
ut och in och fram och tillbaka, for pingpongvard. Men nir en vérdplats
kostar 400-500 kr. dr det mycket angeldget — dven ur ekonomisk synpunkt
~ att varden blir genomtinkt och kan leda till goda resultat. S& linge
den inte gor det blir onskan om en kraftig utbyggnad av antalet virdplatser
mindre, eftersom de medel som satsas pd en utbyggnad inte skulle tjina
négotl vettigt syfte.

Det ér ocksé angeliget att utvirdera de behandlingsresultat som finns.
Det har vi debatterat om tidigare, och det har ocksd vickts motioner
om detta. Om man bedriver en varierad vird med ett rikt utbud av
olika behandlingsmetoder utan att gora en utviirdering av dem leder ocksa
det till att varden blir meningslos. Och dven hir pdstar jag. fru talman,
att jag inte gér mig skyldig till dverdrifter.

F. 6. dr det inte alls konstigt att statsmakterna utarbetar riktlinjer for
varden dven om det idr landstingen och kommunerna som bedriver den.
S&dant sker vill pd alla omraden. Ett omride som ér speciellt noga reglerat
dr varden av de utvecklingsstérda. Jag tror inte att socialministern pa
fullt allvar vill std hir och forkunna: Vi har inget ansvar f6r hur den
varden bedrivs, utan den far landsting och kommuner skéta om. Det
ir vil 4nd& inte er mening?

Riktlinjerna f6r virden 4r ind4 ndgonting som regeringen och riksdagen
har bdde ritt och skyldighet att forséka dra upp.

Jag dr tacksam f6r statsrddets 16fte att informera socialstyrelsen om
de exempel som jag ndmnde. Jag skall med glidje meddela de fakta
som styrelsen kan finna anledning att friga efter. Jag ser fram emot
en sddan kontakt.

Till slut vill jag siga att vi alla vill forbattringar. Och jag vill inte
pastd annat dn att statsrddet ocksd vill ha sidana. Jag férmenar bara,
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fru taiman, aut den politik som hittills forts inte har lett till nigon fram-
gdng.

Jag vagar péstd att de tankegdngar som vi kommer med frdn oppo-
sitionssidan faktiskt vore virda att provas. Jag tycker att det ir oforsynt
av statsridet att bara vifta bort de forslag som vi fort fram under s&
mdanga &r som Overdrifter och osakligheter, som icke seridsa.

Regeringen har ett tungt ansvar for den misslyckade narkotikapolitik
som har forts i det hidr landet. Med detta vill jag inte siga att vi med
en biittre politik skulle ha kunnat gdra Sverige narkotikafritt. Men det
vilar ett tungt ansvar p regeringen, som inte har tagit tillriickligt allvarligt
pd de hiir frigorna och velat prova de olika forslag som under &rens
lopp forts fram frdn oppositionssidan.

Herr TORWALD (¢):

Fru talman! Jag blev niistan generad 4 statsradets viignar nir han tyd-
ligen pa fullt allvar hivdade att fru Kristensson och jag inte tyckte att
polisen och tullen gor ett gott jobb for att bekdmpa narkotikan, dvs.
att hindra den frdn att komma in i landet. '

Tvirtom dr vi nog eniga med statsrddet pd denna punkt om att det
gdrs mycket goda insatser hiir. Men problemet ir att det inte finns nigra
mdjligheter — det visar all erfarenhet — att hejda all narkotika att komma
over granserna. Det sipprar in icke oviisentliga mingder oavsett hur skick-
ligt tull och polis arbetar.

Det iir da det ér sd viktigt att de socialarbetare som kommer i kontakt
med de ungdomar som fastnat i narkotikaberoendet snabbt etablerar kon-
takt med polisen och talar om: Nu har det dykt upp narkotika hir i
denna stadsdel. och de hir olika viigarna tycks narkotikan komma till
dessa minniskor. Det dr s man gor i Goteborg. Det dr sd man snabbt
lyckats fa tag pé ligor. Linge trodde man att all narkotika fanns i centrala
Goteborg. For ett halvar sedan ungefir upptickte de som arbetar med
detta pd den sociala sidan pl6tsligt att narkotikan uppenbart kom in i
en av vtterstadsdelarna. Man hade fatt en ny langningscentral. Det tog
inte mer #dn ett par veckor s hade polisen rivit upp hela denna liga.
Men hade socialarbetarna sagt — som bevisligen manga gor — att de inte
kan meddela polisen vad de far reda pd i fértroende, dd hade detta inte
fungerat. Det &r givet att man inte limnar ut klientens namn och sddana
saker, men man kan upplysa polisen om de viigar narkotikan kommer
till missbrukarna. Det mdste vara rimligt och det enda riktiga for att
pé det viset forebygga att nya ménniskor faller offer for missbruket. Det
sker inte i den omfattning man skulle dnska, men det har skett i Géteborg.
Och jag menar att det har bidragit till den forhallandevis hyggliga situation
vi har dir.

Nir det giller vardinsatserna dr det vill ganska alarmerande att so-
cialstyrelsen dnnu inte fatt fram nagra nya rekommendationer. 1973 &rs
rekommendationer fyller verkligen inte ndgra som helst ansprik pa rim-
liga rad till kommuner och landsting. Statsridet kan vil inte mena att



varje kommun och landsting som sysslar med dessa frigor skall bedriva
nigot slags egen forskningsverksamhet for att ta fram vilka metoder
som ir mest dndamélsenliga. Jag hivdar, som fru Kristensson, efter per-
sonliga kontakter med dem som sysslar med detta att en hel del av
den eftervard som i dag bedrivs inte gér skidl for namnet eftervérd. De
pengar som satsats i sddana anldggningar har gatt till en fullstindigt
menlds aktivitet ddr man inte ens varit siker pd att alla som deltagit
varit narkomaner. De har kanske av helt andra skil "trivts™ i det s. k.
terapeutiska samhillet. Jag menar — och det har jag hidvdat i en motion
jag vickt — att det borde vara ett minimikrav i de fall statsmedel utgér
till en anldggning att man for journal over de patienter som ar dar, att
man faststiller vilka former av vard de fir under vistelsen samt att man
forsoker utviirdera effekterna av varden. Det méiste gdras av personal
som ir fristdende fran de aktuella institutionerna. Det ricker inte med
att den personal som dr ddr siger att de tyckt att de upplevt virden
positivt. Det dr friga om vilken grad av beroende patienterna hade nir
de kom, vilken grad av beroende de hade nir de limnade institutionen
och hur de har Klarat sig sex manader, tolv ménader och aderton manader
efter varden. Jag hade verkligen hoppats att statsrddet kunnat meddela
att om det nu inte kommit nya rekommendationer i dagarna si skulle
de vara att vinta inom en mycket nira framtid. Ar man inom social-
styrelsen fortfarande sd l&st av att man en ging foljde en annan linje
in exempelvis docent Bejerot, att man inte pd nigon punkt kan g 6ver
till de linjer han drog upp och som jag och minga med mig tror ar
den enda framkomliga vigen for att pd sikt komma till rdtta med de
hir frigorna? )

Det var dock glidjande att hora att statsrddet var positiv till Gote-
borgssystemet, med samarbete mellan sociala myndigheter och polis. Jag
hoppas att det skall leda till att man dven pd andra hall kommer fram
till ett bra system. Jag dr sirskilt glad for detta eftersom de medarbetare
inom socialnimnden i Goteborg, som sysslat med den hir verksamheten,
i flera fall har utsatts for mycket starka angrepp fran kolleger p& annat
hall for att man som de sdger “kan involvera sig i ett samarbete med
polisen™. .

Till sist ndgra ord om LTO. Det dr virdefullt att en utvérdering &r
pé gdng. Jag hoppas da att vi skall f& fram ndgonting positivt. Vad som
ar beklagligt ir att inte ens i en sd stor stad som Goteborg har man
en dygnetruntjour pd den sociala sidan. Det innebir att nir polisen triffar
pid ungdomar efter kl. 12 pd natten finns det dver huvud taget
ingen att ta kontakt med. Man har begirt medel f6r detta, men inte
fatt det. Det ir viktigt att den formen av verksamhet utokas. Den finns
och den har blivit bittre under senare ar. Jag vet, och polisen vitsordar,
att det finns ett antal faltarbetare p den sociala sidan som gor ett utom-
ordentligt gott arbete, men de dr for f och det finns framfor allt ingen
jourverksamhet nattetid, di det manga génger skulle behdva finnas moj-
lighet att snabbt skapa kontakter. Jag hoppas darfor att man dven pé
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det omradet, i samband med utvirderingen av LTO-systcmet, skall se
till att de sociala myndigheterna kan svara mot polisens insatser i de
hidr sammanhangen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Fru talman! Jag hoppas att socialministern ser med tillfredsstillelse
att vi frdn oppositionssidan dr si hart engagerade, nir det giller kampen
mot narkotika och f. 6. mot droger éver huvud taget.

Vi har konstaterat, och har anledning att pa nytt konstatera, att liget
inger oro. Det &r ingen tvekan om den saken. De uppgifter vi har styrker
den iakttagelsen, att vi har ett allimer utbrett narkotikamissbruk. dven
om det inte finns statistiskt fastlagt — ocksd jag beklagar att man inte
har nigon som helst statistik i det avseendet. Jag tror. i likhet med
fru Kristensson, att det finns mycket att gbra néar det &dr frdga om att
erhélla fakta om det verkliga forhillandet pd narkotikaomradet. Vi skulle
behova en kartldggning av hela filtet s att vi visste mer, hade mer
kunskap nédr vi gdr in i den har debatten. Men s& mycket vet vi redan,
att det finns anledning till oro.

Ocksd i mitt hemldn — sd ldngt upp som i Hilsingland - har flera
narkotikaligor utévat en verksamhet, som alltid har mycket tragiska och
allvarliga konsekvenser. Dirfor finns det all anledning att gd in i detta
arbete — att bekdmpa narkotikan — med allt det allvar och all den kraft
som vi formar &stadkomma. Erfarenheter visar att det ger resultat om
man ir beredd att satsa — och jag har glng pd ging kommit tillbaka
till erfarenheterna fran 1969, som talar ett mycket klart sprdk. Det finns
mojligheter att tringa tillbaka narkotikamissbruket om vi satsar ordentligt
pd motatgirder.

Jag har flera gdnger sagt att jag uppskattar och beundrar det arbete
som polis och tull utfér nir det giller att halla narkotikan borta fran
vart land. Men samtidigt maste vi gdng pd gdng konstatera att man dér
inte har tillrickliga resurser, man har inte folk, man har inte mgjligheter
att gora det hir jobbet sd effektivt som man skulle kunna géra om man
bara hade resurser till det. Dirfor har jag tagit upp den problematiken
ph ett sddant siitt, att vi fir anledning att dterkomma till den. Jag skall
inte g& in pd den nu. Men sjilvfallet dr det angeldget och nddvindigt
att satsa pa ett helt annat siitt dn hittills for att trdnga tillbaka narko-
tikahandeln, narkotikalangningen — 6ver huvud taget hélla narkotikan
borta fridn virt land. Det forhallandet att man inte kan gora det hund-
raprocentigt kan inte vara nigon anledning till att inte hdr ytterligare
anstringa sig. Vi skall gora allt vi kan enligt min mening, och dd kommer
det internationella samarbetet in i bilden. som socialministern tidigare
har berdrt och som ocksa har berorts frian andra hall. Jag skall inte upprepa
det nu.

Att varden betyder en del 1 detta sammanhang ir jag ocksi medveten
om. Men jag ber att f4 citera vad jag sade i debatten forra veckan, ndmligen
att det maéste “vara en angeldgenhet av hogsta prioritet att bekampa



narkotikabrottsligheten. Minskningen av marknadstiligdngen pd narko-
tika i ett samhille 4r av avgorande betydelse nidr det giller att dimpa
ett omfattande missbruk och sirskilt for att minska nyrekryteringen till
missbrukarkretsarna. Aven om det 4r viktigt att satsa pa varden av de
narkotikaskadade kan narkotikaproblemet inte elimineras genom vérd
av missbrukare. Det dr endast ——— genom forebyggande atgirder som
vi har mdojligheter att lyckas.”

Men nir det &dr sagt vill jag givetvis understryka, hur viktigt det ir
att vardverksamheten verkligen organiseras och foljs upp pd ett riktigt
sdtt. Som herr Torwald nyss sade miste man utvirdera det hir arbetet,
félja upp vardfallen och underséka vilka Atgérder man i forsta hand bor
satsa pd nidr det giller att hjdlpa dem som har rikat ut for narkotika-
missbruk. Jag tror ocksd att det dr riktigt att man inte kan ndja sig
med att bara hjdlpa dem som frivilligt gdr in i virden utan att man
ocksd maste forsoka ta hand om dem som inte forstdr att ta vara pd
sig sjdlva. Jag vet att detta ar ett mycket svart och kansligt omréde,
men sidkert kan vi komma ett stycke pd vdg om vi hjilps 4t pd alla
hall.

Vad som éar sérskilt angeldget ir de forebyggande atgdrderna. Dér har
ju informationen vildigt mycket att betyda, och jag tror att man pé sko-
lans omride kan géra mycket mer. Man kan ocks& genom andra kanaler
nd ut med en effektivare och verkningsfullare information. Vad jag sér-
skilt ville peka pa i det har sammanhanget 4r samarbetet med frivil-
ligorganisationerna. Jag tycker for min del att man inte tillrdckligt upp-
mirksammat de mdojligheter som dir foreligger. Jag skulle vilja foresla
att man ute i ldnen tog upp till en ingdende diskussion i vad man man
kan knyta samman t. ex. linsskolndmnd, ldnsnykterhetsforbund. dem
som inom linsstyrelsen arbetar p4 det hir filtet, landstinget, Hem- o.
Skola-féreningar, socialnimnd och dver huvud taget alla de organisa-
tioner som ir villiga att stélla upp for att med gemensamma anstrang-
ningar utféra ett forebyggande arbete nir det giller drogerna, inte minst
alkohol och narkotika.

Jag tror att det finns mycket att gora i den riktningen. Inom det ldn
dir jag arbetar har vi planerat en konferens, dit dessa ménniskor och
dven en del andra dn de som jag nimnt skulle dras samman for att
gemensamt diskutera denna problematik. Att vidta sddana Atgirder och
over huvud taget att koppla in frivilligorganisationerna i storre utstrick-
ning, néar det giller bekimpningen av narkotika och alkohol, tror jag
ar ett bra tillvdgaglngssitt.

Jag vill, fru talman, till sist understryka hur angeliget det ir att vi
hir inte limnar nigot omride obeaktat utan att vi pa alla punkter dir
vi har mojligheter att verka i bekimpande och forhindrande riktning
sdtter in den kraft vi kan &stadkomma och gor det i allt stérre utstriick-
ning.
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Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Fru Kristensson har uppenbarligen tvingats ldimna kam-
maren, och darfor skall jag inte g& in i ndgon polemik med henne nu.
Men jag vill dndé till protokollet fdsta foljande.

Nir fru Kristensson sjilv inledningsvis betonade att hon hade stillt
provokativa frdgor var det naturligt for mig att sdga, att dessa utom-
ordentligt viktiga och seriosa frigor inte gagnas av Overdrifter och denna
debattuppléggning. Jag skall, fru talman, inte utveckla de synpunkterna
mer. men jag har haft anledning att sl§ fast detta.

Jag vill ocksd - i anslutning till frigor som har stillts — sdga att li-
gesredovisningen bygger pd uppgifter frén rikspolisstyrelsen, tullen och
socialstyrelsen. Det dr detta material vi har som underiag. Jag har sagt
i tidigare debatter att har man andra. p4 fakta grundade uppgifter, skall
man naturligtvis ta fram dem och féra dem vidare. Debatter med bara
pistidenden att man inte tror p& uppgifterna och ifragasitter. jag vill nistan
sdga sjdlva viljan till kartlaggning, dr ndgot som jag reagerar emot. Vi
har ett s langt jag forstir hyggligt system for frekvensundersdkningar,
men vi forsdker dnda finna ett system som ger oss mdjligheter att pa
ett dnnu biittre sétt uppskatta antalet narkomaner och forindringar i sjdlva
missbruksbilden. Det har emellertid visat sig forenat med betydande své-
righeter att utforma ett helt tillforlitligt system, men arbetet 'pégér pa
detta omréde dirfor att det helt naturligt 4r viktigt att vi s 1dngt mdojligt
kan kartligga situationen i olika avseenden.

Fru talman! Far jag gora det tilldgget ocksa ~ det kan till en del riktas
till herr Torwaid, som dr kvar i kammaren — att det i de hidr debatterna
om narkotikaproblemen, som vi har fort under 4tskilliga ar, har fGre-
kommit inslag dar det gjorts gillande att vi inte skulle vara medvetna
om hur svéra problemen ir och att myndigheter och andra engagerade
visat en inaktivitet som ger intryck av att de inte skulle ta tillrdckligt
allvarligt pd frdgorna. Detta har jag reagerat emot tidigare, och jag gor
det fortfarande. Det dr ju ingen som sitter inne med nagra patentidsningar.
Vi vet att problemen dr svéra och att de finns runt om i virlden. ofta
av mycket stdrre omfattning #n i vart land. Men att vi hiir i Sverige’
méste gora allt vad vi kan for att bekdmpa smugglingen och for att 4s-
tadkomma si effektiva vardatgarder som mdjligt — det ar vi medvetna
om och det dr vir strivan.

Jag tror att debatterna om dessa frigor gagnas av att man utgér ifrn
att regeringen sjilvfallet har detta uppsat. Kritik ir naturligtvis bade an-
geldgen och viktlig — men gidrna med tilldgget att hdr kan ingen stiga
upp och sidga: “Jag har patentlosningar till det ena och det andra.”

Om man har goda erfarenheter i Goteborg, dr det naturligtvis bra,
men jag skall inte betygssitta vare sig den ena eller den andra kommunen
hir. Vad jag sade forut — och det vill jag betona — var att vi naturligtvis
skall ta vara pa goda erfarenheter, var de dn foreligger.

R&d och anvisningar — som herr Torwald tog upp - bygger ju pé er-
farenheterna fran filtet, och det ir en summering av de erfarenheter



och de kunskaper vi har kunnat tilligna oss. Dessa har legat bakom
de rekommendationer som sedan har stiillts till kommunernas och sjuk-
vardshuvudminnens forfogande. Men det &r klart att sjukvardshuvud-
man och kommuner sedan har alla mojligheter att pd virdsidan aktivisera
arbetet och anvidnda de former de finner vara adekvata i sjilva vardar-
betet.

Jag dr ledsen, fru talman, att fru Kristensson inte ér kvar i kammaren.
Sjdlvfallet 4r det en angeldgen uppgift, inte minst for landstinget i denna
del av vart land, att aktivt verka pé detta omrade. Jag dr ocksa 6vertygad
om att detta gors. men nir fru Kristensson kraver ytterligare vardinsatser
ar det till landstinget som framstiilningen bor riktas.

1 friga om upplysningsverksamheten, som herr Westberg i Ljusdal
tog upp, vill jag séga att jag tror att mycket mera kan goras pd det omradet.
Jag har tidigare strukit under att inte minst ungdomsorganisationerna
i fortsdttningen bor aktivisera sin verksamhet. Eftersom vi nu kommer
att forstdrka deras resurser, riknar jag med att deras insatser skall kunna
vidgas och fordjupas. Detta dr visentligt, eftersom kunskap och infor-
mation dr viktiga inslag ndr det giller att forhindra narkotikamissbruket
liksom aktiviseringen av den uppsokande verksamheten. I stor utstridck-
ning dr det de sociala problemen som initierar till missbruk, och darfor
ir den uppsokande verksamheten grundldggande i arbetet med att be-
kdmpa narkotikamissbruket.

Herr TORWALD (c):

Fru talman! Jag ir helt enig med statsrddet om att det hér dr besvirliga
problem, och jag vill girna understryka att i varje fall jag inte har den
uppfattningen att statsradet nonchalerar problemen. Men 14t mig anvidnda
en term som jag som bondgrabb har en viss forstdelse for. Nir man
kor histar, och allra helst ndr man kor in unghistar, giller det att hélla
strama tyglar; annars blir de bingstyriga, och man far ingen ordning
pd dem. Jag har en kénsla av att narkotikapolitiken har blivit som en
unghiist som man aldrig fatt ngot riktigt grepp om. Den har fatt slingra
litet hit och dit efter egna 6nskemdl, och det har inte funnits en fast
hand som har gjort nigot forsok att styra in den pd bestimda spar.

Jag méste alltsd med sorg konstatera att den utvirdering som har gjorts
— jag forutsitter att en sddan har gjorts ~ inte har avsatt nigra spér i
socialstyrelsens rekommendationer. De &r ju baserade pé snart tre &r gam-
la erfarenheter. Men di sédger statsrddet att varje kommun och varje
sjukvirdshuvudman har mgjlighet att anvdnda de former som den sjilv
finner bést. S4 kan man vil inte bedriva detta arbete! For att fi en ordentlig
effekt maste man viil forst ha ett stort och brett material som grund,
men ett normalt landstingsomrade riicker inte till for att ge tilirdcklig
erfarenhet. Jag menar att har det brustit pd nigot omride, si dr det
kanske beroende pa att man har bedrivit arbetet pé eftervardssidan med
litet for l6sa tyglar. Man har inte forsokt att styra, och man har inte
tagit reda pd vilken effekt det har gett ndr man har lagt in de och de
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pengarna i det och det projektet, utan det hela haf—skett pd ett synnerligen
lekmannamissigt sitt. Inte minst Lars-Magnus Gunne och en del andra
forskare av facket har pétalat att har behovs stramare tyglar for att man
skall fa ett ordentligt begrepp om vilka efiervirdsformer som ir verk-
ningsfulla. Sedan bor de erfarenheterna delges kommunerna och lands-
tingen, dvs. sjukvdrdshuvudminnen, si att de fir en aning om pé vilket
sitt satsade medel ger den bista avkastningen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Fru talman! Socialministern talar om att de hér problemen finns runt
om i virlden, och det édr vi sidkert alla medvetna om. Han sédger ocksi
att det giller att ta vara pd erfarenheterna, var de in foreligger. Det
ar klart att vi dd i forsta hand tdnker pd férhéllandena hir hemma i
Sverige. Vi bor ju ta vara pa de erfarenheter man vinner pé olika héll
i vart eget land. Jag vill dérfor friga: Finns det ndgon sammanstillning
av vilka vardformer som forekommer och vilka erfarenheter de har gett?
Det skulle vara vildigt intressant att f4 svar p& den fragan.

I hostas hade jag tillfille att vara i USA och se litet grand pd den
hdr problematiken, bl. a. i Washington. Dir stod myndigheterna for ett
hem f6r narkotikaskadade med en mycket vidl utbyggd vard, dir pa-
tienterna fick vara nio manader eller ett 4r. Man hade ocks4 ett vil genom-
tinkt vardschema, som foljdes steg for steg. Man hade mycket goda
erfarenheter av den verksamheten med en mycket hog rehabiliterings-
procent. Eftersom vi skall ta vara pd erfarenheter var de idn fGreligger
vill jag ocksa fraga: Tar man vara pi erfarenheterna utifrdn néir det giller
att komma till ridtta med vardproblematiken?

I det hir sammanhanget kan jag inte heller underlita att beriitta om
en verksamhet som jag kom i kontakt med i Californien. Det var en
frivilligorganisation, Teen Challenge., som bedrev ett omfattande arbete
for att hjdlpa narkotikaskadade, byggt pa religios grund. Man menade
att enda mojligheten att hjdlpa de narkotikaskadade till en verklig re-
habilitering var att de fick uppleva ett andligt genombrott, en andlig
vickelse. Ocksd i det arbetet hade man natt goda resultat. Jag fick tillfélle
att triffa ménniskor som under manga &r hade missbrukat narkotika
och varit fullstindigt nere. De hade blivit av med precis allt de hade.
Hem, arbete. social anpassning — alltsammans hade ramlat for dem. Men
nu hade de blivit resta och bérjat ett nytt liv, och de utférde en mycket
virdefull girning. Den hir organisationen arbetade ocksi pi det siittet
att manniskor som hade upplevt narkotikamissbruket och blivit raddade
skickades ut till skolorna for att berdtta for eleverna vilka risker det
innebdr att borja anvidnda narkotika, vilka oerhérda verkningar miss-
bruket har, hur det river ner osv. Men de kunde ocksd tala om, hur
de sjdlva hade blivit rdddade och nu hade borjat ett nytt liv. Teen Chal-
lenge hade ett mycket gott samarbete med skolmyndigheterna, och de
menade att detta var ett mycket virdefullt och mycket viktigt arbete.

Jag kom att tdnka pd detta nir jag horde socialministern siga att vi



ir beredda att ta vara pi erfarenheterna, var de #n foreligger. Jag &r
dvertygad- om att det finns en hel del att himta, om vi bara tar vara
pd de mojligheter som stér till buds.

Herr TURESSON (m):

Fru talman! Jag brukar ju lyssna pd debatterna i den hir kammaren,
och jag har under arens lopp kommit att lyssna pd manga narkotika-
debatter mellan statsrddet Aspling och fru Kristensson, i forsta hand.
Det har jag gjort med intresse. Jag kommer naturligtvis inte ihig allt
som sagts i dem. Men en sak kan jag konstatera, och det dr att man
skulle kunna sla fast i dag: Frin socialdepartementet intet nytt. Det &r
mitt bestdende intryck. Jag vill inte pd ndgot sitt gora gillande att jag
kan ersitta fru Kristensson, som har varit tvingad att limna kammaren
pd grund av att hon hade ett flygplan att passa, men jag vill girna delge
protokollet detta bestdende intryck: Frin socialdepartementet intet nytt.

Statsrddet Aspling sade ait det inte alls &r sd att han &r passiv, dven
om statsradet ibland far en kidnsia av att han beskylls for passivitet i
dessa fragor. Jag vill inte heller beskylla statsradet Aspling for passivitet,
men det dr viil inte s& underligt om méinniskor kan fA den uppfattningen
nir debatten ar efter &r fors pd samma siitt och icke ndgot nytt tillfors
den. Hir har dock framforts en massa olika forslag. Inget har vil gjort
ansprak pd att vara nigon patentldsning, men en massa uppslag har uppen-
barligen presenterats. Det kan gilla kartliggning av missbrukets om-
fattning, det kan gilla vard och eftervard. Varfor vill man di inte ta
ndgra initiativ for att prova de uppslagen? Det dr dock si allvarligare
och ruskiga skador i samhillet som narkotikamissbruket medfor att inga
forsok att komma till ritta med eller minska dess omfattning borde lim-
nas oprovade.

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Bara ett kort tilligg. Det dr framfor allt till herr Torwald
jag riktar mig.

Det fors ju en stiindig debatt i dessa fragor i ménga olika sammanhang
- pé det sociala planet, pd det medicinska planet — och det foreligger
ocksa en internationell litteratur om dem. Herr Westberg i Ljusdal delgav
oss upplevelser frin Amerika. Det ir ett exempel pa att man runt om
i virlden provar sig fram. Man gor utvirderingar, man séker s& 1angt
mojligt finna, som jag sade, adekvata metoder, framfor allt p4 vardsidan
— det ir ju vad vi nu diskuterar.

Det ar klart att ur detta kommer mycket virdefullt. Men, herr Torwald,
jag vill upprepa att kommunerna och sjukvirdshuvudmiinnen har detta
vardansvar. Sjilvfallet dr det komplicerat och svart, det dr vi medvetna
om. Men vi har lagt fast detta, och staten stiiller till forfogande eko-
nomiska resurser for att man ocksa skall kunna bedriva verksamheten.
Det dr s& arbetsfordelningen dr utformad. Detta dr vad jag har velat
sla fast.
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Herr Turesson intradde hiir i fru Kristenssons roll och fann sig for-
anldten att stiga upp och siiga: Frdn socialdcpartcmentet intet nytt. Jag
skall inte ta upp nigon polemik med herr Turesson, for jag utgér ifrdn
att de har fridgorna har vil inte i alla avseenden varit hans fragor i riks-
dagen. Herr Turessons intresse for frigorna noterar jag emellertid — vi
behdver ha engagemang fran alla hdll. Men det fanns ju nigot av en
beskyllning i detta: Fran socialdepartementet intet nytt. Jag skall, fru
lalman, inte trotta med ndgon redovisningskatalog. En sidan har jag
haft tillfille att framlidgga hir manga ganger, och helt naturligt utdkas
katalogen, beroende pd att vi inom detta omride aldrig #r fardiga — vi
maste standigt gd vidare.

P4 det internationella filtet sbker vi s& ldngt som mojligt astadkomma
resultat. Jag har redovisat det i annat sunimunhang, och jag skall inte
tynga protokollet med en upprepning. Jag har pekat pa det effektiviserade
arbetet som pagar internationellt mellan polismyndigheter och tullmyn-
digheter, och jag har sagt i mitt svar att detta samarbete ir virdefullt
och uppenbarligen fungerar mycket positivt. Sjialvfallet kommer vi i fort-
sidttningen — det hoppas jag — att kunna utveckla och forstiirka samarbetet.

Jag har pekat péd insatserna pd vardsidan. Vi har befunnit oss i ett
uppbyggnadsskede, och de erfarenheter som vi vinner hir blir naturligtvis
av betydelse for det fortsatta arbetet. Jag har pekat pa polisens effektiva
insatser i bekdmpandet inom landet av narkotika och pd hur man édndd
har varit framgéngsrik. Jag har ocksa sagt att vi har anledning att stryka
under polisens virdefulla insatser. Jag har pekat pd att vi si langt som
mdjligt miste soka &stadkomma en effektiv, uppsékande verksamhet
och naturligtvis dven — 14t mig tilldgga det nir jag ndgot ber6rt vardsidan
— dgna stor uppmﬁrksafnhet at rehabiliteringsfrigan. Det ar svara fragor,
men viktiga frigor som vi icke far sldppa utan maste gd vidare med.

Slutligen giiller det den viktiga upplysningsfragan, diir vi ocksé stindigt
méste forsdka finna riktiga vigar, effektiva viigar. Jag har, bl. a. i svar
till herr Westberg i Ljusdal, pckat pd att vi Kommer att gora det ex-
empelvis genom att f{orstirka ungdomsérganisalionernas resurser.

Herr Turesson kan naturligtvis sidga: Frdn socialdepartcmentet intet
nytt. Men jag kan forsikra herr Turesson att vi arbetar med dessa fragor.
Vi dr medvetna om fragornas allvar, och vi soker i olika avseenden ocksa
tillse att vi kan driva en sd langt som mojligt effektiv verksamhet pa
alla de olika falt ddr vi méaste verka.

Herr TURESSON (m):

Fru talman! Det var ingen beskyllning jag framforde, herr sociaglmi-
nister. Det var bara ett enkelt konstaterande av att jag som dhorare minga
gdnger hidr i kammaren hort socialministern fdredra just den dir ka-
talogen.

Overliiggningen var, hirmed slutad.



§ 6 Foredrogs och hinvisades Nr 98

Proposition Mindagen den
1975/76:193 till skatteutskottet 5 april 1976

§ 7 Foredrogs och hédnvisades

Motioner

1975/76:76:2373 till konstitutionsutskottet
1975/76:2374 och 2375 till inrikesutskottet

§ 8 Foredrogs men bordlades ater
financutskottets betinkanden 1975/76:23-29
skatteutskottets betinkanden 1975/76:48-52
justitieutskottets betinkanden 1975/76:30-32
lagutskottets betinkanden 1975/76:18 och 21
socialutzkottets betinkanden 1975/76:30-32
kulturutskottets betdnkande 1975/76:36
utbildningsutskotiets betankanden 1975/76:21 och 22
trafikutskottets betinkande 1975/76:14
jordbruksutskottets betinkande 1975/76:30
inrikesutskottets betdnkande 1975/76:29

§ 9 Foredrogs och bifolls interpellationsframstiillningarna
1975/76:162-167.

§ 10 Fru tredje vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan
for morgondagens sammantride skulle bland tva ganger bordlagda édren-
den

dels finansutskottets betinkanden nr 23-29 uppforas frimst,

dels utrikcsutskottets betiinkande nr 12, kulturutskottets betinkanden
nr 32 och 34, utbildningsutskottets betinkande nr 20, socialutskottets
betdnkanden nr 30-32 samt utbildningsutskottets betinkanden nr 21 och
22 i nu angiven ordning sittas sist.

§ 11 Anmiildes och bordlades

Motioner

1975/76:2376 av herr Angstrom m. fI.

med anledning av propositionen 1975/76:110 om radio och television
i utbildningsviisendet

1975/76:2377 av herr Hermansson m. fl.

1975/776:2378 av herr Molin

1975/76:2379 av herr Winberg m. /1.

med anledning av propositionen 1975/76:160 om nya grundlagsbestim-
melser angdende allminna handlingars offentlighet

173



Nr 98 § 12 Kammaren &tskildes kl. 17.56.

Mandagen den

5 april 1976 In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert
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