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Riksrevisionens rapport om
Kriminalvardens
behandlingsverksamhet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen redogor regeringen for sin bedémning av de slutsatser och
rekommendationer som Riksrevisionen har lamnat i rapporten Verktyg for
forandring — Kriminalvardens behandlingsverksamhet. Riksrevisionen har
granskat Kriminalvardens behandlingsverksamhet och har kommit fram till att
verksamheten inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt satt. Utifran sin granskning
har Riksrevisionen lamnat ett antal rekommendationer till Kriminalvérden.

Regeringen redovisar i skrivelsen att den i huvudsak instdmmer i Riksrevi-
sionens iakttagelser och att dven Kriminalvarden delar Riksrevisionens
beddmning att fler domda behover nas av behandlingsprogram. Enligt reger-
ingen ar det viktigt att Kriminalvarden prioriterar behandlingsverksamheten
och verkstéllighetsplaneringen for domda med medelhdg och hég risk for
aterfall i brott samtidigt som myndighetens intensiva arbete for att mota det
okade platsbehovet innebédr att myndigheten maste gora prioriteringar.
Forutom att Kriminalvarden har tillforts betydande ekonomiska medel de
senaste aren foljer regeringen noggrant myndighetens arbete pa omradet, bl.a.
utifran Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns tva reservationer (S, MP) och ett sarskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:29 Riksrevisionens rapport om Kriminalvardens behand-
lingsverksamhet.

Fyra yrkanden i féljdmotioner.

Fyra yrkanden i motioner fran allmianna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om Kriminalvardens behandlingsverksamhet

1.

Vissa fragor om Kriminalvardens behandlingsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:272 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 2,

2024/25:1139 av Marléne Lund Kopparklint (M),

2024/25:1170 av Dan Hovskar (KD),

2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 22.1,

2024/25:3264 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt

2024/25:3268 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (S)

Reservation 2 (MP)

Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:29 till handlingarna.

Stockholm den 30 januari 2025

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Mikael
Damsgaard (M), Adam Marttinen (SD), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg
(SD), Mattias Vepsa (S), Fredrik Kérrholm (M), Gudrun Nordborg (V),
Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall
(SD), Rasmus Ling (MP), Martin Melin (L), Sanna Backeskog (S), Ludvig
Ceimertz (M) och Lars Isacsson (S).
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Redogorelse for arendet

Den 11 juni 2024 éverlamnade riksdagen Riksrevisionens rapport Verktyg for
forandring — Kriminalvardens behandlingsverksamhet (RiR 2024:13) till
regeringen. Den 5 november 2024 aterkom regeringen till riksdagen med
skrivelsen Riksrevisionens rapport om Kriminalvardens behandlingsverk-
samhet (skr. 2024/25:29).

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och fyra yrkanden
i foljdmotioner. | betankandet behandlas ocksa fyra yrkanden i motioner fran
allmanna motionstiden 2024/25 om Kriminalvéardens behandlingsverksamhet.
Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Vid utskottets sammantrade den 13 juni 2024 informerade riksrevisor
Helena Lindberg med medarbetare om Riksrevisionens rapport.

Av relevans for drendet ar ocksa att generaldirektor Martin Holmgren med
medarbetare vid utskottets sammantrédde den 5 december 2024 informerade
om aktuella fragor i Kriminalvarden, bl.a. nar det galler myndighetens behand-
lingsverksamhet.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om Kriminalvardens
behandlingsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa fragor om Kriminal-
vardens behandlingsverksamhet samt lagger regeringens skrivelse
till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (S) och 2 (MP).

Riksrevisionens granskning

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Riksrevisionen har granskat om Kriminalvarden bedriver sin behandlings-
verksamhet pa ett effektivt satt. Granskningen omfattar foljande delfragor:

« Utformar Kriminalvarden verkstallighetsplaneringen nar det géller
behandlingsprogram pa ett effektivt satt?

» Har Kriminalvarden styrt och organiserat behandlingsverksamheten s att
alla Klienter som beddms ha behov av det kan erbjudas behandlings-
program?

+ Sakerstéller Kriminalvarden att behandlingsprogrammen &r evidens-
baserade och att utveckling och utvérdering av dem far genomslag i verk-
samheten?

Granskningen omfattar Kriminalvarden och den behandlingsverksamhet som
bedrivits inom verksamhetsgrenarna anstalt och frivard for personer 18 &r och
&ldre under perioden 2018-2023.

Kriminalvardens behandlingsverksamhet

Alla som ar démda till en pafoljd inom Kriminalvarden ska ha en verkstallig-
hetsplan (1 kap. 5 § fangelselagen [2010:610]). Det &r en individuell plan som
ska grundas pa en utredning om den intagnes behov av stdd och kontroll och
om vilka atgarder som bor vidtas under verkstélligheten for att minska risken
for aterfall i brott.

For att ta reda pa klientens behov anvands numera ett bedémnings-
instrument: risk-, behovs- och mottaglighetsbedémning (RBM-B). Genom
RBM-B framgar om klienten har lag, medelhdg eller hdg risk att aterfalla i
brott. De klienter som bedéms ha medelhdg eller hég risk for aterfall i brott,
vilket ar ca 75 procent av alla klienter, kan vara aktuella fér de behandlings-
program som Kriminalvarden erbjuder.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kriminalvardens behandlingsprogram ges bade pa anstalt och i frivard. De
fokuserar pa kriminogena behov, dvs. behovsomraden som i forskning visats
vara riskfaktorer for aterfall i brottslighet. Totalt bedrev Kriminalvarden elva
olika ackrediterade behandlingsprogram under 2023. Programmen riktar sig
mot foljande omréden:

» generell kriminalitet (Krimfokus, Oto-Prism, Brottshrytet, R&R2 ADHD)
« valdsproblematik (Entré, Puls)

 vald i nara relation (RVP, Predov)

» sexualbrott (Seif, Consent)

= misshruk och beroende (Vaga vélja, Oto-Prism).

Programmen genomfors bade individuellt och i grupp och leds av anstallda
inom Kriminalvarden med sarskild utbildning for detta (programledare). Det
finns tva nivaer av program: de manualstyrda programmen och de flexibla
programmen. Samtliga programledare genomgar en grundlaggande program-
ledarutbildning. Varje program har sedan en egen certifieringsprocess dar
programledaren l&r sig att folja och anvénda programmens manualer. For
programledare med akademisk examen finns &ven mgjlighet att g en
kvalificerad programledarutbildning for de flexibla programmen.

Regeringen har gett Kriminalvarden uppdrag och anslagsokningar
for att 6ka kapaciteten

I sin rapport beskriver Riksrevisionen utvecklingen av klientvolymerna inom
Kriminalvardens verksamhet och hur Kriminalvardens anslag har 6kat under
de senaste aren. Sdlunda har det 6kade antalet klienter och den stora utbyggnad
av Kriminalvdrden som redan inforda och kommande straffskdrpningar
medfor lett till att Kriminalvardens anslag har okat med 63 procent mellan
2018 och 2023. Vidare redogdrs det i rapporten for uppdrag som regeringen
har lamnat till Kriminalvérden dels med anledning av kapacitetsékningen, dels
med koppling till Kriminalvardens éterfallsférebyggande arbete. Bland annat
har det i samtliga regleringsbrev under den granskade perioden funnits nagon
typ av méal med aterrapporteringskrav eller uppdrag med béring pa det
aterfallsforebyggande arbetet. Kriminalvarden gavs ocksé i oktober 2021 ett
sarskilt uppdrag att vidareutveckla det aterfallsférebyggande arbetet, bl.a.
genom att vidta atgarder for att en hogre andel klienter skulle delta i och
slutféra behandlingsprogram under sin verkstallighet (regeringsbeslut
Ju2021/03732).

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att Kriminalvardens behandlings-
verksamhet inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt satt. Den huvudsakliga forkla-
ringen &r enligt Riksrevisionen att verksamheten ar underdimensionerad pé
grund av att det saknas bade personal som kan bedriva behandlingsprogram
och lokaler att bedriva dem i.
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Personal och lokaler satter taket for hur stor andel av klienterna
Kriminalvarden kan na

Riksrevisionen konstaterar att Kriminalvardens ambition &r att s3 manga som
mojligt av de klienter som bedéms ha medelhdg eller hog risk for att aterfalla
i brott gar minst ett behandlingsprogram under sin verkstéllighet, dvs. ca 75
procent av alla klienter. Langt ifrdn sd méanga klienter erbjuds eller slutfor dock
ett behandlingsprogram.

Kriminalvarden har gjort bedomningen att det inte &r realistiskt att n alla
som borde ga behandlingsprogram, eftersom det saknas personal och lokaler
for att lyckas med det. Kriminalvarden har darfor satt ett internt delmal om att
né &tminstone 50 procent av de klienter som beddéms ha behov av att g. Ar
2023 var det dock endast 22 procent av klienterna i anstalt respektive 13
procent av klienterna i frivard med behov av behandling som fullfoljde ett
behandlingsprogram. Det har varit svart for klienter med korta fangelsestraff
att hinna ga behandlingsprogram. Daremot var det 68 procent av de klienter
som dels bedomts ha en medelhdg eller hog risk for aterfall i generell krimi-
nalitet, dels avslutade sin anstaltsverkstallighet under 2021 och dels hade en
strafftid pd minst ett &r, som hade pabérjat minst ett behandlingsprogram.

Enligt Riksrevisionen ar den framsta forklaringen till att sd fa klienter
erbjuds och fullfoljer behandlingsprogram att det réder brist p& bade personal
och programlokaler.

Kriminalvarden styr behandlingsverksamheten fran den nationella nivan
genom tilldelning av 6ronmdrkta medel. Enligt Riksrevisionen &r resurssatt-
ningen inte dimensionerad for att kunna na alla klienter som har behov av
behandlingsprogram. Riksrevisionen bedémer darfor att Kriminalvarden
behdver se Gver sin resurssattning sa att tillrackligt med programledare och
programlokaler i forhallande till malsattningen kan tillhandahallas.

Kriminalvarden har utvecklat behandlingsverksamheten men behéver
béattre kunskap om klientpopulationens behov

Riksrevisionen bedomer att Kriminalvarden under den granskade perioden har
utvecklat behandlingsverksamheten pa flera satt och arbetat aktivt med att
identifiera vad som behdver goras for att nd fler klienter med behand-
lingsprogram. Kriminalvarden har &ven tagit flera steg mot en mer likvardig
tillgang till behandlingsprogram 6ver landet, bl.a. genom ett mindre och mer
enhetligt programutbud. Kriminalvarden har t.ex. tagit fram Krimfokus, ett
kort program som ska né klienter med korta verkstalligheter.

Krimfokus kan dock inte tacka alla behov, och vissa klienter har behov av
mindre vanliga program som inte kan finnas dverallt. Detta har inte heller
kunnat lésas genom att l1ata klienter delta i behandlingsprogram pa distans,
eftersom Kriminalvarden inte i tillracklig omfattning har de tekniska I6sningar
som krévs. Riksrevisionen konstaterar att det fortfarande finns behov av
fortsatt utveckling och anpassningar av programmen. Bland annat finns behov
av program pa andra sprak an svenska och av utveckling av befintliga och nya
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program for att verkligen na fram till klienterna. Det behdvs ocksa
anpassningar for att programmen ska passa for kvinnor.

Ett sétt att identifiera vilka behov av behandlingsprogram som Kriminal-
vardens klienter har ar att kartldgga klientpopulationen pa gruppniva.
Kriminalvarden har dock inte kunnat gora klientkartlaggningar med den
kvalitet som 6nskats under senare ar, eftersom myndigheten sett juridiska
hinder for att hamta in nodvandiga registerdata fran andra myndigheter eller
anvanda myndighetens egen statistik i detta syfte. Utan registerdata gar det
inte att pa ett enkelt satt folja individer, vilket ar en forutsattning for att kunna
gora just klientkartlaggningar som i kombination med annan information kan
utgora en viktig grund for utveckling av nya och befintliga program. Delvis
har fragan nu losts genom att Kriminalvarden fatt forskning inskrivet i sin
instruktion fran 2024, men vissa hinder kvarstar anda som har att géra med
hur personuppgiftsbehandling och statistiksekretess ska tolkas och som
Kriminalvarden skyndsamt bor undanréja.

Klienternas verkstallighetsplanering maste prioriteras och foljas upp pa
aggregerad niva for att Kriminalvarden ska kunna vidareutveckla
arbetet

Riksrevisionen konstaterar att planeringen av klienternas tid inom Kriminal-
varden bygger pa en bedémning av deras risk, behov och mottaglighet och &r
en forutséttning for att klienterna ska kunna erbjudas lampliga behandlings-
program. Granskningen visar att Kriminalvarden har en fungerande process
for detta. P& grund av personalbrist i verksamheten riskerar dock arbetet med
verkstéllighetsplanering att prioriteras ned i praktiken. Personalen upplever pa
vissa hall att arbetet med sadan planering inte ges tillrackligt goda forut-
séttningar. FOr Klienterna kan konsekvensen bli att verkstéllighetsplaneringen
inte blir klar i tid, vilket i sin tur kan pdverka mojligheten att delta i behand-
lingsprogram. En hastigt genomford planering kan ocksa missa att identifiera
behov, vilket kan leda till att klienten inte matchas med ratt program.

Kriminalvarden forsoker att minska p& administration och dokumentation
samt arbetar for att korta utredningsprocessen nér det galler verkstéllig-
hetsplanering for att frigora tid for klientnéra arbete. Enligt Riksrevisionen &r
detta positivt, men det ar ocksa viktigt att forsta var problem uppstar och var
forbattringspotentialen ligger sa att inte viktiga delar tappas bort. Kriminal-
varden har dock inte majlighet att pd aggregerad niva folja upp i vilken
utstrackning behov méts av adekvata insatser. Myndigheten har inte heller
verktyg for att kunna jamfora verksamhetsstallen eller regioner med varandra
med syftet att identifiera utvecklingsatgarder for att béttre kunna matcha behov
med behandlingsprogram.

Riksrevisionen anser att det 4r viktigt att Kriminalvarden prioriterar arbetet
med verkstallighetsplaneringen genom att ge anstallda som arbetar med sadan
planering goda forutsattningar for detta sa att de ocksa valjer att fortsatta att
arbeta med det. Viktigt ar ocksa att Kriminalvarden stravar efter att kunna folja
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upp i vilken utstrdckning behov méts av adekvata insatser for att kunna
vidareutveckla arbetet med verkstéllighetsplaneringen.

Klienterna behdver ges goda forutsattningar att tillgodogdra sig
behandlingsprogrammen

Riksrevisionen lyfter fram att alla klienter som bedéms ha behov av behand-
lingsprogram inte har reella majligheter att gd program. Ett hinder som
framkommit i granskningen &r vissa klienters otillrdckliga kunskaper i
svenska. Dar skulle Kriminalvarden kunna arbeta med olika former av sprak-
liga anpassningar for att na fler klienter.

Vidare bygger Kriminalvardens behandlingsprogram pa att det ska finnas
en stodjande miljo runt klienten mellan behandlingssessionerna. En stodjande
miljo handlar bl.a. om att personalen skapar en relation med klienterna och
arbetar tillsammans for att stddja klienterna i deras férandringsprocess. Det ar
ocksa viktigt att den fysiska miljon ar lugn, saker och trygg. En sadan miljo
kan paverka klienternas mottaglighet i behandlingsprogrammen. Gransk-
ningen visar att det i den rddande situationen pé anstalterna, dar allt fler delar
pa gemensamma utrymmen avsedda for farre och det dessutom réder brist pé&
personal, blir allt svérare att uppratthalla en stédjande miljo.

Nagot annat som enligt Riksrevisionen kan forsvara behandlingsdeltagande
eller pdverka mottagligheten for behandlingsprogrammen ar att kriminal-
vardens Klienter oftare lider av beroendesjukdomar och har en samre psykisk
halsa &n befolkningen i stort. Granskningen visar att den psykiska ohélsan och
beroendesjukdomarna hos kriminalvardsklienterna kan utgéra ett hinder for att
delta i behandlingsprogram, samtidigt som det kan vara svart for klienterna att
fa vard for dessa problem under den tid de avtjanar en kriminalvardspéféljd.
Kriminalvrden har signalerat att det &r angelaget att frdgan om LARO
(lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende) och adhd-behandling
far en tydlig 16sning, eftersom dessa behandlingar ar sarskilt viktiga for att 6ka
mottagligheten for och effekten av behandlingsprogrammen.

Kriminalvarden har en organisation som framjar utveckling och
utvardering av behandlingsprogrammen men saknar juridiska
forutsattningar att utnyttja den till fullo

Riksrevisionen konstaterar att Kriminalvarden har en infrastruktur for forsk-
ning, utvardering och programutveckling samt ett vetenskapligt rad. Kriminal-
varden har ocksa en val underbyggd ackrediteringsprocess som gar ut pa att i
tre steg sakerstélla att de behandlingsprogram som bedrivs ar forankrade i
forskning och beproévad erfarenhet. Behandlingsprogrammen beddéms for
narvarande av en panel av forskare med lang erfarenhet, god insyn i Kriminal-
vardens verksamhet och relevant vetenskaplig kompetens.

Samtliga behandlingsprogram som bedrivs av Kriminalvarden ar evidens-
baserade i den bemarkelsen att de vilar pd vetenskapliga teorier och att de
metoder som anvénds &ven har testats i verkligheten och ska utvarderas
kontinuerligt. Inget av programmen som ges i dag uppnar daremot den hogsta
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nivan i ackrediteringsprocessen som innebar att en interventionsstudie med
positivt resultat i svensk kriminalvérd kan presenteras.

Att Kriminalvarden inte har genomfort nagon effektutvardering av tillrack-
lig kvalitet under den granskade perioden beror pa att Kriminalvarden gjort
bedomningen att myndigheten inte kan hdmta in registerdata fran andra
myndigheter eller ta del av statistik frdn den egna myndigheten. Delar av de
juridiska hindren har nu avhjélpts genom att Kriminalvarden sedan 2024 har
forskning inskrivet i sin nya instruktion. Precis som for klientkartlaggningarna
rader dock osakerhet om hur personuppgiftsbehandling och statistiksekretess
ska hanteras. Dessa fragor bor enligt Riksrevisionen skyndsamt lésas for att
forskning och utvarderingar ska vara mojliga att genomfora. Nar fragan ar lost
anser Riksrevisionen att Kriminalvarden snarast bor genomfora effekt-
utvarderingar av behandlingsprogrammen.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till Kriminalvarden:

* Prioritera behandlingsverksamheten genom dndamalsenlig resursséttning
sd att tillrackligt med programledare och programlokaler i férhallande till
malsattningen kan tillhandahallas.

* Prioritera arbetet med verkstallighetsplanering och sakerstéll att det finns
uppfoéljning av i vilken utstréckning behov méts av adekvata insatser for
att kunna vidareutveckla arbetet med verkstéllighetsplaneringen.

o Sékerstall att en stddjande miljé och ett kompetent klientndra arbetssatt
genomsyrar hela organisationen for att fa full effekt av behandlings-
programmen och det aterfallsforebyggande arbetet.

« Utveckla mojligheterna att genomfora program pa distans for att undvika
avbrott nér klienter flyttar och for att gora det mojligt att i hégre utstrack-
ning an i dag mota klienters individuella behov.

e Undersok regelbundet klientpopulationens behov och utforma utbudet av
behandlingsprogram utifran det som framkommer da.

* Genomfor effektutvarderingar av behandlingsprogram for att sakerstalla
att de behandlingsprogram som erbjuds ger effekt.

Regeringens skrivelse

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen, som noterar att Riksrevisionen har lamnat rekommendationer
som enbart riktar sig till Kriminalvarden och inte till regeringen, instammer i
huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen konstaterar att Kriminal-
vardens viktigaste uppdrag ar att verkstalla straff och att forebygga att de
domda aterfaller i brott. En atgard for att minska risken for aterfall ar att
erbjuda behandling till de dédmda som bedéms ha behov av det. Riksrevi-
sionens rapport utgor ett vardefullt underlag for regeringens fortsatta arbete
med att ateruppratta tryggheten i Sverige. Regeringen delar Riksrevisionens
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évergripande slutsats om att behandlingsverksamheten inte fullt ut bedrivs pa
ett effektivt satt. Trots att en rad atgarder vidtagits under senare ar ligger
aterfallen i brottslighet fortfarande pa en hog niva.

Med hanvisning till statistik fran Brottsforebyggande radet fran 2024 uttalar
regeringen vidare att aterfall i brott, trots en liten minskning mellan 2012 och
2021, &ven framdver innebér en stor utmaning fér samhallet.

Regeringen konstaterar att en stor andel av kriminalvardsklienterna har
domts till korta fangelsestraff. Som statistiken visar aterfaller de som démts
till korta fangelsestraff i hdgre utstrackning i brott &n de som domts till langre
fangelsestraff. Regeringen pekar pd att Trygghetsberedningens betinkande
Vigar till ett tryggare samhélle — Atgérder for att motverka aterfall i brott
(SOU 2024:54) innehaller forslag pa omradet. Dock &r resurserna inom
Kriminalvarden anstrangda, och myndigheten maste darfor géra prioriteringar
och sétta in insatser dar det bedoms att mojligheten att na framgang &r som
storst.

Regeringen lyfter fram att den har inlett en omfattande dversyn av centrala
delar av straffratten som bl.a. innebér att straffen ska skarpas for att terspegla
brottens allvar. Detta leder till att fler kommer att sitta i fangelse. Dessutom
blir fangelsestraffen langre, vilket innebér att Kriminalvarden kommer att ha
langre tid till sitt forfogande for att se till att de fingelsedémda genomgar
insatser som minskar risken for &terfall i brott.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att Kriminalvarden behover
genomfdra mer heltackande klientkartlaggningar for att pa sa satt identifiera
hur behandlingsprogrammen kan anpassas till de démda i Kriminalvarden.
Regeringen har darfor sett till att Kriminalvarden sedan den 1 januari 2024 har
mojlighet att bedriva forskning av betydelse for verksamheten.

Kriminalvardens fortsatta arbete

Regeringen redovisar att &ven Kriminalvéarden delar Riksrevisionens bedom-
ning att fler domda behdver nés av behandlingsprogram. Myndigheten har
bl.a. stora utmaningar med att tillhandahélla andamélsenliga lokaler for
programverksamhet. Enligt Kriminalvéarden ar detta en effekt av den snabba
expansionen, dar de flesta anstalter nu bedriver verksamhet for dubbelt sa
manga klienter som lokalerna &r anpassade for. | de om- och nybyggnationer
som planeras och som nu pagér finns en utékning av lokalerna for program-
verksamhet alltid med som ett krav.

Kriminalvarden stravar mot att i hogre grad, och pa ett effektivare stt,
kunna mota de behov som framgar av de domdas verkstéllighetsplanering.
Kriminalvardens granskningar visar att alltfor f4 démda far den insats som
bedéms lamplig. Det kan t.ex. handla om att den démde inte fatt ndgon insats
alls eller endast en del av de insatser som beddms nddvéndiga eller att
behandlingen inte har varit tillrackligt omfattande. Det pagar arbete pa olika
nivéer i myndigheten for att i stérre utstrackning minska risken for aterfall i
brott. Arbetet med att nd fler domda med lampliga insatser &r prioriterat.
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Parallellt pagar ocksa ett arbete for att forenkla och forbattra behand-
lingsverksamhetens digitala systemstod.

For Kriminalvarden &r den stédjande miljon ocksa en viktig komponent i
det dynamiska sékerhetsarbetet. Ett val fungerande arbetssatt & mycket
angeldget, inte minst i tider av hdg beldggning. Myndigheten har darfor tagit
fram en plan for att utveckla den stédjande miljon.

Kriminalvarden arbetar aktivt med att utoka de digitala mojligheterna for
att de démdas individuella behov ska kunna tillgodoses battre. Inom frivarden
gjordes under pandemin ett forsok med att bedriva program via lank. Upple-
velsen var positiv fér bade domda och programledare. Nar det galler myndig-
hetens senaste behandlingsprogram, Krimfokus, har mojligheterna till fortsatt
programdeltagande vid forflyttningar hanterats. Ett hinder for distansprogram-
sessioner ar bristande tillgdng pa andamalsenliga lokaler for den démde under
behandlingsprogrammet. Genomftrandet kraver omfattande sakerhetssystem
och rutiner som i dag endast finns pa ett fatal verksamhetsstallen.

Kriminalvarden har pa grund av juridiska hinder, sdsom rattsligt stod for
behandling av personuppgifter, tidigare inte kunnat gora heltdckande klient-
kartlaggningar eller genomfora effektutvarderingar av behandlingsprogram-
men. Tack vare att myndigheten sedan den 1 januari 2024 far bedriva
forskning av betydelse for verksamheten ser Kriminalvéarden nu 6kade majlig-
heter att pa onskat satt kunna undersoka klientpopulationens behov for att
vidareutveckla behandlingsprogrammen. Kriminalvarden har &aven béttre
mojligheter att genomfora effektutvarderingar av behandlingsprogrammen.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

I skrivelsen framhalls att regeringens ambition &r att aterfallen i brott ska
minska. Regeringen anser att det ar viktigt att Kriminalvarden prioriterar
behandlingsverksamheten och verkstéllighetsplaneringen for démda med
medelhdg och hog risk for aterfall i brott. Kriminalvardens intensiva arbete for
att mota det okade platsbehovet innebar dock att myndigheten maste géra
prioriteringar.

Kriminalvarden expanderar kraftigt, och fler déms till péaféljder inom
myndigheten. Regeringen har av den anledningen tillfért myndigheten bety-
dande ekonomiska medel de senaste aren. Regeringen féljer noggrant Krimi-
nalvardens arbete p&d omradet, bl.a. utifrdn Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Vidare pekar regeringen pa att Trygghetsberedningens
betankande Vagar till ett tryggare samhélle — Atgérder for att motverka &terfall
i brott (SOU 2024:54) innehaller forslag for att minska aterfallen i brott och
att betdnkandet kommer att beredas i Regeringskansliet efter remisstidens
utgang.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad genom
skrivelsen.
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Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 22.1
foreslas ett tillkannagivande till regeringen om Kriminalvardens aterfallsfore-
byggande arbete nar det géller behandlingsverksamheten. Motionérerna
hanvisar bl.a. till det som redovisas i Riksrevisionens granskningsrapport om
den laga andel klienter som fullfoljer behandlingsprogram och om svarig-
heterna att uppratthélla den stodjande miljé som klienterna behdver for att fullt
ut kunna tillgodogora sig behandlingsprogram.

I kommittémotion 2024/25:3264 begar Teresa Carvalho m.fl. (S) ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska sla fast som mal fér Kriminalvéarden
att 90 procent av klienterna med en strafftid som overstiger ett ar ska paborja
ett behandlingsprogram under sin verkstallighet (yrkande 1).

I samma motion foreslas dven ett tillkannagivande om att regeringen bor ta
vidare Trygghetsberedningens forslag om forbattrad tillgang till aterfallsfore-
byggande halso- och sjukvard for att forbattra mottagligheten for Kriminal-
vardens behandlingsprogram (yrkande 2).

I kommittémotion 2024/25:3268 begar Rasmus Ling m.fl. (MP) ett
tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med férslag pé
atgarder for hur Kriminalvéardens behandlingsverksamhet kan forbattras och
darmed hur den démdes risk for aterfall ska minimeras (yrkande 1).

I samma motion foreslas dven ett tillkannagivande till regeringen om att
gora behandling inom Kriminalvarden obligatorisk fér klienter som ar démda
for sexualbrott och grovre valdsbrott (yrkande 2).

I motion 2024/25:272 yrkande 2 begar Gudrun Brunegard (KD) ett
tillkdnnagivande till regeringen om att inféra tolvstegsprogrammet som en
generell behandlingsmetod i Kriminalvéarden for intagna med narkotika- eller
alkoholberoende.

I motion 2024/25:1170 foresldr Dan Hovskar (KD) ett liknande
tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bor lata utreda mojligheten att
aterinfora tolvstegsbehandlingar inom kriminalvarden.

I motion 2024/25:1139 begar Marléne Lund Kopparklint (M) ett
tillkannagivande till regeringen om att se dver forutsattningarna for att utreda
effekten av farmakologisk behandling for personer som har begatt sexualbrott.

Regleringen av en intagens skyldighet att delta i
behandlingsprogram

Enligt fangelselagen har Kriminalvarden en skyldighet att anordna syssel-
sattning i form av bl.a. brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet.
Med brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet avses program som
syftar till att forebygga aterfall i brott eller missbruk. Sadan programverksam-
het kan innefatta behandling av medicinsk karaktar. En intagen &r skyldig att
utfora eller delta i den sysselsattning som anvisas honom eller henne, vilket
&ven omfattar deltagande i brotts- och missbruksrelaterad programverk-
samhet. En intagen far dock inte dlaggas att underkasta sig behandling av
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medicinsk karaktar, vilket aterspeglar det krav pa frivillighet for medicinsk
behandling som normalt géller i samhéllet i 6vrigt. Med behandling av
medicinsk karaktar avses saval somatisk som psykiatrisk behandling. Férbudet
utgor inget hinder mot att Kriminalvarden aktivt arbetar med att motivera
intagna att frivilligt delta i behandling av medicinsk karaktdr mot t.ex.
missbruk. (Se 3 kap. 1 och 2 8§ samt prop. 2009/10:135 s. 128-129.)

En intagen som végrar att delta i anvisad brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet har inte rétt till ndgon ersattning fran Kriminalvarden och
kan tilldelas en varning (3 kap. 3 § och 12 kap. 1 §).

Sarskilt om uppskjuten villkorlig frigivning

Sedan varen 2021 galler ocksa utokade mojligheter att skjuta upp villkorlig
frigivning fran ett fangelsestraff for den som under anstaltstiden inte deltar i
eller misskoter bl.a. aterfallsforebyggande &tgarder (26 kap. 6 a § brotts-
balken). Salunda ar ett sérskilt skal mot villkorlig frigivning att den démde
inte har deltagit i eller har misskott en anvisad &tgard, i form av t.ex. ett
program, som Kriminalvarden efter en individuell bedémning under
verkstéllighetsplaneringen ansett att det finns behov av och som ocksa
bedoémts lamplig och majlig for den domde att genomfora. En anvisad atgard
kan vara en del av den intagnes individuella verkstallighetsplan. En anvisad
atgard kan ocksd vara en atgard som Kriminalvarden bedomt vara av sadan
karaktar att den bor inga i den intagnes verkstallighetsplan men som till f6ljd
av den démdes negativa instéllning till att genomfora atgarden inte tas med i
verkstéllighetsplanen. Bristande deltagande i dtgarder som innebar medicinsk
behandling och darfor kraver samtycke fran den intagne kan dock inte leda till
att den villkorliga frigivningen skjuts upp. (Se prop. 2020/21:18 s. 29-30.)

I lagstiftningsarendet om utokade mdjligheter att skjuta upp villkorlig
frigivning gjorde regeringen beddmningen att det ddremot inte borde inforas
en ordning dér det skulle vara obligatoriskt for vissa sarskilda kategorier av
domda att genomga behandling for att villkorlig frigivning ska kunna komma
i frdga. Regeringen ansdg att det fortfarande bor avgoras efter en individuell
bedémning av den démdes personliga forhallanden vilka atgarder han eller
hon ska underkasta sig. Darigenom skapas béttre forutsattningar for att dels
uppna basta mojliga aterfallsforebyggande resultat, dels anvanda Kriminal-
vardens resurser pd ett effektivt satt. I stallet for att infora en ordning dar det
ar obligatoriskt for domda som gjort sig skyldiga till vissa typer av brott att
delta i behandlingsprogram ansdg regeringen mot denna bakgrund att det
borde tillskapas ett regelverk som innebér att det for alla domda finns ett
kraftigt incitament att delta i behandling eller andra aterfallsférebyggande
atgarder i de fall Kriminalvarden bedémer att det finns behov av det. Den
reform som foreslogs i propositionen konstaterades kunna leda till att nagon
villkorlig frigivning 6ver huvud taget inte kom till stdnd vid en upprepad
vagran att delta i behandlingsprogram eller andra atgarder som Kriminal-
varden beddmt nédvandiga for att forhindra aterfall i brott. Regeringens
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bedémning i denna del ledde inte till nagra invandningar fran riksdagens sida
vid behandlingen av propositionen. (Se prop. 2020/21:18 s. 19-20, bet.
2020/21:JuUs8, rskr. 2020/21:166.)

Enligt Kriminalvardens arsredovisning for 2023 (s. 44) verkar 2021 ars
reform om uppskjuten villkorlig frigivning ha paverkat intagnas vilja att delta
i behandlingsprogram. Dessutom har andelen som avbrutit behandlings-
program pa egen begaran minskat markant.

Utredningsforslag om hélso- och sjukvard som ett led i det
aterfallsforebyggande arbetet

Den parlamentariskt sammansatta Trygghetsberedningen o6verldmnade i
augusti 2024 sitt slutbeténkande Vagar till ett tryggare samhalle — Atgarder for
att motverka aterfall i brott (SOU 2024:54). | betankandet foreslas att
Kriminalvarden vid behov ska bedriva halso- och sjukvard for intagna i
kriminalvardsanstalt om den minskar risken for aterfall i brott. Med s&dan
hilso- och sjukvard avses i dagslidget behandling av vissa missbruksformer
och psykiatriska tillstind som &r vanligt férekommande bland kriminal-
vardsklienterna. Det foreslas att uppdraget ska ges sarskild statlig finansiering.
Reglerna om Kriminalvardens nya hélso- och sjukvardsuppdrag foreslas trada
i kraft den 1 juli 2026.

Syftet med forslaget ar att tillgangliggora halso- och sjukvard av det
aktuella slaget for fler kriminalvérdsklienter. Forslaget grundar sig pa bedém-
ningen att effektiva medicinska behandlingar mot vissa missbruk och
psykiatriska tillstand inte ar tillrackligt tillgangliga for démda som avtjanar ett
fangelsestraff. LARO och adhd-behandling ndmns sérskilt i detta samman-
hang. Eftersom Kriminalvarden i dag inte har i uppdrag att bedriva halso- och
sjukvard ar forutsattningarna for sddana behandlingar i stallet avhangiga
ordinarie hilso- och sjukvérd, vilket forsvaras bl.a. av frihetsberdvandet och
av att den ddmde ofta inte har samma vistelse- som hemregion.

Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 13 december 2024.

Tolvstegsprogrammet mot missbruk

I april 2021 beslutade Kriminalvarden att avveckla det tidsmassigt langa
tolvstegsprogrammet mot missbruk genom att omvandla de ca 170 platserna
till s.k. normalplatser. Enligt information pd myndighetens webbplats var
syftet att totalt sett fler intagna skulle f& majlighet att genomga behand-
lingsprogram och andra aterfallsférebyggande insatser. Genom att omvandla
tolvstegsplatserna till normalplatser skulle enligt Kriminalvarden fler intagna
komma att kunna nas av behandlingsinsatser. | Riksrevisionens rapport om
Kriminalvardens behandlingsverksamhet papekas att Kriminalvardens beslut
att lagga ned tolvstegsprogrammet &ven grundade sig i att klienter kan fa ga
programmet som en del av utslussningsprocessen eftersom just det program-
met finns tillgangligt ute i samhallet och att Kriminalvéarden foredrar att lagga
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sina begransade programledarresurser pa program som bara finns i Kriminal-
varden.

Utskottet behandlade varen 2022 ett motionsyrkande om att aterinfora
tolvstegsprogrammet mot misshruk pa anstalterna. Motionsyrkandet avstyrk-
tes med hanvisning till Kriminalvéardens skal for att avveckla det programmet
och till att det inom Kriminalvéarden finns flera ackrediterade behandlings-
program som riktar sig till intagna med drog- och/eller alkoholmissbruk (bet.
2021/22:JuU25). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Regeringsuppdrag i fraga om klienter som ar domda for
sexualbrott

| Kriminalvardens regleringsbrev for budgetaret 2023 gav regeringen myndig-
heten i uppdrag att redovisa en sammanfattning av forskningslaget i friga om
farmakologisk och annan medicinsk behandling for klienter som &r démda for
sexualbrott. Myndigheten skulle vidare redovisa vilka insatser som kan
erbjudas dessa Kklienter under verkstélligheten och vilket utvecklingsarbete
som bedrivs inom myndigheten nér det galler malgruppen. I redovisningen
skulle sérskilt fokus riktas mot klienter som &r démda for sexualbrott mot barn.

Kriminalvarden redovisade uppdraget i april 2024 i en s.k. Kort om-
rapport: Kort om behandling av sexualbrottsdémda klienter i kriminalvard.
Uppdraget aterrapporterades ocksa i komprimerad form i Kriminalvardens
arsredovisning for 2023. Dar anges bl.a. foljande.

De insatser Kriminalvérden erbjuder klienter som ar démda for sexualbrott
och sexualbrott mot barn har utvecklats med utgangspunkt i forskning och
klinisk evidens. Av forskningen om farmakologisk och medicinsk behandling
framgar att viss psykiatrisk sjuklighet, inklusive sexuella funktionsstérningar,
&r dverrepresenterad bland personer som doms for sexualbrott. Det finns ett
visst vetenskapligt stod for att lakemedelsbehandling ibland kan minska risken
for aterfall i brott bland dessa personer. Ut6ver psykosociala insatser, sdsom
behandlingsprogram, kan lakemedelsbehandling darfor bli aktuellt i vissa fall.
Sadan behandling kraver medicinsk bedomning och provtagning samt forut-
satter samtycke fran klienten.

Kriminalvarden har for narvarande tva behandlingsprogram som ar sarskilt
inriktade pa personer som ar démda for sexualbrott och sexualbrott mot barn:
Seif och Consent. Seif &r ett omfattande program som framst riktar sig till
klienter med bedémd hdg risk for aterfall, medan Consent riktar sig till klienter
med medelhdg risk.

Programmen &r utvecklade inom Kriminalvarden utifrdn RBM-principerna.
Bada programmen ar utvecklade med utgangspunkt i vetenskapliga rekom-
mendationer om psykologisk behandling och riktar sig till klienter som &r
domda for alla typer av sexualbrott, inklusive sexualbrott mot barn samt
innehav och spridning av sexuellt dvergreppsmaterial. Programmen riktar sig
till bade man och kvinnor.
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Forutom dessa program kan klienter som ar démda for sexualbrott ocksa
delta i 6vrig programverksamhet i Kriminalvardens regi. Klienter som &r
domda for sexualbrott deltar i hdgre utstrdckning &n dvriga klienter i behand-
lingsprogram och fullfoljer ocksa i hogre grad de pabérjade behandlingarna.

Kriminalvarden har &ven ett etablerat samarbete med Anova-kliniken vid
Karolinska sjukhuset i frdga om specialistvard for klienter med hypersexuella
problem. Nyinskrivna klienter som ar démda for sexualbrott informeras enligt
rutin om Anovas verksamhet.

For narvarande pégér bl.a. en uppdatering av programmet Seif och ett
regionalt utvecklingsuppdrag dar de riskreducerande insatserna intensifieras
for hogriskklienter genom arbete med stddjande nétverk. Ett forsknings-
projekt, Fokus sexualbrott: Pa vag mot aterfallsforebyggande behandlings-
program, startades under 2023. Projektet, som genomfors i samarbete med
Karolinska institutet, & en del i strdvan att erbjuda en evidensbaserad
programverksamhet for malgruppen och ytterligare starka arbetet enligt RBM-
principerna for att darmed minska risken for aterfall i brott.

Utskottets stallningstagande

Ett av Kriminalvardens viktigaste uppdrag ar att foérebygga att klienterna
aterfaller i brott, och en atgard som syftar till detta ar att erbjuda behandling
till de klienter som bedéms ha behov av det. Utskottet valkomnar darfor den
granskning som Riksrevisionen har gjort av effektiviteten i Kriminalvardens
behandlingsverksamhet.

Riksrevisionens Gvergripande slutsats ar att Kriminalvardens behandlings-
verksamhet inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt satt. Den huvudsakliga forkla-
ringen ar enligt Riksrevisionen att verksamheten ar underdimensionerad pa
grund av att det saknas bade personal som kan bedriva behandlingsprogram
och lokaler att bedriva dem i. Utifrdn sina iakttagelser och slutsatser lamnar
Riksrevisionen ett antal rekommendationer till Kriminalvarden.

Daremot lamnar Riksrevisionen inte nagra rekommendationer till reger-
ingen. Riksrevisionen konstaterar att regeringen har gett Kriminalvarden
anslagsokningar for att 6ka kapaciteten samt uppdrag dels med anledning av
kapacitetsokningen, dels med koppling till det terfallsférebyggande arbetet.
Bland annat har det i samtliga regleringsbrev under den granskade perioden
funnits ndgon typ av mal med aterrapporteringskrav eller uppdrag med baring
pa det aterfallsforebyggande arbetet. Kriminalvarden gavs ocksd i oktober
2021 ett sarskilt uppdrag att vidareutveckla det aterfallsforebyggande arbetet,
bl.a. genom att vidta atgarder for att en higre andel klienter skulle delta i och
slutféra behandlingsprogram under sin verkstéllighet.

I skrivelsen instdmmer regeringen i huvudsak i Riksrevisionens iakt-
tagelser. Regeringen redovisar att &ven Kriminalvarden delar Riksrevisionens
bedémning att fler démda behdéver nés av behandlingsprogram och redogér for
Kriminalvardens fortsatta arbete pa omradet. Salunda anges bl.a. att det alltid
finns med ett krav pa en utdkning av lokalerna for programverksamhet i de
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om- och nybyggnationer som planeras och som nu &ger rum. Vidare pagar det
arbete pa olika nivaer inom Kriminalvarden for att i storre utstrackning minska
risken for aterfall i brott, och arbetet med att nd fler domda med lampliga
insatser ar prioriterat. Parallellt pagar ocksa ett arbete for att forenkla och
forbattra behandlingsverksamhetens digitala systemstdd. Dessutom har
myndigheten tagit fram en plan for att utveckla den stédjande miljon. Krimi-
nalvarden arbetar dven aktivt med att utéka de digitala mojligheterna for att de
ddémdas individuella behov ska kunna tillgodoses battre, och méjligheterna till
fortsatt programdeltagande vid forflyttningar har hanterats for det senaste
behandlingsprogrammet Krimfokus. Tack vare den nya myndighetsinstruk-
tionen fran januari 2024 ser Kriminalvarden nu ocksa 6kade majligheter att pa
onskat sétt kunna undersoka klientpopulationens behov for att vidareutveckla
behandlingsprogrammen. Kriminalvarden har aven battre mojligheter att
genomfora effektutvérderingar av programmen.

For egen del framhaller regeringen att det ar viktigt att Kriminalvarden
prioriterar behandlingsverksamheten och verkstéllighetsplaneringen for
démda med medelhég och hog risk for &terfall i brott. Kriminalvérdens inten-
siva arbete for att mota det 6kade platsbehovet innebér dock att myndigheten
maste gora prioriteringar. Kriminalvarden expanderar kraftigt, och fler doms
till p&féljder inom myndigheten. Regeringen har av den anledningen tillfort
myndigheten betydande ekonomiska medel de senaste aren. Regeringen féljer
noggrant Kriminalvardens arbete pd omradet, bl.a. utifrdn Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer.

Mot denna bakgrund ar utskottet inte berett att foresld nagot tillkanna-
givande till regeringen med anledning av forslagen om é&tgarder for att
forbattra Kriminalvardens behandlingsverksamhet, inklusive malen for del-
tagande i den verksamheten, i motionerna 2024/25:3111 (S) yrkande 22.1,
2024/25:3264 (S) yrkande 1 och 2024/25:3268 (MP) yrkande 1.

Nér det géller motion 2024/25:3264 (S) yrkande 2 konstaterar utskottet att
regeringen i sin skrivelse lyfter fram att Trygghetsheredningens betédnkande
Vigar till ett tryggare samhélle — Atgarder for att motverka aterfall i brott
(SOU 2024:54) innehaller forslag for att minska aterfallen i brott och att
betdnkandet kommer att beredas i Regeringskansliet efter remisstidens utgang.
Enligt utskottet finns det inte anledning att foregripa resultatet av detta arbete
i frdga om Trygghetsberedningens forslag om aterfallsférebyggande halso-
och sjukvard inom Kriminalvarden pa det sétt som begars i motionen.

Nér det galler motion 2024/25:3268 (MP) yrkande 2, om att géra behand-
ling inom Kriminalvéarden obligatorisk for klienter som ar domda for sexual-
brott och grovre valdsbrott, vill utskottet anfora féljande. Som har redogjorts
for ovan ar en intagen skyldig att delta i brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet som anvisas honom eller henne. Denna skyldighet géller
dock inte behandling av medicinsk karaktar, vilket aterspeglar det krav pa
frivillighet for medicinsk behandling som normalt géller i samhéllet i dvrigt.
En intagen som végrar att delta i anvisad brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet har inte ratt till ndgon ersattning fran Kriminalvarden och
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kan tilldelas en varning. Sedan varen 2021 galler ocksa utékade mojligheter
att skjuta upp villkorlig frigivning fran ett fangelsestraff for den som under
anstaltstiden inte deltar i eller misskoter bl.a. anvisade behandlingsprogram.
Detta géller inte bara behandlingsprogram som &r en del av den intagnes
individuella verkstéllighetsplan utan &dven program som Kriminalvarden
bedomt vara av en sddan karaktar att det bor ingd i den intagnes verkstallig-
hetsplan men som till féljd av den démdes negativa installning till att
genomfora atgarden inte tas med i verkstallighetsplanen. Bristande deltagande
i dtgarder som innebar medicinsk behandling och darfor kraver samtycke fran
den intagne kan dock inte leda till att den villkorliga frigivningen skjuts upp.

I lagstiftningsérendet om utdkade mojligheter att skjuta upp villkorlig
frigivning gjordes bedémningen att det daremot inte borde inféras en ordning
dér det skulle vara obligatoriskt for vissa sarskilda kategorier av domda att
genomga behandling for att villkorlig frigivning ska kunna komma i fraga. |
stéllet borde det fortfarande avgoras efter en individuell bedémning av den
domdes personliga forhallanden vilka atgarder han eller hon ska underkasta
sig. De skérpta reglerna om uppskjuten villkorlig frigivning konstaterades
innebara ett kraftigt incitament att delta i behandling i de fall Kriminalvarden
beddmer att det finns behov av det.

Enligt Kriminalvardens arsredovisning for 2023 verkar 2021 ars reform om
uppskjuten villkorlig frigivning ha paverkat intagnas vilja att delta i behand-
lingsprogram, och dessutom har andelen som avbrutit sédana program pa egen
begaran minskat markant. Dér redovisas ocksa att klienter som ar domda for
sexualbrott deltar i behandlingsprogram i hogre utstrdckning an évriga klienter
och att de aven i hogre grad fullféljer de pabdrjade behandlingarna.

Mot den bakgrunden ar utskottet inte berett att foresla nagot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av det nu aktuella motionsyrkandet.

Nér det géller forslagen om tolvstegsprogrammet i motionerna 2024/25:272
(KD) yrkande 2 och 2024/25:1170 (KD) stér utskottet fast vid sitt tidigare
stallningstagande i frdgan och hanvisar darmed till Kriminalvardens skal for
att avveckla det programmet och till att det inom Kriminalvarden finns flera
ackrediterade behandlingsprogram som riktar sig till intagna med drog-
och/eller alkoholmissbruk.

Nar det slutligen géller motion 2024/25:1139 (M), om att utreda effekten
av farmakologisk behandling for personer som har begétt sexualbrott, konsta-
terar utskottet att Kriminalvarden nyligen har redovisat ett regeringsuppdrag
som bl.a. galler forskningslaget i friga om farmakologisk och annan medicinsk
behandling for klienter som ar démda for sexualbrott. Darmed ser utskottet
inte behov av nagon atgard med anledning av motionen.

Det som nu har anforts innebar att riksdagen bor avsla samtliga motions-
yrkanden. Vidare bor regeringens skrivelse laggas till handlingarna.
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Reservationer

1. Vissa fragor om Kriminalvardens behandlingsverksamhet,
punkt 1 (S)

av Anna Wallentheim (S), Mattias Vepsa (S), Sanna Backeskog (S) och
Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 22.1 och
2024/25:3264 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motion
2024/25:3268 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:272 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 2,
2024/25:1139 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2024/25:1170 av Dan Hovskar (KD) och
2024/25:3268 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning visar att det ar en I14g andel av de klienter som har
behov av ett aterfallsforebyggande behandlingsprogram som faktiskt tar del av
ett sddant. En underdimensionerad verksamhet med brist pa bade personal och
lokaler ar framsta orsaken till detta. Riksrevisionen patalar vidare att Gver-
belaggningar och brist pa personal gér att Kriminalvarden har svart att uppratt-
halla den stodjande miljo som klienterna behdver for att fullt ut kunna tillgodo-
gora sig behandlingsprogrammen. Alla prognoser visar att platsbristen
kommer att forvarras, och vi &r djupt oroade dver en utveckling som riskerar
att fortsatta ga ut over Kriminalvardens behandlingsverksamhet. Regeringen
behdver darfor ta nédvéandiga initiativ for att motverka detta.

Ytterligare en atgard som regeringen bor vidta i sammanhanget ar att sla
fast som mal for Kriminalvarden att 90 procent av klienterna med en strafftid
som Gverstiger ett ar ska paborja ett behandlingsprogram under sin verkstall-
ighet. Detta mal ska jamforas med att det i dagslaget endast &r ca 68 procent
av klienterna i den aktuella méalgruppen som ens pabérjar en behandling.

| syfte att forbattra mottagligheten for Kriminalvardens behandlings-
program bor regeringen nu ocksd ga vidare med Trygghetshberedningens
forslag om att Kriminalvarden ska bedriva aterfallsférebyggande hélso- och
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sjukvard for intagna i kriminalvardsanstalt. Liksom 6vriga forslag fran Trygg-
hetsberedningen handlar det har om ett forslag som &r forankrat i bade
forskning och erfarenhet och som har ett brett stod bland riksdagens partier.

Det som nu har anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

2. Vissa fragor om Kriminalvardens behandlingsverksamhet,
punkt 1 (MP)

av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3268 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 22.1 och
avslar motionerna
2024/25:272 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 2,
2024/25:1139 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2024/25:1170 av Dan Hovskar (KD) och
2024/25:3264 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Situationen pd landets fangelser ar allvarlig, bl.a. nar det géller behand-
lingsmiljon for de intagna. Trots att Riksrevisionen i sin rapport enbart riktar
rekommendationer till Kriminalvarden och inte till regeringen ar det uppenbart
att regeringen behdver vidta atgarder for att underlatta for Kriminalvarden att
kunna bedriva ett mer effektivt arbete for att minska aterfallen i brott. Alla vet
att om intagna inte erbjuds adekvat rehabilitering riskerar en fangelsevistelse
att leda till fortsatt marginalisering och kriminalitet. Kriminalvardens uppgift
att erbjuda behandling ar alltsa viktig och maste prioriteras. Det som reger-
ingen anfor i sin skrivelse om étgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser &r inte tillrackligt. Regeringen bor dérfor skyndsamt aterkomma
med forslag pé atgarder for hur Kriminalvéardens behandlingsverksamhet kan
forbattras och darmed hur den démdes risk for aterfall ska minimeras.

En annan &tgard som bor vidtas i detta sammanhang handlar om att gora
behandling inom Kriminalvarden obligatorisk for klienter som &r démda for
sexualbrott och grévre valdsbrott. | de fall dar en intagen vagrar att genomga
erbjuden behandling bor méjligheten till villkorlig frigivning skjutas upp i fler
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fall &n vad som sker i dag. Regeringen bor dérfor ta nédvandiga initiativ dven
till detta.

Det som nu har anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om Kriminalvardens
behandlingsverksamhet (V)

Gudrun Nordborg (V) anfor:

I skrivelsen redogdr regeringen for sin bedémning av de slutsatser och
rekommendationer som Riksrevisionen har lamnat i sin granskningsrapport
om Kriminalvardens behandlingsverksamhet. Riksrevisionens évergripande
slutsats &r att behandlingsverksamheten inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt
sétt. Ar 2023 fullféljde endast 22 procent av klienterna i anstalt respektive 13
procent av Kklienterna i frivdrd med behov av behandling ett behandlings-
program. Enligt Riksrevisionen &r den huvudsakliga forklaringen att verksam-
heten ar underdimensionerad pa grund av att det saknas bade personal som kan
bedriva verksamheten och lokaler att bedriva den i. Med anledning av detta
lamnar Riksrevisionen ett antal rekommendationer till Kriminalvarden. Riks-
revisionen l&mnar dock inga rekommendationer till regeringen.

Jag 4r allvarligt oroad &éver laget i Kriminalvarden dar bristen pa lokaler
och personal utgér ett av flera problem. Jag anser att regeringen inte ger
problemen den uppmarksamhet som kravs. Regeringen anfor i sin skrivelse att
det &r viktigt att Kriminalvarden prioriterar behandlingsverksamheten och att
den delar Riksrevisionens overgripande slutsats om att denna inte fullt ut
bedrivs pa ett effektivt satt. Trots det stannar regeringen vid att konstatera att
det 6kade platsbehovet innebar att myndigheten maste gora prioriteringar. Att
regeringen, i detta lage, inte vidtar atgdrder for att myndigheten ska ha
mojlighet att prioritera upp arbetet med behandling &r beklagligt. Det strider
mot Kriminalvirdens vision ”Bittre ut” som innebér att klienterna ska ha en
béattre chans till ett lagligt liv efter att de har avtjanat sitt straff och att tiden i
Kriminalvarden ska innebara en positiv skillnad.

Min och Vansterpartiets politik for en kriminalvard av hog kvalitet som
bidrar till att uppfylla visionen “Bittre ut” framgar av kommittémotionerna
2023/24:436 (V) och 2024/25:1929 (V). Eftersom Riksrevisionen inte har
lamnat nagra rekommendationer till regeringen i sin granskningsrapport har
jag dock valt att inte motionera om &tgarder fran regeringens sida med
anledning av skrivelsen i det aktuella arendet. Jag kommer att folja frigan om
Kriminalvardens behandlingsverksamhet noga och dterkomma med férslag till
atgarder i ett annat sammanhang.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2024/25:29  Riksrevisionens  rapport om
Kriminalvardens behandlingsverksamhet.

Foljdmotionerna

2024/25:3264 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett nytt mal for Kriminalvarden enligt vilket 90 procent av klienterna
med en strafftid Gverstigande ett &r ska paborija ett behandlingsprogram
under sin verkstéllighet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta vidare
Trygghetsberedningens ~ forslag om  forbattrad  tillgang il
aterfallsforebyggande  halso- och sjukvard for att forbattra
mottagligheten fér Kriminalvardens behandlingsprogram och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3268 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor dterkomma med forslag pé atgarder for hur
Kriminalvardens behandlingsverksamhet kan forbattras och darmed
hur den démdes risk for aterfall ska minimeras och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra
behandlingen obligatorisk for klienter domda till sexualbrott och
grévre valdsbrott och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:272 av Gudrun Brunegard (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
tolvstegsprogrammet ~ som  generell behandlingsmetod i
Kriminalvarden for intagna med narkotika- eller alkoholberoende och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2024/25:1139 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
forutsattningarna for att utreda effekten av farmakologisk behandling for
personer som har begatt sexualbrott och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1170 av Dan Hovskéar (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt
utreda mojligheten att aterinfora tolvstegsbehandlingar inom kriminalvéarden
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

22.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalvardens aterfallsférebyggande arbete och tillkannager detta
for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Kriminalvardens
behandlingsverksamhet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025

2024/25:JuU19

25



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Riksrevisionens rapport om Kriminalvårdens behandlingsverksamhet

	Reservationer
	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag

